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INFORME EJECUTIVO

Lugar y fecha de

emision Ciudad Autonoma de Buenos Aires, Octubre de 2019.
Cddigo del

Proyecto 2.19.11

Denominacion
del Proyecto

Red Federal. Fortalecimiento Edilicio de Jardines Infantiles.
Auditoria Legal y Financiera.

Periodo

examinado Afo 2018

Programas Programa N° 46 — Fortalecimiento Edilicio de Jardines
auditados

Infantiles.

Unidad Ejecutora

N° 9764 — Direccion General de Mantenimiento Escolar.

Objetivo de la Controlar los aspectos legales y financieros de los
auditoria - . . _
procedimientos de la ejecucion y rendicion de las
transferencias que integran el Programa N° 46, teniendo en
cuenta la Resolucion de creacion del Fondo Provisional
destinado a dicho programa para la Jurisdiccion Ciudad
Autonoma de Buenos Aires en el periodo 2018.
Presupuesto

(expresado en
pesos)

$ 55.579.351,17.

Alcance

Ejecucion del Fondo hasta el 31/12/18 y visita técnica a la
del
Ministerio de Educacion. Cotejar el monto informado a la
UCN mediante DDJJ al 31/12/2017 con documentacion de

respaldo. En particular, el examen de la construccién del

escuela seleccionada como muestra por la UAI

establecimiento escolar (Esc. Infantii en Calle Monte)
indicado como muestra para el proyecto por la UAI Nacion.

Periodo de
desarrollo de
tareas de
auditoria

07 de marzo al 23 de mayo 2019.
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Limitaciones al

alcance No hubo limitaciones al alcance.
Aclaraciones Se aclara con el fin de un mejor entendimiento, que si bien
previas

es cierto que la U.E.J. recibi6 transferencias vy
acreditaciones de Nacion por dos lineas de accion a través
del Programa N° 46 en la gestion auditada, el Organismo
nacional solicitante de la auditoria requiri6 centrar los
procedimientos sobre la linea de accién: 111014 -
“Construccion de Salas de Nivel Inicial (salas de 3,4y 5
afnos). En este sentido, aporté el universo de construcciones
realizadas por la Jurisdiccion C.A.B.A. durante el ejercicio
presupuestario 2018 y la obra seleccionada por la UAI del
Ministerio de Educacién para la muestra del proyecto, es el
edificio ejecutado en la calle Monte N° 7416 entre la calle
Saladillo y Av. Gral. Paz.

Procedimientos Ejecutados:

1. Relevamiento y analisis de la normativa aplicable (Anexo
).

2. Entrevista con Funcionarios de la UAI del Ministerio de
Educacién, Cultura, Cienciay Tecnologia de la Nacién sobre
los alcances, procedimientos, puntos de control y muestra a

aplicarse al Proyecto.

3. Entrevistas con funcionarios de la Coordinacién

Administrativa y Coordinacion Operativa de la UEJ.
4. Circularizacion a:

4.1. Unidad Ejecutora Jurisdiccional (Direccion General
Administracion de Recursos del Ministerio de Educaciéon e

Innovacion de la CABA).

4.2. Direccidon General de Infraestructura Escolar como
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Unidad Ejecutora Local.
4.3. Direccion General Registro de Obras y Catastro.

4.4. Direccion General Registro de la Propiedad Inmueble

de la Capital Federal.

4 5. Direccién General de Contaduria General del Gobierno
de la Ciudad.

5. Andlisis de la informacién proporcionada por la Unidad

Ejecutora Jurisdiccional (UEJ).

6. Analisis del Expediente Electrénico Principal N°
8744624/2017 — GENEO601A-

Remodelacion/Reparacion/Construccion Escuela Inicial de
Creacion D.E.20 - Comuna 9 — Monte S/N entre Av. Gral.
Paz y José Lebn Suarez - (Eva Peron 7449- Inicial).
Expediente caratulado el 12/04/2017 por PV-2017-
08744630- -DGINFE.

7. Andlisis presupuestario.

8. Verificacion y Analisis de las Resoluciones Ministeriales
del Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia
de la Nacién aplicables al objeto de la auditoria.

9. Verificacion del saldo al 31/12/17 de la Cuenta Banco
Ciudad N° 26153/9, considerando las resoluciones

pertinentes.

10. Compulsa de la documentacion respaldatoria original del
detalle de las rendiciones, relacionadas con la construccién

de Jardines Infantiles en el periodo 2018 (en la UEJ).

11. Verificacion de las transferencias informadas por la

B e e
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Unidad Ejecutora Jurisdiccional (UEJ) contra el portal
“‘Sistemas de Transferencias de Recursos Educativos del
Ministerio de Educacion, Cultura, Cienciay Tecnologia de la
Nacion” (SITRARED).

12. Verificacion de la documentacién que respalda el monto
informado por la U.EJ. a la U.C.N. mediante DDJJ al
31/12/2017 $ 26.931.065,91.

13. Visita técnica del equipo auditor al edificio escolar
seleccionado por la UAI del Ministerio de Educacién de la

Nacion y ejecutado en la calle Monte 7416 de la C.A.B.A.
Requerimientos de Informacion:

Los requerimientos de informacion se realizaron a través de
las Notas y/o documentacion pertinente cuya némina se

encuentra detallada en el Anexo Ill.

Hallazgos y
Observaciones

Presupuesto:

1. Causa: En Legajos de Pago compulsados en Contaduria
General de la Ciudad (14,43% del total devengado) hay
inconsistencias entre la Cuenta Escritural, lo informado por
la UEJ y lo cargado en la herramienta habilitada para la
rendicion de la UEJ. (LP-2018-04714716 por $ 57.667,65;
LP-2019-02485236 por $ 5.552.363,46; LP-2019-02485772
por $ 243.697,89; LP-2019-02485983 por $ 310.668,89; LP-
2019-02486391 por $ 305.947,19 y el LP-2019-02486628
por $ 404.639,95).

Efecto: Inconsistencias entre los montos que figuran en la
Cuenta Escritural especifica y las cargas efectuadas en el
SITRARED.

T e
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Incidencia: Media

Opinion del auditado: En referencia a los montos
detallados, se informa que el importe sefialado de $
57.667,65 (LP-2018-04714716) se encuentra rendido en el
fondo 2018 en virtud de que, al momento de generar el pago
no era posible efectuar la rendicion en SITRARED por
encontrarse cerrada la resolucion/rendicion del Fondo. Se
informa que, tanto el devengado como el pago del importe
mencionado se produjeron durante el ejercicio 2017. Se
adjunta constancia de movimiento de cuentas escriturales.
El resto de los montos se afectaron en 2018. No se pudo
rendir durante ese ejercicio porque, oportunamente, no

habia fondos suficientes en la resolucién 2018.

Comentario sobre la opinion del auditado: Se mantiene
la observacion. Independientemente de lo descargado por
el auditado en cuanto al importe referenciado ($ 57.667,65)*,

no se rindio en el ejercicio los montos observados.

Técnicas de obra:

2. Causa: Demoras en el plazo de ejecucidon y mayores

costos por las tareas de conexion y trAmites no previstos.? 3

Efecto: No fue contemplado para la obra nueva de Monte

7416 la ausencia de servicios basicos como cloaca, gas,

1$57.667,65 que ya fuera constatado como rendido por el equipo auditor. Falta el resto.

2 La prestataria con fecha 30/01/2018 en Libro de Comunicaciones Nota de Pedido N° 18 deja constancia de la entrega
del médulo de oficina técnica y que dificultarda mucho que quede en uso operativo por ausencia de suministro eléctrico
y agua corriente.

3 Nota de Pedido N° 21 de la prestataria de fecha 30/01/2018 indica que el sereno recién iniciaria sus actividades de
manera permanente a partir del 22/01/2018 por la ausencia del suministro eléctrico y red de agua.
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electricidad y agua.* Independientemente, que la empresa
la visit6 y tampoco detectd el hecho. ® Consecuentemente,
no funciona la cocina la calefaccion y equipos eléctricos®
presentan inconvenientes en su funcionamiento por las

variaciones de tension del generador provisorio.
Incidencia: Alta

Opinion del auditado: La solicitud de estudios de
factibilidad de servicios publicos forman parte de las
tramitaciones exigidas por los pliegos de obra a requerirse
ante los organismos competentes a efectos de evaluar la
disponibilidad de acceso a los mismos en el lugar de
emplazamiento del establecimiento. Su tramitacion es una
obligacion exigible exclusivamente a la empresa
adjudicataria 1, y por consiguiente no es objeto de
planificacion previa en la etapa proyectual de la obra.

Respecto a la provision actual de los servicios bésicos,
corresponde aclarar que a la fecha se encuentra colocado
el medidor de EDESUR y se encuentra en funcionamiento.
Asimismo, METROGAS se encuentra préximo a aprobar la
instalacién interna de gas del establecimiento, y en proceso
de colocacién los medidores de gas (escuela vy
concesionario). Se adjuntan comprobantes de tramitaciones
y fotografias del estado actual de las instalaciones

mencionadas.

4 La empresa adjudicada para la construccién del Jardin Inicial Monte 7416 informé por Libro de Comunicaciones (folio
N°003) de fecha 23/11/2017 incorporada al Libro con fecha 30/01/2018 que el terreno no contaba con
ningun tipo de servicio habilitada, ya sea en caracter definitivo o provisorio, electricidad, agua, cloaca y gas.

5 La empresa visitd la obra por Acta de visita de fecha 16/08/2017 cuya copia obra en el Expediente Principal en PDF a
orden N°90 pagina 126.
6 Ascensor, sistemas de alarmas y contra incendio).
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Respecto a lo observado en relacion a los artefactos de
cocina y calefaccién, corresponde aclarar que atento a que
el suministro de gas fue conectado recientemente, todavia
se encuentra pendiente de instalacion el medidor de cocina
a efectos de ponerla en funcionamiento, conjuntamente con
los dltimos pasos para la habilitacion de las calderas del
establecimiento, con el objeto de hacer uso del sistema de
calefaccién centralizada por piso radiante con que cuenta el
colegio. No obstante, y a efectos de procurar temporalmente
una fuente de calefaccion alternativa, se han instalados
placas eléctricas en los espacios de usos, hasta tanto se
obtenga la habilitacion definitiva del sistema de calderas, de
las que se adjuntan fotografias ilustrativas en la presente

contestacion.

Los artefactos eléctricos aludidos en la observacion
funcionan actualmente con normalidad, por lo que se
desconoce el fundamento de las anomalias observadas.
Asimismo, la observacion carece de respaldo documental
respecto a las invocadas “variaciones de tension” en el
generador provisorio (emplazado temporariamente a
efectos de brindar suministro eléctrico hasta lograr la
conexion del suministro eléctrico definitivo, actualmente
conectado), sin haberse registrado anomalia semejante
durante el tiempo de funcionamiento de dicho generador. En
prueba de lo antedicho, se adjunta documentacién
pertinente a las habilitaciones de la instalacién eléctrica, asi
como de la oblea de la habilitacion vigente del ascensor del
establecimiento, que en conjunto permiten desestimar

cualquier posible anomalia en su funcionamiento.
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Comentario sobre la opinién del auditado: Se mantiene
la observaciéon. ElI Organismo auditado la confirma en su
descargo. Prueba de lo manifestado por el equipo auditor,
es el emplazamiento temporal del generador provisorio y la
instalacion temporal de fuente de calefaccion alternativa
(placas eléctricas en los espacios de usos) que ocasionan
costos adicionales a la Administracion, no contemplados en
el presupuesto. Ademas de la necesaria prolongacion de la
red de gas. En cuanto a las anomalias detectadas durante
la visita del equipo auditor, se encuentra registrada la
anomalia en el funcionamiento de equipos de alarmas de
incendio reflejada en el panel de control. Por ultimo, si bien
es cierto el pliego impone obligacion a las empresas
prestatarias de la tramitacion de servicios y estudios de
factibilidad, esto no exhime de la necesaria prevision a la

Administracion en funcién de los proyectos a ejecutar.’

3. Causa: Falta de permiso de obra y planos aprobados 2 °

Efecto: La solicitud de Permiso de Obra de Monte 7416
fue presentado a la DGROC como 6rgano Rector de
manera extemporanea (16/04/2019), con un avance de
obra del 96,53 % y luego de haberse firmado el Acta de
Recepcion Provisoria Parcial de fecha 28/02/2019 %.1°

Incidencia: Alta

7 Se recibio en el descargo, copias escaneadas de tramitacion de Metrogas constancia de colocacién de medidor
1814409, habilitacién del sistema de medicion N° 008102 de fecha 21/06/2019, librado al uso del ascensor, y estudios
de impacto de electricidad en CD. Asimismo, foto de placa de calefaccion provisoria. En futura auditoria se verificara el
funcionamiento de dichos servicios.

8 Numeral 4.2.2 P.C.P. “planos y documentacion para tramitaciones — Segun lo establece el P.E.T.G. Art. 3.02.2.1y
3.02.2.2, sera por cuenta del contratista la ejecucion de planos y/o tramites para las aprobaciones municipales y/o
avisos de obras, etc. Que pudieran corresponder conforme a los trabajos que se contratan.

® Ver Obras Ejecutadas Sin Permiso Reglamentario o Antirreglamentario- Requisitos — Documentacién obligatoria y
consecuencias. www.buenosaires.gov.ar — Registro de Interpretacion y Catastro — Ministerio de Desarrollo Urbano y
Transporte, Subsecretaria de Registros, Interpretacion y Catastro.

10 Por Nota IF-10687430-GCABA-DGROC de fecha 05/04/2019 el Organo Rector en respuesta a Nota AGCBA N° 330-
2019 inform6 sobre Aviso de obra y Registro de planos que Monte 7416 no resulta ser oficial.
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Opinion del auditado: Las demoras en el inicio del tramite
de permiso de obra se debieron a la necesidad de concluir
previamente las gestiones necesarias a efectos de lograr la
unificacion parcelaria de los predios ubicados en las calles
de Eva Perdn 7449 (misma parcela de la calle Monte) y Eva
Peron 7431, en prueba de las mencionadas diligencias
administrativas, se adjunta ficha parcelaria reflejando la
unificacion definitiva de las parcelas mencionadas Yy
constancias adicionales que dan cuenta de su estado inicial

y situacion actual.

Comentario sobre la opinidon del auditado: Se mantiene

la observacion. El Organismo la confirma.!

4. Causa: No hay cielorrasos acusticos en el SUM de la

obra.

Efecto: No se cumplié con el numeral 4.10.5 “Cielorrasos

acusticos o fonoabsorbentes”.
Incidencia: Media

Opinién del auditado: Los planos y el PETP indican la
aplicacion de cielorraso suspendido fonoabsorbente en el
SUM PBy el SUM SECCIONAL en primer piso, tal como fue
ejecutado. A En tal sentido, cabe citar lo dispuesto por el
punto “4.10.5-Cielorrasos acusticos o fonoabsorbentes”
del PETP que : “(..) De acuerdo a planos se colocaran
cielorrasos acusticos fonoabsorbentes de 61 cm. y de 20
mm. de espesor, del tipo “Isover-Andina”, textura glacial, en

las aulas, en el comedor, en la sala de reuniones, en la

juegoteca, en la biblioteca y en el Sum y Sum seccionales.”

1 Luego de comunicacion con la auditoria el Organismo dio impulso a la presentacion en DGROC.
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El espacio designado como “SUM/GIMNASIO” debe
entenderse por consiguiente como excluido de la

especificacion técnica indicada.

A mayor abundamiento, se adjunta copia de los planos por
plantas correspondientes a los cielorrasos de cada espacio,
en los que claramente puede distinguirse la indicacién de
“Cielorraso suspendido fonoabsorbente” para el SUM de
Planta Baja y el SUM SECCIONAL del ler piso, mientras
gue para el espacio de SUM/GIMNASIO soélo se requiere la

aplicacion de “Cielorraso aplicado a la cal”.

Comentario sobre la opinidon del auditado: Se mantiene
la observacion. Resulta contradictoria la denominacion
simultanea de “Sum seccionales” y “SUM/GIMNASIO”.
Asimismo, durante la visita técnica se observé la ausencia
de la aplicacién de “Cielorraso aplicado a la cal” tal como
descarga el auditado.'? Cabe sefialar que en el ambiente
observado fueron instalados los equipos de sonido segun
proyecto que impactaria negativamente en el uso, de no

aplicarse la aislacion acustica correspondiente.

5. Causa: La direccidon enunciada como calle Monte N°

7416 no resulta ser oficial.

Efecto: El establecimiento no cuenta con nomenclatura
catastral que permita determinar su direccion fehaciente

para tramites.3

Incidencia: Alta

12 Obra como documentacion respaldatoria fotografias en el server de la DGEDU de la AGCBA.
13 Decreto 1510/97.
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Opinion del auditado: La direccion del establecimiento en
la calle Monte 7416 se emplea en forma temporal hasta
tanto se le asigne una con caracter definitivo. Cabe
mencionar que contrariamente a lo afirmado por el equipo
de auditoria en la observacion, el establecimiento en
cuestion es referenciado por todos los entes y prestadoras
de servicio a efectos de concluir las tramitaciones inherentes
a la ejecucién de la obra, dirigiéndose univocamente a la
direccién que segun se indica confusamente en el informe
de auditoria “no resulta oficial’, como prueba de
conformidad y correcta identificacion de la parcela con esta
designacion temporal. Por consiguiente, de ningdn modo
puede colegirse que tal circunstancia hubiese implicado
inconveniente alguno de cara a la normal ejecucion de la
obra. Se adjunta adicionalmente copia de tramitacion de
factibilidad de la red de gas en la que consta la alusion a la
parcela del establecimiento en analisis con direccion en
“Monte 7416”, y Nota NO-2019-20242861-GCABA-DGINFE
suscripta por el Gerente Operativo de Obras e Inspecciones
de esta Direccion General reiterando la solicitud de
rectificacion de chapa municipal a la Direccion General de
Obras y Catastro, a efectos de lograr la imposicion definitiva
de la direccion referida.

Comentario sobre la opinién del auditado: Se mantiene

la observacion. El Organismo la confirma.4

6. Causa: Falta de permiso de obray planos aprobados ante

14 El auditado envi6 copia escaneada de Nota NO-2019-20242861-GCABA-DGINFE de fecha 24/06/2019 a través de la
cual solicita a la DGROC el Alta de numeracion Monte 7416.
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la DGROC para la obra. 1°

Efecto: La obra con direccion Monte 7416 (no oficial) no
paso de la DGROC a la AGC para su control. El edificio no
cuenta a la fecha con planos registrados y aprobados, ni

planos conforme a obra.

Incidencia: Alta

Opinion del auditado: Se ha iniciado la tramitacion de
permiso de obra EE-12126872-2019-GCABA-DGROC,
Previamente a la presentacion del trdmite de permiso de
permiso de obra se debié gestionar desde la DGINFE
unificacion parcelaria de Eva Perén 7449 (misma parcela de
la calle Monte) y Eva Peron 7431. Cabe agregar que
mediante DI-2018-46-DGINFE la Direccion General de
Infraestructura Escolar dispuso oportunamente la aplicacion
de una multa por el monto de $ 750.321,24.- por
incumplimientos reiterados a diversas intimaciones (a saber,
las 6rdenes de servicio N° 3, 5, 6, 12, 13 y las cédulas de
notificacion N° 434/2017 u 476/2017), motivadas por las
demoras reiteradas de la contratista a concluir las gestiones
pertinentes ante DGROC. 16

Comentario sobre la opinion del auditado: Se mantiene

la observacion. ElI Organismo la confirma. En cuanto al

15 0.S.N° 6 Libro O.S. N° 1 La empresa argumenta el atraso de obra debido a la Aprobacion de los calculos
estructurales “. “...La inspeccién cumple en informar a la empresa que: la demora no es argumento de tramites
rigurosos de verificacion de documentos de obra por esta administracién, cabe indicar la obra tiene orden de comienzo
el 31/10/2017 el Acta de Inicio el 22/11/2017 y la documentacién presentada (analisis de carga) fue 12/01/2018. Quiere
decir que la contratista tuvo un tiempo prudente para la elaboracion y presentacion de los planos ejecutivos y la
ejecucion de tareas preliminares como la demolicién de la estructura metélica existente. Presentar planos de
arquitectura cortes y vistas detalles planos sanitarios, gas, ascensores y otros. Presentar planos municipales segun lo
acordado en la reunién de la DGINFE.

16 Seguin confirmé el Organismo a esta auditoria, dio impulso a la tramitacién. Asimismo, el plano conforme a obra
debera ser presentado luego de cumplido el plazo de la Recepcién Provisoria Parcial que tenia la obra al momento de
la visita de la auditoria.
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altimo pérrafo del descargo, la UEJ debera tener en cuenta
que la imposicion de multas no releva a la Administracion de
su responsabilidad en cuanto al tramite de unificacion
parcelaria cuya obtencion es exclusiva de la Administracion.
Por tal razon existiria una contradiccion en la aplicacion de

multas a la empresa prestataria.

7. Causa: El edificio se encuentra en uso, con poblacion
educativa (nifios/as, docentes y personal auxiliar). Funciona
con Recepcidon Provisoria Parcial. Efecto: Demora en el
cumplimiento de los plazos de obra respecto a la
contratacion, lo que causa inconvenientes en el uso efectivo

por parte de los usuarios.’ 18 19 20
Incidencia: Alta

Opinion del auditado: El edificio se encuentra en uso a
partir del inicio del ciclo lectivo 2019. La obra cuenta con
recepcion provisoria parcial dado que a dicha fecha estaban
pendientes la conexién de los servicios por parte de las
distintas prestatarias. Las observaciones pendientes en el
acta de Recepcién Provisoria Parcial no afectan en modo

alguno al normal desarrollo de las actividades escolares.

Comentario sobre la opinidén del auditado: Se mantiene
la observacion. Si bien es cierto que las acciones llevadas a

cabo para paliar la ausencia de servicios basicos, las

17 Se registraron 2 ampliaciones de plazo y una tercera ampliacién que se da en el Acta de Recepcion Provisoria
Parcial.

18 Libro de 0O.S. N°1-0.S. N° 10 de fecha 01/02/2018” Se ordena a la contratista la presencia del Ing. De seguridad e
higiene a los efectos de la demolicion de la estructura existente (metalica) ubicado en medianera. Dado el tiempo
transcurrido, desde el Acta de Inicio de la Obra se encuentra fuera de la curva de inversién y el plan de trabajo por lo
tanto esta inspeccion solicita celeridad en el avance de obra...”.

19 Libro de O.S. N°1-0.S. N° 11 de fecha 05/02/2018" la inspeccién comunica a la empresa que notd la presencia de un
unico operario trabajando, aun las tareas a realizar, sin avances y falta del Director de obra...”.

2L ibro de 0.S. N°1-0.S. N° 17 de fecha 21/02/2018 “...en el dia de la fecha se constata 3 operarios realizando tareas
en obrador. No se observa avance de obra que guarde relacién con el plan de trabajo y curva de inversién presentado
por la contratista, cabe indicar el tiempo transcurrido a la fecha son 92 dias desde el inicio de obra...”.
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mismas no pueden dejar de ser consideradas transitorias

afectando el funcionamiento 6ptimo del edificio.

8. Causa: No se observa prevision (conductos y equipos o
sistemas) para el clima caluroso del periodo estival (verano).

Efecto: El edificio no tiene prevision de sistemas de celosias
(bris-soleil) o filtrado por oscurecimiento de cristales como
proteccion pasiva, tampoco equipos de proteccién activa o

climatizacion.
Incidencia: Media

Opinion del auditado: La colocacion de sistemas de
celosias o filtrado por oscurecimiento de cristales no era
objeto de la contratacién, ni resulta tampoco exigible de
acuerdo a la normativa y estandares aplicables en materia
de infraestructura escolar. Contrariamente a lo afirmado en
la observacién, corresponde aclarar que los espacios del
establecimiento cuentan con equipos de climatizacion
provistos mediante ventiladores de pared, de los que se

adjuntan fotos a titulo ilustrativo.

Comentario sobre la opiniéon del auditado: Se mantiene
la observacién. El Proyecto de la obra contemplé sistemas
de avanzada con relacién al clima frio. Sin embargo, el
tratamiento del edificio para el clima estival s6lo contemplo
la aplicacion de ventiladores. Desde los afios sesenta, los
edificios escolares que se proyectan en el pais contienen
previsiones de tipo pasivo para protecciéon del clima célido.
En la actualidad el uso del doble vidriado hermético (DVH)

ha mejorado ampliamente la aislacion de los locales y no

resulta virtuoso en el proyecto la ausencia de proteccion
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solar pasiva (bris-soleil) o fachadas ventiladas, como si
estan presentes en otros edificios escolares de construccion
contemporanea de la misma Direccion. Es de hacer notar,
gue, en muchos de los establecimientos dependientes del
Ministerio de Educacion e Innovacion, como resultante de
las altas temperaturas durante el verano han sido provistos
de sistemas centrales de refrigeracion o splits (aun por
Trabajo de Obra Menor T.0.M.). Lo que refuerza la opinidn

del equipo auditor.

9. Causa: Las piezas de solados graniticos no presentan la
adecuada horizontalidad con impacto negativo sobre
limpieza y estética. En el caso de los pisos de goma
presentan espacios para la acumulacion de basuras y

aristas salientes.

Efecto: Se detect6é durante la visita del equipo auditor a la
obra, una baja calidad en la mano de obra para la realizacion
de las tareas, especialmente en la aplicacion de solados y
aberturas. Esto por mala colocacion e insuficiente pulido a
plomo, para los graniticos y mala aplicacién y sellado para
los pisos de goma.?! En el caso de las aberturas??, hay
errores de fabricacion, falta de plomo, escuadra, alineacion
y calibracion de herrajes. También fallan los sellados y la

colocacion de burletes.?3

Incidencia: Alta

Opinion del auditado: Al respecto se informa que a la fecha

la observacion ha sido subsanada. La inspeccién de la obra

21 Numeral 4.13.6 “Pisos livianos a) pisos de goma “se requiere mano de obra especializada para su instalacion”.
2 Algunas se encuentran vencidas por el peso propio de las hojas de abrir, afectando el accionamiento corredizo de las

mismas.

2 Ver numeral 2.8.9 PCP sobre errores de obra por trabajos defectuosos, se complementa con Art. 1.8.2 del PCG.
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curs6 Cédula de Notificacion N° 901/18 con fecha 08/04/19
a efectos de requerir a la empresa contratista su

rectificacion, de la que se adjunta copia.

Comentario sobre la opinién del auditado: Se mantiene

la observacion. El Organismo la confirma.

10. Causa: No hay cartel de obra ni placa inaugural.
Tampoco posee plancheta con nimero de direccion.

Efecto: En la visita técnica del equipo auditor al
Establecimiento, se observoé la ausencia del Cartel de Obra

y la Placa Inaugural correspondiente.
Incidencia: Baja

Opinion del auditado: Los carteles de obra se encuentran
en el predio. Cabe aclarar que estuvieron colocados durante
todo el periodo de ejecucién hasta el librado a uso del
establecimiento. Los mismos han sido reubicados al frente
del edificio. Se adjunta foto de la fachada en la que puede
apreciarse la situacion de los carteles de obra en la
actualidad. La placa inaugural no esta solicitada en ninguno
de los documentos de la contratacion, ni tampoco es exigible
conforme la normativa aplicable, por lo que resultaria
improcedente exigirlo a la contratista y por consiguiente,
carece de meérito para ser observado como una desviacion

a las exigencias del plan de obra.

Comentario sobre la opinién del auditado: Se mantiene

la observacion.

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700

20



11. Causa: El E.E. principal no exhibe documentacion
referida al Registro Constructores de Obras en cuanto a

multas.

Efecto: No hay constancia de comunicacién al Registro de
Constructores de Obra respecto al incumplimiento de la

Empresas durante la obra.
Incidencia: Media

Opinion del auditado: Se toma nota de lo observado a
efectos de subsanar el error cursando la notificacion

pertinente al Registro de Constructores de Obras.

Comentario sobre la opinidon del auditado: Se mantiene

la observacion. El Organismo la confirma.
Normativa:

12. Causa: El financiamiento de la construccion del
establecimiento de nivel inicial bajo analisis se realiz6 por
fuera de la normativa?* que regula las condiciones de
admisibilidad, financiacion contratacion y ejecucion de obras
de infraestructura escolar que deben cumplimentar el resto
de las jurisdicciones del pais que requieren financiamiento

nacional.

Efecto: No hay constancias en el EE -8744624-2017 de la
existencia del acto administrativo que menciona el Convenio
de Cooperacion firmado entre el Ministerio de Educacion de
Nacion con el Ministerio de Educacion de Ciudad en su

24 Resolucién 1304/ME/13 modificada por Resolucion 1413/APN-MED/16, Ley 26.206, Ley 26.075.
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clausula primera?®> mediante el cual se implementaria el

financiamiento.
Incidencia: Alta.

Opinion del auditado: La obra referida fue financiada y
tramitd conforme la normativa aplicable para su
contratacion, consistente en el mencionado Convenio de
Cooperacion bilateral entre las dos jurisdicciones firmado el
1 de diciembre del 2017. Respecto al mismo, esta Direccion
General ha dado cabal cumplimiento de todas las exigencias
establecidas en su articulado en el marco de la planificacion,
proyeccion y ejecucion de la obra. Corresponde aclarar que
en primer término, la obligacion de emitir el mencionado acto
administrativo reposa sobre la autoridad competente en la
materia perteneciente al Ministerio de Educacion de la
Nacién, y su incorporacion al expediente de tramite no
resulta condicion necesaria de cara a la instrumentacion de
la contratacion objeto de analisis, toda vez que el mismo
cuenta con todos los antecedentes relevantes y necesarios
a efectos de dar impulso al objeto de las actuaciones. Sin
perjuicio de lo anterior, se incorpora a la presente copia de
la Disposicion DI-2017-511-APN-SSCA#ME suscripta por el
Subsecretario de Coordinacion Administrativa, en prueba
del cumplimiento de la exigencia del Articulo Primero del

Convenio.

% Clausula Primera: Las PARTES celebran el presente convenio de cooperacion con el objeto de financiar, mediante el
Programa 46, correspondiente a fondos del Ministerio, el Fortalecimiento Edilicio de Jardines Infantiles ubicados en la
calle Monte sin nimero (altura Avenida Eva Peron 7431/49) del Distrito Escolar 20 ... dependientes de la JURISDICCION.
Dicho financiamiento se implementara mediante el correspondiente acto administrativo por parte del MINISTERIO el cual
deberéa detallar el presupuesto oficial y condiciones de transferencia de los fondos necesarios para la ejecucion de las
obras precitadas. (Registrado bajo el N° 28864192 del 2017)
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Comentario sobre la opinién del auditado: La normativa
que regula las condiciones de admisibilidad, financiacion
contratacion y ejecucion de obras de infraestructura escolar
gue deben cumplimentar las jurisdicciones que requieren
financiamiento nacional son las leyes 26.206, 26.075% y la
Resolucién 1304/ME/13 modificada por la Resolucién
1413/APN-MED/16.

El Convenio firmado entre el Ministerio de Educacion de la
Nacién y el Ministerio de Educacion de la Ciudad se realizé
por fuera de esa normativa, consecuencia de ello es que el
convenio entre ambos Ministerios se firmo el 01/12/17 luego
de que la contratacion para la realizacion de la obra en
cuestion ya habia sido adjudicada por la Jurisdiccién. Segun
la normativa mencionada para otorgarse financiamiento
para contratar y ejecutar obras de infraestructura escolar, la
jurisdiccion debe acreditar ciertas condiciones de
admisibilidad, contratacion y ejecucion que la propia
normativa prescribe. En dicho convenio también se acordé
que la rendicién de la ejecucion de las obras se realizara
bajo la normativa del GCABA?’. En consecuencia, en las
resoluciones mencionadas?® se regulan las condiciones de
admisibilidad de los proyectos, el sistema de financiamiento

y contratacion, y la rendicién de fondos, entre otros temas.

% ey 26.075 (Ley Nacional de Financiamiento Educativo). “Art. 7° Establécese ... una asignacion especifica de recursos
coparticipables en los términos del inciso 3 del articulo 75 de la Constitucién Nacional con la finalidad de garantizar
condiciones equitativas y solidarias en el sistema educativo nacional ...”

27 Clausula Tercera. La Jurisdiccion debera rendir en forma documentada periédicamente la ejecucion de las obras,
conforme a la normativa del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, a la Direccion de Infraestructura del
Ministerio (Convenio de Cooperacion).

2 La Resolucion 1304/ME/13 aprueba el Instructivo para la contratacion de obras de infraestructura escolar financiadas
por el Ministerio de Educacion de la Nacién, que incluye los requisitos para presentar proyectos, la documentacion que
debe presentar la jurisdiccion, memoria técnica, proyecto ejecutivo, estudio de suelos y planialtimetria del terreno,
cémputo y presupuesto, sistema de contratacion, financiamiento, rendicién de fondos, etc., y aprueba los pliegos de
bases y condiciones particulares para licitacion publica y para licitacion privada.
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Por otro lado, el acto administrativo que menciona la
clausula primera del convenio y que claramente debio dictar
el Ministerio de Educacion de la Nacion, debia haber sido
incorporado al expediente por donde tramito la contratacion
ya que segun el convenio de cooperacion firmado por
ambos Ministerios sefialaba que “dicho financiamiento se
implementara mediante el dictado del correspondiente acto
administrativo por parte del MINISTERIO el cual debera
detallar el presupuesto oficial y condiciones de transferencia
de los fondos necesarios para la ejecucion de las obras
precitadas”. Con lo cual, ante su ausencia, no pudieron
verificarse las condiciones de la implementacién del

financiamiento bajo analisis.?®

13. Causa: En el expediente EE -2017-100863623%° hay
constancias de la existencia de otro expediente vinculado,
el EE N°10110833/2017 que no fue informado3'. En el
expediente EE -2018-1606437232 hay constancias de la
existencia de los siguientes expedientes vinculados: EE
02605899-18, EE 08861711-18, EE 07406477-1833, por
donde habrian tramitado distintas presentaciones del
contratista y EE 2018-05766803 por donde habria tramitado

2 E| auditado al momento del descargo aporté la DI-2017-511-APN que menciona el convenio. Debera ser verificado
en futura auditoria.

30 Caratulado como “anticipo financiero”.

31 E105/06/17 en el orden 29 del EE -2017-10086362 un asesor contable de la DGAR realiza un pase electronico e indica:
“Habiendo adjuntado la afectacion preventiva en orden 28 se remiten los presentes para la tramitaciéon conjunta con el
E.E. N°10110833/2017”

%2 Caratulado como “ampliacion de plazo”

33 Agregado en el Orden 6, un informe del Inspector de Obra que se expide sobre el pedido de la contratista de ampliacion
de plazo y menciona expedientes por donde tramitarian cuestiones vinculadas: EE 02605899-18 con fecha 12/01/18, EE
08861711-18 del 23/03/18, EE 07406477-18 el 09/03/18.
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la aplicaciéon de una multa al contratista **. Ninguno de ellos

fue informado.

La DGCLEI informé la existencia de un expediente (EE-
15866749-2018) que luego no pudo localizar en el SADE ni
en la Mesa General de Entrada del ME, ni en Contaduria
General de la Ciudad.

Efecto: Se constataron inconsistencias en la informacion
proporcionada por la DGCLEI respecto de los expedientes
informados en respuesta a la Nota 274/AGCBA/19. Estas
inconsistencias atentan contra el principio de transparencia
en la gestiéon y de publicidad de los actos®® lo cual no se

corresponde con una adecuada rendicién de cuentas.

3 En el orden 12 se agrega copia de la DI-2018-46-DGINFE del 05/04/18 que menciona el EE 2018-05766803. Esta
disposicion aplica una multa de $ 750.321,24.-, correspondiente al 1.34% del monto contractual actualizado, por
incumplimiento de las Ordenes de Servicio N° 3, 5, 6, 12, 13 y las cedulas de notificacion N° 434/2017 y N° 476/2017,
ambas de fecha 28/12/2017, con un total de veintisiete (27) dias de mora, de conformidad con el apartado 1.11 Sanciones
- 1.11.4 Multas del Pliego de Bases y Condiciones Generales vy el articulo 2.9.4 Multas del Pliego de Condiciones
Particulares, en el marco de la Licitacion Publica N° 1158-SIGAF-17.

3% En respuesta a la Nota 274/AGCBA/19.

3 Ley 70/LCBA/98. (texto consolidado Ley 5666 — BOCBA 5014) Articulo 3°- Los sistemas de control comprenden las
estructuras de control interno y externo del sector publico de la Ciudad y el régimen de responsabilidad que estipula y
esta asentado en la obligacion de los funcionarios de rendir cuentas. Articulo 120°- El Sistema de Control Interno
comprende el plan de organizacion y todos los métodos y procedimientos que en forma coordinada adopta el Gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires en todas las jurisdicciones que componen la administracion central y descentralizada,
cualquiera fuera su modalidad, con los siguientes propésitos: a) Lograr el cumplimiento de las metas y objetivos fijados.
b) Salvaguardar sus bienes y otros recursos. c) Suministrar informacion suficiente, confiable y en forma oportuna. d)
Promover la eficacia, eficiencia y economia de las operaciones. €) Asegurar el cumplimiento de las leyes y normas en
vigor, que rigen para cada actividad. f) Alentar la adhesion a las politicas operacionales y administrativas. Ley
2095/LCBA/06 (texto consolidado Ley 5666 — BOCBA 5014) - Articulo 7°- Principios generales que rigen las
contrataciones y adquisiciones - Los principios generales a los que debe ajustarse la gestion de las CONTRATACIONES,
teniendo en cuenta las particularidades de cada una de ellas son: ... 8. Principio de Transparencia: La contratacion
publica se desarrollara en todas sus etapas en un contexto de transparencia que se basara en la publicidad y difusiéon de
las actuaciones emergentes de la aplicacion de este régimen, la utilizacién de las tecnologias informaticas que permitan
aumentar la eficiencia de los procesos y facilitar el acceso de la sociedad a la informacion relativa a la gestion del
Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires en materia de contrataciones y en la participacién real y efectiva de
la comunidad. ... 10. Principio de la via electrénica: Los procedimientos de compras y contrataciones deberan ejecutarse
por la via electrénica con los requisitos y a través de los instrumentos previstos en el Capitulo Ill, del Titulo Il del Anexo
| de la Ley 3304, siendo excepcional y procedente la tramitacion de los mismos mediante documentos contenidos en
soporte papel, Unicamente, debido a la concurrencia de algunas de las causales previstas en la reglamentacién de la
presente. ... Desde el inicio de las actuaciones hasta la finalizacién de la ejecucién del contrato, toda cuestion vinculada
con la contratacion debera interpretarse sobre la base de una rigurosa observancia de los principios que anteceden. Ley
3304/LCBA/09 -BOCBA 3335 del 07/01/10- Articulo 1°. Objetivo General: Alcanzar una gestion publica de calidad que
posibilite la provision de bienes y servicios publicos a los ciudadanos de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires de manera
equitativa, transparente y efectiva. Articulo 2° Objetivos especificos: 2.1. Mejorar la gestion publica articulando la toma
de decisiones cotidiana, el planeamiento estratégico, el proceso de programacion presupuestaria, la reingenieria de
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Incidencia: Media

Opinion del auditado: En relacion a este punto se cumple
en informar que la totalidad de los expedientes requeridos
durante el proyecto de auditoria han sido puestos a
disposicion por el area auditada oportunamente. Al
respecto, se suscribieron Actas de conformidad luego de la
puesta a disposicion de dichos expedientes, informandose

en los casos en los cuales eran incorrectos.

Sin perjuicio de ello, si asi fuere requerido, se hace saber
gue los expedientes vinculados mencionados se encuentran

a disposicion del equipo de auditoria.

Comentario sobre la opinion del auditado: Se mantiene
la observacién. ElI comentario del auditado no aporta
informacion respecto de lo observado. No se cuestion6 silos
expedientes informados por el auditado fueron puestos a
disposicion. La observacion refiere a la existencia de
expedientes no informados y que guardan vinculacion con
los informados. Cuando un expediente guarda vinculaciéon
con otro, el sistema SADE deberia asociarlo. Lo contrario
atenta contra el principio de transparencia y publicidad de
los actos, tal como fue observado (Art. 7° Ley 2095, Art. 120°
Ley 70).

procesos, el monitoreo de gestion y la rendicion de cuentas por resultados. 2.2. Orientar la Administracion al servicio de
los ciudadanos, a través de una gesti6n transparente y de canales efectivos de participacion y control ciudadano.
...Articulo 6°. El Gobierno Electrénico se implementa a través de los siguientes instrumentos: 6.3. Digitalizacién de
procesos administrativos. Objetivos: Desarrollar los sistemas informaticos y proponer y/o adecuar la normativa
correspondiente para la digitalizacion de los procesos administrativos a los fines de facilitar la gestion, el acceso y la
perdurabilidad de la informacion y la reduccién de los plazos en las tramitaciones. ...
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Con relacion al EE-15866749-2018 que fue informado y
luego no pudo ser puesto a disposicion debido a no
localizarlo en el SADE, el auditado no brinda explicaciones
al respecto. Las inconsistencias detectadas respecto de los
expedientes electronicos puestos a disposicion por el
auditado atentan contra el principio de transparencia en la
gestibn y de publicidad de los actos lo cual no se

corresponde con una adecuada rendicién de cuentas.

14. Causa: Existen EE informados y no informados por la
UEJ que no estan asociados al EE principal tal como esta
previsto en el SADE conforme la Ley 3304/09 vy
complementarias. Respecto de los expedientes no
informados que se vinculan con la contratacion por la que
tramit6 la Licitacion Publica 1158/SIGAF/17, tampoco
aparecen como asociados por el SADE.

Efecto: No se observa integralidad del EE principal por el
gue se tramité la Licitacion Publica 1158/SIGAF/17 atento
que no estan asociados en el SADE los Expedientes
posteriores del proceso.%’

Incidencia: Alta

Opinion del auditado: Se desconocen cuales son las
actuaciones mencionadas en la presente observacion, toda
vez que la misma carece de referencias precisas que
permitan identificarlas. Se solicita al equipo de auditoria el
brindar mayores especificaciones respecto a las
actuaciones faltantes, a efectos de poder responder

debidamente a lo solicitado.

% Dcto. 1510/97.

e
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Comentario sobre la opinion del auditado: Se mantiene
la observacién. La Ley N° 3304/09 y complementarias
estipula la integracion y completud de los expedientes de
trata u origen, asi como los asociados y/o vinculados
obrantes en el SADE, como consecuencia de dicho
expediente. En este sentido, ya en la observacion anterior,
esta AGCBA aclar6 sobre este particular.

15. Causa: Falta la incorporacion de copia de la Afectacion
presupuestaria de la obra correspondiente al EE -8744624-
2017.

Efecto: En el EE -8744624-2017 por el que tramité la
contratacion de la obra bajo analisis, no se pudo verificar la
existencia de la afectacion presupuestaria correspondiente,
pese a que tanto la DGCLEI como la Procuracion General
sefialaron que debia ser incorporada a la actuacion y
posteriormente la DGAR inform6 haber dado cumplimiento

a ese requerimiento®.
Incidencia: Alta

Opinion del auditado: Respecto a lo observado,
corresponde informar que en el mencionado documento
agregado en el expediente al orden N° 142 (PV-2017-
23344853-DGAR) se especifica que “Se deja constancia
también que a n° de orden. 141 el Area de Contabilizacion
y Devengamiento del MEGC ha registrado el compromiso
definitivo para la presente y a n° de orden 140 se adjunta

3% En el orden 69 la SSGyAR informa que se adjunta la solicitud de gasto N° 443, de la obra N° 10040, del EE 8744624-
DGINFE2017, como archivo de trabajo (18/07/17). En el Orden 120 la DGCLEI y en el Orden 132 la PG coinciden en
que falta incorporar la afectacion presupuestaria correspondiente. En el Orden 142 la DGAR eleva a la SSGEFyAR
informando que receptaron las consideraciones de la PG (10/10/17).
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Certificado de Capacidad para Adjudicacion de la firma
Mediterraneo S.A., y que al orden N° 141 en consonancia
con lo explicado, se incorpora la Nota NO-2017-23227603-
DGAR mediante la cual ser agregan a las actuaciones entre
sus archivos adjuntos las constancias correspondientes a la
requerida afectacion definitiva de fondos. Se adjuntan a la
presente copia de los mismos a efectos de facilitar su

compulsa.

Comentario sobre la opinién del auditado: En el
expediente electrénico N°8744624-2017 que puso a
disposicién la DGCLEI, la NO-2017-23227603-DGAR de
fecha 09/10/2017 donde reza “...Se informa que se adjunta
la afectacion definitiva y el resumen de la obra en la calle
Monte S/N°...” agregada en el Orden 141 consta de una sola
foja, y no contiene la documentacion que el auditado sefala
en su descargo. En cuanto a lo mencionado en el orden 140
y 142 del EE coincide con lo expresado por el auditado. Sin
embargo, estos Ultimos no son el objeto de la observacion.
El expediente electronico mencionado se encuentra en el

server de la Direccién General de Control de Educacion.

Las inconsistencias detectadas respecto de los expedientes
electrénicos puestos a disposicion por el auditado atentan
contra el principio de transparencia en la gestion y de
publicidad de los actos lo cual no se corresponde con una

adecuada rendicién de cuentas.

16. Causa: Falta documentacion en el EE de trata o

principal.
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Efecto: No constan en el EE-8744624-2017 los
antecedentes que fundamentan la multa impuesta al
contratista por Disposicion 2018-46-DGINFE, solo se
agrega la cédula que lo intima a acelerar los trabajos bajo
apercibimiento de rescision y da cuenta de intimaciones

anteriores 39,
Incidencia: Alta

Opinion del auditado: La multa mencionada tramité por
EX2018-05766803-MGEYA-DGINFE y aprobada por DI-
2018-46-DGINFE. En dicho expediente al Orden 2 (IF-2018-
05733281-DGINFE) se encuentran incorporados todos los
antecedentes al respecto. Cabe recordar que la Disposicion
indica entre sus considerandos “Que previo a la imposicion
de a multa, fueron labradas las Ordenes de servicio N° 3, 5,
6,12, 13 y las cedulas de notificacion N° 434/2017 y N°
476/2017 ambas de fecha 28/12/2017 mediante las cuales
se puso en conocimiento a la Contratista de las
circunstancias que ameritaban su intervencion”. Atento lo
cual, deviene carente de fundamento la presente

observacion.

Comentario sobre la opinién del auditado: En el
expediente principal se agrega copia de la cédula que
menciona el auditado en su descargo, pero no sus
antecedentes. Las inconsistencias detectadas respecto de

los expedientes electronicos puestos a disposicién por el

auditado atentan contra el principio de transparencia en la

39 Segun consta en la cédula agregada en el Orden 189

B e e

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700

30



gestibn y de publicidad de los actos lo cual no se

corresponde con una adecuada rendicién de cuentas.*?

17. Causa: Ausencia de constancias.

Efecto: No obran en el EE-8744624-2017 constancias que
indiquen que el financiamiento de la obra se realiz6 con
recursos provenientes del Ministerio de Educacion de la
Nacion dejando sin efecto los comprometidos de la

Jurisdiccion local.
Incidencia: Media

Opinion del auditado: Se informa que se ha procedido a
vincular al expte. Electrénico EX — 2017- 8744624, el
convenio de Cooperacion entre el Ministerio de Educacion
de la Nacion y el Ministerio de Educacion del Gobierno de la
Ciudad Autébnoma de Buenos Aires por el cual las partes
acordaron la financiacion, mediante el Programa 46, del
Fortalecimiento Edilicio de Jardines Infantiles ubicados en
las calles Monte S/N del Distrito Escolar 20 y Letonia y

Antartida Argentina S/N de esta jurisdiccion.

Comentario sobre la opiniéon del auditado: Se mantiene
la observaciéon. Lo manifestado por el auditado debera ser
verificado en futura auditoria, atento que para la presente

deviene en extemporaneo.*!

18. Causa: El EE-2018-32987014-DGINFE se caratula
como “Documentacién de obra — Monte s/n — Eva Perdn

7449 — Mediterraneo” cuando tramita sobre la aprobacion

40 A titulo informativo y sin perjuicio de lo observado, el auditado a la fecha del descargo informé que la multa se hizo
efectiva. Se verificara en futura auditoria.

41 A titulo informativo y sin perjuicio de lo observado, el auditado a la fecha del descargo informé que se vinculé el EE.
Se verificara en futura auditoria.
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del certificado N° 13 (01/11/18 al 30/11/18) por
$6.699.546,63.-

El EE-2018-35263348-DGINFE se caratula como “Nota
Mediterraneo S.A. o Monte s/n” cuando tramita sobre la

solicitud de la contratista de ampliacion de plazo.

El EE-2018-31761439-DGINFE se caratula como
“‘documentacién para ejecutar trabajos de extension de gas
o/Monte s/n Mediterraneo S.A.” cuando tramita sobre la

solicitud de adicional de la contratista.

Efecto: Se observaron 3 expedientes electronicos
caratulados con una denominacion que no se corresponde

con el tramite de trata.

Incidencia: Baja

Opinion del auditado: Se toma nota de la observacion y se
corregira a los efectos de futuros procedimientos.

Comentario sobre la opinién del auditado: Se mantiene

la observacion. El Organismo la confirma.

A la Direccion General de Contaduria General.

19. Causa: No fueron encontrados expedientes.

Efecto: No fueron encontrados en el sistema SADE seis
expedientes, ya que no coincidian con los datos aportados
por la UEJ.#?

Incidencia: Alta

42 EX2018-15866749-MGEYA; EX2018-16064372-MGEYA-DGINFE; EX2018-35263348-MGEYA-DGINFE; EX2018-
26986285-MGEYA-DGINFE; EX2018-31761439-MGEYA-DGINFE y el EX-2017-28045314-MGEYA-DGINFE.
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Opinion del auditado: No se recibio descargo a esta

observacion.

Comentario sobre la opinion del auditado: Se mantiene

la observacion.

20. Causa: Legajos de pagos sin transferencia.

Efecto: Fueron pagados 17 Legajos de Pago, por un total
de $ 11.042.150,33 cuyo importe a la fecha no habian sido
transferidos por la Nacion a la Cta. Escritural de la Ciudad
N°210110700.

Incidencia: Media

Opinion del auditado: No se recibid0 descargo a esta

observacion.

Comentario sobre la opinidon del auditado: Se mantiene

la observacion.

Conclusiones

Como resultado de los procedimientos llevados a cabo y
suficientemente explicitados en el cuerpo del informe, asi
como de las evidencias obtenidas durante el examen legal
y financiero al objeto del Convenio entre la Nacién y la
CABA, se concluye que la Unidad Ejecutora Jurisdiccional
ha ejecutado razonablemente la misma en términos
financieros y técnicos de construccion. En cuanto al plazo
de ejecucion de la obra, ya librada al uso para el ciclo
lectivo 2019, al momento de la visita técnica por parte del
equipo auditor, se habia prorrogado dos veces con
fundamento en sendos actos administrativos y una tercera
de hecho a través de la Recepcion Provisoria Parcial con

vencimiento el 28/05/2019. En este sentido y conforme a

e
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los faltantes detallados en dicha Recepcién Provisoria,
deben acelerarse las acciones para el uso pleno del
edificio por parte los usuarios, de manera tal de
cumplimentar con lo proyectado. Es deseable dar
participacion a todos los actores durante el proyecto de
obra, de manera de lograr coherencia entre el mismo y los
usuarios correspondientes.

El control inspectivo es uno de los aspectos destacables
de la obra, cuyas acciones de trazabilidad en tiempo y
forma evitaron, alin mas, el estiramiento del plazo de la
misma.

Por ultimo, es menester que la UEJ continle con las
acciones de control interno, de manera tal de cumplimentar
con las recomendaciones vertidas en este informe para la
obra nueva y para su propio circuito administrativo

implementado conforme la ley N° 70.

Implicancias

Que la obra no se encuentre disponible al uso en el plazo
previsto conforme lo planificado, afecta notoriamente al
uso pleno del edificio por parte de los usuarios y la
comunidad educativa, asi como limitaciones en la
disponibilidad del bien publico. Ademas, el desorden
presupuestario que genera a la administracion el no

cumplimiento de los plazos de construccion.
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INFORME FINAL DE AUDITORIA
“RED FEDERAL- FORTALECIMIENTO EDILICIO DE JARDINES
INFANTILES”
PROYECTO N° 2.19.11

DESTINATARIO

Sefior

Presidente

Legislatura Ciudad Autonoma de Buenos Aires
C.P Diego César Santilli

S / D

Objetivo

Controlar los aspectos legales y financieros de los procedimientos
de la ejecucion y rendicidn de las transferencias que integran el Programa N° 46,
teniendo en cuenta la Resolucién de creacion del Fondo Provisional destinado a
dicho programa para la Jurisdiccion Ciudad Autébnoma de Buenos Aires en el
periodo 2018.

Alcance

El examen fue realizado de conformidad con las normas de
auditoria externa de la Auditoria General de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires (AGCBA), aprobadas por la ley 325 de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires, y las Normas Basicas de Auditoria aprobadas por Resolucion 161/2000 de
la AGCBA vy, de acuerdo a lo requerido por el Organismo Nacional solicitante
respecto de la construccion de nuevas salas, la ampliacion, refaccion y
mejoramiento de establecimientos escolares existentes en la Ciudad Autonoma
de Buenos Aires. En particular, el examen de la construccion del establecimiento
escolar (Esc. Infantil en Calle Monte) indicado como muestra para el proyecto

por la UAI Nacion.
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Procedimientos Ejecutados:

1. Relevamiento y analisis de la normativa aplicable (Anexo Il).

2. Entrevista con Funcionarios de la UAI del Ministerio de Educacién, Cultura,
Ciencia y Tecnologia de la Nacion sobre los alcances, procedimientos, puntos

de control y muestra a aplicarse al Proyecto.

3. Entrevistas con funcionarios de la Coordinacion Administrativa y Coordinacion
Operativa de la UEJ.

4. Circularizacién a:

4.1. Unidad Ejecutora Jurisdiccional (Direccion General Administracion de

Recursos del Ministerio de Educacion e Innovacion de la CABA).

4.2. Direccion General de Infraestructura Escolar como Unidad Ejecutora Local.
4.3. Direccion General Registro de Obras y Catastro.

4.4. Direccion General Registro de la Propiedad Inmueble de la Capital Federal.
4.5. Direccion General de Contaduria General del Gobierno de la Ciudad.

5. Andlisis de la informacion proporcionada por la Unidad Ejecutora
Jurisdiccional (UEJ).

6. Andlisis del Expediente Electrénico Principal N° 8744624/2017 — GENEO601A-

Remodelacion/Reparacion/Construccion Escuela Inicial de Creaciéon D.E.20 -
Comuna 9 — Monte S/N entre Av. Gral. Paz y José Leon Suarez - (Eva Perdn
7449- Inicial). Expediente caratulado el 12/04/2017 por PV-2017-08744630- -
DGINFE.

7. Analisis presupuestario.

8. Verificacion y Analisis de las Resoluciones Ministeriales del Ministerio de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la Nacion aplicables al objeto de la

auditoria.
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9. Verificacion del saldo al 31/12/17 de la Cuenta Banco Ciudad N° 26153/9,

considerando las resoluciones pertinentes.

10. Compulsa de la documentacion respaldatoria original del detalle de las
rendiciones, relacionadas con la construccion de Jardines Infantiles en el periodo
2018 (en la UEJ).

11. Verificacion de las transferencias informadas por la Unidad Ejecutora
Jurisdiccional (UEJ) contra el portal “Sistemas de Transferencias de Recursos
Educativos del Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la
Nacion” (SITRARED).

12. Verificacién de la documentacion que respalda el monto informado por la
U.E.J. ala U.C.N. mediante DDJJ al 31/12/2017 $ 26.931.065,91.

13. Visita técnica del equipo auditor al edificio escolar seleccionado por la UAI
del Ministerio de Educacion de la Nacion y ejecutado en la calle Monte 7416 de
la C.A.B.A.

Requerimientos de Informacion:

Los requerimientos de informacion se realizaron a través de las Notas y/o

documentacion pertinente cuya nédmina se encuentra detallada en el Anexo llI.

Limitaciones al alcance:

No hubo limitaciones al alcance.

Aclaraciones Previas

Se aclara con el fin de un mejor entendimiento, que si bien es cierto
gue la U.E.J. recibi6 transferencias y acreditaciones de Nacién por dos lineas de
accion a traveés del Programa N° 46 en la gestion auditada, el Organismo
nacional solicitante de la auditoria requirié centrar los procedimientos sobre la
linea de accién: 111014 - “Construccion de Salas de Nivel Inicial (salas de 3, 4
y 5 afios). En este sentido, aportd el universo de construcciones realizadas por
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la Jurisdiccion C.A.B.A. durante el ejercicio presupuestario 2018 y la obra
seleccionada por la UAI del Ministerio de Educacion para la muestra del
proyecto, es el edificio ejecutado en la calle Monte N° 7416 entre la calle Saladillo

y Av. Gral. Paz.

NORMATIVA:

La Resolucion N°1304/2013 del Ministerio de Educacion de la
Nacion sustituyo el Instructivo para la Contratacion de Obras de Infraestructura
Escolar financiadas por el Ministerio de Educacion de la Nacién aprobado por
Resolucion N°515/2008.Asimismo, Aprobo el Pliego de Bases y Condiciones
Generales para la contratacion de obras de infraestructura escolar mediante
Licitacion Publica y Licitacién Privada. Establecié que los montos previstos de
presupuesto oficial para cada tipo de procedimiento de seleccion, seran de
aplicacion a los procedimientos en tramite a la fecha. Posteriormente, la
Resolucion N°1413-E-APN-ME de fecha 15/09/2016 sustituy6 el punto 1.1. in
fine del Anexo | de la Resolucion Ministerial N°1304/13. Agregé el punto e) al
Articulo 3.2.2 del Anexo | de la RM 1304/13. Sustituyo el art. 5.2.1.14 del Anexo
| de la RM 1304/13. Sustituy6 el punto o) del articulo 7.1 del Anexo | de la
presente. Agrego el punto p) al articulo 7.1 del Anexo | de la RM 1304/13; y
Derog6 los Capitulos 2 de los Anexos 2 y 3 de la misma, resultando de aplicacion
el Decreto N° 691/16 a los fines de la Redeterminacién de precios. Finalmente,
Derog6 la RM N° 577/09 en funcién de que ha sido reemplazada por el sistema
SITRARED de Rendiciones de Cuentas de Recursos Educativos creada por la
Resolucion Ministerial N° 2092/11.

La Resolucién N°1304/2013 del Ministerio de Educacion de la
Nacion N° 404/2014 sustituy6 el punto 1.1 del Anexo A de la RM N° 800/08 en
cuanto a montos previstos de presupuesto oficial para Contratacion Directa,

Licitacion Privada y Licitacion Publica.

La Resoluciéon N°1652/GCABA/MEGC/13 Disolvié la Comision
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Centralizada de Programas, establecio funciones y deleg6 en la Subsecretaria
de Gestion Econdmico Financiera y Administracion de Recursos, la ejecucién
administrativa de todos los Programas con financiamiento externo que funcionan

en el Ministerio de Educacion e Innovacion.

La Resolucion N° 4548-MEGC-2010 designé al Director General de
Administracion de Recursos como Coordinador General de la Unidad
Coordinadora Provincial del Programa Nacional de Infraestructura al Director
General de Administracion de Recursos dependiente de la Subsecretaria de
Gestidbn Economica Financiera y Administracion de Recursos. Deleg6 en el
Director General de Administracion de Recursos, cuando actle en su calidad de
Coordinador General de la Unidad Coordinadora Provincial, las competencias
asignadas al Ministerio de Educacion en lo que se refiere a los procedimientos
de seleccion de contratistas previstos en el Programa Nacional de
Infraestructura. Faculté a la Direccion General de Infraestructura Escolar a
realizar la Gestion Técnico Administrativa de los proyectos y la supervision de
las obras de Infraestructura Escolar, de acuerdo con los contratos vigentes y

proyectos aprobados.

La Resolucion N° 2173-APN-ME-2017 del 27/04/2017, cre6 el
Fondo Rotatorio del Programa N° 46 “Fortalecimiento Edilicio de Jardines
Infantiles”- Ejercicio 2017 para la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, destinado
a la ampliacion, refaccion, puesta en valor y mejora edilicia de los Jardines de
Infantes de la Jurisdiccion. En su Anexo | estableci6 un monto anual de $
16.400.000 con un techo $98.341.103,77. El fondo se restituye contemplando la

ejecucion y rendicion de los fondos asignados oportunamente.

La Resolucion N° 3000-APN-ME-2017 del 14/07/2017. Modifica los
Articulos 1, 2 y 3 de la Resolucion 2173-APN-ME en cuanto a que en las obras
cuyo presupuesto sea mayor a $6.000.000 sera de aplicacion la RM N° 1304/13
y su modificatoria 1413/16 asi como también el Pliego de Bases y Condiciones

Generales para la Contratacion de obras de Infraestructura Escolar mediante

B e e

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700

39



>
Licitacion Publica.

La Resolucion N° 384-APN-ME-2018 de fecha 15/02/2018, creo el
Fondo Provincial del Programa N° 46 “Fortalecimiento Edilicio de Jardines
Infantiles” para la Ciudad Auténoma de Buenos Aires - ejercicio 2018, asignando
un monto de $ 45.370.414,18 con un techo de $ 98.341.103,77 que se restituira
contemplando la ejecucion y rendicion de los fondos asignados oportunamente.

La Resolucion N° 866-APN-ME-2018 de fecha 27/10/2018, amplié
el monto de techo anual en $ 150.000.000, autorizé obras en cinco Escuelas
Infantiles y creacién de tres Jardines Infantiles (Pichincha, Ferreyra y Almafuerte;

y Monte).

La Resolucion N° 383-MEGC-2016 establecié que el Area de
Financiamiento Nacion pasara a funcionar bajo orbita de la Unidad Ministerial del
actual Ministerio de Educacién e Innovacion., conforme las responsabilidades y
atribuciones establecidas en las Resoluciones N° 1652/MEGC/13 vy
227/SSGEFYAR/13.

La Resolucion N° 862-MEGC-2016, delega en el Director General
de Administracion de Recursos la firma de las rendiciones inherentes a los
Programas y Proyectos con financiamiento externo que operen bajo la 6rbita del
Area de Financiamiento Nacion. Design6 a la Coordinadora Administrativa y al
Coordinador Operativo del Area de Financiamiento Nacion. Entre las funciones
que desempefia el Area de Financiamiento Nacién se destacan: a. Articulacion
con el Ministerio de Educacion Nacional; b. Acompafiamiento en la planificacion
del plan operativo anual integral; c) Asesoramiento segun la informacion
impartida por el Ministerio de Educacion Nacional acerca de la correcta ejecuciéon
de los fondos; d) Colaboracién en cuanto a las necesidades contables que
requieran la puesta en marcha de los proyectos; y e) Responsables
Jurisdiccionales de las rendiciones de los fondos que ingresan al Ministerio de

Educacioén de la Ciudad de Buenos Aires.
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La Resolucion N° 3366-MEGC-2017 rectifica la redaccion del Art. 3
de la Resolucion-MEGC-16.

Hacia el segundo trimestre presupuestario del periodo 2018, la
Resolucion N°940-APN-ME de fecha 04/04/2018 modificé el punto m) del articulo
3.2.1 del Anexo | de la RM 1304/13 con el fin de elaborar y remitir a través del
moddulo de Gestion de Documento, las planillas correspondientes a la rendicion
de los fondos recibidos por la U.C.P. a través del Sistema de Transferencia de
Recursos Educativos (SITRARED). Maodificé los puntos: h) del Articulo 3.2.2 del
Anexo | de la RM 1304/13; i) el Articulo 3.2.2 de la RM 1304/13; el Articulo 3.4;
el Articulo 6.4.1. del Anexo | de la RM 1304/13. Modifico el Articulo 7.13 del
Anexo | de la RM 1304/13; el Articulo 7.14 y el Articulo 7.15 del mismo Anexo.
Asimismo, agreg6 el punto m) al articulo 3.3 del Anexo | de la RM 1304/13.

Convenio de Cooperacién celebrado con fecha 01/12/2017 entre el
Ministerio de Educacion de la Nacién y el Ministerio del Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires con el objeto de financiar mediante el Programa 46,
el fortalecimiento edilicio de los Jardines Infantiles ubicado en las calles Monte
S/N (altura Eva Perén N° 7431/49) del Distrito Escolar 20 y Letonia y Antartida

Argentina S/N dependientes de la Jurisdiccion.

Antecedentes del Inmueble

La Ley 2283*3 declar6 de utilidad publica y sujeto a expropiacion el
inmueble sito en Av. Eva Perdn 7449 designado en la nomenclatura catastral
como circunscripcion 12, seccion 76, manzana 7A, parcela 18 de la CABA.
Asimismo, sefialé que el inmueble se destinaria al Ministerio de Educacion y se
otorgaria “para ser anexado al inmueble lindero ubicado en Av. Eva Perén 7431
donde funcionan la Escuela Primaria de Jornada Simple N° 6, la Escuela para
Adultos N° 6 y el Jardin de Infantes Nucleado "A" N° 6, correspondientes al D.E.

20”. Con el Decreto 187/GCBA/11%* se aprobé el convenio de avenimiento.

43 BOCBA 2616 del 31/01/2007
44 BOCBA 3649 del 25/04/2011
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En el afio 2016 se inicié el EE-2016-20.850.234-DGIME por el cual se requirié
que la Direccion General de Interpretacion Urbanistica dependiente de la
Subsecretaria de Planeamiento del Ministerio de Desarrollo Urbano se expida
acerca de la viabilidad del anteproyecto que elevaba a consideracion®®: se
trataba del terreno conformado por la parcela sita en Avenida Eva Perén 7431,
la parcela contigua ubicada en Av. Eva Perdn 7449, limitando con la calle Monte
y conformando todo el predio disponible un total de 4170 m2.

La memoria descriptiva indicaba que se pretendia construir alli tres edificios
diferenciados en el predio: un nuevo edificio para la reubicacion de la escuela
primaria ya existente N° 6 “Felipe Boero”; un nuevo edificio para Escuela de
Creacion Primaria y Secundaria de Adultos y un nuevo edificio para Escuela de
creacion para Nivel Inicial.

El Consejo Asesor del Plan Urbano Ambiental (CPUAM) dictamin6“® en el
sentido de autorizar lo solicitado por el area, y se dict6 la DI-2016/DGIUR/1517
del 28/12/16 +'.

ANALISIS LEGAL DE LA CONTRATACION:
El dia 05/04/19 personal de la DGCLEI del Ministerio de Educacién e Innovacion

en la Mesa General de Entradas de dicho Ministerio, puso a disposicion del
equipo auditor el Expediente Electronico principal de la Contratacion y los EE

gue guardaban relacién con el mismo solicitados por la Nota 274/AGCBA/19. In

4« . Elinforme de la Direccion General de Infraestructura y Equipamiento del Ministerio de Educacion solicita que,
atendiendo a las necesidades programaticas y espaciales requeridas por las instituciones sumado a las exigencias de
cadigo en cuanto a minimos de superficies, ingreso de luz y aire, se permita que los edificios puedan excederse
respecto a la linea de frente interno establecida segin ordenanza citada en el punto 4. La excedencia alcanza a los
7.35 metros en su lado méas desfavorable, lo cual permitirla que los espacios de uso se integren al verde y espacio
exterior central protagénico. Dicho excedente no afecta a los actores sociales vecinos y al publico de la escuela ya que
el predio es extenso y permite generar en el centro del mismo, areas exteriores recreativas, espacios verdes
absorbentes y de uso general que benefician a la comunidad ...” (Orden 16 Dictamen del CPUAM del 19/10/16)

46 El Dictamen 0215/CPUAM/16 del 19/12/16 se encuentra también agregado al EE-08744624-2017 (donde tramita la
licitacion publica para la construccion de obra nueva)

47 La DI-2016/DGIUR/1517 autoriza para las parcelas en cuestion: Secciéon 76, Manzana 7a Parcelas C y 18, una LFI
ubicada a 37,40 metros de la LO de la Av. Eva Perén para la Escuela Primaria N° 6 D.E.20 “Felipe Boero” y las
“Escuela Primaria y Secundaria para Adultos y de nivel inicial” (a construirse), en los predios sitos en la Av. Perén N°
7431/49, de acuerdo a lo dispuesto en la Memoria Descriptiva obrante en IF-201620827260-DGIME, debiendo cumplir
con toda la normativa vigente que resulte de aplicacién para el presente caso (Art. 1°) con un plazo de vigencia de 180
dias a partir de la fecha de su emision.
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D)
situ, se tomd copia de dichos expedientes en un Disco Externo para ser

compulsados en la AGCBA.
Contratacion Obra Nueva“*®

En el mes de abril de 2017 se caratul6 el expediente de la contratacion. El mismo
se inicia con un informe técnico elaborado por la Gerencia Operativa de
Proyectos de la DGINFE*® que sefiala la necesidad de construir una escuela del
nivel inicial debido a la demanda educativa del distrito 20.

Se informa que el terreno a intervenir comprende un predio unificado que se
conforma con las parcelas ubicadas sobre Av. Eva Perén 7431-7449. Se
proyecta que cuente con 11 salas®® en una superficie total de 2.582 m2.

La Resolucion 246/SSGEFyAR/2017 5! aprob6é los Pliegos de Bases y
Condiciones Particulares, de Especificaciones Técnicas Generales vy
Particulares, planos y demas documentaciéon y llamo a Licitaciéon Puablica N°
1158/SIGAF/17 con el objeto de adjudicar los trabajos de obra nueva del Edificio
de la Escuela Inicial de Creacion D.E. N° 20 sita en Monte S/N (Eva Perén 7449
Inicial), por el sistema de ajuste alzado y fijando como presupuesto oficial la
suma de $ 47.585.082,84, con un plazo de ejecucion de obra de 360 dias
corridos.

La Procuracién General tomé intervencion, y con fecha 02/10/17 dictaminé
observando que debia acompafiarse la prevision presupuestaria pertinente, y la
documentacioén exigida por la DGCLEI %2, asi como otras constancias®®.
Posteriormente, por Resolucion 3929/MEGC/2017 del 13/10/17 se aprobo la

licitacion y se adjudico a Mediterraneo S.A. los trabajos de obra nueva por la

48 EE-2017-8744624

4 Agregado en el orden 6.

%01 de lactantes, y 2 respectivamente deambuladores, 2 afios, 3 afios, 4 afios y 5 afios.

51 Del 19/07/17

52 En el orden 120 consta un informe de la DGCLEI (del 21/09/17) que sefiala que “corresponde aceptar la oferta
presentada por MEDITERRANEO S.A., con la salvedad, que previamente deberan presentar la documentacién
indicada en los puntos correspondientes del presente informe y que se detallan a continuacion: * Certificado Registro
de Deudores Alimentarios Morosos vigente. * Analisis de Precios”.

3 En el orden 132 se agrega el Dictdmen de la PG que sefiala también que “Deberan agregarse las constancias que
acrediten la publicacion en el BOCBA, en la Pagina Web del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires y en la Cartelera
del Organo Convocante de la Circular con Consulta N° 1, a los fines de dar cumplimiento con lo dispuesto en el
numeral 1.1.5 del Pliego de Bases y Condiciones Generales para Obras Publicas Mayores aprobado por Decreto
1254/GCBA/08”.
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suma de $ 55.579.351,17 y con un plazo de ejecucion de obra de trescientos
sesenta (360) dias corridos a partir del acta de inicio.

La contrata y la orden de comienzo se firmaron el 31/10/17 y posteriormente con
fecha 22/11/17 se labro el acta de inicio.

Por otro lado, el 1° de diciembre de 2017 se firma un convenio de cooperacion
entre el Ministerio de Educacion de la Nacion y el Ministerio de Educacion de la
Ciudad®*, “con el objeto de financiar mediante el Programa 46, correspondiente
a fondos del Ministerio, el Fortalecimiento Edilicio de Jardines Infantiles,
ubicados en la calle Monte sin nimero (altura Av. Eva Perdn 7431/49) del distrito
escolar 20 ....".

En el mismo se acuerda que tanto el proyecto como el seguimiento de las obras
es exclusiva responsabilidad de la jurisdiccion y que ésta debe rendir en forma
documentada y periédicamente la ejecucion de las obras a la Direccion de
Infraestructura del Ministerio de Nacién. Es decir, que el financiamiento de la
obra bajo estudio no se realiz6 en el marco de la Resolucion 1304/ME/13 que
aprueba el Instructivo para la contrataciéon de obras de infraestructura escolar
financiadas por el Ministerio de Educacién de la Nacion®®.

Ampliaciones de Plazo®6

Con fecha 07/06/18 la empresa contratista solicita una ampliacién de plazo de
obra® por 95 dias alegando dilaciones imputables al organismo de contralor y la
presencia de precipitaciones que impidieron la realizacion de trabajos

programados.

54 Citando la Ley de Educacion Nacional 26.206 (BO 31062 del 28/12/06) y la Ley de Financiamiento Educativo 26.075
(BO 30822 del 12/01/06)

% La Resolucion 1304/ME/2013 (24/06/13) modificada por Resolucién 1413/ME/2016 (15/09/16) aprueba el Instructivo
que estipula las condiciones de admisibilidad, financiacion, contratacion y ejecucion de obras de infraestructura escolar
en todas las Jurisdicciones del pais financiadas por el Ministerio de Educacion de la Nacion, a través de la Direccién
General de Infraestructura de la Subsecretaria de Coordinacion Administrativa, asi como las correspondientes
rendiciones de fondos. Regula las funciones y responsabilidades de los organismos intervinientes y la documentacion a
presentar en dos etapas: Etapa | Elegibilidad de los Proyectos — Etapa Il Proyecto Ejecutivo. Asimismo, refiere al
mecanismo de financiamiento de las Obras, rendicién de Fondos, Contratacion y Ejecucion de las obras.

%6 Tramitaron por EE -2018-16064372 y EE-2018-35263348

57 Sefala que, de los 95 dias solicitados, 33 fueron dias no operativos por dilaciones del organismo de contralor y 62 en
los cuales la presencia de precipitaciones impidid la realizacion de trabajos programados (orden 2)
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Previa intervencién de la inspecciéon de obra®® como asi del area legal®®, por
Resolucion 191/SSGEFyAR/18 se aprueba la ampliacion de plazo por el término
de 44 dias fijando como fecha final de la obra el 31/12/18, que luego es ratificada
por Resoluciéon 1106/MEIGC/20198°

Posteriormente, con fecha 27/12/18%! la empresa contratista solicitd una nueva
ampliacion de plazo por 60 dias con fundamento en la realizacion de los trabajos
adicionales por la extension de la red de gas natural externa. El mismo fue
otorgado por Resolucion 1738/MEIGC/19 fijando como fecha final de la obra el
01/03/19.

El 28/02/19 se labra el acta de recepcién provisoria parcial, por la cual la
contratista se compromete a subsanar en el término de 90 dias corridos las
observaciones que se detallan en el Anexo 1 del acta.

Hay constancias en el expediente principal de la existencia de incumplimientos
por parte de la contratista ocurridas en febrero de 2018, ya que se agrega copia
de una cédula de notificacién intimandola®? “a fin de acelerar los trabajos para

alcanzar el nivel de ejecucion contractual”.

PRESUPUESTO

Con anterioridad a la firma del Convenio de Cooperacién entre el Ministerio de
Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la Nacion y la Ciudad de fecha
01/12/2017, la obra correspondiente al Jardin de Infantes Integral N°13 D.E. 20

%8 Agregado en el orden 6, propone otorgar 44 dias corridos ya que sefiala que no hubo actividad plena en obra en los
meses de noviembre, diciembre y enero imputable al contratista.

%9 En el orden 6 y 14 respectivamente obra el informe técnico elaborado por el Inspector de Obra y el dictamen legal
elaborado por la DGINFE. Este Ultimo entiende que procede otorgar una extension de plazo por 44 dias corridos,
teniendo en cuenta lo sugerido en el Informe Técnico y la documentacién por la cual se informa que la contratista fue
sancionada con una multa de $750.321,24 por incumplimiento a las 6rdenes de servicio N° 3, 5, 6, 12, 13 aprobada por
DI 46/DGINFE/2018 en el marco del EE-5766803-DGINFE-2018 de fecha 05/04/18.

0 Agregada al Orden 44, de fecha 25/01/19. atento haber advertido que la competencia la detentaba la Ministra y no el

Subsecretario.
61 Tramité por EE-2018-35263348-DGINFE
2 En el Orden 189 se agrega una cédula dirigida a Mediterrdneo SA intimando a aportar los medios necesarios a fin de

acelerar los trabajos para alcanzar el nivel de ejecucion contractual, bajo apercibimiento de rescision por culpa del
contratista, notificada el 22/02/18.
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inicialmente, se inscribidé presupuestariamente dentro del punto 4. “Mejoras en
Educacion” del Plan General de Accion de Gobierno 2017-2019.

Esta auditoria tuvo acceso por un proceso de analisis, a la Solicitud de Gastos
N° 34524, Ejercicio 2017, OGES 55, CUIT 34-99903208-9, Actuado N° 1039-
EX8744624/2017, Actuado SADE: EX-2017-8744624-MGEYA-DGINFE, Objeto:
Licitacion Publica Trabajos Obra Nueva en la Escuela Inicial de Creacion D.E.
20 Monte S/N (Eva Perén 7449 Inicial). La prioridad y Justificacion de la
necesidad fue calificada como media. Se imputé al afio 2017, Inciso 4, Partida
Principal 2 “Construcciones” al Tesoro de la Ciudad $ 9.517.016,57; al afio 2017
por Inciso 9 “Incremento de Activos Diferidos y Adelanto a Proveedores y
Contratistas” $9.517.016,57; y al periodo presupuestario 2018 Inciso 4, Partida
Principal 2 “Construcciones” al Tesoro de la Ciudad $ 28.551.049,70.

La imputacion presupuestaria entonces, correspondié a la Jurisdiccion N° 55,
Unidad Ejecutora N° 9761, Programa N° 53, Proyecto N° 20, Obra N° 83 y
Actividad Interna ByM. La Cuenta Escritural es la N° 400000.

La Afectacion Preventiva se envio por DOCFI-2017-4897344.DGAR de fecha
24/05/2017. La Providencia PV-2017-12780746-DGAR de fecha 05/05/2017
referencia el EE EX — 2017-10086362-MGEYA-DGAR y remite el actuado para
Tramitacion Conjunta con el EE N° 10110833-2017.

La caratula del Expediente — PV-2017 -1086364-DGAR de fecha 02/05/2017
presenta Codigo de tramite: GENEO301A-Licitacion Publica; Descripcion
Licitacibn Puablica Obra Nueva Escuela Inicial de Creacion D.E. 20 $
45.585.082,84, 20 % de anticipo financiero. Esto significo $ 38.068.066,27 por
Cddigo de Catalogo 421-00560002-09042841 y $ 9.517.016,57 por Cadigo de
Catalogo 692-00900636-09040847.

A partir de la firma del Convenio de Cooperacion, la Nacion se hizo eco del
requerimiento de la Ciudad para la financiacioén de la obra.

En el presupuesto de la Ciudad, los movimientos financieros del Programa N° 46
de la Red Federal de Fortalecimiento Edilicio de Jardines Infantiles estan

asociados al Programa N° 53 “Infraestructura Escolar” U.E. N° 9761.

T e
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La cuenta N° 26.153/9 del Banco Ciudad de Buenos Aires fue la Unica cuenta
utilizada para canalizar el ingreso de fondos de Nacién. Su particularidad es que
no se registra en el SIGAF y las transferencias pueden destinarse tanto a la
Cuenta 413/2 o a alguna de la serie “cuentas 210.000” (que tienen en comun que
son receptoras de fondos de la Nacion) o en su defecto a otra cuenta que se
determine. Estas transferencias son ejecutadas por la Gerencia Operativa de
Planificacion Presupuestaria. Al confirmarse diariamente la carga de extractos
bancarios, estos recursos son registrados automaticamente con un Formulario
C10 de recurso. De existir transferencias pendientes pertenecientes a ejercicios
anteriores y que se regularizan al afio siguiente, como en el caso de la presente
auditoria, se genera un Formulario C10 de recaudacion automatica, para luego
desafectarla, reflejando la cuenta y ejercicio correspondiente siempre y cuando
la cuenta de inversion no esté cerrada. Se genera C10 de desafectacion por el
ejercicio anterior y C 12 en el ejercicio vigente para transferir de la 26.153/9 a la
CUT (Cuenta Unica del Tesoro), debido a que el recurso ya se encuentra
registrado en la cuenta 26.153/9, expediria correspondiente a la escritural
beneficiaria de los fondos.

La cuenta Escritural utilizada fue la N° 210110700 — GCBA Infraestructura
Escolar — Transferencia de Nacion. La escritural funciona como una subcuenta.
Los fondos de las cuentas Escriturales se destinan a atender gastos de
organismos legalmente designados y cuyas transferencias son solicitadas por
éstos a la Direccion General de Tesoreria.®®

El Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires posee en el Banco Ciudad
determinadas cuentas denominadas bancarias, asociada a una cuenta escritural

en el Sistema SIGAF y que tienen un tratamiento especial.

% Procedimiento de Gestion de Cuentas Escriturales con Afectacién Especifica.
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Saldo de cuentas Escriturales

-210110700-

A titulo informativo, se presenta a continuacion el comportamiento global de la
cuenta escritural en el trienio 2016-2018.

Aiio Ingreso Definitivo Devengado Pagado Saldo Inicio Saldo Final

2016 12.224.329,24 582.441,00 582.441,00 582.441,00 579.996,03 12.221.884,27

2017 30.138.489,57 97.791.158,42 81.758.074,50 44.391.880,18 -51.619.584,93
0

2018 253.490.174,53 299.644.964,76 259.644.964,76 295.823.279,19 -40.079.405,08 -86.234.235,91

Confeccidn propia en base a informacion de la Secretaria de Hacienda y Finanzas GCABA

aportada por la UEJ.

Programa N° 46

Saldo Final desagregado al 31/12/2018

Programa Importe
Programa 46 -85.065.804,62
Programa 37 -1.421.574,99

Otros Programas 263.144,30
Total -86.234.235,31

Confeccidén propia en base a documentacion de la Secretaria de Hacienda y Finanzas

GCABA aportada por la UEJ.

Fondos Acreditados

Conforme surge del Sistema, los fondos acreditados en 2018 para el Programa
auditado fueron de un total de $ 191.954.723,18 y surgen de las Resoluciones
2173/2017 por un monto total de $ 43.331.065 y de la Resolucién 384/2018 por

$ 148.623.657,27.

Fondos transferidos por Nacion al Programa 46 afectados al ejercicio 2018
Importe
Programa Resolucion Expediente Fecha de Ejec. .
& P ) Acreditado
Fortalecimiento Edilicio
X X RM-2173/2017 | 05241024/2017 23/02/2018 43.331.065,91
de Jardines Infantiles
Fortalecimiento Edilicio
. . RM-384/2018 | 00728421/2018 24/09/2018 148.623.657,27
de Jardines Infantiles
Total de Fondos Transferidos 191.954.723,18

Fte: SITRARED- Elaboracion propia
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Del total de acciones desarrolladas por el Programa 46 - Fortalecimiento Edilicio
de Jardines Infantiles, la Unidad de Auditoria Interna del Ministerio de Educacion
de la Ciudad, asigno a esta auditoria el relevamiento de “la Obra 3.808 - Trabajo
de obra nueva escuela inicial de creacion- Calle Monte s/n (Eva Peron 7449)” a
cargo de la empresa constructora Mediterraneo S.A — CUIT N° 30566480618,
con domicilio comercial en la Avda. Mitre 547 — San Miguel de Tucuman. Tiene
lugar sefalar que la misma obra en la Cuenta Escritural se describe como la
“Obra 10.040”. De los totales transferidos por Resolucion al Programa 46 —
ejercicio 2018, fueron destinados a la Obra 3.808 de la calle Monte s/n (Eva
Perdn 7449) un total de $ 50.442.911,98, equivalente al 26,28% del importe total
Acreditado.

Ejercicio 2018 - Fondos del Programa 46 Acreditados a la obra 3.808 de la calle Monte s/n (Eva Perén

7449)

Resolucion Expediente Fecha de Ejec | Monto Acreditado Calles%I‘onte Otras Obras
RM-2173/2017 | 05241024/2017 23/2/2018 43.331.065,91| 9.573.090,88 | 43.331.065,91
RM-384/2018 |00728421/2018 24/9/2018 148.623.657,27 | 40.869.821,10 | 148.623.657,27

Totales 191.954.723,18 | 50.442.911,98 | 191.954.723,18

Fte: SITRARED- Elaboracion propia

Se elaboro el cuadro siguiente con las Rendiciones Aprobadas por la UEJ y
cargadas por cada Resolucion.

Rendiciones Aprobadas
Resolucion Expediente Fecha de Monto
P Ejec Acreditado Calle Monte Otras Obras
s/n
RM-
2173/2017 05241024/2017 | 23/2/2018 | 43.331.065,91| 9.573.090,88 | 43.331.065,91
RM-384/2018 |00728421/2018 | 24/9/2018 | 148.623.657,27 | 40.869.821,10 | 148.623.657,27
Totales 191.954.723,18 | 50.442.911,98 | 191.954.723,18

Fte: SITRARED- Elaboracion propia

Asimismo, se desagrego6 cada rendicion en los importes por comprobante y la
descripcion del item por el cual se efectio la misma.
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Rendiciones aprobadas y cargadas al sistema al 01-04-19 - Mediterraneo S.A - Obra 3.808
Monte s/n (Eva Perén 7449)
Resolucion Fecha de . N y Importe Montos
NGmero Alta Item | Descripcion del Item Comprobante totales ;?f)r
Resolucién

RM2173/2017 | 26/2/2018 1 Generales 56.074,32
RM2173/2017 | 19/12/2017 2 Movimientos de suelo 9.517.016,56

Sub total Resolucién 2173/2017 9.573.090,88
RM384/2018 7/1/2019 5 De hierro 556.849,73
RM384/2018 7/1/2019 4 Hormigén armado 421.032,60
RM384/2018 7/1/2019 3 Fundaciones 427.530,42
RM384/2018 7/1/2019 2 Movimientos de suelo 335.367,55
RM384/2018 7/1/2019 1 Generales 7.640.946,57
RM384/2018 16/11/2018 1 Generales 1.363.775,23
RM384/2018 1/11/2018 4 Hormigdn armado 366.664,42
RM384/2018 1/11/2018 3 Fundaciones 372.323,18
RM384/2018 1/11/2018 2 Movimientos de suelo 292.061,35
RM384/2018 1/11/2018 1 Generales 6.654.266,60
RM384/2018 11/10/2018 4 Hormigdn armado 270.450,46
RM384/2018 11/10/2018 3 Fundaciones 274.624,34
RM384/2018 | 11/10/2018 2 Movimientos de suelo 215.423,48
RM384/2018 | 11/10/2018 1 Generales 4.908.165,01
RM384/2018 4/10/2018 3 Fundaciones 203.562,22
RM384/2018 4/10/2018 2 Movimientos de suelo 206.703,81
RM384/2018 4/10/2018 1 Generales 162.144,61
RM384/2018 4/10/2018 2 Movimientos de suelo 403.349,75
RM384/2018 4/10/2018 1 Generales 525.458,47
RM384/2018 4/10/2018 3 Fundaciones 466.554,36
RM384/2018 4/10/2018 2 Movimientos de suelo 2.952,51
RM384/2018 4/10/2018 1 Generales 417.797,03
RM384/2018 27/9/2018 1 Generales 3.694.269,84
RM384/2018 24/8/2018 1 Generales 3.456.665,53
RM384/2018 25/7/2018 1 Generales 1.728.186,03
RM384/2018 22/6/2018 1 Generales 2.135.184,37
RM384/2018 17/5/2018 1 Generales 2.071.108,57
RM384/2018 17/5/2018 1 Generales 806.360,42
RM384/2018 24/4/2018 1 Generales 432.374,99
RM384/2018 27/3/2018 1 Generales 57.667,65

Sub total Resolucion 384/2018 40.869.821,10

Importe Total Rendido al 03/04/2019 50.442.911,98

Fte: SITRARED- Elaboracion propia
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Legajos de Pago
Por Nota AGCBA N° 274/19 se solicité a la DG de Administraciéon de Recursos

la puesta a disposicion de los Expedientes de obras ejecutadas por el Programa
46.

Por Nota AGCBA N° 419/19 enviada a la DG de Contaduria General de la CABA,
se le solicité la puesta a disposicion de los legajos de pago de los 34 expedientes
informados por la DG de Administraciéon de Recursos como UEJ, (entre ellos el
expediente madre) y todos los que surgieran por encontrarse asociados a los
mismos. Alli, se relevo el universo de legajos de pago asociados a los 30
expedientes por los que se tramitaron pagos a la empresa Mediterraneo SA por
la Obra N° 10.040 de la calle Monte s/n (Eva Peron 7449) al mes de Abril/19.
Cabe destacar que en respuesta a la Nota 419 la DGCG informa que de los
expedientes requeridos no podria ser puestos a disposicibn por no haberse
encontrado en el SADE expedientes que coincidan con: EX-2018-15866749-
MGEYA; EX-2018-16064372-MGEYA-DGINFE; EX-2018-35263348-MGEYA-
DGINFE; EX-2018-26986285-MGEYA-DGINFE; EX-2018-31761439-MGEYA-
DGINFE y el EX-2017-28045314-MGEYA-DGINFE.

De los 27 expedientes puestos a disposicion en la Contaduria, se relevo un total
de 52 Legajos de Pago afectados a la Obra auditada (universo de la Legajos de
Pago al momento del procedimiento). Las 52 Carpetas de Pago examinadas
conformaron un total de $53.417.026,59, de los cuales $ 14.332.531,66 (26,83%
del total abonado hasta la fecha del relevamiento), se encontraron en 37 legajos
de pago y $ 39.395.163,83 distribuidos en 15 pagos correspondientes a los
Certificados 1 al 15 por CAO (Certificado de Avance de Obra); dias de lluvia de
Noviembre a Enero y a la sustitucion del 80% de la poliza.

En términos de transferencia, al confrontar los Legajos de Pago abonados por la
Contaduria con los fondos transferidos por la Nacion y con los devengamientos
efectuados en la Cuenta Escritural N°210110700 de los 52 Legajos de Pago

surge que:

T e
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o 35 Legajos de Pago se abonaron con fondos transferidos por la Nacion.
Independientemente de las facultades del Ministerio de Economia y Finanzas de
la Ciudad, se detectaron 17 Legajos de Pago (equivalentes al 20,55% del total
devengado) por un total de $11.042.150,33 que fueron abonados por la
Contaduria General de la Ciudad a la espera de la transferencia de Nacion,
conforme los porcentajes de rendicion.

Esta auditoria elabor6 un cuadro con el detalle de los 17 legajos de pago:

DETALLE LOS PAGOS EFECTUADOS POR LA CONTADURIA GRAL DE LA CABA A FAVOR DE
MEDITERRANEO SA - OBRA 10.040 Y NO TRANSFERIDOS POR LA NACION

Totales Legajo de Pago N2 Tra?:fgai::{:::g?tii:r en Importe Sub totales

35 Relevados en la Contaduria Transferido/Devengados 42.685.545,15
LP-2018-04714716-MGEYA-DGCG No Transferido 57.667,65
LP-2019-06409822-GCABA-DGCG No Transferido 3.437.353,65
LP-2019-06410263-GCABA-DGCG No Transferido 254.804,51
LP-2019-06410589-GCABA-DGCG No Transferido 192.657,01
LP-2019-06410960-GCABA-DGCG No Transferido 195.630,30
LP-2019-06694756-GCABA-DGCG No Transferido 153.458,21
LP-2019-10479587-GCABA-DGCG No Transferido 1.764.176,81
LP-2019-10480244-GCABA-DGCG No Transferido 247.395,44

17 LP-2019-10480993-GCABA-DGCG No Transferido 126.889,05 | 11.042.150,33
LP-2019-10481426-GCABA-DGCG No Transferido 335.187,04
LP-2019-10481505-GCABA-DGCG No Transferido 171.917,35
LP-2019-10483469-GCABA-DGCG No Transferido 75.309,49
LP-2019-10483607-GCABA-DGCG No Transferido 95.433,68
LP-2019-10483716-GCABA-DGCG No Transferido 93.983,24
LP-2019-10484014-GCABA-DGCG No Transferido 124.300,44
LP-2019-06410018-GCABA-DGCG No Transferido 1.781.185,63
LP-2019-06411472-GCABA-DGCG No Transferido 1.934.800,83

52 Total Abonado por la Contaduria General de la CABA 53.727.695,49

Nota: Confeccién propia en base a evidencia documental.
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También, al consistir los Legajos de Pago, con las rendiciones aprobadas y
cargadas en el Sistema de Transferencias de Recursos de Recursos se
identificaron:

- 31 Legajos de Pago que habian sido abonados y cargados al Sistema,
Entre, ellos, el EX-2017 28045314-MGEYA-DGINFE no puesto a disposicion por
la Contaduria (corresponde al pago por adelanto financiero de $ 9.517.016,56
con fecha 12/12/2017, Orden de Pago N° 357519); segun consta en el Sistema
SITRARED. (ver documentacion respaldatoria Resolucion 2173/2017, (orden

44).

- 21 Legajos de pago equivalentes al 23,83% del total abonado y que no
esta registrado en el SITRARED. 6

En el siguiente cuadro se referencian los 21 legajos de Pago no obrantes en el

sistema:
PAGOS EFECTUADOS A MEDITERRANEO S.A - Obra 10.040 - CONTADURIA GRAL. DE LA CABA
CONTRASTADOS CON LAS CARGAS EN EL SISTEMA DE TRANSFERENCIAS DE RECURSOS
Totales Legajo de Pago N¢ Cargado en el Importe Sub totales
SITRARED
31 Relevados en la Contaduria cargados 40.925.895,42
LP-2019-02485236-MGEYA-DGCG | No cargados 552.363,46
LP-2019-02485772-MGEYA-DGCG | No cargados 243.697,89
LP-2019-02485983-MGEYA-DGCG | No cargados 310.668,89
LP-2019-02486391-MGEYA-DGCG | No cargados 305.947,19
LP-2019-02486628-MGEYA-DGCG | No cargados 404.639,95
21 | LP-2019-06409822-GCABA-DGCG | No cargados 3.437.353,65| 12.801.800,06
LP-2019-06410263-GCABA-DGCG No cargados 254.804,51
LP-2019-06410589-GCABA-DGCG | No cargados 192.657,01
LP-2019-06410960-GCABA-DGCG | No cargados 195.630,30
LP-2019-06694756-GCABA-DGCG No cargados 153.458,21
LP-2019-10479587-GCABA-DGCG | No cargados 1.764.176,81

64 Al consultar con la Coordinacién Administrativa de la UEJ sobre la desactualizacidn en la carga de rendiciones
aprobadas y abonadas, se nos respondié que el hecho obedece al impedimento que ofrece el sistema de arrojar
saldos negativos, lo cual sucederia al realizar la actualizacion de facturas abonados sin recursos en la Cuenta

Escritural.
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LP-2019-10480244-GCABA-DGCG | No cargados 247.395,44
LP-2019-10480993-GCABA-DGCG | No cargados 126.889,05
LP-2019-10481426-GCABA-DGCG | No cargados 335.187,04
LP-2019-10481505-GCABA-DGCG | No cargados 171.917,35
LP-2019-10483469-GCABA-DGCG | No cargados 75.309,49
LP-2019-10483607-GCABA-DGCG | No cargados 95.433,68
LP-2019-10483716-GCABA-DGCG | No cargados 93.983,24
LP-2019-10484014-GCABA-DGCG | No cargados 124.300,44
LP-2019-06410018-GCABA-DGCG No cargados 1.781.185,63
LP-2019-06411472-GCABA-DGCG No cargados 1.934.800,83
52 Abonado por la Contaduria General de la CABA - Importe Total 53.727.695,49

Saldo Pendiente 2017

Conforme el

formulario Declaracion Jurada de saldos al 31/12/2017,
correspondiente al Fondo Programa 46 de la Jurisdiccion CABA e informado en
su oportunidad por la U.E.J. ala U.C.N. (Unidad Coordinadora Nacion), la Unidad
de Auditoria Interna del Ministerio de Educacion de la Nacion requirié al equipo
auditor, cotejar contra documentacion respaldatoria el monto de $ 26.931.065,91
(Resolucion 2173/17) pendiente de ejecuciéon del fondo programa 2017 y que
fuera trasladado como acreditacion inicial al fondo programa 2018.

La U.E.J. aporté por Nota NO-2019-12286083-GCABA-DGAR: el
detalle de movimiento de la cuenta escritural (ingresos y egresos detallados por
Programa) y copia de la factura emitida por la Empresa Mediterraneo S.A.
(Factura B — 0051-00000659 de fecha 12/12/2017) C.A.O. N° 1. por $ 56.074,32
por Certificado de Obra N°1 de la obra 10040. Pudo verificarse, que la U.E.J.
incluyé esta factura en la DDJJ atento que se encontraba impaga. En cuanto al
saldo en la cuenta escritural, en ella también se informan datos del Programa 37
“Infraestructura y Equipamiento”. Esto es asi, porque los ingresos a este
Programa y al Programa N°46 en el GCABA se unifican en la misma escritural.
Ante esta a situacion, se creyd necesario discriminar los movimientos para

identificar los que corresponden al Programa auditado:

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700

54



>

Composicion de la Cuenta

Saldo Programa 46 Programa 37 Otros Total
0 0 11.968.739,97 253.144,30 12.221.884,27
Ingreso 2017 16.400.000,00 13.738.489,57 0 30.138.489,57
Egreso 2017 -43.331.065,91 | -38.427.008,59 0 -81.758.074,50
Saldo al -26.931.065,91 | -12.719.779,05 253.144,30 -39.397.700,66
31/12/2017

Fuente: Elaboracion propia con evidencia documental suministrada por DGAR.

PUNTOS DE CONTROL
Conforme el Check List entregado al Equipo auditor por la UAI del Ministerio de
Educacion, Cultura, Ciencia 'y Tecnologia de la Nacion, el equipo auditor verificd
el cumplimiento por parte de la UEJ de los siguientes puntos de control:
Titularidad Dominial; Memoria Técnica; Proyecto Ejecutivo; Firma del Contrato,
Inspeccion de Obra; y Certificacion y Pago de los Trabajos.
Resultado:

» Datos: Expediente N° 08744624/MGEYA-DGINFE-2017.

» Obra: Monte N° 7416

= Escuela: Obra Nueva Escuela Inicial de Creacion o Jardin de Infantes

Integral N° 13 D.E. 20

» Localidad: Ciudad Autonoma de Buenos Aires

* Monto: $55.579.351,17.

» Estado de la Obra: Establecimiento escolar en funcionamiento con Acta
de Recepcidén Provisoria Parcial de fecha 28/02/2019 con plazo hasta el
28/05/2019 para que la contratista subsane las observaciones apuntadas en un
Anexo, firmado por personal Inspectivo de la DGINFE y el representante técnico
de la Empresa contratista de la obra.

Descripcién del Anexo a solucionar: a) Entregar protocolo de medicién de puesta

a tierra homologacion de instrumento firmado por el matriculado; b) Instalacion
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eléctrica, entregar Certificacion final de conformidad de acuerdo a Normas IRAM,
firmado por el matriculado; c) Instalacion eléctrica, entregar Certificacion de
Factor de Potencia firmado por el matriculado; d) Puesta en marcha y verificacion
de circuitos de toma — iluminacion en tablero seccional por el matriculado; €)
Completar conexionado de puesta a tierra en todas las bandejas; f) Completar
planilla unifilar en TG, TS, indicar circuitos; g) Completar habilitacion de ascensor
y montacarga ver Orden de Servicio N° 106 numeral 1.; h) Completar declaracién
de conformidad de la instalacion eléctrica, segun COPIME; i) Instalacion de gas,
entregar tramites de habilitacion y puesta en marcha Termomecéanica ver PCP
numeral 4.31.2.14 Planos municipales y planos conforme numeral 4.31.2.15
PCP, en cuanto a instalacion de gas calderas y artefactos cocina hornos de gas.
El contratista debera cumplimentar los siguientes requisitos: Certificado de
aprobacion de los ensayos de la instalaciéon, entrega de Certificacion final de
habilitacion expedido por instancias correspondientes o en su defecto, nota
conformada por la Municipalidad de dejar librado a uso publico la caldera y
puesta a régimen; j) Conexion final y aprobaciéon de instalaciones contra
incendio, una vez finalizada la obra Esc. 6 de Eva Perén 7449 que se encuentra
en ejecucion por otra licitacion a cargo de otra empresa, entregar Certificado de
pruebas de hermeticidad de la instalacién; k) Colocar cinta antideslizante
fotoluminiscente en el primer y ultimo escalén de cada tramo de escalera, para
gue pueda visualizarse la ubicacion de la misma. Ver PCP numeral 4.29.11.2; )
Completar carteles fotoluminiscentes en matafuegos, hidrantes, alarmas de
incendio, alarma de evacuacion, Punto de reunion y carteles de salida, (céd. S1,
S3, S4, S5 y S9 respectivamente) ver numeral PCP 4.29.10.1.1.; m) Carteles a
completar no fotoluminiscentes ver PCP 4.29.10.1.2. que digan: tdbmese del
pasamanos S6, en caso de incendio no use el ascensor S7, prohibido fumar S8,
sala de calderas S10, sala de ascensores S13, sala de medidores S14, carteles
S17 Ys18 ver pliego; n) Entregar planos conforme a obra de Arquitectura
instalacion eléctrica, instalacion sanitaria, cumplimentar PCP 2.13.2. Tramites y

el Art. 1.16.4 del PCG; fi) Entregar documentacion manual de instrucciones y
]
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garantias de equipos colocados en la presente obra como: (Ascensor, calderas,
ventiladores, termotanques, panel solar, bombas en general, calefaccion losa
radiante garantias de hermeticidad por instalador profesional, etc); o) Completar
pasamanos en escalera principal en todos los tramos deberan ser continuos
segun detalle herreria 1 y 2 escalera ver Orden de Servicio N° 98 (20/1272018);
p) Rejas: corregir rejas en todo el edificio; p) Poner en marcha panel solar,
realizar pruebas de hermeticidad de la instalacion; q) Carpinterias de aluminio,
verificar su correcto funcionamiento; r) Completar proteccion en extractores en
patios; s) Queda pendiente la conexidn del servicio de electricidad por parte de
la prestataria Edesur; t) Queda pendiente la conexion del servicio de gas por
parte de la prestataria Metrogas, una vez efectuado se deberé verificar el
correcto funcionamiento de las instalaciones de gas y calefaccion; y u) Queda

pendiente el servicio de conexion definitiva por parte de la prestataria Aysa.

1. Titularidad Dominial: Debe garantizarse la titularidad dominial fiscal del
inmueble. Acreditado con dominio emitido por el Registro de la Propiedad, en el
caso de nuevos edificios escolares. No Cumple.

El Organismo (DGINFE) inform6 por Nota NO-2019-13611984-GCABA-DGINFE
de fecha 06/05/19 que “...Respecto a los certificados de dominio
correspondientes de las obras de la calle Monte 7416. Se informa que a efectos
de dar cumplimiento a lo solicitado por el equipo de auditoria respecto a la
acreditacion del estado dominial de los nuevos edificios emplazados, ésta
Direccion General iniciara la tramitacion de los Certificados pertinentes, toda vez
gue atento a que el financiamiento de las obras de referencia fue instrumentado
mediante un Convenio bilateral especial entre el Ministerio de Educacion de la
Nacién y el de ésta Ciudad, los proyectos de los respectivos establecimientos
educativos estuvieron exentos de la tramitacion especifica de la No Objecion
para su aprobacion, y por consiguiente no fue necesario procurar oportunamente
los certificados de dominio de ambos inmuebles...”. Asimismo, acompafio

certificado de dominio RPI de los inmuebles ubicados en Ferreyra Andrés 3749
]
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y Almafuerte, y Pichincha 1154.

2. Memoria Técnica: Breve descripcion de la propuesta. Cuando se trate de
obras nuevas indicar las caracteristicas del emplazamiento. Cumple.

La descripcion de la propuesta de obra nueva contemplé la demanda educativa
en el distrito 20 en relacion al nivel inicial donde se creyd necesaria la
construccion de una nueva escuela para albergar a nifios desde 45 dias hasta 5
afos. El terreno intervenido comprende un predio unificado que se conforma por
las parcelas ubicadas sobre la Av. Eva Perén 7431-7449, siendo esta Ultima un
terreno pasante hacia la calle Monte N° 7416, donde funciona actualmente el
nuevo jardin. Este nuevo edificio esta conformado por una planta baja y cuatro
pisos, ubicandose a tres metros de la linea oficial de edificacion. En el proyecto,
se propuso este espacio de separacion entre el edificio y la linea oficial, debido
al caracter de la calle Monte que presenta un flujo vehicular intenso, con el
consiguiente aumento de contaminacioén sonora y dificultad de desplazamiento
para el ingreso y egreso de los alumnos al establecimiento. Los nucleos duros
de circulacion vertical y servicios, se recuestan centralmente sobre la medianera
derecha. Del mismo modo, en el centro y sobre la medianera izquierda, a partir
del primer piso, se generd un patio abierto de recreaciéon para los nifios. El
edificio tiene espacios descubiertos conformados por una plaza blanda con
juegos y una plaza seca, en planta baja, relacionadas hacia el interior del terreno
donde se esta desarrollando un extenso espacio descubierto, verde y recreativo
que conformard el pulmén de manzana. También cuenta con una terraza — jardin
con juegos y una pequeia huerta en tres canteros. El edificio se ejecutd con
estructura independiente de hormigén, y cerramientos de muro de ladrillo. La
escalera, se realiz6 con muro de ladrillo y el pasadizo del ascensor con tabique
de hormigon. El espacio destinado a sum/gimnasio tiene una cubierta plana de
hormigdn sin ningan tipo de aislacion ni preparacion acustica. Las carpinterias
son de aluminio anodizado con vidrios VDH. EIl espacio central del terreno se
destinaria para patios y areas recreativas, conformando sectores verdes y

sectores secos segun el uso. Algunos de los usos previstos originalmente, fueron
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cambiados durante el transcurso de las obras. Asimismo, las funciones de varios
locales (la vivienda del encargado en la actualidad es sala de musica, un aula de
PB actualmente es utilizada por la Direccion de la escuela. Se incorpor6 un uso
para la Supervision en locales destinados originalmente para la Direccion,
idéntico caso para la biblioteca y juegoteca que actualmente funciona como
aula). El plano conforme a obra dara cuenta de estos cambios. El edificio se
previé para una matricula de 262 Nifios/as (12 en sala de lactantes; 50 en sala
de 2 afos; 50 en sala de 3 afos; 50 en sala de 4 afos; y 50 en sala de 5 afos.
3. Proyecto Ejecutivo: Obtenida la no objecién, la Jurisdiccion presenta
Proyecto Ejecutivo con el que posteriormente se llamara a Licitacion. Debe
presentarlo ante la Direccion General de Infraestructura (DGI)®® dentro de los 75
dias posteriores a la obtencién de la no objecion. No Cumple.

Conforme las evidencias, en cuanto al no cumplimiento, es necesario aclarar que
este punto de control no aplicaria para esta obra atento que Nacion financio la
misma en virtud del Convenio firmado con la Jurisdiccion con fecha 01/12/2017.
En este sentido, al momento de la firma de dicho Convenio la Jurisdiccion ya
habia realizado el proceso licitatorio para la construccion de obra nueva por un
plazo de ejecucién de 360 dias y con un presupuesto oficial con base al mes de
marzo del afio 2017 de $ 47.585.082,84. Dicha Licitacion se llam6 por
Resoluciéon N°246/MEGEYA-2017 de fecha 19/07/2017 y se adjudicé por
Resolucion N°3929/MEGEYA-2017 de fecha 13/10/2017. A esta fecha las
etapas del proceso ya tenian un avance significativo. La Contrata entre la UEJ y
la Empresa fue firmada el 31/10/2017. Consecuentemente, queda evidenciado
gue el procedimiento fue ejecutado por fuera de la RM 1304/13 y modificatorias.
El no cumplimiento hubiera quedado zanjado, si Nacion a la firma del Convenio
Especial de financiamiento hubiera solicitado a la U.E.J. los antecedentes de la
obra a financiar.

4. Firma del Contrato: El contrato debe firmarse en tres ejemplares. Debe ser

85 Direccién General de Infraestructura de la Nacién.

e
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remitido a la DGI dentro de los 10 dias de firmado. Cumple.

El Contrato firmado con fecha 31/10/2017 entre la U.E.J. y la Empresa avanza
en igual sentido que el punto anterior.

5. Inspeccién de Obra: Verificar que el Inspector cuente con un Libro de
Comunicaciones pre-numerado para asentar en cada visita las novedades y el
porcentaje de avance fisico de la obra. Debe ser firmado por el Inspector y el
Director/a de la Escuela. Cumple.

Se solicitdé a la DGINFE los Libros de obra con el fin de consustanciar el
procedimiento de inspeccion de obra.

Por Nota NO-2019-13611984-GCABA-DGINFE de fecha 06/05/19 la Direccion
General aporté en forma digital los libros de obra: a) Libros de Ordenes de
Servicios — Infraestructura N°1 con numero de habilitacion 785/2017 de fecha
01/12/2017 que va del folio N° 2 al 50; Libro N° 2 con nimero de habilitacion
760/2018 de fecha 20/07/2018 que va del folio N° 2 al 50 con primer asiento
13/07/2018 y ultimo asiento 26/11/2018. b) Libros de Comunicaciones de
Empresa N° 1 comienza en folio N° 2 el dia 30/01/2018 al folio N° 50 de fecha
28/05/2018; N° 2 comienza en folio 03 de fecha 04/06/2018 vy finaliza en el folio
N° 50 el dia 02/10/2018; el N° 3 que comienza en folio N° 3 con fecha 05/10/2018
al 28/02/2019 en folio N° 36.

En la nota referenciada anteriormente, la DGINFE no aportd copias de Libro de
Ordenes de Servicios N°3. Sin embargo, el EE N° 8744624 contiene copias de
dicho libro y alli fue analizado. El Libro de Ordenes de Servicios N° 3 tiene
namero de habilitaciéon 938/2018 de fecha 10/12/2018 que va del folio N° 03 al
50 con primer asiento O.S. N° 90 de fecha 29/11/2018 y el ultimo asiento O.S.
N° 106 consta el dia 02/01/2019.

6. Certificacion y Pago de los Trabajos: El Inspector efectuara la medicion de
los trabajos realizados con una periodicidad maxima de un mes. Los resultados
de las mediciones deben asentarse en un Libro de Ordenes de Servicios y debe
ser comunicada al Contratista dentro de los dos dias habiles de efectuada.

Consentida la medicion por las partes, la Inspeccién de obra debe conformar el

T e

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700

60



Certificado elaborado por el Contratista. El Certificado es remitido a la DGI junto
con copia de la factura y las fotos exigidas. La UCP una vez recibida la no
objecion, procede al pago dentro de los 10 dias. La UCP remite copia del recibo
a la DGI dentro de los 30 dias corridos de efectuarse la certificacion. Cumple
Parcialmente. Los resultados de las mediciones como fundamento de la
confeccion de Certificados de obra, no fueron asentados en los Libros de

Ordenes de Servicio.

Universo y Muestra
Por medio de Nota N° NO-2019-09092280-GCABA-DGAR, la U.E.J. a

requerimiento del equipo auditor, aportd el universo de obras de fortalecimiento

edilicio en Jardines Infantiles desde el 01/01/2018 y hasta la actualidad,
ejecutados con fondos transferidos por Nacion. La ubicacién de las obras son
las siguientes: Monte N° 7416 con un porcentaje declarado de avance del 97 %;
Pichincha N° 1152 con un avance del 51 %; Ramén Lista N° 5450 con avance
del 16 %; Almafuerte y Ferreyra con avance del 96 %; y finalmente, Polo Mugica
Inicial con el 91 % de avance de obra.

El caso muestra asignado al equipo auditor por la UAI del Ministerio
de Cultura, Cienciay Tecnologia de la Nacion, es la obra constructiva del Jardin
Infantil Integral ubicado en la calle Monte N° 7416 perteneciente al D.E. N° 20 de
la Comuna N° 9 de la Ciudad. Conforme esto, se analizé el Expediente
Electronico N° 08744624/2017 registrado e informado como principal por la
Unidad Ejecutora Jurisdiccional ante requerimiento del equipo auditor. Este
Expediente, junto a otros veintinueve (29) detallados por la U.E.J. que guardan
relacion con la obra fueron puestos a disposicion por la DGCLEI en la Mesa de
Entradas del Ministerio de Educacion e Innovacion (Av. Paseo Colon 255) por
medio del sistema S.A.D.E. Sin embargo, el E.E. N°15866749-2018 informado
por la U.E.J. (como parte de los 29), no se encontré en el sistema SADE (ni en

la Mesa de Entradas, ni en la Contaduria General de la Ciudad). La fecha de
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toma de vista de Expedientes fue el dia 05/04/2019. Cabe aclarar que dichos
E.E. con el fin de su integralidad, contindan en movimiento.

En la Direccion General de Contaduria General de la CABA, a
solicitud del equipo auditor y como procedimiento de cruce de informacion entre
el Organismo rector y la UCP, tampoco han arrojado vinculacion alguna sobre la
existencia de legajos de pago con sus facturas en el sistema SADE/SIGAF de
los siguientes Expedientes electronicos: EX-2018-16064372-MGEYA-DGINFE;
EX-2018-35263348-MGEYA-DGINFE;  EX-2018-26986285-MGEYA-DGINFE
(BED y adicional); EX- 2018-31761439-MGEYA-DGINFE; y el EX-2017-
28045314-MGEYA-DGINFE (anticipo financiero).6®

CIRCULARIZACION CON ORGANOS RECTORES

Circularizacion a la Direccion General Registro de Obras y Catastro
(DGROC):

Con fecha 05/04/2019 por Nota AGCBA N° 330-2019 Se solicité al Ente Rector

en materia de confeccion, conservacion y actualizacion de la documentacion

gréfica y escrita del catastro parcelario y juridico de la Ciudad de Buenos Aires,
que, ademas, de aprobar los regimenes de propiedad horizontal en la subdivision
de edificios y realizar el estudio y control técnico legal para el registro de las
mensuras Yy del estado parcelario; Informe acerca de registros de construcciones
de obra, aviso de obra y registro de planos correspondientes a construcciones
de obras nuevas realizadas durante el periodo 2018 en las Siguientes
ubicaciones: Monte N° 7416, Pichincha N°1152, Ramoén Lista N° 5450,
Almafuerte y Ferreyra, Polo Mugica Inicial.

El Organismo informé por Nota IF-2019-10687430-GCABA-DGROC que la
direccion de la calle Monte no resulta Oficial. De todas estas obras en
ejecucion, la unica que posee plano registrado en el Organismo es la de

% Contestacion DGCG por Nota NO-2019-12234033-GCABA-DGCG de fecha 17/04/2019 a requerimiento del equipo
auditor por Nota AGCBA N°419/2019.

B e e
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D)
Pichincha 1152. En el caso de las demas obras falta integrar el expediente con

la totalidad de la documentacion o que aun los planos no fueron registrados.

Circularizacion y gestion ante el Registro de Propiedad Inmueble de la
Capital Federal:

Por Nota AGCBA N°331-2019 de fecha 27/03/2019, la Auditoria
solicité al Registro de la Propiedad Inmueble de la Capital Federal dependiente
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion, la situacion juridica
dominial del inmueble ubicado en la calle Monte 7416, tal como fuera informado
por la U.E.J. en su Nota (punto 8) NO-2019-09092280-GCABA-DGAR de fecha
22/03/20109.

Por Informe N° 16000009-RPI el Organismo Nacional indicO que no existe
informacion registrada en su base de datos referida al inmueble consultado.
Ante esta situaciébn y como procedimiento alternativo, se gestioné con fecha
17/04/2019 una Solicitud de Informe (Articulo 27 — Ley 17.801) Titularidad de
Dominio sobre el inmueble sita en Av. Eva Perdon 7449 ya que esta direccidon es
la que figura en el expediente de trata junto al de Monte S/N.

Por Informe N° 197796 en Folio numerado 18660200 de fecha 17/04/2019 el RPI
sefial6 que la Nomenclatura Catastral Cir. 1-Sec 76-Man 7A-Parl8 esta
registrada con titularidad dominial a nombre del Gobierno de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires CUIT/CUIL N° 34-99903208-9. Sin embargo, esta
nomenclatura catastral segun el Informe IF-2019-10687430-GCABA-DGROC de
fecha 05/04/2019 enviado a ésta AGCBA corresponde a la Escuela N° 6 D.E. 20
(Eva Perdn 7449).

Visita Téchica

Con fecha 26/04/2019 el equipo de auditoria efectué una visita
técnica al Jardin de Infantes Integral N° 13 D.E. 20 (en obra), asentada en la
calle Monte 7416. La visita fue previamente establecida con la DGCLEI del

Ministerio de Educacion e Innovacién de la Ciudad. Atento que a la visita ain no

T e
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habia plano conforme a obra, el equipo auditor, junto a la Supervision e
Inspectores de obra, ademas de autoridad escolar y empresa, recorrio la obra
en funcionamiento con un check —list especialmente disefiado en base al Acta
de Constatacion N° 2 y Anexo®’ de fecha 28/12/2018 a través del cual el cuerpo
inspectivo de la obra perteneciente a la DGINFE como Unidad Ejecutora Local
constatd y verificd el avance de la obra. En ella, solicitaron la realizaciéon de
tareas faltantes y correctivas. Destacaron que antes de realizarse la Recepcion
Provisoria conforme el PCG 1.15.2, ponen como condicién previa concluir con:
- Entregar protocolo de medicion de puesta a tierra homologacion de instrumento
firmado por el matriculado.

- Instalacién eléctrica, entregar Certificacion final de conformidad de acuerdo a
las Normas IRAM, firmado por el matriculado.

- Instalacion eléctrica, entregar Certificacion de Factor de Potencia firmado por
el matriculado.

- Puesta en marcha y verificacion de circuitos de tomas-iluminacion en tablero
seccional.

- Realizar conexionado de puesta a tierra en todas las bandejas.

- Colocar planilla unifilar en TG TS.

- Falta conexionado a tablero principal existente segun lo solicitado a pliego.

- Entregar planos conforme a obra de arquitectura, instalacion eléctrica,
instalacion sanitaria, cumplimentar PCP 2.13.2 tramites y el Art. 1.16.4 del PCG.
- Entregar documentacién de Manual de instrucciones y garantias de equipos
colocados en la presente obra (ascensor, calderas, ventiladores, termotanques,
etc.).

El Acta consta ademas de un Anexo con observaciones en los diferentes locales
de los pisos para ser corregidos por la Empresa.

Durante el procedimiento de visita, el Equipo auditor tom0 doscientas setenta y
cinco (275) fotos de la obra. Las mismas, se encuentran en el server de la

Direccion General de Educacion de la AGCBA para consultas y como respaldo

57 Copia obrante en PDF N° 205 del Expediente Principal 08744624.
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de la emision de opinidn.

Matricula:

El Informe Técnico® que planificoé el Jardin Integral N° 13 D.E. 20
proyect6 la satisfaccion para una demanda de 262 Nifios/as (12 en sala de
lactantes; 50 en sala de 2 afos; 50 en sala de 3 afos; 50 en sala de 4 afios; y
50 en sala de 5 afios) para el establecimiento.

En la actualidad, la matricula real del Establecimiento escolar se compone de
295 Nifios/as (24 en sala de 2 afios distribuidos en 1 seccién; 62 en sala de 3
afnos distribuidos en 3 secciones; 114 en sala de 4 afios distribuidos en 4
secciones; y 95 en sala de 5 afios distribuidos en 4 secciones)®.

Estos guarismos, muestran el cumplimiento real de lo planeado en cuanto a
matricula.

El establecimiento tiene jornada completa y funciona en el horario de 08:45 hs a
16:15 hs. Su Planta Organica Funcional estd compuesta por 46 Agentes
educativos. El servicio alimentario se compone de desayuno, almuerzo/vianda
brindado por el concesionario Arkino. La empresa designada para el
mantenimiento SIGMA (Sistema Global de Mantenimiento Preventivo y
Correctivo) es Mejores Hospitales S.A. La ficha técnica como producto de la
visita al establecimiento obra en Anexo |.

Penalidades.

Se tramité una multa a la Empresa Mediterraneo S.A. por un total de $ 750.321,
24, la que fue aprobada por DI-2018-46-DGINFE (EX-2018-05766803-DGINFE).
Las actuaciones por las que se tramitd se encuentran actualmente giradas a la

Direccion General de Contaduria a efectos de efectivizar su descuento.

%8 Copia obrante en PDF N2 0005 del Expediente Principal 08744624.
% Conforme lo aportado en el Acta de visita por la autoridad escolar presente del establecimiento. Dicho Acta firmada por la
Auditoria, la Autoridad escolar y la Supervision de la DGINFE forma parte del proyecto como documentacion respaldatoria.

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700

65



>

Certificados de Obra.

Se relevaron expedientes correspondientes a la aprobacion de 15 certificados
de obra que comprenden el siguiente periodo: desde el 22/11/17 hasta el
22/12/18.

Se otorgan mensualmente previa solicitud por parte del contratista y con el
correspondiente informe del inspector de obra que realiza una medicién de la
misma y certifica su avance en el periodo indicado en cada caso. Posteriormente
es elevado a la DGAR para la confeccion del Certificado de Avance de Obra y
continuacion del tramite.

Cabe aclarar, que de los expedientes electrénicos informados por el auditado
surge que 14 de ellos fueron caratulados como certificaciones de obra, y uno fue
caratulado como “documentacién de Obra”".

Adicionales

Se relevaron dos expedientes cuyo trdmite comprende la solicitud de
adicionales, economias y demasias por parte del contratista.

El primero de ellos que tramité por EE-2018-26986285-DGINFE, fue solicitado
en octubre de 2018 y fue aprobado por Disposicién 30/DGINFE/19 ",
representando una modificacion econémica del 2,82% del monto del contrato
original. La segunda solicitud tramité por EE-2018-31761439-DGINFE, fue
solicitado en noviembre de 2018 y fue aprobado por DI 31/DGINFE/19 72,
representando una modificacién econémica del 1,7485% del monto del contrato.
En ambos casos previo al dictado del acto administrativo, se expidio el area de

Computo y Presupuesto de la DGINFE vy la Inspeccién de Obra, y se establecio

0 E|l EE 32987014-2018 caratulado el 04/12/17 por el que tramitd el certificado N° 13 correspondiente al periodo 01/11
al 30/11 de 2018 por $6.699.546,63

"1 Aprueba una demasia de $399.933,26, una economia de $369.352,88. Aprueba el resultado econdmico del balance
de economias y demasias en la suma de $30.580,38 a favor de la empresa Mediterraneo S.A. Aprueba un adicional a
favor de la empresa Mediterraneo S.A. de $797.961,18. Autoriza la aplicacion de los nuevos precios provisorios, 1o que
supone un pago a cuenta a favor de la empresa de $188.769,43. Descuenta con cargo deudor a la firma Mediterraneo
S.A. la suma de $105.248,72.-

2 Aprueba una demasia de $516.725,70 a favor de la firma Mediterraneo S.A., un adicional por la suma de $455.091,38.
Autoriza la aplicacion de nuevos precios provisorios, lo que supone un pago a cuenta a favor de la empresa de
$221.412,37 .-
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que previamente a la liquidacion de los montos aprobados, la contratista debia
ampliar la garantia de ejecucion de contrato en un valor equivalente al 5% del
monto aprobado.

Devengado por Redeterminacion de Precios

En cuanto a este punto, se tomé vista de 8 expedientes correspondientes a
redeterminaciones de precios por una suma total $12.973.523,85,
correspondiendo a 6 redeterminaciones de precios que incluyen a los
certificados N° 2 al N° 13 y al anticipo financiero, siendo la tGltima redeterminacién

(N°6) que corresponde al incremento que se aplico a partir del 01/09/18.

Redeterminacion
Provisoria Importe

N
N° 2 $2.501.630,48
N°3 $2.348.486,89
N° 4 $2.825.835,71
N°5 $2.275.391,47
N° 6 $2.604.382,27
Total $ 12.973.523,85

Nota: Elaboracion propia.

Este monto ($12.973.523,85), se suma al adjudicado a Mediterrdneo S.A. ($
55.579.351,17) conforme la Resol. 3929/MEGC/2017 del 13/10/17, para la

construccion de la obra.

HALLAZGOS Y OBSERVACIONES:

Presupuesto:

1. Causa: En Legajos de Pago compulsados en Contaduria General de la
Ciudad (14,43% del total devengado) hay inconsistencias entre la Cuenta
Escritural, lo informado por la UEJ y lo cargado en la herramienta habilitada para
la rendicién de la UEJ. (LP-2018-04714716 por $ 57.667,65; LP-2019-02485236
por $ 5.552.363,46; LP-2019-02485772 por $ 243.697,89; LP-2019-02485983

B e e
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por $ 310.668,89; LP-2019-02486391 por $ 305.947,19 y el LP-2019-02486628
por $ 404.639,95).

Efecto: Inconsistencias entre los montos que figuran en la Cuenta Escritural

especifica y las cargas efectuadas en el SITRARED.
Incidencia: Media

Opinion del auditado: En referencia a los montos detallados, se informa que el
importe sefialado de $ 57.667,65 (LP-2018-04714716) se encuentra rendido en
el fondo 2018 en virtud de que, al momento de generar el pago no era posible
efectuar la rendicion en SITRARED por encontrarse cerrada la
resolucién/rendicion del Fondo. Se informa que, tanto el devengado como el
pago del importe mencionado se produjeron durante el ejercicio 2017. Se adjunta
constancia de movimiento de cuentas escriturales. El resto de los montos se
afectaron en 2018. No se pudo rendir durante ese ejercicio porque,

oportunamente, no habia fondos suficientes en la resolucién 2018.

Comentario sobre la opinion del auditado: Se mantiene la observacion.
Independientemente de lo descargado por el auditado en cuanto al importe

referenciado ($ 57.667,65)3, no se rindi6 en el ejercicio los montos observados.

Técnicas de obra:

2. Causa: Demoras en el plazo de ejecucion y mayores costos por las tareas de

conexion y tramites no previstos.”* 7

3 $ 57.667,65 que ya fuera constatado como rendido por el equipo auditor. Falta el resto.

4 La prestataria con fecha 30/01/2018 en Libro de Comunicaciones Nota de Pedido N° 18 deja constancia de la
entrega del modulo de oficina técnica y que dificultara mucho que quede en uso operativo por ausencia de suministro
eléctrico y agua corriente.

> Nota de Pedido N° 21 de la prestataria de fecha 30/01/2018 indica que el sereno recién iniciaria sus actividades de
manera permanente a partir del 22/01/2018 por la ausencia del suministro eléctrico y red de agua.
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Efecto: No fue contemplado para la obra nueva de Monte 7416 la ausencia de
servicios basicos como cloaca, gas, electricidad y agua.’® Independientemente,
que la empresa la visit6 y tampoco detectd el hecho. 77 Consecuentemente, no
funciona la cocina la calefaccién y equipos eléctricos’® presentan inconvenientes

en su funcionamiento por las variaciones de tension del generador provisorio.
Incidencia: Alta

Opinion del auditado: La solicitud de estudios de factibilidad de servicios
publicos forman parte de las tramitaciones exigidas por los pliegos de obra a
requerirse ante los organismos competentes a efectos de evaluar la
disponibilidad de acceso a los mismos en el lugar de emplazamiento del
establecimiento. Su tramitacion es una obligacion exigible exclusivamente a la
empresa adjudicataria 1, y por consiguiente no es objeto de planificacion previa

en la etapa proyectual de la obra.

Respecto a la provision actual de los servicios basicos, corresponde aclarar que
a la fecha se encuentra colocado el medidor de EDESUR y se encuentra en
funcionamiento. Asimismo, METROGAS se encuentra proximo a aprobar la
instalacion interna de gas del establecimiento, y en proceso de colocacion los
medidores de gas (escuela y concesionario). Se adjuntan comprobantes de
tramitaciones y fotografias del estado actual de las instalaciones mencionadas.

Respecto a lo observado en relacion a los artefactos de cocina y calefaccion,
corresponde aclarar que atento a que el suministro de gas fue conectado
recientemente, todavia se encuentra pendiente de instalacion el medidor de
cocina a efectos de ponerla en funcionamiento, conjuntamente con los ultimos

pasos para la habilitacion de las calderas del establecimiento, con el objeto de

6 La empresa adjudicada para la construccién del Jardin Inicial Monte 7416 informé por Libro de Comunicaciones (folio
N°003) de fecha 23/11/2017 incorporada al Libro con fecha 30/01/2018 que el terreno no contaba con ningun tipo de
servicio habilitada, ya sea en caracter definitivo o provisorio, electricidad, agua, cloaca y gas.

7 La empresa visitd la obra por Acta de visita de fecha 16/08/2017 cuya copia obra en el Expediente Principal en PDF
a orden N°90 péagina 126.
8 Ascensor, sistemas de alarmas y contra incendio).
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hacer uso del sistema de calefaccion centralizada por piso radiante con que
cuenta el colegio. No obstante, y a efectos de procurar temporalmente una fuente
de calefaccion alternativa, se han instalados placas eléctricas en los espacios de
usos, hasta tanto se obtenga la habilitacién definitiva del sistema de calderas, de

las que se adjuntan fotografias ilustrativas en la presente contestacion.

Los artefactos eléctricos aludidos en la observacion funcionan actualmente con
normalidad, por lo que se desconoce el fundamento de las anomalias
observadas. Asimismo, la observacion carece de respaldo documental respecto
a las invocadas “variaciones de tension” en el generador provisorio (emplazado
temporariamente a efectos de brindar suministro eléctrico hasta lograr la
conexion del suministro eléctrico definitivo, actualmente conectado), sin haberse
registrado anomalia semejante durante el tiempo de funcionamiento de dicho
generador. En prueba de lo antedicho, se adjunta documentacién pertinente a
las habilitaciones de la instalacion eléctrica, asi como de la oblea de la
habilitacién vigente del ascensor del establecimiento, que en conjunto permiten

desestimar cualquier posible anomalia en su funcionamiento.

Comentario sobre la opinién del auditado: Se mantiene la observacién. El
Organismo auditado la confirma en su descargo. Prueba de lo manifestado por
el equipo auditor, es el emplazamiento temporal del generador provisorio y la
instalacion temporal de fuente de calefaccién alternativa (placas eléctricas en los
espacios de usos) que ocasionan costos adicionales a la Administracién, no
contemplados en el presupuesto. Ademas de la necesaria prolongacion de la red
de gas. En cuanto a las anomalias detectadas durante la visita del equipo auditor,
se encuentra registrada la anomalia en el funcionamiento de equipos de alarmas
de incendio reflejada en el panel de control. Por ultimo, si bien es cierto el pliego

impone obligacion a las empresas prestatarias de la tramitacion de servicios y
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estudios de factibilidad, esto no exhime de la necesaria prevision a la

Administracién en funcién de los proyectos a ejecutar.”®
3. Causa: Falta de permiso de obra y planos aprobados &° 8!

Efecto: La solicitud de Permiso de Obra de Monte 7416 fue presentado a la
DGROC como érgano Rector de manera extemporanea (16/04/2019), con un
avance de obra del 96,53 % y luego de haberse firmado el Acta de Recepcion
Provisoria Parcial de fecha 28/02/2019 %.8?

Incidencia: Alta

Opinion del auditado: Las demoras en el inicio del tramite de permiso de obra
se debieron a la necesidad de concluir previamente las gestiones necesarias a
efectos de lograr la unificacion parcelaria de los predios ubicados en las calles
de Eva Perén 7449 (misma parcela de la calle Monte) y Eva Peron 7431, en
prueba de las mencionadas diligencias administrativas, se adjunta ficha
parcelaria reflejando la unificacion definitiva de las parcelas mencionadas y

constancias adicionales que dan cuenta de su estado inicial y situacion actual.

Comentario sobre la opinidon del auditado: Se mantiene la observacién. El

Organismo la confirma.

4. Causa: No hay cielorrasos acusticos en el SUM de la obra.

Efecto: No se cumpli6 con el numeral 4.10.5 “Cielorrasos acusticos o

fonoabsorbentes”.

0 Se recibi6 en el descargo, copias escaneadas de tramitacion de Metrogas constancia de colocacion de medidor
1814409, habilitacion del sistema de medicién N° 008102 de fecha 21/06/2019, librado al uso del ascensor, y estudios
de impacto de electricidad en CD. Asimismo, foto de placa de calefaccion provisoria. En futura auditoria se verificara el
funcionamiento de dichos servicios.

8 Numeral 4.2.2 P.C.P. “planos y documentacion para tramitaciones — Segun lo establece el P.E.T.G. Art. 3.02.2.1y
3.02.2.2, sera por cuenta del contratista la ejecucion de planos y/o tramites para las aprobaciones municipales y/o
avisos de obras, etc. Que pudieran corresponder conforme a los trabajos que se contratan.

81 Ver Obras Ejecutadas Sin Permiso Reglamentario o Antirreglamentario- Requisitos — Documentacion obligatoria y
consecuencias. www.buenosaires.gov.ar — Registro de Interpretacion y Catastro — Ministerio de Desarrollo Urbano y
Transporte, Subsecretaria de Registros, Interpretacion y Catastro.

82 Por Nota IF-10687430-GCABA-DGROC de fecha 05/04/2019 el Organo Rector en respuesta a Nota AGCBA N° 330-
2019 inform6 sobre Aviso de obra y Registro de planos que Monte 7416 no resulta ser oficial.

8 Luego de comunicacion con la auditoria el Organismo dio impulso a la presentacion en DGROC.
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Incidencia: Media

Opinion del auditado: Los planos y el PETP indican la aplicaciéon de cielorraso
suspendido fonoabsorbente en el SUM PB y el SUM SECCIONAL en primer piso,
tal como fue ejecutado. A En tal sentido, cabe citar lo dispuesto por el punto
“4.10.5-Cielorrasos acusticos o fonoabsorbentes” del PETP que : “(..) De
acuerdo a planos se colocaran cielorrasos acusticos fonoabsorbentes de 61 cm.
y de 20 mm. de espesor, del tipo “Isover-Andina”, textura glacial, en las aulas,
en el comedor, en la sala de reuniones, en la juegoteca, en la biblioteca y en el
Sum y Sum seccionales.” El espacio designado como “SUM/GIMNASIO” debe

entenderse por consiguiente como excluido de la especificacion técnica indicada.

A mayor abundamiento, se adjunta copia de los planos por plantas
correspondientes a los cielorrasos de cada espacio, en los que claramente
puede distinguirse la indicacion de “Cielorraso suspendido fonoabsorbente” para
el SUM de Planta Baja y el SUM SECCIONAL del ler piso, mientras que para el
espacio de SUM/GIMNASIO sélo se requiere la aplicacion de “Cielorraso

aplicado a la cal”.

Comentario sobre la opinién del auditado: Se mantiene la observacion.
Resulta contradictoria la denominacién simultanea de “Sum seccionales” y
“‘SUM/GIMNASIO”. Asimismo, durante la visita técnica se observd la ausencia
de la aplicacion de “Cielorraso aplicado a la cal” tal como descarga el auditado.®*
Cabe sefalar que en el ambiente observado fueron instalados los equipos de
sonido segun proyecto que impactaria negativamente en el uso, de no aplicarse

la aislacion acustica correspondiente.

5. Causa: La direccion enunciada como calle Monte N° 7416 no resulta ser
oficial.

8 Obra como documentacion respaldatoria fotografias en el server de la DGEDU de la AGCBA.
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Efecto: El establecimiento no cuenta con nomenclatura catastral que permita

determinar su direccién fehaciente para tramites.
Incidencia: Alta

Opinion del auditado: La direccion del establecimiento en la calle Monte 7416
se emplea en forma temporal hasta tanto se le asigne una con caracter definitivo.
Cabe mencionar que contrariamente a lo afirmado por el equipo de auditoria en
la observacion, el establecimiento en cuestion es referenciado por todos los
entes y prestadoras de servicio a efectos de concluir las tramitaciones inherentes
a la ejecucion de la obra, dirigiéndose univocamente a la direccién que segun se
indica confusamente en el informe de auditoria “no resulta oficial”, como prueba
de conformidad y correcta identificacion de la parcela con esta designacion
temporal. Por consiguiente, de ningun modo puede colegirse que tal
circunstancia hubiese implicado inconveniente alguno de cara a la normal
ejecucion de la obra. Se adjunta adicionalmente copia de tramitacién de
factibilidad de la red de gas en la que consta la alusién a la parcela del
establecimiento en analisis con direccién en “Monte 7416”, y Nota NO-2019-
20242861-GCABA-DGINFE suscripta por el Gerente Operativo de Obras e
Inspecciones de esta Direccion General reiterando la solicitud de rectificacion de
chapa municipal a la Direccién General de Obras y Catastro, a efectos de lograr

la imposicion definitiva de la direccion referida.

Comentario sobre la opiniéon del auditado: Se mantiene la observacién. El

Organismo la confirma.8¢

6. Causa: Falta de permiso de obray planos aprobados ante la DGROC para la

obra. &

8 Decreto 1510/97.

8 E| auditado envi6 copia escaneada de Nota NO-2019-20242861-GCABA-DGINFE de fecha 24/06/2019 a través de la
cual solicita a la DGROC el Alta de numeracién Monte 7416.

87 0.S.N° 6 Libro O.S. N° 1 La empresa argumenta el atraso de obra debido a la Aprobacion de los calculos
estructurales “. “...La inspeccion cumple en informar a la empresa que: la demora no es argumento de tramites
rigurosos de verificacion de documentos de obra por esta administracion, cabe indicar la obra tiene orden de comienzo
el 31/10/2017 el Acta de Inicio el 22/11/2017 y la documentacion presentada (andlisis de carga) fue 12/01/2018. Quiere
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Efecto: La obra con direccibn Monte 7416 (no oficial) no pas6 de la DGROC a

la AGC para su control. El edificio no cuenta a la fecha con planos registrados y
aprobados, ni planos conforme a obra.

Incidencia: Alta

Opinion del auditado: Se ha iniciado la tramitacion de permiso de obra EE-
12126872-2019-GCABA-DGROC, Previamente a la presentacion del tramite de
permiso de permiso de obra se debio gestionar desde la DGINFE unificacion
parcelaria de Eva Perén 7449 (misma parcela de la calle Monte) y Eva Perdn
7431. Cabe agregar que mediante DI-2018-46-DGINFE la Direccion General de
Infraestructura Escolar dispuso oportunamente la aplicacion de una multa por el
monto de $ 750.321,24.- por incumplimientos reiterados a diversas intimaciones
(a saber, las 6rdenes de servicio N° 3, 5, 6, 12, 13 y las cédulas de notificacion
N° 434/2017 u 476/2017), motivadas por las demoras reiteradas de la contratista
a concluir las gestiones pertinentes ante DGROC. &

Comentario sobre la opiniéon del auditado: Se mantiene la observacién. El
Organismo la confirma. En cuanto al ultimo parrafo del descargo, la UEJ debera
tener en cuenta que la imposicién de multas no releva a la Administracion de su
responsabilidad en cuanto al tramite de unificacion parcelaria cuya obtencién es
exclusiva de la Administracion. Por tal razon existiria una contradiccion en la

aplicacion de multas a la empresa prestataria.

7. Causa: El edificio se encuentra en uso, con poblacion educativa (nifios/as,
docentes y personal auxiliar). Funciona con Recepcién Provisoria Parcial.

Efecto: Demora en el cumplimiento de los plazos de obra respecto a la

decir que la contratista tuvo un tiempo prudente para la elaboracion y presentacion de los planos ejecutivos y la
ejecucion de tareas preliminares como la demolicién de la estructura metélica existente. Presentar planos de
arquitectura cortes y vistas detalles planos sanitarios, gas, ascensores y otros. Presentar planos municipales segun lo
acordado en la reunién de la DGINFE.

8 Segun confirmé el Organismo a esta auditoria, dio impulso a la tramitacién. Asimismo, el plano conforme a obra
debera ser presentado luego de cumplido el plazo de la Recepcién Provisoria Parcial que tenia la obra al momento de
la visita de la auditoria.
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contratacion, lo que causa inconvenientes en el uso efectivo por parte de los

usuarios.89 90 91 92
Incidencia: Alta

Opinion del auditado: El edificio se encuentra en uso a partir del inicio del ciclo
lectivo 2019. La obra cuenta con recepcion provisoria parcial dado que a dicha
fecha estaban pendientes la conexidn de los servicios por parte de las distintas
prestatarias. Las observaciones pendientes en el acta de Recepcion Provisoria
Parcial no afectan en modo alguno al normal desarrollo de las actividades

escolares.

Comentario sobre la opinién del auditado: Se mantiene la observacién. Si
bien es cierto que las acciones llevadas a cabo para paliar la ausencia de
servicios basicos, las mismas no pueden dejar de ser consideradas transitorias

afectando el funcionamiento éptimo del edificio.

8. Causa: No se observa prevision (conductos y equipos o sistemas) para el

clima caluroso del periodo estival (verano).

Efecto: El edificio no tiene prevision de sistemas de celosias (bris-soleil) o
filtrado por oscurecimiento de cristales como proteccién pasiva, tampoco equipos

de proteccion activa o climatizacion.
Incidencia: Media

Opinion del auditado: La colocacion de sistemas de celosias o filtrado por

oscurecimiento de cristales no era objeto de la contratacion, ni resulta tampoco

89 Se registraron 2 ampliaciones de plazo y una tercera ampliacion que se da en el Acta de Recepcion Provisoria
Parcial.

% Libro de O.S. N°1-0.S. N° 10 de fecha 01/02/2018” Se ordena a la contratista la presencia del Ing. De seguridad e
higiene a los efectos de la demolicion de la estructura existente (metalica) ubicado en medianera. Dado el tiempo
transcurrido, desde el Acta de Inicio de la Obra se encuentra fuera de la curva de inversion y el plan de trabajo por lo
tanto esta inspeccion solicita celeridad en el avance de obra...”.

% Libro de O.S. N°1-0.S. N° 11 de fecha 05/02/2018" la inspeccién comunica a la empresa que notd la presencia de un
Unico operario trabajando, aun las tareas a realizar, sin avances y falta del Director de obra...”.

%Libro de O.S. N°1-0.S. N° 17 de fecha 21/02/2018 “...en el dia de la fecha se constata 3 operarios realizando tareas
en obrador. No se observa avance de obra que guarde relacién con el plan de trabajo y curva de inversion presentado
por la contratista, cabe indicar el tiempo transcurrido a la fecha son 92 dias desde el inicio de obra...”.
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exigible de acuerdo a la normativa y estandares aplicables en materia de
infraestructura escolar. Contrariamente a lo afirmado en la observacion,
corresponde aclarar que los espacios del establecimiento cuentan con equipos
de climatizacion provistos mediante ventiladores de pared, de los que se

adjuntan fotos a titulo ilustrativo.

Comentario sobre la opinion del auditado: Se mantiene la observacion. El
Proyecto de la obra contemplé sistemas de avanzada con relacién al clima frio.
Sin embargo, el tratamiento del edificio para el clima estival s6lo contemplé la
aplicacion de ventiladores. Desde los afios sesenta, los edificios escolares que
se proyectan en el pais contienen previsiones de tipo pasivo para proteccion del
clima calido. En la actualidad el uso del doble vidriado hermético (DVH) ha
mejorado ampliamente la aislacion de los locales y no resulta virtuoso en el
proyecto la ausencia de proteccién solar pasiva (bris-soleil) o fachadas
ventiladas, como si estan presentes en otros edificios escolares de construccién
contemporanea de la misma Direccion. Es de hacer notar, que, en muchos de
los establecimientos dependientes del Ministerio de Educacién e Innovacion,
como resultante de las altas temperaturas durante el verano han sido provistos
de sistemas centrales de refrigeracion o splits (aun por Trabajo de Obra Menor

T.0.M.). Lo que refuerza la opinion del equipo auditor.

9. Causa: Las piezas de solados graniticos no presentan la adecuada
horizontalidad con impacto negativo sobre limpieza y estética. En el caso de los
pisos de goma presentan espacios para la acumulacion de basuras y aristas

salientes.

Efecto: Se detectd durante la visita del equipo auditor a la obra, una baja calidad
en la mano de obra para la realizaciébn de las tareas, especialmente en la
aplicacion de solados y aberturas. Esto por mala colocacion e insuficiente pulido
a plomo, para los graniticos y mala aplicacién y sellado para los pisos de goma.®?

% Numeral 4.13.6 “Pisos livianos a) pisos de goma “se requiere mano de obra especializada para su instalacion”.
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En el caso de las aberturas®, hay errores de fabricacion, falta de plomo,
escuadra, alineacion y calibracion de herrajes. También fallan los sellados y la

colocacion de burletes.®®
Incidencia: Alta

Opinién del auditado: Al respecto se informa que a la fecha la observacion ha
sido subsanada. La inspeccion de la obra curs6 Cédula de Notificacion N° 901/18
con fecha 08/04/19 a efectos de requerir a la empresa contratista su rectificacion,

de la que se adjunta copia.

Comentario sobre la opinion del auditado: Se mantiene la observacion. El

Organismo la confirma.

10. Causa: No hay cartel de obra ni placa inaugural. Tampoco posee plancheta

con nUmero de direccion.

Efecto: En la visita técnica del equipo auditor al Establecimiento, se observo la
ausencia del Cartel de Obra y la Placa Inaugural correspondiente.

Incidencia: Baja

Opinion del auditado: Los carteles de obra se encuentran en el predio. Cabe
aclarar que estuvieron colocados durante todo el periodo de ejecucién hasta el
librado a uso del establecimiento. Los mismos han sido reubicados al frente del
edificio. Se adjunta foto de la fachada en la que puede apreciarse la situacion de
los carteles de obra en la actualidad. La placa inaugural no esta solicitada en
ninguno de los documentos de la contratacion, ni tampoco es exigible conforme
la normativa aplicable, por lo que resultaria improcedente exigirlo a la contratista
y por consiguiente, carece de mérito para ser observado como una desviacion a

las exigencias del plan de obra.

% Algunas se encuentran vencidas por el peso propio de las hojas de abrir, afectando el accionamiento corredizo de las
mismas.
% Ver numeral 2.8.9 PCP sobre errores de obra por trabajos defectuosos, se complementa con Art. 1.8.2 del PCG.
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Comentario sobre la opinién del auditado: Se mantiene la observacion.

11. Causa: El E.E. principal no exhibe documentacion referida al Registro

Constructores de Obras en cuanto a multas.

Efecto: No hay constancia de comunicacion al Registro de Constructores de

Obra respecto al incumplimiento de la Empresas durante la obra.
Incidencia: Media

Opinion del auditado: Se toma nota de lo observado a efectos de subsanar el
error cursando la notificacién pertinente al Registro de Constructores de Obras.

Comentario sobre la opinion del auditado: Se mantiene la observacion. El

Organismo la confirma.
Normativa:

12. Causa: El financiamiento de la construccién del establecimiento de nivel
inicial bajo andlisis se realiz6 por fuera de la normativa® que regula las
condiciones de admisibilidad, financiacion contratacion y ejecucion de obras de
infraestructura escolar que deben cumplimentar el resto de las jurisdicciones del

pais que requieren financiamiento nacional.

Efecto: No hay constancias en el EE -8744624-2017 de la existencia del acto
administrativo que menciona el Convenio de Cooperacion firmado entre el
Ministerio de Educacion de Nacion con el Ministerio de Educacion de Ciudad en

su clausula primera®’ mediante el cual se implementaria el financiamiento.

Incidencia: Alta.

% Resolucion 1304/ME/13 modificada por Resoluciéon 1413/APN-MED/16, Ley 26.206, Ley 26.075.

97 Clausula Primera: Las PARTES celebran el presente convenio de cooperacion con el objeto de financiar, mediante el
Programa 46, correspondiente a fondos del Ministerio, el Fortalecimiento Edilicio de Jardines Infantiles ubicados en la
calle Monte sin nimero (altura Avenida Eva Perén 7431/49) del Distrito Escolar 20 ... dependientes de la JURISDICCION.
Dicho financiamiento se implementara mediante el correspondiente acto administrativo por parte del MINISTERIO el cual
debera detallar el presupuesto oficial y condiciones de transferencia de los fondos necesarios para la ejecucion de las
obras precitadas. (Registrado bajo el N° 28864192 del 2017)
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Opinion del auditado: La obra referida fue financiada y tramitd6 conforme la
normativa aplicable para su contratacion, consistente en el mencionado
Convenio de Cooperacién bilateral entre las dos jurisdicciones firmado el 1 de
diciembre del 2017. Respecto al mismo, esta Direccion General ha dado cabal
cumplimiento de todas las exigencias establecidas en su articulado en el marco
de la planificacion, proyeccion y ejecucion de la obra. Corresponde aclarar que
en primer término, la obligacion de emitir el mencionado acto administrativo
reposa sobre la autoridad competente en la materia perteneciente al Ministerio
de Educacion de la Nacion, y su incorporacién al expediente de tramite no resulta
condicidn necesaria de cara a la instrumentacion de la contratacion objeto de
andlisis, toda vez que el mismo cuenta con todos los antecedentes relevantes y
necesarios a efectos de dar impulso al objeto de las actuaciones. Sin perjuicio
de lo anterior, se incorpora a la presente copia de la Disposicion DI-2017-511-
APN-SSCA#ME suscripta por el Subsecretario de Coordinacion Administrativa,

en prueba del cumplimiento de la exigencia del Articulo Primero del Convenio.

Comentario sobre la opinion del auditado: La normativa que regula las
condiciones de admisibilidad, financiacién contratacion y ejecucion de obras de
infraestructura escolar que deben cumplimentar las jurisdicciones que requieren
financiamiento nacional son las leyes 26.206, 26.075 % y la Resolucion
1304/ME/13 modificada por la Resolucién 1413/APN-MED/16.

El Convenio firmado entre el Ministerio de Educacién de la Nacion y el Ministerio
de Educacion de la Ciudad se realizo por fuera de esa normativa, consecuencia
de ello es que el convenio entre ambos Ministerios se firmé el 01/12/17 luego de
qgue la contratacion para la realizacion de la obra en cuestién ya habia sido
adjudicada por la Jurisdiccion. Segun la normativa mencionada para otorgarse
financiamiento para contratar y ejecutar obras de infraestructura escolar, la

jurisdiccién debe acreditar ciertas condiciones de admisibilidad, contratacion y

% | ey 26.075 (Ley Nacional de Financiamiento Educativo). “Art. 7° Establécese ... una asignacion especifica de recursos
coparticipables en los términos del inciso 3 del articulo 75 de la Constitucion Nacional con la finalidad de garantizar
condiciones equitativas y solidarias en el sistema educativo nacional ...
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ejecucion que la propia normativa prescribe. En dicho convenio también se
acordd que la rendicion de la ejecucion de las obras se realizara bajo la
normativa del GCABA®%. En consecuencia, en las resoluciones mencionadas!®

se regulan las condiciones de admisibilidad de los proyectos, el sistema de

financiamiento y contratacion, y la rendicion de fondos, entre otros temas.

Por otro lado, el acto administrativo que menciona la clausula primera del
convenio y que claramente debio dictar el Ministerio de Educacion de la Nacion,
debia haber sido incorporado al expediente por donde tramit6 la contratacion ya
gue segun el convenio de cooperacion firmado por ambos Ministerios sefialaba
que “dicho financiamiento se implementard mediante el dictado del
correspondiente acto administrativo por parte del MINISTERIO el cual debera
detallar el presupuesto oficial y condiciones de transferencia de los fondos
necesarios para la ejecucion de las obras precitadas”. Con lo cual, ante su
ausencia, no pudieron verificarse las condiciones de la implementacion del

financiamiento bajo analisis.%?

13. Causa: En el expediente EE -2017-10086362'°2 hay constancias de la
existencia de otro expediente vinculado, el EE N°10110833/2017 que no fue
informado'®3. En el expediente EE -2018-16064372%% hay constancias de la

existencia de los siguientes expedientes vinculados: EE 02605899-18, EE

9 Clausula Tercera. La Jurisdiccion debera rendir en forma documentada periddicamente la ejecucion de las obras,
conforme a la normativa del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, a la Direccion de Infraestructura del
Ministerio (Convenio de Cooperacion).

100 |a Resolucién 1304/ME/13 aprueba el Instructivo para la contratacion de obras de infraestructura escolar financiadas
por el Ministerio de Educacion de la Nacion, que incluye los requisitos para presentar proyectos, la documentacion que
debe presentar la jurisdiccion, memoria técnica, proyecto ejecutivo, estudio de suelos y planialtimetria del terreno,
cémputo y presupuesto, sistema de contratacién, financiamiento, rendicién de fondos, etc., y aprueba los pliegos de
bases y condiciones particulares para licitacion publica y para licitacion privada.

101 E] auditado al momento del descargo aporté la DI-2017-511-APN que menciona el convenio. Debera ser verificado

en futura auditoria.

102 Caratulado como “anticipo financiero”.

103 E| 05/06/17 en el orden 29 del EE -2017-10086362 un asesor contable de la DGAR realiza un pase electronico e
indica: “Habiendo adjuntado la afectacion preventiva en orden 28 se remiten los presentes para la tramitacion conjunta
con el E.E. N°10110833/2017"

104 Caratulado como “ampliacion de plazo”
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08861711-18, EE 07406477-18 1% por donde habrian tramitado distintas

presentaciones del contratista y EE 2018-05766803 por donde habria tramitado

la aplicacién de una multa al contratista 1°6. Ninguno de ellos fue informado.

La DGCLEI inform6?’ |a existencia de un expediente (EE-15866749-2018) que
luego no pudo localizar en el SADE ni en la Mesa General de Entrada del ME, ni

en Contaduria General de la Ciudad.

Efecto: Se constataron inconsistencias en la informacién proporcionada por la
DGCLEI respecto de los expedientes informados en respuesta a la Nota
274/AGCBA/19. Estas inconsistencias atentan contra el principio de
transparencia en la gestion y de publicidad de los actos® lo cual no se

corresponde con una adecuada rendicién de cuentas.

105 Agregado en el Orden 6, un informe del Inspector de Obra que se expide sobre el pedido de la contratista de
ampliacion de plazo y menciona expedientes por donde tramitarian cuestiones vinculadas: EE 02605899-18 con fecha
12/01/18, EE 08861711-18 del 23/03/18, EE 07406477-18 el 09/03/18.

106 En el orden 12 se agrega copia de la DI-2018-46-DGINFE del 05/04/18 que menciona el EE 2018-05766803. Esta
disposicion aplica una multa de $ 750.321,24.-, correspondiente al 1.34% del monto contractual actualizado, por
incumplimiento de las Ordenes de Servicio N° 3, 5, 6, 12, 13 y las cedulas de notificacion N° 434/2017 y N° 476/2017,
ambas de fecha 28/12/2017, con un total de veintisiete (27) dias de mora, de conformidad con el apartado 1.11 Sanciones
- 1.11.4 Multas del Pliego de Bases y Condiciones Generales vy el articulo 2.9.4 Multas del Pliego de Condiciones
Particulares, en el marco de la Licitacion Pablica N° 1158-SIGAF-17.

107 En respuesta a la Nota 274/AGCBA/19.

108 | ey 70/LCBA/98. (texto consolidado Ley 5666 — BOCBA 5014) Articulo 3°- Los sistemas de control comprenden las
estructuras de control interno y externo del sector publico de la Ciudad y el régimen de responsabilidad que estipula y
estd asentado en la obligaciéon de los funcionarios de rendir cuentas. Articulo 120°- El Sistema de Control Interno
comprende el plan de organizacion y todos los métodos y procedimientos que en forma coordinada adopta el Gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires en todas las jurisdicciones que componen la administracion central y descentralizada,
cualquiera fuera su modalidad, con los siguientes propdsitos: a) Lograr el cumplimiento de las metas y objetivos fijados.
b) Salvaguardar sus bienes y otros recursos. ¢) Suministrar informacién suficiente, confiable y en forma oportuna. d)
Promover la eficacia, eficiencia y economia de las operaciones. €) Asegurar el cumplimiento de las leyes y normas en
vigor, que rigen para cada actividad. f) Alentar la adhesion a las politicas operacionales y administrativas. Ley
2095/LCBA/06 (texto consolidado Ley 5666 — BOCBA 5014) - Articulo 7°- Principios generales que rigen las
contrataciones y adquisiciones - Los principios generales a los que debe ajustarse la gestion de las CONTRATACIONES,
teniendo en cuenta las particularidades de cada una de ellas son: ... 8. Principio de Transparencia: La contratacion
publica se desarrollara en todas sus etapas en un contexto de transparencia que se basara en la publicidad y difusién de
las actuaciones emergentes de la aplicacion de este régimen, la utilizacion de las tecnologias informéticas que permitan
aumentar la eficiencia de los procesos y facilitar el acceso de la sociedad a la informacion relativa a la gestion del
Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires en materia de contrataciones y en la participacién real y efectiva de
la comunidad. ... 10. Principio de la via electrénica: Los procedimientos de compras y contrataciones deberan ejecutarse
por la via electrénica con los requisitos y a través de los instrumentos previstos en el Capitulo Ill, del Titulo Il del Anexo
| de la Ley 3304, siendo excepcional y procedente la tramitaciéon de los mismos mediante documentos contenidos en
soporte papel, Unicamente, debido a la concurrencia de algunas de las causales previstas en la reglamentacion de la
presente. ... Desde el inicio de las actuaciones hasta la finalizacién de la ejecucién del contrato, toda cuestion vinculada
con la contratacion debera interpretarse sobre la base de una rigurosa observancia de los principios que anteceden. Ley

3304/LCBA/09 -BOCBA 3335 del 07/01/10- Articulo 1°. Objetivo General: Alcanzar una gestion publica de calidad que
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Incidencia: Media

Opinion del auditado: En relacion a este punto se cumple en informar que la
totalidad de los expedientes requeridos durante el proyecto de auditoria han sido
puestos a disposicion por el area auditada oportunamente. Al respecto, se
suscribieron Actas de conformidad luego de la puesta a disposicion de dichos

expedientes, informandose en los casos en los cuales eran incorrectos.

Sin perjuicio de ello, si asi fuere requerido, se hace saber que los expedientes

vinculados mencionados se encuentran a disposicion del equipo de auditoria.

Comentario sobre la opinion del auditado: Se mantiene la observacion. El
comentario del auditado no aporta informacién respecto de lo observado. No se
cuestiond si los expedientes informados por el auditado fueron puestos a
disposicion. La observacion refiere a la existencia de expedientes no informados
y que guardan vinculacién con los informados. Cuando un expediente guarda
vinculacién con otro, el sistema SADE deberia asociarlo. Lo contrario atenta
contra el principio de transparencia y publicidad de los actos, tal como fue
observado (Art. 7° Ley 2095, Art. 120° Ley 70).

Con relacién al EE-15866749-2018 que fue informado y luego no pudo ser
puesto a disposicion debido a no localizarlo en el SADE, el auditado no brinda
explicaciones al respecto. Las inconsistencias detectadas respecto de los

expedientes electronicos puestos a disposicion por el auditado atentan contra el

posibilite la provisién de bienes y servicios publicos a los ciudadanos de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires de manera
equitativa, transparente y efectiva. Articulo 2° Objetivos especificos: 2.1. Mejorar la gestion publica articulando la toma
de decisiones cotidiana, el planeamiento estratégico, el proceso de programacion presupuestaria, la reingenieria de
procesos, el monitoreo de gestion y la rendicion de cuentas por resultados. 2.2. Orientar la Administracion al servicio de
los ciudadanos, a través de una gestion transparente y de canales efectivos de participacion y control ciudadano.
...Articulo 6°. El Gobierno Electronico se implementa a través de los siguientes instrumentos: 6.3. Digitalizacién de
procesos administrativos. Objetivos: Desarrollar los sistemas informaticos y proponer y/o adecuar la normativa
correspondiente para la digitalizacion de los procesos administrativos a los fines de facilitar la gestion, el acceso y la
perdurabilidad de la informacioén y la reduccién de los plazos en las tramitaciones. ...
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principio de transparencia en la gestion y de publicidad de los actos lo cual no se

corresponde con una adecuada rendicion de cuentas.

14. Causa: Existen EE informados y no informados por la UEJ que no estan
asociados al EE principal tal como esta previsto en el SADE conforme la Ley
3304/09 y complementarias. Respecto de los expedientes no informados que se
vinculan con la contratacion por la que tramitd la Licitacion Publica

1158/SIGAF/17, tampoco aparecen como asociados por el SADE.

Efecto: No se observa integralidad del EE principal por el que se tramit6 la

Licitacion Publica 1158/SIGAF/17 atento que no estan asociados en el SADE los
Expedientes posteriores del proceso.1%®

Incidencia: Alta

Opinion del auditado: Se desconocen cuéles son las actuaciones mencionadas
en la presente observacion, toda vez que la misma carece de referencias
precisas que permitan identificarlas. Se solicita al equipo de auditoria el brindar
mayores especificaciones respecto a las actuaciones faltantes, a efectos de
poder responder debidamente a lo solicitado.

Comentario sobre la opinién del auditado: Se mantiene la observacion. La
Ley N° 3304/09 y complementarias estipula la integracién y completud de los
expedientes de trata u origen, asi como los asociados y/o vinculados obrantes
en el SADE, como consecuencia de dicho expediente. En este sentido, ya en la

observacion anterior, esta AGCBA aclar6 sobre este particular.

15. Causa: Falta la incorporacion de copia de la Afectacion presupuestaria de la
obra correspondiente al EE -8744624-2017.

Efecto: En el EE -8744624-2017 por el que tramitd la contratacion de la obra

bajo analisis, no se pudo verificar la existencia de la afectacion presupuestaria

109 Dcto. 1510/97.

e
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correspondiente, pese a que tanto la DGCLEI como la Procuracion General
sefalaron que debia ser incorporada a la actuacion y posteriormente la DGAR

informé haber dado cumplimiento a ese requerimiento*1°,
Incidencia: Alta

Opinién del auditado: Respecto a lo observado, corresponde informar que en
el mencionado documento agregado en el expediente al orden N° 142 (PV-2017-
23344853-DGAR) se especifica que “Se deja constancia también que a n° de
orden. 141 el Area de Contabilizacién y Devengamiento del MEGC ha registrado
el compromiso definitivo para la presente y a n° de orden 140 se adjunta
Certificado de Capacidad para Adjudicacion de la firma Mediterraneo S.A., y que
al orden N° 141 en consonancia con lo explicado, se incorpora la Nota NO-2017-
23227603-DGAR mediante la cual ser agregan a las actuaciones entre sus
archivos adjuntos las constancias correspondientes a la requerida afectacion
definitiva de fondos. Se adjuntan a la presente copia de los mismos a efectos de

facilitar su compulsa.

Comentario sobre la opinién del auditado: En el expediente electronico
N°8744624-2017 que puso a disposicion la DGCLEI, la NO-2017-23227603-
DGAR de fecha 09/10/2017 donde reza “...Se informa que se adjunta la
afectacién definitiva y el resumen de la obra en la calle Monte S/N°...” agregada
en el Orden 141 consta de una sola foja, y no contiene la documentacion que el
auditado sefala en su descargo. En cuanto a lo mencionado en el orden 140 y
142 del EE coincide con lo expresado por el auditado. Sin embargo, estos ultimos
no son el objeto de la observacion. El expediente electronico mencionado se

encuentra en el server de la Direccion General de Control de Educacion.

110 En el orden 69 la SSGyAR informa que se adjunta la solicitud de gasto N° 443, de la obra N° 10040, del EE 8744624-
DGINFE2017, como archivo de trabajo (18/07/17). En el Orden 120 la DGCLEI y en el Orden 132 la PG coinciden en
que falta incorporar la afectacion presupuestaria correspondiente. En el Orden 142 la DGAR eleva a la SSGEFyAR
informando que receptaron las consideraciones de la PG (10/10/17).
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9
Las inconsistencias detectadas respecto de los expedientes electronicos
puestos a disposicion por el auditado atentan contra el principio de transparencia
en la gestion y de publicidad de los actos lo cual no se corresponde con una

adecuada rendicion de cuentas.
16. Causa: Falta documentacion en el EE de trata o principal.

Efecto: No constan en el EE-8744624-2017 los antecedentes que fundamentan
la multa impuesta al contratista por Disposicion 2018-46-DGINFE, solo se agrega
la cédula que lo intima a acelerar los trabajos bajo apercibimiento de rescision y

da cuenta de intimaciones anteriores 111,

Incidencia: Alta

Opinion del auditado: La multa mencionada tramitdé por EX2018-05766803-
MGEYA-DGINFE y aprobada por DI-2018-46-DGINFE. En dicho expediente al
Orden 2 (IF-2018-05733281-DGINFE) se encuentran incorporados todos los
antecedentes al respecto. Cabe recordar que la Disposicion indica entre sus
considerandos “Que previo a la imposicion de a multa, fueron labradas las
Ordenes de servicio N° 3, 5, 6,12, 13 y las cedulas de notificacion N° 434/2017
y N° 476/2017 ambas de fecha 28/12/2017 mediante las cuales se puso en
conocimiento a la Contratista de las circunstancias que ameritaban su
intervencién”. Atento lo cual, deviene carente de fundamento la presente

observacion.

Comentario sobre la opinion del auditado: En el expediente principal se
agrega copia de la cédula que menciona el auditado en su descargo, pero no
sus antecedentes. Las inconsistencias detectadas respecto de los expedientes

electrénicos puestos a disposicion por el auditado atentan contra el principio de

111 Segln consta en la cédula agregada en el Orden 189

e
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transparencia en la gestion y de publicidad de los actos lo cual no se corresponde

con una adecuada rendicion de cuentas.1?
17. Causa: Ausencia de constancias.

Efecto: No obran en el EE-8744624-2017 constancias que indiquen que el
financiamiento de la obra se realiz6 con recursos provenientes del Ministerio de
Educacion de la Nacion dejando sin efecto los comprometidos de la Jurisdiccion

local.
Incidencia: Media

Opinion del auditado: Se informa que se ha procedido a vincular al expte.
Electrénico EX — 2017- 8744624, el convenio de Cooperacion entre el Ministerio
de Educacion de la Nacion y el Ministerio de Educacion del Gobierno de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires por el cual las partes acordaron la
financiacion, mediante el Programa 46, del Fortalecimiento Edilicio de Jardines
Infantiles ubicados en las calles Monte S/N del Distrito Escolar 20 y Letonia y

Antartida Argentina S/N de esta jurisdiccion.

Comentario sobre la opinion del auditado: Se mantiene la observaciéon. Lo
manifestado por el auditado debera ser verificado en futura auditoria, atento que

para la presente deviene en extemporaneo.!3

18. Causa: El EE-2018-32987014-DGINFE se caratula como “Documentacion
de obra — Monte s/n — Eva Peréon 7449 — Mediterraneo” cuando tramita sobre la
aprobacion del certificado N° 13 (01/11/18 al 30/11/18) por $6.699.546,63.-

12 A titulo informativo y sin perjuicio de lo observado, el auditado a la fecha del descargo inform6 que la multa se hizo
efectiva. Se verificara en futura auditoria.

113 A titulo informativo y sin perjuicio de lo observado, el auditado a la fecha del descargo informé que se vinculo el EE.
Se verificara en futura auditoria.
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El EE-2018-35263348-DGINFE se caratula como “Nota Mediterraneo S.A. o
Monte s/n” cuando tramita sobre la solicitud de la contratista de ampliacién de

plazo.

El EE-2018-31761439-DGINFE se caratula como “documentacion para ejecutar
trabajos de extensién de gas o/Monte s/n Mediterraneo S.A.” cuando tramita

sobre la solicitud de adicional de la contratista.

Efecto: Se observaron 3 expedientes electronicos caratulados con una

denominacion que no se corresponde con el tramite de trata.
Incidencia: Baja

Opinion del auditado: Se toma nota de la observacion y se corregira a los

efectos de futuros procedimientos.

Comentario sobre la opinion del auditado: Se mantiene la observacion. El

Organismo la confirma.

A la Direccion General de Contaduria General.

19. Causa: No fueron encontrados expedientes.

Efecto: No fueron encontrados en el sistema SADE seis expedientes, ya que no

coincidian con los datos aportados por la UEJ.114
Incidencia: Alta
Opinion del auditado: No se recibié descargo a esta observacion.

Comentario sobre la opinién del auditado: Se mantiene la observacion.

114 EX2018-15866749-MGEYA; EX2018-16064372-MGEYA-DGINFE; EX2018-35263348-MGEYA-DGINFE; EX2018-
26986285-MGEYA-DGINFE; EX2018-31761439-MGEYA-DGINFE y el EX-2017-28045314-MGEYA-DGINFE.
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20. Causa: Legajos de pagos sin transferencia.

Efecto: Fueron pagados 17 Legajos de Pago, por un total de $ 11.042.150,33
cuyo importe a la fecha no habian sido transferidos por la Nacion a la Cta.
Escritural de la Ciudad N° 210110700.

Incidencia: Media
Opinién del auditado: No se recibié descargo a esta observacion.
Comentario sobre la opinion del auditado: Se mantiene la observacion.

RECOMENDACIONES:

1. Implementar los mecanismos administrativos con el fin de evitar
inconsistencias entre la Cuenta Escritural, lo informado por la UEJ y lo cargado
en la herramienta habilitada para la rendicion de la UEJ en el resto de los Legajos
de Pago observados.

2. Preveer en la etapa de proyecto la totalidad de condicionamientos
relacionados al emplazamiento de la obra.

3. Cumplimentar con todos los tramites conforme la normativa vigente.

4. Cumplimentar con los estipulado en los pliegos correspondientes.
5y 6. Cumplimentar con la normativa vigente en la materia.

7. Implementar las acciones necesarias para la correcta habilitacion de la

institucion escolar.

8. Profundizar en los sistemas activos y pasivos a la hora de proyectar la

construccion de edificios escolares conforme la situacion climatica del enclave.
9. Realizar el adecuado seguimiento para la rectificacion de lo observado.

10. Cumplimentar con el Cdédigo de Edificacion de la Ciudad Autbnoma de

Buenos Aires en materia de cartel de obra.

e
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11. Comunicar al Registro de Constructores de Obras las penalidades impuestas

a la contratista con la finalidad actualizar sus antecedentes en el Registro.
12. Cumplimentar con la normativa vigente en la materia.

13,14,15,16 y 17. Cumplimentar con la normativa vigente en materia de tramites

y expedientes.

18. Cumplimentar con la normativa vigente en materia de caratulacion de

expedientes.

A la Direccion General de Contaduria General.

19. Cumplimentar con la normativa vigente en materia de expediente

electrénicos e integralidad.

20. Cumplimentar con la normativa vigente en materia presupuestaria.

CONCLUSION

Como resultado de los procedimientos llevados a cabo vy

suficientemente explicitados en el cuerpo del informe, asi como de las
evidencias obtenidas durante el examen legal y financiero al objeto del
Convenio entre la Nacion y la CABA, se concluye que la Unidad Ejecutora
Jurisdiccional ha ejecutado razonablemente la misma en términos financieros
y técnicos de construccion. En cuanto al plazo de ejecucién de la obra, ya
librada al uso para el ciclo lectivo 2019, al momento de la visita técnica por
parte del equipo auditor, se habia prorrogado dos veces con fundamento en
sendos actos administrativos y una tercera de hecho a través de la Recepcion
Provisoria Parcial con vencimiento el 28/05/2019. En este sentido y conforme
a los faltantes detallados en dicha Recepcion Provisoria, deben acelerarse las
acciones para el uso pleno del edificio por parte los usuarios, de manera tal de
cumplimentar con lo proyectado. Es deseable dar participacién a todos los

actores durante el proyecto de obra, de manera de lograr coherencia entre el
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mismo Yy los usuarios correspondientes.

El control inspectivo es uno de los aspectos destacables de la obra,
cuyas acciones de trazabilidad en tiempo y forma evitaron, ain mas, el
estiramiento del plazo de la misma.

Por ultimo, es menester que la UEJ continle con las acciones de
control interno, de manera tal de cumplimentar con las recomendaciones
vertidas en este informe para la obra nueva y para su propio circuito

administrativo implementado conforme la ley N° 70.
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74 Red Federal de Control Piiblico P Informe de Auditoria |

ANEXO |

Ficha Técnica
Edificio Escolar: Jardin de Infantes Integral N°13, DE N°20
Calle Monte N° 7416 - Comuna N° 9
Empresa: Mediterraneo S.A.

Licitacion Publica N°1158 — SIGAF — 2017 — Expediente N° 08744624/17

Edificio conformado por una planta baja y cuatro pisos. Con un patio abierto de
recreacion para los nifilos y espacios descubiertos conformados por una plaza
blanda con juegos y una plaza seca, en planta baja, relacionadas hacia el interior
del terreno donde se desarrollara un extenso espacio descubierto, verde y
recreativo que conformara el pulmén de manzana. Cuenta con una terraza —
jardin con juegos y una pequefia huerta (en tres canteros rectangulares). El
edificio cuenta con espacio destinado a sum/gimnasio con cubierta plana de
hormigén. Las carpinterias son de aluminio anodizado con vidrios VDH. El
espacio central del terreno se destinara para patios y areas recreativas,
conformando sectores verdes y sectores secos segun el uso compartido con la

escuela lindante en ejecucion.

INFORME FINAL
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D)
Red Federal de Control Plblico Informe de Auditoria

A lafecha de la visita técnica por parte del equipo auditor (26/04/2019), el edificio

no cuenta con los servicios habilitados de: cloacas, red eléctrica ni gas. Ademas,
aln no se encuentra habilitado atento que carece de final de obra, recepcion
definitiva ni plano conforme a obra. Actualmente, funciona por medio de una
Recepcion Provisoria Parcial de fecha 28/02/2019, albergando en el ciclo lectivo

2019 a una poblacién de 295 nifios/nifias y una Planta Organica Funcional de 46

Agentes educativos.

Las aberturas se encuentran fuera de escuadra y con faltantes en herrajes.

La hoja hace contacto en su parte inferior pero no en su parte superior. Esto evidencia fallas de
aplomatura.

"//

El herraje se encuentra incompleto. El cierre no es estanco.

Cecariamenin Aduscones Colegisas
INFORME FINAL

dad o B S
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st Red Federal de Control Publico Informe de Auditoria

El solado granitico presenta irregularidades en todo el edificio. Errores de colocacion,
empastinado y pulido (foto 1, 2,3y 4)

Fotos1ly?2

Fotos3vy4

Cwcaramenin Acuscones Coleguan
INFORME FINAL
deia
A Gral oo I Chded g Ba As
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Red Federal de Control Publico Informe de Auditoria

Detalle de terminacion en cielorraso. Deficiencia en el pulido a plomo.

Falencias en aplicacion de pastina. Diferencia de tono entre piezas.

Sellado irregular Ascensor Unico Presenta oblea AGC

Dwcanamenin Ao Crioguamn
INFORME FINAL
orla

Ausiagrin Gral, do b Chodad de Ba. As.
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Red Federal de Control Plblico Informe de Auditoria

Presenta oblea reglamentaria e identifica un conservador (Micromar S.A.).

Boca de acceso en techo abierta.

El sistema de alarma indica “averia” atento que la energia eléctrica no proviene de red
(generador de emergencia).

wnin Actuaciones Cole

INFORME FINAL

gisann

Auiasria G
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Informe de Auditoria

»
Red Federal de Control Publico

Bacha de acero inoxidable con dispenser. Rejilla distribucion de ventilacion, sensor de
movimiento y artefacto de iluminacién led.

Falta sefialética conforme pliego. El herraje de cierre no es reglamentario. En ambos bafios, es
de cerrojo con llave y no permite su apertura exterior en caso de emergencia.

Bacha en las aulas para nifios/as.

samy

Cvcariamenin Aduscones Colegis
INFORME FINAL

la Chatad e Ba. As.
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Red Federal de Control Piblico Informe de Auditoria

Bacha en bafio, segun pliego. Falta de sellado en las uniones y el pegado en aulas

Los zdcalos de goma se encuentran despegados y no han sido selladas sus uniones.

Revestimiento vertical y prédximo al zdcalo despegado y sin sellado de encuentro.

Dwcanamenin Ao Crioguamn

INFORME FINAL
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Red Federal de Control Plblico Informe de Auditoria

Contramarco mal colocado. Cable eléctrico provisorio tipo Sintenax en techo.

Aberturas trabadas y/o con dificultad en su accionamiento por falta de escuadra en los pisos.
Ausencia de intercomunicador exigido en pliego en una de las aulas.

Cierre afectado por falta de plomo Patio trasero.

i Achacsones Colegian

INFORME FINAL
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Informe de Auditoria

La canaleta de desaglie carece de profundidad en el primer tramo. Juegos en planta baja
(patio)

/

Placard de depdsito externo a vaciar. Herraje con mala calidad de terminacion.

Ejemplos de fallas encontradas en la totalidad de los pisos de goma en la construccién (fotos

1,2,3y4).

Dwcanamenin Ao Crioguamn
INFORME FINAL
el
Auria Gral, di b Chadsd de Ba. Al
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Red Federal de Control Publico Informe de Auditoria

Foto N° 1 Foto N° 2

Foto N° 3 Foto N° 4

Terminal de accionamiento alarma de incendio Herrajes flojos.

Cwcaramenin Acuscones Coleguan

INFORME FINAL
O
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= Red Federal de Control Publico

Sensor de humos sistema contra incendio Equipo intercomunicador de sala completo

Acumulacién de materiales sobrantes de obra. Falta de higiene sanitaria en depdsito de agua.

Mala terminacion en flexibles Acumulacion de sobrantes de obra

INFORME FINAL
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Red Federal de Control Plblico Informe de Auditoria

Errores de empastinado y colocacidn de piso Ausencia de sefialética conforme pliego

Nicho hidrante del sistema Toma protegido contra tensidn variable falta tapa

Pasamanos con errores de correccién

wnin Achuaciones Cologisan

INFORME FINAL

"

Auiasria G
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Red Federal de Control Plblico Informe de Auditoria

Acceso a montante Bacha de acero y detalle en recorte para rejilla

Equipamiento estandar en baiio discapacitados Aviso de bafio libre/ocupado

Vista de patio trasero en obra lindante con Monte Mal armado de escuadria.

Dwcanamenin Ao Crioguamn
INFORME FINAL
de ia

Ausiaorin Gral, du I Chadad g6 Ba

As
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o)
Red Federal de Control Publico

Informe de Auditoria

Ejemplo de piso Indelval mal colocado y ausencia de sellado en las uniones

Imprevisién de herraje de cierre Presencia de riesgo por incorrecta fijacion
mecanica

Incorrecto anclaje mecanico de las rejas. Previsién de seguridad en equipos aplicados en altura

Cecariamenin Aduscones Colegisas
INFORME FINAL

srin Giral, do I Chaiad 06 Ba. As.
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Red Federal de Control Publico Informe de Auditoria

Ejemplos de planos de evacuacién colocados en diferentes niveles del edificio

Patio de juegos en primer piso

Existen diferencias de niveles de solados que no fueron salvadas en las modificaciones del

proyecto original.

Dwcanamenin Ao Crioguamn
INFORME FINAL
orla

Ausiagrin Gral, do b Chodad de Ba. As.
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D)
Red Federal de Control Plblico Informe de Auditoria

Ejemplo de Extinguidor en piso Falencias en burletes.

Placas fonoabsorbentes. Ceramico roto en bafio

samy

Cvcariamenin Aduscones Colegis
INFORME FINAL

la Chatad e Ba. As.
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Red Federal de Control Plblico Informe de Auditoria

Falta de conexidon de agua caliente y volantes y campanas  Errores en conexion eléctrica.

Herraje cerrojo comun con llave no reglamentario Ejemplo de bloque sanitario en aula

Dwcanamenin Ao Crioguamn
INFORME FINAL

Ausiagrin Gral, do b Chodad de Ba. As.
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Red Federal de Control Plblico Informe de Auditoria

Ejemplos de pisos con incorrecta aplicacién por mano de obra inexperta.

Se repite en varios casos la perdida en los depdsitos sanitarios.

Las fijaciones no estan ajustadas Se verifican filtraciones en las carpinterias

Cecariamenin Aduscones Colegisas
INFORME FINAL

srin Giral, do I Chaiad 06 Ba. As.
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Informe de Auditoria

- Red Federal de Control Publico

J

Chorreaduras bajo la carpinteria Perfil golpeado.

e ———

Fijaciones sin ajustar Rejas mal ejecutadas.

samy

Cvcariamenin Aduscones Colegis
INFORME FINAL

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700

109



Red Federal de Control Plblico Informe de Auditoria

Reja en ventana deformada Pisos con manchas de obra.

Ejemplos de chorreadura en varios locales del edificio entre carpinteria y muro

i Rohuacsores Coleguan

INFORME FINAL

la Chatad e Ba. As.
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Red Federal de Control Publico

Vista del salén comedor en tercer piso

Parante horizontal vencido impide apertura de hojas. Ventana con mecanismo de cierre
trabado

Charco por filtraciones Falta duchador de mano en vestuario

Decaramanin Acuscones Colegaan
INFORME FINAL

acl e B A
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Red Federal de Control Plblico Informe de Auditoria

Llaves de paso ubicadas en el zocalo. Vista de la cocina.

Vista de la cocina con baldosas antideslizantes y la falta de conexién de red de gas

Montacarga. Imprevisidn de tomas para comunicador y falta colocar tapa en montante.

Dwcanamenin Ao Crioguamn
INFORME FINAL

Ausiaorin Gral, du I Chadad g6 Ba

As
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P Informe de Auditoria J

E Red Federal de Control Publico

Sensor antihumo encendido. Vista del sector anterior al SUM

Falta sensor de movimiento. Falta de tapa de acceso en cielorraso

NFORME FINAL
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; Red Federal de Control Piiblico . Informe de Auditoria

Vista del SUM Rejas con fallas en la sujecion

Reflector led en el SUM
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Red Federal de Control Publico Informe de Auditoria

Boca en exteriores sin proteccién adecuada. Caneria fijada a la escalera con alambres.

1

Sujecién no adecuada Proteccién de escalera al techo desoldada.

Fijacidn inadecuada de caierias externas. Faltan tapas en tanques de agua.
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Red Federal de Control Publico

Informe de Auditoria

Membrana despegada en terraza.

»

Incorrecta fijacién de cafierias. Inadecuada pendiente de desaglie en terraza.

Inadecuada pendiente de desaglie en terraza. Vista del recirculador en terraza

Dwcanamenin Ao Crioguamn

INFORME FINAL
M

Ausiagrin Gral, do b Chodad de Ba. As.

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700

116



Red Federal de Control Plblico Informe de Auditoria

Cafio sin proteccion UV. Alambres oxidados que afectaran al acero de los tanques por
contacto.

Problemas en revoques, terminacion. Conexién fuera de norma en tanque de reserva

Vista de huerta desde terraza

i Rohuacsores Coleguan

INFORME FINAL

la Chatad e Ba. As.
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Red Federal de Control Piblico Informe de Auditoria

Vista de la membrana despegada sin imprimacion. Tramos de cafierias sin proteccién UV.

Sirena de alarma. Inadecuada pendiente de desagle.

Ventilacién suelta. Falta conexion eléctrica de bombas.

ey ———

INFORME FINAL

la Chatad e Ba. As.
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Vista de sala de maquinas

Llave de paso y alarma de incendio. Sirena con indicador luminico.

Motor ascensor. Cierre de losa de techo pendiente.

NFORME FINAL
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Matafuego acetato

Falta de calibracidn de herrajes. Ausencia de herrajes.

Ejemplo de plano de evacuacion. Ausencia de herrajes (puertas trabadas con tachos de
basura)

i Rohuacsores Coleguan

INFORME FINAL

ol Chartadl e B AS.
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Red Federal de Control Publico

Informe de Auditoria

Fisuras y filtraciones en medianera

Filtraciones a través el conducto de ventilacion.

Cantidad de fotos''*: 275

115 Las 275 fotogrsafias tomadas en el Establecimiento escolar, obran en el server de la Direccion General de
Educacién como respaldo de la emisién de opinién. Para la Ficha Técnica sélo se tomaron parte de ellas, como
muestra.

Decaramenin Auaoones Colegusan
INFORME FINAL
deia
Augiria Giral, ool Chataed g Ba As
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ANEXO II
Normativa
N° Norma Sancién Descripcion
1 Constitucién Nacional
2 Constitucién de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
3 [26206/06 28/12/2006 |Sistema Educativo Nacional
4 26075 12/01/2006 |[Financiamiento de la Educacién
Ley 13.064 |06/10/47 Ley de Obra Publica
5 |Ley 2809 28/07/2008 |Régimen de Redeterminacién de Precios aplicable a
los contratos de obra publica regidos por la Ley
Nacional N2 13064.
6 |Decreto N2 |03/04/2014 |Aprueba la Reglamentacion del Régimen de
127/14 Redeterminacion de Precios establecido por la Ley
2809/08.
Establece la obligatoriedad del Dictamen de la PG, en
el caso de: Toda licitacién, contratacién directa o
7 | Ley N° 1218 (27/11/2003 [concesién, cuando su monto supere un millén
quinientos mil (1.500.000) unidades de compra,
incluyendo su opinidn sobre pliegos y sobre la
adjudicacién que
se propicie (Art. 11 inc a).
8 |Ley N° 2095 (21/09/2006 |[Ley de Compras y Contrataciones de la Ciudad
Autédnoma de buenos Aires.
Designa a partir del 8-08-17 al Director General de la
Decreto N° Direccidn General de Administraciéon de Recursos de
9 290- 04/08/2017 |la Subsecretaria de Gestién Econédmico Financiera 'y
17 Administracion de Recursos del Ministerio de
Educacidn.
10 [Decreto N° ([30/08/2017 |Decreto Reglamentario de la Ley N° 2095.
326-
17
Sustituye el Instructivo General para la Adquisicidn de
Resolucién Bienes del Componente Equipamiento financiado por
11 | Ministerial |27/06/2002 |el Ministerio de Educacién de la Nacién (aprobado
N° 800-08 por la Resolucién N° 562-97) y aprueba el Pliego

Unico de Bases y Condiciones Generales para la
contrataciéon de adquisicion de bienes de
equipamiento.
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12

Resolucién
N° 4548-
MEGC-10

09/09/2010

Designa en caracter de Coordinador General de la
Unidad Coordinadora Provincial del Programa
Nacional de Infraestructura al Director General de
Administracion de Recursos dependiente de la
Subsecretaria de Gestiéon Econdmica Financiera y
Administracién de Recursos.

13

Resolucién
Ministerial
N° 404-14

22/04/2014

Adecla los montos previstos de presupuesto oficial:
para Contratacién Directa hasta S 150.000; para
Licitacion Privada hasta

S 800.000 y para Licitacion Publica mas de S 800.000;
sustituyendo de esta manera el punto 1.1 del Anexo |
de la Resolucién Ministerial N° 800-08.

Resolucién

Establece que el Area de Financiamiento Nacién
pasara a funcionar bajo orbita de Unidad Ministerial.

14 [N° 383- 11/02/2016 |Establece las funciones para la Coordinacién

MEGC-16 Operativa y Coordinaciéon
Administrativa del Area de Financiamiento Nacién.
Delega en el Director General de Administraciéon de
Recursos la firma de las rendiciones inherentes a los
Programas y Proyectos con financiamiento externo

15 [Resol.N° 29/02/2016 |que operen bajo la érbita del Area de Financiamiento
862-MEGC- Nacién. Designa al Coordinador Administrativo y al
16 Coordinador Operativo del Area de Financiamiento

Nacidn.

16 |Resol. N° 27/04/2017 |Crea el Fondo Rotatorio del Programa N2 46
2173-APN- “Fortalecimiento Edilicio de Jardines Infantiles”-
ME-17 Ejercicio 2017 para la Ciudad Auténoma de Buenos

Aires
Resolucién Crea la linea de accién “Reparaciones Menores y
17 N° 2337- 08/05/2017 |Equipamiento
APN-ME- Mobiliario” y aprueba el Instructivo para la ejecucién
17 de dicha actividad.
Resolucién Designa los miembros titulares y suplentes de la
18 N° 324- 02/10/2017 [Comisiéon de Evaluacién de Ofertas de la Unidad
SSGEFYAR- Operativa de Adquisiciones.
17
19 [Resolucién [02/02/2017 |Creacién del Fondo Provincial del Programa 37 para

N®
401- APN-
ME-17

el ejercicio
2017.

20

Resolucion
NE
146-APN-

31/01/2018

Creacion del Fondo Provincial del Programa 37 para
el ejercicio
2018.
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ME-18

21

Resolucién
N°

264 /SSGEFY
AR-18

29/08/2018

Designa Responsable Area Apoyatura Legal de la UCP.

22

Resolucién
N° 33-
GCABA-
SSGEFYAR-
19

11/03/2019

Designa Nuevo Responsable Area Apoyatura Legal de
la UCP.

23

Resol.
384/18-APN-
ME

Reposicidn parcial Fondo Provincial 2018 Programa
46 — CABA.

23

Disposicion
N° 90-
DGINFE

06/07/2018

Designa al Responsable del drea Técnica de la UCP.

24

Resolucién
3929/MEGC/2
017

13/10/17

Aprueba Licitacién y Adjudica a Mediterraneo S.A. la
obra nueva.

25

Convenio
Especial
Naciéon-CABA

01/12/2017

Convenio de Cooperacion y financiamiento de obras.

26

Pliego de
Condiciones
Generales

/17

/17

27

Pliego de
Condiciones
Particulares

/17

/17

28

Pliego de
Especificacio
nes Técnicas

/1

/1
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ANEXO il

Requerimiento de Informaciéon — Contestaciéon

EMISOR RECEPTOR MOTIVO FECHA
Nota AGCBA N° Sindicatura General Eleva Formulario 16/04/2019.
467/19 de la Nacién RFCP 001 de Inicio

de auditoriaenla

UEJ
Nota AGCBA N° a DGAR Presentacion de 28/02/2019
225/19 Equipo
Nota AGCBA N° a DGAR Solicitud de 14/03/2019
274/19 informacién general
Nota AGCBA N° A DGAR Otorga proérroga 27/03/2019
328/19 para contestacion

Punto 7 de la Nota

N° 274/AGCBA/2019
Nota AGCBA N° a DGCG Puesta a disposicion | 10/04/2019
419/19 de Legajos de pago y

facturas
Nota IF-2019- a AGCBA Respuesta a Nota 05/04/2019
10687430—GCABA- AGCBA N° 330/19
DGROC
Nota IF-2019-N° a AGCBA Ampliacién 12/04/2019
11563158-GCABA- respuesta a Nota
DGROC AGCBA N° 330/19
Nota AGCBA N° a DGAR Solicitud entrevistay | 10/04/2019
421/19 requerimiento

especifico
Nota NO-2019- a AGCBA Contestacidon Nota 22/03/2019.
09092280—GCABA- AGCBA N° 274/19.
DGAR
Nota NO-2019- a AGCBA Respuesta a Punto 7 | 03/04/2019
10180584-GCABA- de la Nota AGCBA N°
DGAR-2019 274/19
Nota AGCBA N° a DGIES Solicitud de 27/03/2019
332/19 informacion sobre

obras varias.
Nota AGCBA N° A Registro Propiedad | Solicitud Registral de | 27/03/2019
331/19 Inmueble de la Inmueble

Capital Federal

Nota AGCBA N° a DGROC Solicitud de Registro | 27/03/2019

330/19

de Obras varias.
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Nota NO- 2019- a AGCBA Contestacion a Nota | 17/0472019
12286083- GCABA- AGCBA N° 421/19
DGAR
Nota NO-2019- a AGCBA Contestacion Nota 17/04/2019
12234033-GCABA- AGCBA-419-2019.
DGCG Puesta a disposicidon

de E.E.
Nota NO-2019- a AGCBA Solicita prérroga 17/0472019
12253804-GCABA- para contestacion
DGINFE Nota AGCBA N°

332/19
Nota AGCBA N° a DGINFE Otorga proérroga 23/04/2019
511/2019 solicitada
Nota NO-2019- a AGCBA Contestacion Nota 06/05/2019

14611984-GCABA-
DGINFE

AGCBA N° 332/19
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