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CODIGO DEL PROYECTO: 1.18.03
NOMBRE DEL PROYECTO: Mantenimiento de la Red Pluvial
PERIODO BAJO EXAMEN: 2017

Directores de Proyecto: Lic. Adriana Giovanetti y Arq. Verénica Hachmann
hasta el 10 de diciembre de 2019.

Arg. Maria Emilia Aristei desde el 2 de enero de 2020.
Auditor Supervisor: Lic. Carlos A. Castro
FECHA DE PRESENTACION DEL INFORME: 12 de noviembre de 2018

OBJETIVO

Evaluar en términos de eficiencia, eficacia y economia el cumplimiento de los
objetivos institucionales y operativos, la adecuacion de los recursos afectados
al programa y la normativa vigente.

Programa 79 "Mantenimiento de la Red Pluvial" - DG Sistema Pluvial (2504) - Ministerio de Ambiente y Esp.
Publico (35) - Créditos Presupuestarios Afio 2017
Objeto del Gasto Sancion Vigente Definitivo Devengado Pagado

1- Gastos en Personal 18.221.323,00]  20.259.566,00]  20.259.557,56 20.258.137,48| 20.242.156,24
2 - Bienes de Consumo 849.615,00 425.132,00 408.125,90 408.125,90 121.125,90
3-Servicios no Personales | 17.321.983,00f 71.915.115,00| 71.819.511,64| 71.596.317,82| 71.596.317,82
4 - Bienes de Uso 796.055.503,00( 1.113.005.341,00| 1.112.898.759,30| 1.112.898.759,30( 1.112.738.092,99

Total 832.448.424,00( 1.205.605.154,00| 1.205.385.954,40| 1.205.161.340,50| 1.204.697.692,95

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida de la Cuenta de Inversion
Afio 2017 (IF-2018-17988565-DGCG).

FECHA DE APROBACION DEL INFORME: 01 DE JULIO DE 2020
APROBADO POR: UNANIMIDAD

RESOLUCION AGC N°: 218/20
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INFORME EJECUTIVO

Proyecto 1.18.03 - Mantenimiento de la Red Pluvial — Auditoria de
Gestion — Aio 2017

Principales Conclusiones

El examen realizado arroja como principal hallazgo que la encomienda y
ejecucion de los trabajos complementarios de la Licitacion Pablica N° 651/15,
se presupuestd y pagé a partir de precios que no fueron sometidos a la
compulsa de precios de la licitacion ni evaluados para determinar su
razonabilidad. Se deberia dar certeza a los precios cotizados comparandolos
con un Presupuesto Oficial y verificando, por lo menos, que los precios
aprobados a las distintas Contratistas son comparables a los de valor de
mercado. De hecho, el auditado expresd su preocupacion al respecto, toda
vez que en su descargo manifesté que “[...] en la actualidad se ha reforzado
el control de los precios contemplados en los Anexos que contemplen tareas
complementarias de los Pliegos que se someten a las nuevas Licitaciones y
por ende se realiza un estudio mas exhaustivo de los mismos. [...]". Cabe
destacar que estos trabajos representaron el 69% del gasto total devengado
($ 423.530.078,45) de la licitacion mencionada y $ 179.882.537,76 en
concepto de Readecuacion de Precios Provisoria.

Se ha verificado deficiencias en el control interno de los procesos de control
de obra y de tramitacién de la documentacion que habilita la certificacion de
obra y su pago. La inexistencia de un inventario de sumideros, que permita
identificar univocamente cada uno de ellos, dificulta su control ex post por
parte de esta AGCBA.

El mecanismo de retencion realizadas a la Contratista para el pago de “horas
extras del personal de inspeccion de obra” y para “comunicacion a la
comunidad”, no posee un procedimiento escrito de su aplicacién y ejecucion.
De hecho, por ejemplo, la retenciones para horas extras no fueron utilizadas y
su saldo fue retenido y genero un recurso del que se desconoce su aplicacion.
Este recurso fue de $ 9.652.002,77. Lo mismo ocurre con la retencion para
comunicacion comunitaria ($ 4.826.894,38) de los cuales se aplicaron $
2.323.059,00 (48%), aunque se desconoce si fueron utilizadas para
comunicar respecto de las obras de la DGSPLU y/o de otra area u otro gasto.

Objeto

Programa 79 “Mantenimiento de la Red Pluvial” a cargo de la Unidad
Ejecutora Direccion General Sistema Pluvial (UE 2504).
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Programa 79 "Mantenimiento de la Red Pluvial" - DG Sistema Pluvial (2504) - Ministerio de Ambiente y Esp.
Publico (35) - Créditos Presupuestarios Afio 2017
Objeto del Gasto Sancion Vigente Definitivo Devengado Pagado

1- Gastos en Personal 18.221.323,00] 20.259.566,00| 20.259.557,56( 20.258.137,48| 20.242.156,24
2 - Bienes de Consumo 849.615,00 425.132,00 408.125,90 408.125,90 121.125,90
3 - Servicios no Personales | 17.321.983,00 71.915.115,00 71.819.511,64 71.596.317,82 71.596.317,82
4 - Bienes de Uso 796.055.503,00( 1.113.005.341,00| 1.112.898.759,30| 1.112.898.759,30| 1.112.738.092,99

Total 832.448.424,00( 1.205.605.154,00| 1.205.385.954,40| 1.205.161.340,50| 1.204.697.692,95

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida de la Cuenta de Inversion Afo
2017 (IF-2018-17988565-DGCG).

Objetivo

Evaluar en términos de eficiencia, eficacia y economia el cumplimiento de los
objetivos institucionales y operativos, la adecuacion de los recursos afectados
al programa y la normativa vigente

Principales hallazgos

A la Licitacién Publica N° 651/15 “Mantenimiento de la Red Pluvial y
Trabajos Complementarios

e La encomienda de trabajos complementarios, aprobada mediante la
Disposicion N° 81-DGSPLU-17, en el marco del Articulo 26.1, apartado b)
del PCP, excedi6é el monto maximo autorizado a la Direccion General
Sistema Pluvial por la Resolucion N° 515-MAYEPGC-15.

e La Planilla de Precios Unitarios del Anexo D, base para determinar el
precio de los trabajos complementarios, no fue evaluada y/o comparada
con el Presupuesto Oficial ni tampoco sometida a la compulsa de precios
de la licitacion dado que, conforme lo determina el Articulo 6 “Sistema de
Contratacion” del Pliego de Condiciones Particulares, “[...] a los fines de la
comparacion de las propuestas econdomicas, no sera calificada como
parte integrante de la oferta econdmica, la planilla complementaria
agregada en los términos del Anexo D del presente. [...]". En
consecuencia, gran parte del gasto estuvo sujeto a un precio sobre el cual
la Administracion no ejercié ningun tipo de evaluacién ni verificacion de su
razonabilidad.

¢ No consta que se hayan realizado las Recepciones Definitivas previstas
en el Articulo 62 “Recepciones” del Pliego de Condiciones Particulares de
los trabajos correspondientes a los certificados N° 49 a N° 52 (Zona 2) y
N° 12 a N° 15 (Zona 3).

e Como consecuencia de la deteccion por el Equipo Auditor de trabajos
complementarios no ejecutados, la DGSPLU, en forma extemporanea,
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procedi6 a emitir actos administrativos dejando sin efecto las
encomiendas oportunamente realizadas, denotando falta de control
interno con relacion a la ejecucién de tales trabajos.

La base de datos conteniendo el Inventario de Sumideros, suministrada
por la DGSPLU, carece de informacion basica para la identificacion de los
misSmMos y posee errores y/u omisiones de registro.

A la Licitaciéon Publica N° 91/15 “Proyecto Ejecutivo y Obras de Relleno
Costero y Readecuacion de la Desembocadura del Arroyo Medrano”

Se verificd que no se realizaron mediciones de trabajos ni se presentaran
certificados de avance de obra durante varios meses, sin que su falta
haya sido justificada en los libros de Ordenes de Servicio o de Notas de
Pedido ni en los expedientes electronicos relevados.

La convalidacion del Adicional 1 no tuvo en cuenta que las tareas de
dragado se encontraban previstas en el Punto 5.1 “Proyecto de Dragado”
y Punto 5.2 “Areas de refulado o vaciado del material dragado” del Pliego
de Especificaciones Técnicas. En consecuencia, se aprobaron y pagaron
trabajos que ya se encontraban establecidos en la documentacion
licitatoria.

No consta que la DGSPLU hubiere intimado a la Contratista para que
presentaran los resultados obtenidos del muestreo de los suelos
acopiados, conforme lo establecido en el Plan de Gestion de Suelos
presentado, condicion exigida por el Punto 32 del Anexo del Certificado
de Aptitud Ambiental N° 19576 aprobado por la Resolucion N° 432-APRA-
15.

La DGSPLU realiz6 la Recepcion Provisoria de las obras el 29/12/17,
mediante Disposicion N° 199-DGSPLU-18 del 13/07/18, sin hacer reserva
de la falta de cumplimiento del Punto 32) del Anexo | de la Resolucion N°
432-APRA-15.

A la Licitacion Publica N° 1149/15 “Servicio de Mantenimiento y Limpieza
de las Camaras de Descarga del Aliviador del Arroyo Maldonado”

La DGSPLU no inici6 el tramite de renovacion del Certificado de Aptitud
Ambiental N° 2319, otorgado para las “Obras de Readecuacion de la Red
de Drenaje para la Cuenca del Arroyo Maldonado para la mitigacion de
inundaciones (Etapa Operacion)’, cuya categorizacion habia sido de
Impacto Ambiental con Relevante Efecto cuyo vencimiento operd el
22/03/13.
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Al Ministerio de Ambiente y Espacio Publico

Los fondos retenidos sobre los certificados de avance de obra, por la
aplicacién de lo establecido en los articulos 55.1. “Pago de Horas Extras
del Personal de GCABA” y 70 “Clausula de Comunicacion y Publicidad”
del Pliego de Condiciones Particulares de la Licitacion Publica N° 651/15,
no han sido utilizados en tiempo y forma, generando un saldo a favor de
la Administracion sin que su aplicaciébn posterior se encuentre
reglamentada.

No consta que el MAYEP haya recibido los Planes de Comunicacion que
las Contratistas de la Licitacion Publica N° 651/15 debian presentarles,
verificandose el incumplimiento de la exigencia prevista en el Articulo 70
del Pliego de Condiciones Particulares, ni

gue hubiere exigido su cumplimiento.

A la Agencia de Proteccion Ambiental

No consta que la Agencia de Proteccion Ambiental hubiera ejercido sus
facultades para exigir el cumplimiento y, en su caso, aplicar las sanciones
previstas en el Anexo |, Titulo Il “De las Infracciones”, Articulo 42 del
Decreto N° 222/12 reglamentario de la Ley N° 123 de Impacto Ambiental
en las siguientes situaciones:

o por la falta de presentacion, por parte de la Contratista, de la
documentacion exigida por el Punto 32 del Anexo del Certificado de
Aptitud Ambiental N° 19576, aprobado por Resolucion N° 432-APR-15,
correspondiente a la ejecucion de las obras de la Licitacion Publica N°
91/15.

o Incumplimiento de la DGSPLU por no iniciar la tramitacion para la
renovacion del Certificado de Aptitud Ambiental N° 2319 para su
aplicacibn en la Licitacion Publica N° 1149/15 “Servicio de
Mantenimiento y Limpieza del sobrenadante de las cuatro Camaras de
Descarga pertenecientes a los Aliviadores Corto y Largo del Arroyo
Maldonado, vaciado y limpieza de sedimentacién en ambos aliviadores
y la operacion de Mantenimiento de la Estacion de Bombeo”.

A la Direccion General de Redeterminacion de Precios

Se verificaron diferencias en el proceso de readecuacion provisoria de
precios de la Licitacion Publica N° 91/15 “Proyecto Ejecutivo y Obras de
Relleno Costero y Readecuaciéon de la Desembocadura del Arroyo
Medrano” que originaron un saldo a favor de la Contratista por un monto
de $ 388.756,50.

T
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INFORME FINAL DE AUDITORIA
“MANTENIMIENTO DE LA RED PLUVIAL”
PROYECTO N° 1.18.03

DESTINATARIO

Sefior

Presidente

Legislatura Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Cdor. Diego César Santilli

S / D

1. INTRODUCCION

En uso de las facultades conferidas por los articulos 132 y 136 de la Ley N°
70 de la Ciudad de Buenos Aires, relacionadas con lo dispuesto en el articulo
135 de la Constitucion de la Ciudad la AUDITORIA GENERAL DE LA
CIUDAD DE BUENOS AIRES (AGCBA) procedié a efectuar un examen
respecto del Mantenimiento de la Red Pluvial con el objetivo que a
continuacion se detalla.

2. OBJETO

Programa 79 “Mantenimiento de la Red Pluvial” a cargo de la Unidad
Ejecutora Direccion General Sistema Pluvial (UE 2504).

3. OBJETIVO

Evaluar en términos de eficiencia, eficacia y economia el cumplimiento de los
objetivos institucionales y operativos, la adecuacion de los recursos afectados
al programa y la normativa vigente.

4. ALCANCE

El examen se realiz6 de conformidad con las normas de auditoria externa de
la AUDITORIA GENERAL DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS
AIRES, aprobadas por Ley N° 325 de la Ciudad Autobnoma de Buenos Aires
(CABA), las Normas Basicas de Auditoria Externa aprobadas por Resolucion
N° 161/00 y en cumplimiento de la Planificacion Anual aprobada por el
Colegio de Auditores para el afio 2018 mediante Resolucion AGC N° 495/17
del 28/12/17.

Se aplicaron los siguientes procedimientos de Auditoria:

T
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a) Recopilacién y analisis de las leyes, decretos, resoluciones y normativa
en general referidos al Objeto de auditoria.

b) Recopilacion y andlisis de la informacion contenida en la Ley N° 57241 del
01/12/16 aprobatoria del Presupuesto de la Administracién del GCABA
para el ejercicio afio 2017, su modificatoria Ley N° 58582 del 24/08/17, y el
Decreto N° 679/16° del 29/12/16 aprobatorio de la distribuciéon de los
créditos presupuestarios del mismo afio.

c) Recopilacién y Andlisis de la Cuenta de Inversion Afio 2017 del GCABA.

d) Recopilacién y Andlisis del Listado de Transacciones y del Listado
Parametrizado de Créditos obtenidos del SIGAF el 01/10/18 y 10/10/18,
respectivamente. No se aplicaran procedimientos de auditoria para el
Inciso 1 “Gastos en Personal”, aunque sera considerado para el analisis
del gasto total.

e) Relevamiento de las Compras y Contrataciones correspondientes al
Objeto de auditoria y su encuadre en la normativa de compras vigente.

f) Relevamiento y Andlisis de las Ordenes de Compra y Partes de
Recepcion Definitiva de las compras y contrataciones realizadas y de su
documentacion respaldatoria

g) Relevamiento y analisis de la certificacion de obra devengada y su
documentacion respaldatoria.

h) Analisis de las respuestas de las notas, cuestionarios y documentacion de
respaldo suministradas por el organismo auditado y otros circularizados.

i) Entrevistas con responsables de las areas involucradas.

J) Relevamiento y analisis de los manuales de procedimientos
administrativos y/u operativos.

K) Pruebas y verificaciones de la correcta imputacion contable, liquidacion y
pago.

) Analisis de Informes Finales de la AGCBA y otros vinculados al Objeto de
auditoria.

m) Comprobaciones matematicas.

El trabajo de campo se inici6 el 03/12/18 y concluyo el 03/07/19.

1 BOCBA 5035.
2 BOCBA 5202.
3 BOCBA 5038.

T
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5. LIMITACIONES AL ALCANCE

No se han registrado situaciones que afectaran el alcance previsto.

5.1.Riesgo de Auditoria

El desarrollo del examen se vio afectado por situaciones que implicaron la
existencia de riesgos de auditoria para la aplicacién de los procedimientos de
auditoria y respecto de los hallazgos y conclusiones:

1)

2)

No se encuentra garantizada la integridad de la documentacién puesta
a disposicion, dado que se han detectado documentos que debian ser
parte de la misma pero no se encontraban incorporados®. El
relevamiento se realizO a partir de los Expedientes Electronicos
puestos a disposicién en formato digital.

No se ha tenido acceso completo al Expediente Electronico N°
8.544.482-DGSPLU-15 mediante el cual tramito la Licitacion Publica N°
651/15 dado que, conforme lo comunicado por la DGSPLU, el
expediente “[...] no puede ser remitido con las caracteristicas
solicitadas debido a que el peso del mismo impide su descarga
completa, es por tanto que se envio la solicitud N° 245231 a la mesa de
ayuda a fin de dar solucion al inconveniente. [...]". Segun surge de la
respuesta dada por la Mesa de Ayuda a la DGSPLU “[...] el expediente
se encuentra en el buzon grupal del sector 30 — DGSPLU. Cualquier
usuario que esté inserto en dicho sector podra trabajar ese expediente,
adquiriéndolo El usuario MEF esta presionando el boton Descargar
todos los documentos (con pase). El sistema arroja el error reportado
ya que los documentos son muy pesados. Momentaneamente, se
podra trabajar el expediente, pero no se podra descargar todos los
documentos. [...]". Por lo tanto, toda vez que el Equipo Auditor no tiene
acceso al Sistema GEDO ni al SADE no pudo relevarse el expediente
en forma completa.

Por otra parte, los archivos de la copia digitalizada del Expediente
Electronico N° 8544482-DGSPLU-15, remitida en forma parcial, no
contienen el “numero de orden” dificultando su ordenamiento vy
localizacion, ademas, de no poder determinarse si se entregd la
totalidad de los archivos que lo componen.

4 Por ejemplo: informes citados en la tramitacion; documentacion solicitada y presentada por
los oferentes; archivos mencionados como adjuntos a los tramites, etc.

T
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Como consecuencia de lo expresado no se ha podido, por ejemplo,
verificar el contenido de la Circular Sin Consulta N° 1 y de la Circular
Con Consulta N° 2.

3) En la copia digitalizada del Expediente Electrénico N° 93.070-DGSPLU-
15 no puede determinarse la integridad de la documentacion toda vez
que:

e La copia recibida estd compuesta por 150 archivos (Orden 1 al
150) y en el Dictamen de la Procuracién General del 19/05/15° se
mencionan documentos que superan ese numero de orden.

e El orden asignado a los archivos proporcionados no es coincidente
con los mencionados en otros documentos. Por ejemplo, en el
Dictamen de la Procuracién General® del 13/02/15, se hace
referencia a nUmeros de orden que contienen documentos distintos
a los tratados en el Dictamen.

Por otra parte, se informa’ que “[...] debido a un error involuntario de
escaneo se procedio a efectuar el remplazo de los informes ubicados
en el Orden N° 78 y Orden N° 124, por los Informes N° 8680909-
DGTALMAEP/2015 y N° 8681081-DGTALMAEP/2015 respectivamente
[...]) no pudiendo determinarse cuales fueron los documentos
reemplazados ni su contenido.

También se verific6 la incorporacibn de documentacion® que
corresponde a otro expediente® y referida a la Licitacion Publica
“Tabestacado del Reservorio del Parque Sarmiento”.

4) En la copia digitalizada del Expediente Electrénico N° 1860863-
DGTLMAEP-15 los numeros de orden de la documentacion no
coinciden con los informados como referencia en otros documentos.
Por ejemplo, el Dictamen®® de la Procuracion General del 12/11/15. Por
lo tanto, no se tiene certeza de la integridad de la documentacion
incorporada en el expediente mencionado.

En consecuencia, se considera que el examen estuvo expuesto a un nivel alto
de “Riesgo Inherente”, dada la modalidad impuesta por el GCABA para el

5 |F-015-10326785-PG (Orden 127).

6 |F-2015-07519562-PG del 13/05/15.

7 IF-2015-08682980-DGTALMAEP del 29/04/15.

8 |F-2015-08623970-DGOGPP;

9 Expediente Electrénico N° 7764410/15.

10 1F-2015-35179962-PG referido a la adjudicacion de la licitacion.

T
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acceso a la documentacion, y el consecuente “Riesgo de Deteccion” y
“‘Riesgo de Muestreo”.

6. ACLARACIONES PREVIAS

6.1.Estructura Organica Funcional de la Direccién General Sistema
Pluvial vigente al 31/12/17 — Recursos

La Direccion General Sistema Pluvial (DGSPLU) pertenece al marco
jurisdiccional del Ministerio de Ambiente y Espacio Publica (MAYEP) y
depende organizacionalmente de la Subsecretaria de Mantenimiento del
Espacio Publico (SSMEP). Hasta el 31/05/17 su estructura se ajustaba a la
establecida por Decreto N° 329/16'! del 01/06/16 para el MAYEP?*?, la cual fue
reemplazada mediante Decreto N° 208/17'3 del 12/06/17. No obstante, la
DGSPLU mantuvo su misma estructura interna y sus respectivas
responsabilidades y acciones primarias*. En la Figura 1 se expone el
organigrama respectivo.

Ministerio de Ambiente y
Espacio Publico

Subs. Mantenimiento del
Espacio Publico

Direccién General
Sistema Pluvial

Gcia. Operativa Técnica

Gcia. Operativa Alerta Gcia. Operativa
Temprana Mantenimiento

Subgerencia Operativa
Proyectos y Obras

Figura 1 — Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién suministrada por la
DGSPLU

11 BOCBA 4896.

12 Modificatorio del Decreto N° 363/15 (reglamentario de la Ley N° 5460 de Ministerios del
GCAABA, modificada por La Ley N° 5.503) que habia aprobado la estructura del MAYEP
hasta el nivel de Direccién General. El Decreto N° 329/16 incorpord los niveles de Gerencia
y Subgerencia Operativa en la DGSPLU,

13 OCBA 5149.

14 En el Anexo | del presente Informe se detallan las responsabilidades y las acciones
primarias correspondientes a la DGSPLU.
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Las responsabilidades primarias de la DGSPLU, llevadas a cabo mediante las
acciones asignadas a las distintas areas operativas que le dependen, son:

Entender en el control, mantenimiento preventivo y correctivo y
modificaciones al sistema pluvial, incluyendo el ejercicio del poder de
fiscalizacion, control y sancién.

Disefar proyectos de regulacion, mejoramiento y control del sistema
pluvial e intervenir en tareas de saneamiento hidrico.

Coordinar con las diferentes dependencias competentes, planes,
programas y acciones dirigidas a la proteccion de la poblacion y
mitigacion de riesgos que involucran al sistema pluvial.

Planificar, proyectar y coordinar la ejecucién de las obras necesarias
gue posibiliten el monitoreo del sistema pluvial.

Administrar el Sistema de Alerta Temprana Pluvial con control
permanente sobre el sistema pluvial.

Por ultimo, cabe destacar que la DGSPLU es parte integrante del Plan
Director de Emergencias de la CABA?, teniendo asignadas en los Planes
Operativos las siguientes responsabilidades:

Mantener y limpiar los sumideros y anexos;
Suministrar verificadores frente a alertas tempranas;

Proveer camiones especificos para mantenimiento y limpieza de las
zonas criticas;

Implementar el retiro de aquellos elementos que pudieran obstruir las
vias de circulacion del agua hacia sus cauces especificos;

Minimizar los anegamientos de sectores de la ciudad

6.2.Dotacién de Personal

Al 31/12/17 la DGSPLU contaba con una dotacion total de 64 personas, cuya
distribucion por area funcional y tipo de relacién contractual se expone en la
Tabla 1.

15 Aprobado por el Decreto N° 695/09 del 12/08/09 (BOCBA 3240).
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Tabla 1 — Fuente: Elaboracién propia a partir de la informaciéon suministrada por la
DGSPLU

Puede apreciarse que el 72% de la dotacidon existente se encuentra bajo
relacion de dependencia, en tanto que las locaciones representan el 28%. El
70% del personal presta servicio en las Gerencias Operativas y el 27% en
areas de direccion y apoyo administrativo?®.

En la Tabla 2 se distribuye la dotacion por area de prestacion de servicios y la
funcién que cumple cada persona.

16 Un 3% del personal se encuentra prestando servicios en comision en otras dependencias.
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Area Funcional Director| Planta Planta Planta Locacion | Locacién Total
General|Gabinete |Permanente [Transitoria|de Servicio| de Obra
Direccion General 1 3 1 1 3 0 9 14,06%
Me_sa de Entradas y 0 0 0 1 ) 0 3 4.69%
Salidas
Coordinacién de 0 0 0 0 1 0 1 1.56%
Legales
RR.HH 0 0 1 1 0 0 2 3,13%
Patrimonio 0 0 1 0 0 0 1 1,56%
Contable 0 0 0 1 0 0 1 1,56%
Gerencia Operativa | 0 5 2 4 0 11 | 17,19%
Técnica
Sub Gerencia
1 1 1,56%

Proyectos y Obras 0 0 0 0 0 56%
Gerencia Operativa 0 0 1 0 1 9 4 6.25%
Alerta Temprana
Gerenc!a_Operanva 0 0 20 4 5 0 29 45,31%
Mantenimiento
En Comisi6 t
=n Comision en otra 0 0 1 1 0 0 9 313%
Area

1 3 30 12 16 2 64 |100,00%

Total
1,56% | 4,69% 46,88% 18,75% 25,00% 3,13% |100,00%
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.| Gerencia . En
. ., | Gerencia . Gerencia L
., Direccion ) Operativa . Comision
Funcion Operativa Operativa Total
General L Alerta . en otra
Técnica Mantenimiento P
Temprana Area
Director General 1 0 0 0 0 1 2%
Asesor 2 0 0 0 0 2 3%
Profesional 1 0 0 0 0 1 2%
Secretaria 1 0 0 0 0 1 2%
Legales 1 0 0 0 0 1 2%
Coord. Administrativo 2 0 0 0 0 2 3%
Administrativo 7 3 0 2 2 14 | 22%
Correo 2 0 0 0 0 2 3%
Gerente Operativo 0 1 1 1 0 3 5%
Subgerente Operativo 0 1 0 0 0 1 2%
Verificador 0 0 0 26 0 26 | 41%
Adm. Reclamos 0 4 0 0 4 6%
Inspector 0 3 0 0 5%
Meteordlogo 0 0 3 0 0 3 5%
Total 17 12 4 29 2 64 |100%

Tabla 2 — Fuente: Elaboracién propia a partir de la informaciéon suministrada por la

DGSPLU

Se advierte que el 56% de la dotacion'’ tiene asignadas funciones vinculadas
con las tareas de fiscalizacion y control del mantenimiento preventivo y
correctivo del sistema pluvial. Las 36 personas que integran esta dotacion
estan en relacién de dependencia en un 72%, en tanto que el 28% restante
corresponden a locaciones de servicio u obra. En la Tabla 3 se detalla la
cantidad de personal por funcion y tipo de relacién contractual.

17 Verificador, Admin. Reclamos, Inspector y Meteorélogo.
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Funcién Director Pla.\nta Planta Plar.na. Loc;;:ién Locacion Total
General |Gabinete [Permanente [Transitoria Servicio de Obra

Director General 1 0 0 0 0 0] 1f 2%
Asesor 0 1 0 0 1 of 2| 3%
Profesional 0 1 0 0 0 o 1 2%
Secretaria 0 1 0 0 0 0] 1 2%
Legales 0 0 0 0 1 0] 1 2%
Coord. Administrativo 0 0 1 1 0 o] 2| 3%
Administrativo 0 0 4 6 4 0| 14 22%
Correo 0 0 0 0 2 0 21 3%
Gerente Operativo 0 0 2 1 0 0] 3| 5%
Subgerente Operativo 0 0 0 1 0 o 1 2%
Verificador 0 0 20 2 4 0| 26| 41%
Adm. Reclamos 0 0 2 0 2 0| 4| 6%
Inspector 0 0 1 1 0] 3| 5%
Meteorélogo 0 0 0 0 1 2| 3| 5%

Total 1 3 30 12 16 2| 64|100%

Tabla 3 — Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion suministrada por la
DGSPLU

En cuanto a la distribucion por edad, en la Tabla 4 puede apreciarse la misma
por rangos de edad!® y género.

Cantidad Personal
Rango Edad
Femenino | Masculino Total

de 18 hasta 25 afios 1 0 1 2%
de 25 hasta 32 afios 5 4 9 14%
de 32 hasta 39 afios 2 16 18 28%
de 39 hasta 46 afios 4 10 14 22%
de 46 hasta 53 afios 3 5 8 13%
de 53 hasta 60 afios 1 8 9 14%
de 60 hasta 67 afios 1 1 2 3%
de 67 hasta 74 afios 0 3 3 5%

17 a7 64 100%

Total
26,56% 73,44% 100,00%

Tabla 4 — Fuente: Elaboracién propia a partir de la informaciéon suministrada por la
DGSPLU

18 |_os rangos se establecieron mediante la aplicacion de la Regla de Sturges, procedimiento
normalmente aceptado para el andlisis de datos estadisticos.
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El promedio de edad es de 43 afios, tratindose de una dotacién joven, en
términos de desarrollo profesional y personal, toda vez que el 60% del
personal se encuentra por debajo de esa edad y el 92% se encuentra por
debajo de los 60 afios. En el Grafico 1 se puede notar lo expresado.

Dotacion DGSPLU al 31/12/17 agrupado por rango de edad y género

® Femenine 8 Masculing
de 67 hasta T4 afios

de &0 hasta &7 afios

de 53 hasta 60 afios

de 46 hasta 53 afios

de 39 hasta 45 afios

de 32 hasta 39 afios

de 25 hasta 32 afios

de 18 hasta 25 afios

A9 0an L1 (=811 oo L8 1) o020 .20 040

Gréfico 1 — Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacioén suministrada por
la DGSPLU

Conforme los datos suministrados el 89% del personal posee nivel de
estudios secundario o superior, distribuidos como se indica en el Grafico 2.

Distribucion de la Dotacién de la DGSPLU por
Nivel de Estudios al 31/12/17

®Primario @ Secundario  ® Universitario

Gréfico 2 — Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion suministrada por
la DGSPLU

Cwcamamanin ATusoones Coegidn
INFORME FINAL

Ausitgris Girsl, g 1s Chaisd o6 Ba AS.
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Se realiz6 la distribucion por nivel de estudios por Area Funcional, cuyo
resultado se expone en el Gréfico 3.

Distribucion de la Dotacion de la DGSPLU por Nivel de Estudios y Area
Funcional al 31/12/17

10

| _1| | ] .

o

Dhreccion General Gevencia Gevenicia Creremicia En Comizkin en
Operativa Técnica  Operathvs Alerta Operaina atra Area
Termprana Plantenimenta
® Plivel de Extudicd Primario o o o 7 Li]
® Mivell de Evtudics Sscumdaris 11 -] 1 22 1
Pdivel de Estudics Universitario B B 3 o 1

® Mivvel de Estisdiod Primario = Nivel de Eatisdiod Secundasis Mivel de Estudias UndisraRario

Gréfico 3 — Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién suministrada por
la DGSPLU

6.3.Flota Automotor y equipamiento

La DGSPLU tenia asignados 3 vehiculos a su flota automotor, cuyo detalle se
expone en la Tabla 5.

Flota Automotor DGSPLU al 13/12/18
Dominio Tipo Modelo Marca Aho
LXR173 FURGON ESP. EQUIPADO-CISTERNA |DAILY IVECO 2012
LYM892 FURGON ESP. EQUIPADO-CISTERNA |DAILY IVECO 2012
NWz511 |PICK UP AMAROK VOLKSWAGEN 2014

Tabla 5 — Fuente: Elaboracién propia a partir de la informaciéon suministrada por la
Direccién General Gestion de la Flota Automotor al 13/12/18

En las tareas de desobstruccion y de mantenimiento de la red pluvial, al ser
ejecutadas mediante contratos con terceros, las Contratistas utilizan su propio
equipamiento y vehiculos, conforme lo exigen los respectivos pliegos
licitatorios.
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6.4.Programa 79 “Mantenimiento de la Red Pluvial” — Unidad Ejecutora
Direccion General Sistema Pluvial (2504) — Ejercicio Presupuestario
Afio 2017

Para contextualizar los programas auditados se procedi6é a analizar el Plan de
Accion de Gobierno 2017-2019. ElI marco estratégico del GCABA se basoé en
los siguientes valores de trabajo: Cercania, Humildad, Austeridad, Hacer,
Creatividad, Trabajo en Equipo y Valor del Tiempo. En este marco, estructurd
su plan en 4 ejes, con sus respectivos lineamientos estratégicos y lineas
centrales de trabajo:

e Eje 1 - Disfrute

Seguridad

Higiene y Reciclado

Cambio Cultural

Participacion Ciudadana y Cercania
Cultura

Deportes

Turismo

Nogak~wNE

e Eje 2 - Escala Humana

Mantenimiento
Regeneracion Urbana
Transporte Publico
Infraestructura
Solicitudes y Tramites

aRhOMDE

e Eje 3-Integracion Social

Desarrollo del Sur

Integracién en Villas

Atencion de Emergencia
Mejoras en Educacion
Reforma Integral de Salud
Politicas para Adultos Mayores

ockhwdE

e Eje 4 - Creatividad e Innovacion

1. Emprendedorismo
2. Ciudad Inteligente
3. Gobierno Ejemplar
4. Proyectos Publico Privados
5. Distritos Creativos

El Plan de Accion del Gobierno no expresa en forma directa las acciones
proyectadas respecto del mantenimiento de la red pluvial, no obstante,
menciona la realizacion de obras de infraestructura en el marco del Plan
Hidraulico.

e
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El Programa General de Accion y Plan de Inversiones Afios 2017/2019 del
Ministerio Ambiente y Espacio Publico (MAYEP) contempla, dentro de los
“objetivos de impacto”, el siguiente que se encuentra vinculado al objeto de
auditoria:

“[...] Extender a todos los sumideros de la Ciudad la implementacion del
sistema de trazabilidad con el fin de identificar de forma univoca los
sumideros de todas las cuencas de la ciudad, y monitorear la limpieza de
los mismos. Logrando asi el mantenimiento de la red pluvial a fin de evitar
y/o morigerar los anegamientos en la via publica, generadas por
fenémenos climaticos como las lluvias, tormentas y/o sudestadas. [...]".

La DGSPLU administra el Programa 79 “Mantenimiento de la Red Pluvial”
cuyo objetivo fundamental es “[...] el mantenimiento de la red pluvial a fin de
evitar y/o morigerar los anegamientos en la via publica, generadas por
fendmenos climaticos como las lluvias, tormentas y/o sudestadas. [...]". La
Finalidad presupuestaria asignada es “Servicios Sociales” y su Funcién “Agua
Potable y Alcantarillado”.

Las principales acciones son:

e De tipo Preventivo mediante la limpieza y desobstruccién de conductos
pluviales, sumideros, canaletas y rejas peatonales, sitos en la via
publica.

e De tipo Correctivo mediante la realizacion de obras complementarias
tendientes a aumentar la capacidad de captacion y conduccion de todo
el sistema pluvial de la Ciudad.

Estas tareas son realizadas por las Contratistas adjudicatarias de la Licitacion
Publica N° 651/15. De acuerdo con la descripcion del Programa, “[...] se esta
realizando por primera vez la limpieza y extraccion de sedimentos de los
emisarios principales de la ciudad, comenzando este afio por los Arroyos
Vega, White, Medrano, Ugarteche y Cildafiez y proyectando para el 2017 la
ejecucion de la limpieza de las cuencas del sur (San Pedrito, Erezcano,
Ochoa, Elias Iguazut), Boca Barracas y Radio Antiguo. [...]".

Se informa, ademas, que se realizara la rectificacion de la Desembocadura
del Arroyo Medrano mediante la Licitacion Publica N° 91/15 “Obras de Relleno
Costero y Readecuacion de la Desembocadura del Arroyo Medrano”.
También se prevé la realizacion de tareas conjuntas con otros Organismos?'®
para el saneamiento del curso de agua.

Otras tareas previstas realizar o continuar su desarrollo son:

e Extender el Sistema de Trazabilidad con el fin de identificar de forma
univoca los sumideros de todas las cuencas de la Ciudad y monitorear
su limpieza.

19 APRA, MDU.

T
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e Desarrollar y ampliar la Red Hidrometeorolégica con 45 puntos de
adquisicion de datos. La red en su conjunto requiere, ademas el
mantenimiento periddico y se prevé su incorporacion a otras redes.

e Mantenimiento de los tuneles y estacion de bombeo del Arroyo
Maldonado y la limpieza de los sobrenadantes en los canales de
desvio, en el marco de la Licitacion Publica N° 1149/15.

e Mantenimiento de las estaciones de bombeo de los pasos bajo nivel
mediante las Licitaciones Publicas N° 942/14 y N° 1170/15.

e Operacion y mantenimiento del complejo de bombas de la zona Boca-
Barracas y de las estaciones de bombeo de los Arroyos White y Vega.

6.4.1. Plan Plurianual de Inversiones Publica 2017/2019

La prevision plurianual para el Programa 79 en el Presupuesto Afio 2017 se
expone en la Tabla 6.

Prog.|Proy. |Act.| Obra |FF Descripciéon Im_ll_igrm Anteriores 2017 2018 2019 |Posteriores

A.CU.MAR - MEJ.SIST.PLUVIAL 231.677.560| 115.949.569| 115.727.991 0 0 0

OPERACION Y PRESERVACION OBRAS
60
51 |11 BOMBAS BOCA - BARRACAS 45.996.373 10.924.594 35.071.779 0 0 0

° 54 |11 gﬁulsDEERF:’;;'ON Y ADECUACION DE 185.681.187| 105.024.975|  80.656.212 0 0 0
MEJORAMIENTO DEL SISTEMA 2.104.454.623| 1.372.956.226] _679.532.405] 140.000.599] 1.965.393 0

5 |11} S(F;'\EAF;AAEIOEI;\I‘ \\(/ IZEEEE—S\S/ACION 103.517.447| 42.723.345| 30.175.414| 19.653.295|1.965.393 0

% 500.000 500.000 0 0 0 0

54 |11|OPERACION Y MANTENIMIENTO 27.937.626| 20.070.150|  7.867.476 0 0 0

ESTACION DE BOMBEO ARROYO

OPERACION Y MANTENIMIENTO
56 |11 45.228.483|  29.228.483|  16.000.000 0 0 0
79 ESTACION DE BOMBEO ARROYO

MANTENIMIENTO SISTEMA

58 |11 | ORMACION METEOROLOGICA Y 30.000.000 0|  30.000.000 0 0 0
70 OPERACION Y MANTENIMIENTO

0| 63 |11 e ALDONADG 87.450.436| 30.231.760|  48.218.667 0 0 0

11 1.367.673.360| 1.075.868.777| 221.804.583| 70.000.000 0 0

64 [13] SSI\’\AIISDEERI;/OASC 1ON Y ADECUACION DE 61.944.010]  61.944.010 0 0 0 0

[14] 60.420.723]  60.429.723 0 0 0 0

25 22.745.545]  22.745.545 0 0 0 0
TRABAJOS COMPLEMENTARIOS

70 |11 | T ENIMIENTO SUMDERGS 187.027.983|  20.214.424| 116.466.255| 50.347.304 0 0

91 |11|GRANDES CONDUCTOS LIMPIEZA 140.000.010 0| 140.000.010 0 0 0

92 | 11|DESEMBOCADURAS Y DRAGADOS 60.000.000 0| 60.000.000 0 0 0

— 4.620.586.806| 2.861.862.021 1.474.792.801 280.001.198] 3.930.786 0

100,00%) 61,94% 31,92% 6.06% _ 0,09% 0.00%)

Tabla 6 — Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos del Presupuesto Afio
2017

Se aprecia que durante el afio 2017 se previo financiar el 32% de la inversion
total correspondiente a la DGSPLU. No obstante, al Programa 79 se le asigno
un Crédito de Sancion de $ 832.448.424,00, equivalente al 56,45% de dicha
inversion. Finalmente, se devengaron $ 1.205.161.340,50 que representaron
el 81,72% del gasto total previsto.
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6.4.2. Andlisis Presupuestario Programa 79 “Mantenimiento de la Red
Pluvial” — Ejercicio 2017

En la Tabla 7 se exponen los Créditos Presupuestarios del Programa 79 al

31/12/17.

Publico (35) - Créditos Presupuestarios Afio 2017 (en pesos)

Programa 79 "Mantenimiento de la Red Pluvial" - DG Sistema Pluvial (2504) - Ministerio de Ambiente y Esp.

Objeto del Gasto Sancion Vigente Definitivo Devengado Pagado
1 - Gastos en Personal 18.221.323,00| 20.259.566,00| 20.259.557,56] 20.258.137,48| 20.242.156,24
2 - Bienes de Consumo 849.615,00 425.132,00 408.125,90 408.125,90 121.125,90
3 - Servicios no Personal§ 17.321.983,00f 71.915.115,00f 71.819.511,64| 71.596.317,82| 71.596.317,82
4 - Bienes de Uso 796.055.503,00| 1.113.005.341,00{ 1.112.898.759,30( 1.112.898.759,30| 1.112.738.092,99
Total 832.448.424,00| 1.205.605.154,00| 1.205.385.954,40| 1.205.161.340,50( 1.204.697.692,95

Tabla 7 — Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la Cuenta de
Inversion Afo 2017

La variacion del Crédito de Sancion fue del 44,83%, verificandose los
principales incrementos en los Incisos 3 y 4, como se muestra en la Tabla 8.

Variacion del Crédito de Sancién (en pesos)

Objeto del Gasto Monto - %
1 - Gastos en Personal 2.038.243,00| 11,19%
2 - Bienes de Consumo -424.483,00| -49,96%
3 - Servicios no Personales | 54.593.132,00(315,17%
4 - Bienes de Uso 316.949.838,00| 39,82%
Total 373.156.730,00( 44,83%

Tabla 8 — Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la Cuenta de
Inversion Afio 2017

La distribucion del gasto por su objeto, comparando la participacion de cada
uno de ellos al momento de la sancidn presupuestaria con el Crédito Vigente,
muestra que el Inciso 3 es el que mas se incrementd, aunque el Inciso 4
recibe la mayor parte del presupuesto. En la Tabla 9 se exponen los
resultados.
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Distribucion del Objeto del Gasto del Programa 79
Objeto del Gasto Sancién Vigente

1 - Gastos en Personal 2,19% 1,68%

2 - Bienes de Consumo 0,10% 0,04%

3 - Servicios no Personales 2,08% 5,97%

4 - Bienes de Uso 95,63% 92,32%

Total 100,00% 100,00%

Tabla 9 — Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la Cuenta de
Inversion Afo 2017

Se verificé la evolucién del presupuesto aprobado para la DGSPLU desde la
etapa de Formulacién Presupuestaria hasta el Crédito Vigente?°. La DGSPLU
habia calculado los recursos que se indican en la Tabla 10.

Formulacion Presupuestaria DGSPLU - Afio 2017
Objeto del Gasto
Gastos Corrientes| Gastos Obras Total
Inciso 2 - Bienes de Consumo 1.011.170,00 0,00 1.011.170,00
Inciso 3 - Servicios no Personales 8.163.380,00 0,00 8.163.380,00
Inciso 4 - Bienes de Uso 935.420,00|1.056.876.288,00( 1.057.811.708,00
Total 10.109.970,00( 1.056.876.288,00( 1.066.986.258,00

Tabla 10 — Fuente: Elaboracién propia con datos suministrados por la DGSPLU

Se aprecia que el 99,05% del gasto fue proyectado para Gastos de Obra y el
0,95% para Gastos Corrientes. En el Grafico 4 se muestra la evolucidn
presupuestario correspondiente al afio 2017.

20 A |os fines de este andlisis se excluye el Inciso 1 toda vez que no resulta representativo
en términos econdémicos y, como se sefialé en el Punto 4. Alcance, apartado d), no se
aplicaran procedimientos de auditoria sobre su ejecucion.

T
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Comparativo Etapas Presupuestarias DGSPLU - Afio 2017
1500000, 000,00
100, 000 0040, 00
BO0UOG0. 000 00
(BO0D00. 000,00
S00.000, 000,00
A O OO0, 000 1N
Q.00
Formulacidn Sanchin Vigente
= Total Gaste Obras 1.056.876.287,79 795.260.396,00 1.169.477.300,00
= Total Gastos Corrientes 10.109.969,34 18.966,705,00 15.868,288,00
» Total Gasto 1.066.986.257 13 #14.227.101,00 1.185.345.584,00

Gréfico 4 — Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la informacién
suministrada por la DGSPLU y de la Cuenta de Inversion Afio 2017

Se advierte que se asignaron presupuestariamente $ 814.227.101.00, lo cual
significaron $ 252.759.157,00 menos de los requeridos al momento de la
formulacion presupuestaria y que representaron un 24% del total. Las
modificaciones al Crédito de Sancion incrementaron los recursos proyectados
por la DGSPLU en un 11,09%. A fin de determinar sobre cuales proyectos,
actividades y obras presupuestaria se realizaron las variaciones se
confecciond la Tabla 11 que expone la evolucién mencionada?®.

21 En el Anexo |l del presente Informe se suministra la misma informaciéon con apertura por
Objeto de Gasto y valores porcentuales de la variacion para cada caso.
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Etapas Presupuestarias Afio 2017 (en pesos)
Proy | Act| Obra Descripcion Formulacion Crédito de redito Visento
DGSPLU Sancién 9
51 |Operacion y Preservacion Bombas Boca-Barracas 35.071.778,68 0,00 0,00
53 |Operaciony Presenacion de Bombras en 39.175.411,18|  39.175.414,00|  40.107.651,00
Viaductos
54 |OPeraciony Mantenimiento Estacion de 7.867.475,41|  7.867.476,00]  8.909.438,00
Mantenimiento Arroyo White
5 |OPeraciony Mantenimiento Estacion de 16.000.000,00|  16.000.000,00|  6.762.329,00
Mantenimiento Arroyo Vega
58 Mahten|n1’|e!1to Sistema Informacion Meteoroldgica 30.000.000,00 30.000.000,00 3.577.202,00
70 o y Hidrométrica
63 |Operacion y Mantenimiento Arroyo Maldonado 48.218.665,45 48.218.667,00 48.230.386,00
g4 |COnsenacion y Adecuacion de Sumideros - 314.093.910,60| 221.804.583,00| 873.116.436,00
Mantenimiento Basico
70 |Trabajos Complementarios Mantenimiento 105.000.000,00{ 116.466.255,00  46.864.820,00
Sumideros
89 |Tabestacado del Resenorio del Parque Sarmiento 0,00 0,00 103.739.137,00
91 |Grandes Conductos Limpieza 140.000.000,00| 140.000.010,00 0,00
92 |Desembocaduras y Dragados 60.000.000,00 60.000.000,00 0,00
93 |Obras cuencas del Sur 215.000.000,00 0,00 0,00
51 |Operacion y Preservacién Bombas Boca-Barracas 10.521.533,63 35.071.779,00 38.169.901,00
54 |COnsenacion y Adecuacion de Sumideros - 25.127.512,85|  80.656.212,00 0,00
Mantenimiento Basico
60 | O 58 Mar.wtenlm}e.nto Sistema Informacion Meteoroldgica 2.400.000,00 0,00 0.00
y Hidrométrica
70 Trabgjos Complementarios Mantenimiento 8.400.000,00 0,00 0.00
Sumideros
Total Gasto Obras 1.056.876.287,79| 795.260.396,00| 1.169.477.300,00
1 0 [Conduccién 91.044,00 77.387,00 3.430.649,00
0 2 0 [Administracion y Serv. Grales. 7.275.488,34 5.705.260,00 1.384.965,00
10 0 |Mantenimiento y Limpieza de Sumideros 2.731.815,00 13.184.058,00 9.003.892,00
11 0 |Mantenimiento de Bombas 11.622,00 0,00 0,00
1 0 51 [Readecuacion Y Construccion De Oficinas 0,00 0,00 2.048.782,00
Total Gastos Corrientes 10.109.969,34 18.966.705,00 15.868.288,00
Total Gastos Obras y Gastos Corrientes 1.066.986.257,13( 814.227.101,00( 1.185.345.588,00

Tabla 11 — Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de la Cuenta de
Inversion Afo 2017

Noétese que las obras presupuestarias identificadas como Proyecto 70 —
Actividad 0 — Obras 51/58/64/70 son las mismas que las indicadas como
Proyecto 60 — Actividad 0 — Obras 51/54/58/70. De acuerdo con la explicacion

suministrada por el

auditado, las

identificadas como Proyecto 60,

corresponden a trabajos vinculados con la ACUMAR?? y esta clasificacion
resulté necesaria para poder distinguir estos trabajos con fines solamente de
exposicion e informativos.

Se comparo el devengado trimestral respecto del calculado en la formulacién

presupuestaria realizada por la DGSPLU (Ver Grafico 5).

22 putoridad de la Cuenca Matanza Riachuelo.

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700

25



A
AUDHOKIAG[N{M.DE 1A CIUDAD DE BUENOS, AMS

DA

“2020. Aho del General Manuel Belgrano”

?”/ /(\ ‘>\

e

26 )

Comparativo Formulacion Presupuestaria DGSPLU vs.
Devengado Ano 2017

m Devengado m Formulacién DGSPLU

450.000.000,00
400.000.000,00
350.000.000,00
300.000.000,00
250.000.000,00
200.000.000,00
150.000.000,00
100.000.000,00
50.000.000,00
0,00

Pesos

ler. 2do. 3er. 4to.
Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre

B Devengado 279.148.512,12 276.612.750,89 = 216.561.638,73 = 412.580.301,28
B Formulacion DGSPLU  266.908.573,04 266.851.481,65  266.375.320,80 266.850.881,65

Gréfico 5 — Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la informacién
suministrada por la DGSPLU y del Listado de Transacciones del SIGAF

Se aprecia que el devengado se concentrd en el 4to. Trimestre (53% del total)

y, se evidencia que la formulacién presupuestaria, si bien se trata de

un

calculo tedrico, consisti6 en distribuir los recursos previstos en forma

homogénea por cuatrimestre.

6.4.2.1. Distribucién del Crédito Devengado por Objeto del Gasto
El Objeto del Gasto se distribuyé como se muestra en la Tabla 12.

|t s A Clegisnn
[ NFORME FINAL J
! .
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Inciso Pri|:::ia;‘>al Descripcion Crédito de Sancion Crédito Devengado Variacién
1 1 Personal Permanente 13.178.434,00| 72,32% 14.181.567,04| 70,00% 7,61%
1 2 Personal temporario 3.301.960,00( 18,12% 3.754.499,97( 18,53%| 13,71%
1 3 Servicios extraordinarios 0,00 0,00% 254.048,00| 1,25% N/C
1 4 Asignaciones familiares 100.080,00( 0,55% 149.890,00( 0,74%| 49,77%
1 5 Asistencia social al personal 222.252,00f 1,22% 301.382,20| 1,49%| 35,60%
1 7 Gabinete de autoridades superiores 1.208.801,00( 6,63% 1.364.405,02| 6,74%| 12,87%
1 8 Contratos por tiempo determinado 209.796,00] 1,15% 252.345,25| 1,25%| 20,28%

Subtotal Inciso 1 - Gastos en Personal 18.221.323,00| 2,19% 20.258.137,48| 1,68%| 11,18%
Productos alimenticios agropecuarios
2 1 y forestales 66.462,00 7,82% 13.692,03| 3,35%| -79,40%
2 2 Textiles y vestuario 294.329,00| 34,64% 298.084,00| 73,04% 1,28%
2 3 Pulpa, papel, cartén y sus productos 79.406,00] 9,35% 19.699,79| 4,83%| -75,19%
2 4 Productos de cuero y caucho 10.812,00[ 1,27% 0,00[ 0,00%| -100,00%
2 5 mss:::?ulmlcos, combustibles y 83.933,00] 9,88% 9.860,46| 2,42%| -88,25%
2 6 Productos de minerales no metalicos 14.943,00[ 1,76% 8.400,00] 2,06%| -43,79%
2 7 Productos metalicos 51.119,00| 6,02% 340,00 0,08%| -99,33%
2 9 Otros bienes de consumo 248.611,00| 29,26% 58.049,62| 14,22%| -76,65%
Subtotal Inciso 2 - Bienes de Consumo 849.615,00( 0,10% 408.125,90| 0,03%| -51,96%
3 1 Servicios basicos 10.577.993,00| 61,07% 8.886.524,00| 12,41%| -15,99%
3 2 Alquileres y Derechos 78.000,00( 0,45% 0,00 0,00%| -100,00%
3 3 Mantenimiento, reparacion y limpieza 1.953.711,00| 11,28% 58.252.393,82| 81,36%| 2881,63%
3 4 Zzzr':xoszes'ona'es’ tecnicosy 3.828.120,00| 22,10%|  4.289.400,00| 5,99%| 12,05%
Servicios especializados, comerciales 'y
3 5 . . 529.959,00| 3,06% 0,00[ 0,00%| -100,00%
financieros
3 7 Pasajes, viaticos y movilidad 354.200,00( 2,04% 168.000,00] 0,23%| -52,57%
Subtotal Inciso 3 - Servicios no Personales 17.321.983,00( 2,08% 71.596.317,82| 5,94%| 313,33%
4 2 Construcciones 795.260.396,00| 99,90%| 1.112.889.000,31| 100,00%| 39,94%
4 3 Maquinaria y equipo 792.047,00] 0,10% 9.758,99| 0,00%| -98,77%
Obras de arte, libros y elementos
4 5 . 3.060,00f 0,00% 0,00[ 0,00%| -100,00%
coleccionables
Subtotal Inciso 4 - Bienes de Uso 796.055.503,00| 95,63%| 1.112.898.759,30 92,34%| 39,80%
Total 832.448.424,00| 100,00%| 1.205.161.340,50( 100,00%| 44,77%

Tabla 12 — Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos del Listado
Parametrizado de Crédito del SIGAF

El 98,29% del devengado?® se imputé a los Incisos 3 y 4, observandose un
incremento superior al 300% en el Inciso 3. El Inciso 4 experimenté un
aumento del 40%, aproximadamente, pero disminuy0 su participacion en el
presupuesto pasando del 95,63% al 92,34% del total.

El 81,36% del gasto del Inciso 3 se aplicé en la Partida Principal 3.1.
“‘Mantenimiento, reparacion y limpieza”. El total de esta partida se imputo6 a la
Partida Parcial 9 “Otros no especificados precedentemente” que comprende
“[...] otros gastos de reparacibn o mantenimiento conservativo y limpieza no
especificados precedentemente. Incluye asimismo los servicios de limpieza y

23 En el Crédito de Sancion represent6 97,71%.
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mantenimiento de predios, de cursos y espejos de agua, de mantenimiento
alumbrado publico, control de plagas, etc. [...]"%*.

6.4.2.2. Distribucion del Crédito Devengado por Obra Presupuestaria
En la Tabla 13 se detalla el devengado agrupado por Obra Presupuestaria.

Programa 79 "Mantenimiento de la Red Pluvial" agrupado por Obra Presupuestaria - Devengado

Ao 2017
Prog|Proy| Act |Obra Descripcién Obra Presupuestaria Devengado (en pesos)
1 0 |Conduccién 4.879.368,86 0,40%
0 2 0 |Administracién y Servicios Generales 20.169.777,10 1,67%
10 0 |Mantenimiento y Limpieza de Sumideros 8.970.800,41 0,74%
1 0 51 [Readecuaciony Construccion de Oficinas 2.045.852,26 0,17%
60 0 51 Operacion y Preservacion Obras Bombas Boca 38.169.900.14 3,17%
- Barracas
53 |Operacion y Preservacion Bombas en Viaductos 40.062.356,12 3,32%
79 54 Operacion y Manten_lmlento Estacion de 8.890.508,37 0,74%
Bombeo Arroyo White
56 Operacion y Mantenimiento Estacion de 6.756.000,00 0,56%
Bombeo Arroyo Vega
58 Mantenlmlgnto Sls_tema Informauon 3.577.198,50 0,30%
70 0 Meteorologica y Hidrometrica
63 |Operacion y Mantenimiento Arroyo Maldonado 47.919.195,32 3,98%
64 |Conservacion y Adecuacion de Sumideros 873.116.429,57 72,45%
70 Trabgjos Complementarios Mantenimiento 46.864.818,34 3,89%
Sumideros
89 Tabes.tacado del Reservorio del Parque 103.739.135,51 8.61%
Sarmiento
Total Programa Mantenimiento de la Red Pluvial 1.205.161.340,50( 100,00%

Tabla 13 — Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos del Listado
Parametrizado de Crédito del SIGAF

El 97,01% del devengado?®® se imputdé a las actividades sustantivas de la
DGSPLU?%, ElI 72,45% del gasto total se imputd, principalmente, a la

24 Anexo | de la Resolucion N° 386-MHGC-12 “Clasificaciones Presupuestarias de Recursos
y Gastos para el Sector Publico Gubernamental”.

5 | os trabajos comprendidos en los Proyectos 60 y 70.

26 En el Anexo Il del presente Informe se suministra el detalle de la aplicacion por Inciso,
Beneficiario y Tipo de Gasto.

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700

28



Ao AN NTN A
AUDITORIA GENERAL DE A CIUDAD DE BUENOS AIRES

“2020. Aho del General Manuel Belgrano”

Conservacién y Adecuacion de Sumideros, representando el 74,68% del
devengado de los Proyectos 60 y 70.

6.4.2.3. Distribucion de Créditos por Fuente de Financiamiento
El Programa auditado estuvo financiado por las siguientes fuentes:

e Fuente 11 “Tesoro de la Ciudad”: Recursos originados en los ingresos
de rentas generales. Se caracterizan por ser de libre disponibilidad y
sin cargo de devolucion, por lo que excluye las transferencias
afectadas a programas especificos de la Administracion Central y el
uso del crédito interno o externo.

e Fuente 14 “Transferencias afectadas”: Recursos afectados en virtud de
normas vigentes y que provienen de personas y/o instituciones
publicas o privadas no incluidas en el Presupuesto de la Administracion
del Gobierno de la Ciudad Auténoma. Incluyen los provenientes de
regimenes de coparticipacion de impuestos nacionales con afectacion
especifica. Comprende, asimismo, las herencias, legados vy
donaciones.

La afectacion a la Fuente de Financiamiento 14 corresponde a los fondos
previstos por el Fondo Federal Solidario GCABA. El Poder Ejecutivo Nacional
aprobo el Decreto N° 206/09 del 19/03/09 mediante el cual se cred “...] el
FONDO FEDERAL SOLIDARIO, con la finalidad de financiar, en Provincias y
Municipios, obras que contribuyan a la mejora de la infraestructura sanitaria,
educativa, hospitalaria, de vivienda o vial en ambitos urbanos o rurales, con
expresa prohibicion de utilizar las sumas que lo compongan para el
financiamiento de gastos corrientes. [...]"%’. Se dispuso que la distribucién de
dichos fondos se realizaria en forma automatica de acuerdo a los porcentajes
previstos en la Ley de Coparticipacion Federal de Recursos Fiscales?®. Para
ser beneficiario del Fondo las provincias tenian que adherirse expresamente.
El GCABA sancioné el Decreto N° 255/09%° por el cual “[...] adhiere al Fondo
Federal Solidario (Decreto de Necesidad y Urgencia N° 206/PEN/09),
destinandose las sumas correspondientes a los fines enunciados en el
articulo 1° de dicha norma. [...]". Se establecio, ademas, que “[...] el estricto
cumplimiento de lo dispuesto precedentemente y la transparencia de los
respectivos procedimientos queda sujeto a los mecanismos de control
establecidos en la Ley N° 70, que regula el Sistema de Gestion,
Administraciéon Financiera y Control del Sector Publico de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires. [...).

27 Se establecié que el Fondo se financiaria con el 30% de las sumas que el Estado
Nacional efectivamente perciba en concepto de derechos de exportacion de soja (Fondo
Sojero), en todas sus variedades y sus derivados.

28 | ey Nacional N° 23.548 y sus modificatorias.

29 BOCBA 3148.

T
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Por otra parte, se determind que se suspenderia la acreditacion de fondos en
el caso de darse alguno de los siguientes incumplimientos=°:

a) la falta de remision en tiempo y forma de la informacién que se requiera
conforme la reglamentacién que a tal efecto se dicte;

b) la utilizacion de fondos para gastos corrientes y;

c) la distribucién a los municipios de un monto menor al 30%, o en una
proporcién no semejante a lo que se les destina de la Coparticipacién
Federal de Impuestos.

En la Tabla 14 se detalla la imputacién por Fuente de Financiamiento del
Programa 79.

) o Programa 79 - Créditos Presupuestarios Afio 2017
Fuente de Financiamiento
Sancion Vigente Devengado
Rentas Generales (11) 832.448.424,00) 100,00%| 855.536.890,00| 70,96%| 855.093.080,00| 70,95%
Fondo Federal Solidario - Gcaba (14) 0,001 0,00%| 350.068.260,53| 29,04%| 350.068.260,53| 29,05%
Total 832.448.424,00| 100,00%] 1.205.605.150,53| 100,00%] 1.205.161.340,53| 100,00%

Tabla 14 — Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del Listado
Parametrizado de Crédito del SIGAF

De acuerdo con la “Planilla de Recaudacién 2017: Fuente de Financiaciéon N°
14”31 durante el afio 2017 se afecté al MAYEP un total de $ 488.052.925,53,
de la recaudacion percibida para el “Fondo Federal Solidario — GCABA”. El
monto aplicado al devengamiento de la DGSPLU representé el 71,73% de
dicho total.

6.4.2.4. Metas Fisicas del Programa 79

El Presupuesto Fisico del Programa 79 “Mantenimiento de la Red Pluvial’
establece como meta el mantenimiento de 356.472 sumideros®. En la
“Planilla de Medicién Fisica por Unidad Ejecutora”®® consta la siguiente
informacion que desagrega la meta fisica, la cual se expone en la Tabla 15.

30 Decreto PEN N° 243/09 del 26/03/09.

31 Capitulo de Cuentas Escriturales de la Cuenta de Inversion Afio 2016 (IF-2018-17991676-
DGCG).

32 La denominacion de la meta es “Mantenimiento de Sumideros” y la unidad de medida
“Sumidero”. El total de la meta equivale a un mantenimiento mensual estimado de 29.706
sumideros

33 Parte integrante de la documentacion del Programa General de Accion y Plan de
Inversiones Afios 2017/2019 y el Presupuesto del afio 2017.
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Planilla de Medicion Fisica de la Obra del Programa 79 - Presupuesto Afio 2017

Prog.|Pry|Act|Obra Descripcion Producto Unidad de Medida Total
ACUMAR - Mejoramiento del Sistema
79 | 60| 0| 51 |Pluvial - Operaciény preservacion Mantenimiento Estacién Bombeo |Unidad Mantenida 84

obras bombas Boca-Barracas
ACUMAR - Mejoramiento del Sistema
79 | 60| O | 54 |Pluvial - Conservacion y Adecuacion de |Sumideros Mantenidos Sumidero 31.715
Sumideros

Mejoramiento del Sistema Pluvial -
79 | 70| 0 | 53 |Operaciony Preservacion Bombas en |Mantenimiento Paso Bajo Nivel  [Unidad Mantenida 336
Viaductos

Mejoramiento del Sistema Pluvial -
79 | 70| O | 54 |Operaciony Mantenimiento Estacion de [Mantenimiento Estacién Bombeo |Unidad Mantenida 12
Bomneo Arroyo White
Mejoramiento del Sistema Pluvial -
79 | 70| 0 | 56 |Operacién y Mantenmiento Estacion de |Mantenimiento Estacién Bombeo [Unidad Mantenida 12
Bombeo Arroyo Vega
Mejoramiento del Sistema Pluvial -
79 |[70]| O | 58 |Mantenimiento Sistema Informacion Mantenimiento Integral Estaci6n Mantenido 135
Meteorolégica e Hidrométrica
Mejoramiento del Sistema Pluvial -
79 | 70| O | 63 |Operaciéon y Mantenmiento Arroyo Movimiento de suelos Metro Cubico 8.640
Maldonado

Mejoramiento del Sistema Pluvial -
79 | 70| 0 | 64 |Conservaciony Adecuacion de Red Pluvial Ampliada Metro 246.408
Sumideros

Mejoramiento del Sistema Pluvial -
79 | 70| 0| 70 |Trabajos Complementarios Sumideros Mantenidos Sumidero 400
Mantenimiento Sumideros
Mejoramiento del Sistema Pluvial -
Grandes Conductos Limpieza
Mejoramiento del Sistema Pluvial -
Desembocadura y Dragados

79 |70 0 91 Red Pluvial Ampliada Metro Lineal 1.200

79 |70 0| 92 Movimiento de suelos Metro Cubico 47.600

Tabla 15 — Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del Programa General
de Accién y Plan de Inversiones Afios 2017/2019 del MAYEP

Se aprecia que como unidad de medida “Sumidero” constan 32.115, cifra que
difiere ampliamente de la informada como meta general de 356.472
sumideros, teniendo en cuenta que el calculo es anual.

En la Cuenta de Inversion 201734, capitulo emitido por la OGEPU®, se sefiala
gue la meta fisica realizada fue de 355.135 sumideros y se informa que “[...]
esta instancia considera que los objetivos del programa tanto en materia de
mantenimiento preventivo como correctivo del sistema pluvial se han cumplido
satisfactoriamente. En términos financieros, se ha afectado definitivamente un
100% el crédito vigente para el programa. [...]" y que no se han presentado
desvios.

6.5.Universo y Muestra de auditoria del Programa 79

El universo de auditoria fue determinado teniendo en cuenta la relevancia
econdmica del gasto y su vinculacion directa con las responsabilidades y

34 |F-2018-17990174--DGCG.
35 Direccion General Oficina de Gestién Publica.
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acciones primarias de la DGSPLU. En consecuencia, se excluyeron los
Proyectos presupuestarios que no estuviesen ligados a los contratos de
mantenimiento, operacion, preservacion y adecuacion de sumideros, limpieza
de arroyos y operacién y mantenimiento de estaciones de bombeo. Fueron
excluidos los que se mencionan a continuacion:

Proy. 0 — Act. 1 — Obra 0: Conduccion
Proy. 0 — Act. 2 — Obra 0: Administracion y Servicios Generales

Proy. 0 — Act. 10 — Obra 0: Mantenimiento y Limpieza de Sumideros®®
Proy. 1 — Act. 0— Obra 51: Readecuacion y Construccion de Oficinas

El devengado de estos Proyectos ascendio a $ 36.065.798,63 que representa
el 2,99% del total.

Por lo tanto, el universo determinado asciende a $ 1.169.095.541,87 (97,01%
del total devengado) y su distribucion por Objeto del Gasto y Obra
Presupuestaria se expone en la Tabla 16%.

Objeto del Gasto
Obra Descripcion Licitacion N° Zona
3 4 Total
SOLUCIONES QUIMICAS SA - 0S.LO e —
8875 |ARGENTINA SA - MANTELECTRIC ICISA :;Pe delﬁaillys g;:;eg:rf;:“‘fm':ﬂas Zona 1 000 NC | 235.262.43372|26,12%| 235.262.433,72| 20,12%
UTE
LP N° 651-15 Mantenimi I
8456 [AUTOMAT ARGENTINA S. A. Red Plﬁaalf O;z‘:gg::;t:miit:”as Zona 2 000[ NC | 22619207699|25119%| 226.192.076,99| 19,35%
8458 |AUTOMAT ARGENTINA S. A. ;: delﬁai'lly‘r’ g';’::'gom:;;;‘li::”as Zona 3 0,00 NC 74.578.694,78| 8,28%| 74.578.694,78| 6,38%
_ LP N° 651-15 Mantenimiento de |
8460 |RECONSTRUCCION CAROS S. A. Pl o;::gro"f;;n;t:nas Zona 4 0,00 NC 87.279.758,25| 9,60%| 87.279.758,25| 7.47%
8463 [RECONSTRUCCION CAROS S. A, ;’: dNPI?J?/ila-Il)? g';’:seggf;;ii::”as Zona 5 000[ NC | 277.314.506,60|30,79%| 277.314.506,60| 23,72%
Total LP N° 651/15 0,00 N/IC | 900.627.470,34] 81,08% 900.627.470,34| 77,04%
LP N° 1149-15 Serv Mant Maldonado
0 |[AUTOMAT ARGENTINA S. A. Senicio de Limpieza y Mantenimiento 0 47.919.195,32| 82,26% 0,00( 0,00% 47.919.196,14| 4,10%
de Lago
8703 |ILUBAIRES S.A. ;F;n':‘b alslsgézs’wo:”;a‘;m,\f‘:f Norte 0,00[ 000%| 13.270.052,28| 1,19%| 13.270.052,28| 1,14%
SOLUCIONES QUIMICAS S.A. - OSCAR R -
2353 [J. LOPEZ S.A. - MANTELECTRIC ';f; dNPItff;’1&?::”&1?;2:;?;:; Zona 1 0,00| 000%| 18.387.788,15| 1,66%| 18.387.788,15| 157%
.C.I.S.A. UTE Y P
5694 |ILUBAIRES S.A. EZ[:Cig:‘;i’;";’;f;mi;fwme 0 0,00[ 000%| 889050837 080%|  8.890.508,37| 0,76%
8139 |DESOBSTRUCTORA ARGENTINA S.A ::S’:mzi’cl:dSg'i':;;gsh;eergrgm 0 0,00 0,00%| 103.739.135,51| 9,34%| 103.739.135,51| 8,87%
5685 [RECONSTRUCCION CAROS S. A. I&: ,'fasifgl;o“ﬁ:f,"'m'e”"’ Bombas| o 0,00[ 000%| 27.758.293,26| 2,50%| 27.758.293,26| 2,37%
0 [BGH SOCIEDAD ANONIMA L"i:?;'m ':'tee";gtl'c’;;p""e Red de o | 3577.198,50| 6,14% 0,00 0,00%| 3.577.198,56| 0,31%
318 |SABAVISA SA -MERCO VIAL SA UTE gg;‘s:gméizzszriig"’” de 0 0,00 0,00%| 38.160.900,14| 3,44%| 38.169.900,14| 3,26%
0 |RECONSTRUCCION CAROS S. A. gf;lf:;";';"ﬁrﬂioEifga't’"es de 0 | 6.756.000,00| 11,60% 0,00 0,00%| 6.756.000,12| 0,58%
Total resto Obras y Servicios 58.252.393,82| 100,00%| 210.215.677,71] 18,92%] 268.468.072,53 22,96%)
ol 58.252.393,82| 4,98%)| 1.110.843.148,05| 95,02%| 1.169.095.542,87| 100,00%)
4,98% 95,02% 100,00%

Tabla 16 — Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos del Listado

de Transacciones del SIGAF

3% Los gastos imputados a este Proyecto corresponden a pagos de Servicios Publicos
(electricidad, agua, gas, telefonia, etc.).
37 La parte agrisada corresponde a la Licitacion Publica N° 651/15.
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A esta informacion se la clasific6 por la aplicacién del gasto por tipo de
contratacion, y el correspondiente a los destinados a la redeterminacion de

precios, agrupado por LP N° 651/15 y el resto de las obras y servicios (ver
Tabla 17)%,

“2020. Anio del General Manuel Belgrano”

Tipo de Gasto II;i'JCt:If::ZONn" Resto de_ Qbras Total
651/15 y Servicios
Valores Basicos de Contrato 617.732.417,72| 131.990.770,17| 749.723.187,89
Redeterminacion de Precios 282.895.052,62| 126.144.102,86( 409.039.155,48
Decreto N° 433/16 0,00 10.333.198,50 10.333.198,50
Total 900.627.470,34| 268.468.071,53( 1.169.095.541,87

Tabla 17 — Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos del Listado
de Transacciones del SIGAF

En el Grafico 6 se muestra la participacion porcentual de los mismos datos.

Universo de Auditoria Programa 79 por Tipo de
Contratacion

Redet. de Precios
35%

Licitacién Puablica Decreto N° 433/16
64% 1%

Gréfico 6 — Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la informacion del
Listado de Transacciones del SIGAF

Como puede apreciarse, el 99% del universo corresponde al devengado de
las licitaciones publicas en ejecucion y sus respectivas redeterminaciones de
precios. Para precisar mejor el universo, se lo clasificé en funcion de la

38 En el Anexo IV del presente Informe se suministra el detalle de dicha clasificacion.

| INFORME FINAL J
R

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700

33



| OB e (9 come D) 1 VI
AUDITORIA GENERAL DE A CIUDAD DE BUENOS AIRES

“2020. Aho del General Manuel Belgrano”

certificacion de Obra Bésica o Complementaria, excluyendo los pagos por
Decreto N° 433/16. En la Tabla 18 se expone la informacion a valores basicos
de contrato.

Valores Basico de Contrato
Obra Descripcion Licitacion N° Zona Certif.

Certif. Basico " Total
Complementario

SOLUCIONES QUIMICAS SA - 0S.LO
8875 [ARGENTINA SA - MANTELECTRIC ICISA |LP N° 651-15 Mantenimiento de la Red Zonal | 63.689.112,00( 40,82%)| 92.320.946,48( 59,18%| 156.010.058,48| 25,26%
UTE Pluvial y Obras Complementarias

LP N° 651-15 Mantenimiento de la Red
Pluvial y Obras Complementarias

LP N° 651-15 Mantenimiento de la Red
Pluvial y Obras Complementarias

- LP N° 651-15 Mantenimiento de la Red
8460 [RECONSTRUCCION CANOS S. A. Pluvial y Obras Complementarias Zona 4 | 23.929.099,56( 40,48%| 35.187.602,27| 59,52% 59.116.701,83| 9,57%
LP N° 651-15 Mantenimiento de la Red

8456 |AUTOMAT ARGENTINA S. A. Zona 2 | 26.209.518,75| 16,64%|131.317.580,94| 83,36%| 157.527.099,69| 25,50%

8458 |AUTOMAT ARGENTINA S. A. Zona 3 | 40.208.618,76| 75,47%| 13.069.362,68| 24,53% 53.277.981,44( 8,62%

8463 |RECONSTRUCCION CANOS S. A. Pluvial y Obras Complementarias Zona 5 | 40.165.990,20| 20,94%|151.634.586,08| 79,06%| 191.800.576,28| 31,05%
Subotal LP N° 651-15 194.202.339,27| 59,54%| 423.530.078,45| 100,00%| 617.732.417,72| 82,39%
0 |AUTOMAT ARGENTINA S. A. LP N° 1149-15 Serv Mant Maldonado Senvi 0 30.012.611,73 100,00% 0,00( N/C 30.012.611,73| 22,74%

LP N° 1170-15 Mantenimiento Bombas de

8703 [ILUBAIRES S.A. Pasos Bajo Nivel Norte 9.256.301,12| 100,00% 0,00 N/C 9.256.301,12| 7,01%
LP N° 684-13 Mantenimiento Estacion de

5694 ILUBAIRES S.A. Bombeo Arroyo White [} 3.746.999,88| 100,00% 0,00 N/C 3.746.999,88| 2,84%
LP N° 91-15 Relleno costero y

8139 [DESOBSTRUCTORA ARGENTINA S.A 0 65.442.466,00( 100,00% 0,00[ N/C 65.442.466,00| 49,58%

desembocadura Arroyo Medrano

- LP N° 942-14 Mantenimiento Bombas de
5685 [RECONSTRUCCION CANOS S. A. Pasos Bajo Nivel 0 16.261.140,66| 100,00% 0,00[ N/C 16.261.140,66| 12,32%

Mantenimiento de Estacion de Bombeo

318 [SABAVISA SA -MERCO VIAL SA UTE Boca-Barracas 0 7.271.250,78| 100,00% 0,00[ N/C 7.271.250,78| 5,51%
Subtotal Otras Obrasy Servicios 131.990.770,17| 40,46% 0,00[ N/C 131.990.770,17| 17,61
Total 326.193.109,44| 43,51% |423.530.078,45| 56,49% | 749.723.187,89| 100,00%)

Tabla 18 — Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos del Listado
de Transacciones del SIGAF

La ejecucion de trabajos complementarios se concentr6 en la Licitacion
Publica N° 651/15, representando el 68,56% de la certificacion total, a valores
de basicos de contrato.

Se realizé la misma clasificacion, pero a valores redeterminados de contrato®,
cuyo detalle se presenta en la Tabla 19.

Redeterminacién de Precios
Obra Descripcion Licitacion N° Zona Certif,
Certif. Basico - Total
Complementario

SOLUCIONES QUIMICAS SA - 0S.LO
8875 |ARGENTINA SA - MANTELECTRIC ICISA |LP N° 651-15 Mantenimiento de la Red Zona 1l | 38.133.812,23( 48,12%| 41.118.563,01( 22,86% 79.252.375,24( 28,01%
UTE Pluvial y Obras Complementarias
LP N° 651-15 Mantenimiento de la Red
Pluvial y Obras Complementarias
LP N° 651-15 Mantenimiento de la Red
Pluvial y Obras Complementarias
. LP N° 651-15 Mantenimiento de la Red
8460 |RECONSTRUCCION CANOS S. A. Pluvial y Obras Complementarias Zona 4 | 11.785.827,22( 41,85%| 16.377.229,20( 9,10% 28.163.056,42 9,96%
LP N° 651-15 Mantenimiento de la Red
Pluvial y Obras Complementarias

8456 |AUTOMAT ARGENTINA S. A. Zona 2 | 12.773.310,07| 18,60%| 55.891.667,23( 31,07% 68.664.977,30( 24,27%

8458 |AUTOMAT ARGENTINA S. A. Zona 3 | 15.345.809,30| 72,04%| 5.954.904,04| 3,31% 21.300.713,34 7,53%

8463 [RECONSTRUCCION CAROS S. A. Zona5 | 24.973.756,04| 29,20%| 60.540.174,28| 33,66%| 85.513.930,32| 30,23%

Subotal LP N° 651-15 103.012.514,86| 44,95%| 179.882.537,76| 63,59%| 282.895.052,62| 69,16%]
0 |AUTOMAT ARGENTINA S. A. LP N° 1149-15 Serv Mant Maldonado Sen| 0 17.906.583,59( 14,20% 0,00{ N/C 17.906.583,59( 6,33%
LP N° 1170-15 Mantenimiento Bombas de
8703 |ILUBAIRES S.A. Pasos Bajo Nivel Norte 4.013.751,16 3,18% 0,00 N/C 4.013.751,16| 1,42%
SOLUCIONES QUIMICAS S.A. - OSCAR
2353 (J. LOPEZ S.A. - MANTELECTRIC LP N° 1362/11 - Mantenimiento de la Red | Zona 1 | 18.387.788,15| 14,58% 0,00 N/C 18.387.788,15 6,50%
1,C,I,.S.A. UTE Pluvial y Obras Complementarias

LP N° 684-13 Mantenimiento Estacion de
Bombeo Arroyo White

LP N° 91-15 Relleno costero y
desembocadura Arroyo Medrano

- LP N° 942-14 Mantenimiento Bombas de
5685 [RECONSTRUCCION CANOS S. A. Pasos Bajo Nivel 0 11.497.152,60( 30,36% 0,00 N/C 11.497.152,60( 4,06%
Mantenimiento de Estacion de Bombeo

5694 |ILUBAIRES S.A. 0 5.143.508,49| 14,58% 0,00 N/C 5.143.508,49| 1,82%

8139 |DESOBSTRUCTORA ARGENTINA S.A 0 38.296.669,51| 4,08% 0,00 N/C 38.296.669,51| 13,54%

318 [SABAVISA SA -MERCO VIAL SA UTE Boca-Barracas 0 30.898.649,36| 9,11% 0,00 N/C 30.898.649,36( 10,92%
Subtotal Otras Obras y Servicios 126.144.102,86| 55,05%) 0,00 N/C 126.144.102,86| 30,84%)
Total 229.156.617,72| 56,02%| 179.882.537,76| 43,98%| 409.039.155,48( 100,00%)

Tabla 19 — Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos del Listado
de Transacciones del SIGAF

39 Valor neto de redeterminacion de precios.
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6.5.1. Determinacién de la Muestra de Auditoria

Para la determinacion de la muestra se aplicaron los siguientes criterios de
seleccion:

¢ Relevancia econémica de los contratos
¢ Relevancia por el tipo de obra ejecutada

e Consistencia del gasto presupuestado al momento de la encomienda
de los trabajos con relacion al gasto certificado

e Gastos en Adecuacion o Redeterminacion de Precios
En la Tabla 20 se detalla la muestra seleccionada.

Contratacion Zona | LICITACION PUBLICA REDET'ERRMEg\:g(;ION DE Decreto N° 433/16 Total

LP N° 651-15 Mantenimiento de la Red Pluvial y

Obras Complementarias Zona 1 | 156.010.058,48| 25,26%| 79.252.375,24( 28,01% 0,00| 0,00%| 235.262.433,72| 26,12%
LP N° 651-15 Mantenimiento de la Red Pluvial y
Obras Complementarias Zona 2 | 157.527.099,69| 25,50%| 68.664.977,30( 24,27% 0,00{ 0,00%| 226.192.076,99| 25,11%
LP N° 651-15 Mantenimiento de la Red Pluvial y
Obras Complementarias Zona 3 | 53.277.981,44( 8,62%| 21.300.713,34| 7,53% 0,00/ 0,00% 74.578.694,78| 8,28%
LP N° 651-15 Mantenimiento de la Red Pluvial y
Obras Complementarias Zona 4 | 59.116.701,83 9,57%| 28.163.056,42| 9,96% 0,00| 0,00% 87.279.758,25| 9,69%
LP N° 651-15 Mantenimiento de la Red Pluvial y
Obras Complementarias Zona 5 |191.800.576,28| 31,05%| 85.513.930,32( 30,23% 0,00| 0,00%| 277.314.506,60| 30,79%
Total Licitacion Publica N° 651/15 617.732.417,72| 82,39%| 282.895.052,62| 69,16%) 0,00 0,00%| 900.627.470,34( 77,04%
tfn’:;1;49$2n5t::n':{':2:0'\ﬁ§‘1‘;’;1d° Seniciode | g 30.012.611,73| 26,99%| 17.906.583,59| 37,37% 0,00| 0,00%| 47.919.19532 4,10%
impieza 'y imi
LP N° 91-15 Relleno costero y desembocadura
Arroyo Medrano 0 65.442.466,00| 58,85%| 38.296.669,51| 36,92% 0,00f 0,00%| 103.739.135,51| 8,87%
Mantenimiento de Estacién de Bombeo Boca-
Barracas 0 15.754.376,69| 14,17%| 22.415.523,45| 58,73% 0,00{ 0,00% 38.169.900,14| 3,26%
Total Otras Contrataciones 111.209.454,42| 14,83%| 78.618.776,55| 19,22%) 0,00| 0,00%|( 189.828.230,97| 16,24%)
Resto del Universo de Auditoria 20.781.315,75 2,77%| 47.525.326,31| 11,62%| 10.333.198,50( 100,00%) 78.639.840,56| 6,73%)
Total Universo de Auditoria 749.723.187,89| 64,13%| 409.039.155,48| 34,99%| 10.333.198,50| 0,88%| 1.169.095.541,87| 100,00%)

Tabla 20 — Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos del Listado
de Transacciones del SIGAF

Tal como se aprecia, la muestra de auditoria comprende el 93,27% del monto
devengado del Universo de Auditoria. En la Tabla 21 se sintetiza la muestra
auditada, cuyo total asciende a $ 1.090.455.701,31.

Muestra de Auditoria

Muestra Licitacion Publica N° 651/15 900.627.470,34 83%
Muestra Otras Contrataciones 189.828.230,97 17%
Total Muestra de Auditoria 1.090.455.701,31 100%

Tabla 21 — Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos del Listado
de Transacciones del SIGAF
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A la Licitacion Publica N° 651/15 se la examind en su totalidad, desde el
aspecto legal y del reflejo presupuestario, y, con respecto al desarrollo de los
trabajos y obras que se ejecutaron durante el afio 2017, se obtuvo una
submuestra. En las otras contrataciones de la muestra se verificd su ejecucion
presupuestaria y cumplimiento de las exigencias licitatorias. En el caso de la
obra de Relleno del Arroyo Medrano se examind, ademas, el procedimiento
de Adecuacion de Precios aplicado cuyo monto devengado ascendié a $
38.296.669,51.

En la Licitacion Publica N° 651/15 se verificO, en particular, la ejecucién de la
encomienda de trabajos complementarios toda vez que representé 69% del
gasto total de la misma, es decir, $ 423.530.078,45 sobre un total de $
617.732.417,72, a valores basicos de contrato. Cabe sefalar que se obtuvo la
submuestra a partir de los trabajos complementarios ejecutados Yy
devengados en el afio 2017. Cada tramite de certificacion comprende:

e Expediente electronico de tramitacion del acto administrativo
aprobatorio de la encomienda de trabajo complementario. Puede incluir
mas de un expediente de tramitacion conjunta requiriendo y justificando
la realizacion de dichos trabajos y su presupuesto.

e Expediente electronico que tramito el acto administrativo reconociendo
el gasto realizado y aprobando el certificado de obra respectivo. Puede
incluir varias encomiendas de trabajos complementarios

Ello implicé que la documentacion a relevar resultara voluminosa. En la Tabla
22 se sintetiza, para cada Zona, las cantidades de actos administrativos de
aprobacion del gasto y de sus respectivas encomiendas y expedientes de
tramitacion conjunta®.

Cant. Certificado ;:;:L Monto Cant. Acto Cant. cocneqlS;.ic
z Trabaj " |o Admin. | Expedi iciales
ona rabajos Aprob. evengado dmin xpedientes Oficiales

Complementarios (en pesos) | Encomienda [ Encomienda

Certificado Encomienda

1 25 25| 92.320.946,48 99 288 40

2 15 15| 35.542.339,02 62 245 20

3 13 13| 9.322.762,09 41 118 15

4 17 17| 24.911.853,58 46 122 14

5 24 24| 82.278.433,22 59 139 24
Total 94 94(244.376.334,39 307 912 113

Tabla 22 — Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos del Listado
de Transacciones del SIGAF

Se aprecia que, en promedio, por cada certificado de obra se deberian relevar
10 expedientes electronicos. En consecuencia, se determind una muestra

40 En el Anexo V del presente Informe se suministra el detalle mensual de cada certificado y
su documentacién respaldatoria.
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mas pequefia para verificar todo el procedimiento que comprende la
encomienda, ejecucién, certificacion, aprobacion del gasto y recepcién de
obra. Para ello se tuvo en cuenta la cantidad de encomiendas realizadas en
funcion del tipo de trabajo requerido; del relevamiento realizado surgi6é que los
trabajos encomendados con mayor frecuencia fueron la colocacion de rejas
(reposiciones) y reparacion de sumideros (obras). En la Tabla 23 se detallan
los certificados incluidos*!, agrupado por Zona:

Monto Cant. Acto Cant. Cfn?g:].ic.
Zona N° Certificado Devengado Admin. Expedientes Oficiales
(en pesos) Encomienda | Encomienda .
Encomienda
27 2.597.259,20 1 1 0
28 2.529.328,60 1 1 0
30 2.693.697,60 1 1 0
31 6.005.881,80 1 1 0
32 6.526.968,00 1 1 0
34 6.271.257,82 1 1 0
35 2.102.905,60 1 1 0
Zona 1 37 2.496.234,23 7 25 5
38 5.280.800,00 1 1 0
39 4.844.268,18 9 30 3
40 1.546.591,20 1 1 0
44 1.168.793,60 1 1 0
45 3.696.443,50 1 1 0
46 3.966.973,80 1 1 0
49 5.441.650,58 1 1 0
50 3.791.843,50 1 1 0
Zona 2 56 1.426.476,95 6 33 3
18 268.891,14 5 22 2
Zona 3
19 136.383,41 2 4 2
33 447.719,26 1 3 0
Zona 4 35 2.201.405,49 6 19 1
39 679.537,53 5 14 2
32 400.166,70 3 4 2
Zonabs 39 1.089.870,83 3 12 2
50 347.372,49 3 0 4
67.958.721,01 64 180 26
Subtotal Muestra
28% 21% 20% 23%
Total Resto LP N° 651/15 176.417.613,38 243 732 87
72% 79% 80% 77%
Total 244.376.334,39 307 912 113

Tabla 23 — Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos del Listado
de Transacciones del SIGAF

41 El detalle de cada uno de ellos se expone en el Anexo VI del presente Informe.
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La mayor cantidad de certificados seleccionados corresponden a la Zona 1
por haberla considerado representativa del gasto promedio total del realizado
en obras complementarios y, ademas, porque ha tenido una mayor cantidad
de trabajos encomendados (50% del total) originados en otras obras que se
estaban ejecutando en la Ciudad como, por ejemplo, Metrobls del Bajo,
Paseo del Bajo, Metrobus 9 de Julio, etc.

6.6.Obras y Contratos auditados

A continuacion, se realiza el analisis de la documentacion relevada
correspondiente a las contrataciones de la muestra de auditoria.

6.6.1. Licitacién Publica N° 651/15 “Mantenimiento de la Red Pluvial y
Trabajos Complementarios 2015/2017” — Expediente Electrénico N°
8544482-DGSPLU-15. Monto total adjudicado $ 582.607.017,72

El tramite para la contratacion de los servicios de “Mantenimiento de la Red
Pluvial y Trabajos Complementarios 2015/2017” se inici6 el 11/05/15. La
justificacién del contrato se fundamentdé en “[...] la necesidad de realizar
tareas de limpieza, desobstruccion y mantenimiento de sumideros, camaras,
nexos y conductos del sistema pluvial, relevamiento y actualizacion
permanente de catastro de la red pluvial, la readecuacion de la red de
desagiies pluviales y obras complementarias tendientes a garantizar el
correcto funcionamiento de todos los elementos de la red pluvial. [...]".

Por Resolucion N° 955-MAYEPGC-15% del 08/07/15 se aprobaron los Pliegos
de Bases y Condiciones Particulares, y los de Especificaciones Técnicas
Generales y Particulares de la Licitacion Puablica N° 651/15 “Mantenimiento de
la Red Pluvial y Trabajos Complementarios 2015/2017” y se dispuso el
llamado para el 11/08/15. Esta fecha fue postergada, mediante Resolucién N°
1106-MAYEPGC-15% del 05/08/15, para el 21/08/15.

Conforme el Objeto establecido en el Pliego de Bases y Condiciones
Particulares (PBCP) la contratacion incluye los Servicios de Actualizacion
Permanente de Catastro y de Relevamiento y Mantenimiento de la Red
Pluvial, la Readecuacion de la Red de Desagues Pluviales y la Limpieza y
Desobstruccion de Sumideros, Camaras, Nexos y Conductos del Sistema
Pluvial. Se sefala ademas que “[...] el concepto a tener en cuenta es el de
Zona Relevada, Limpia, Informatizada, Comunicada y Mantenida. Es decir
gue, en la Metodologia, el Contratista asegurara que por medio de revisiones
y de un esquema de mantenimiento se podra tener la red pluvial de cada una
de las zonas en perfecto estado de funcionamiento. [...]"%.

42 BOCBA 4678.
43 BOCBA 4695.
44 Articulo 1. Del Objeto del PBCP.

T
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El alcance de los trabajos* se divide en:

Obra Béasica con abono mensual que comprende las siguientes tareas:

o Relevamiento actualizado, batimetria, inventario e informatizacion

la que debera resultar compatible para la posterior incorporacién al
GIS General del Sistema Pluvial de la Ciudad de Buenos Aires.

Video Filmacién grabacién integra de toda la red adjudicada.

Desobstruccion y limpieza de los sumideros y todos sus
componentes hasta los emisarios principales, incluyéndose el
sistema de desagies pluviales de las calles peatonales y toda otra
instalacién similar existente o a crearse en la via publica. En el
caso del Radio Antiguo se considerara hasta la conexién con los
conductos pluviocloacales.

Esquema y disposicion de equipos en frentes de trabajo definidos
segun ruteos preestablecidos.

Los operativos que se requieran en caso de alerta meteorolégico, o
previsiones meteorologicas desfavorables, su disponibilidad
inmediata y la disposicion de todo tipo de equipos necesarios para
cubrir emergencias relacionadas de cualquier naturaleza que
determine la Autoridad de Aplicacion y el mecanismo de
Comunicacion y Publicidad para con la comunidad, en los términos
gue define la Autoridad de Aplicacion, conforme surge del presente
PCP.

Estudio batimétrico periédico de las desembocaduras
correspondientes a las Zonas N°1 (Radio Antiguo, Puerto Madero
Este, A. Perdriel, A. Ochoa, A. Erezcano), N°2 (A. Raggio, A.
Medrano, A. White, A. Vega, A. Maldonado, A. Ugarteche) y N°5
(A. Cildafez).

Limpieza y mantenimiento de los lagos reguladores de las Zonas
N°2 (Regatas Norte, Planetario y Rosedal) y N°5 (Regatas Sur,
Regulador y Soldati) y del area de retencion a cielo abierto de la
Zona 3 (Parque Sarmiento).

Quedan excluidos: la limpieza, relevamiento y mantenimiento de los
emisarios principales y conductos de diametro superior a 1300 mm;
los dragados necesarios que surjan de los estudios batimétricos; la
restitucion de los solados de pavimentos y aceras afectados por el
servicio de mantenimiento; las parquizaciones que se vean afectadas
durante la prestacion del servicio. Su reconocimiento debera
tramitarse separadamente de la Obra Basica

45 Articulo 1. Del Objeto del PBCP.
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e Obras Complementarias: Son todas aquellas tareas no comprendidas
en la Obra Basica, “que sean imprevistas y necesarias para el
mejoramiento de la red, por el paso del tiempo o generados por
accidentes o eventos imponderables, o readecuaciones que la
optimicen”. La encomienda de estas tareas debe ser dispuestas y
solicitadas fehacientemente a la Contratista por el Comitente. Su
certificaciéon se realiza conforme la Planilla de Precios Unitarios?®.

Se estableci6 que la Contratista debia realizar, dentro de los 30 dias
posteriores a la firma del contrato, un relevamiento de la Zona adjudicada
para determinar la necesidad de “colocacion de seguros que protejan tapas
de boca de registro, rejas de sumideros contra robo, vandalismo o trabas
contra expulsion por desborde y/o el reemplazo preventivo y correctivo de
tapas de inspeccion, rejas verticales y horizontales y tapas de boca de
registro en la zona”. Los elementos faltantes y/o a reemplazar, surgidos del
relevamiento inicial, se tramitarian separadamente de la Obra Basica.

El area de ejecucion de los trabajos se dividio en 5 Zonas:
e Zona 1: Comprende los limites de las Comunas 1, 3y 4.
e Zona 2: Comprende los limites de las Comunas 2, 13y 14.
e Zona 3: Comprende los limites de las Comunas 11, 12 y 15.
e Zona 4: Comprende los limites de las Comunas 5,6y 7.
e Zona 5: Comprende los limites de las Comunas 8, 9y 10.
En la Figura 2 se muestra la disposicion geografica de las Zonas.

46 Anexo D “Planilla de Precios Unitarios” del PBCP.
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Figura 2 — Fuente: Pliego de Bases y Condiciones Particulares - Anexo A - Croquis
Geografico de las Zonas de la Lic. Pab. N° 651/15

El sistema de contratacién adoptado fue el de Ajuste Alzado, aunque la oferta
para las Obras Complementarias debia ser elaborada conforme el sistema de
Unidad de Medida*’. La obra fue definida como de Ingenieria y/o Arquitectura.

El Presupuesto Oficial se establecié en $ 489.266.512,00%, distribuyéndose el
mismo segun la Tabla 24.

47 A los fines de la comparacion de las propuestas econémicas, la planilla de items para
estos trabajos no seria calificada.
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Zona Presupuesto Oficial (en pesos con IVA)
1 160.425.980 32,79%
2 65.969.117 13,48%
3 101.665.290 20,78%
4 60.228.790 12,31%
5 100.977.335 20,64%

Total 489.266.512 100,00%

Tabla 24 — Fuente: Articulo 7 del Pliego de Bases y Condiciones Particulares de la
Lic. Pdb. N° 651/15

El plazo de ejecucion se establecié en 36 meses a partir de la fecha del Acta
de Inicio y se determind que podria ser prorrogado, por Unica vez y
unilateralmente por parte del GCABA, por 12 meses en las mismas
condiciones contractuales.

El PBCP determiné que se podria adjudicar hasta dos zonas por oferente,
aunque este podria cotizar por una, alguna o todas las Zonas. Se exigio la
presentacion, junto con la oferta, del analisis detallado de los precios unitarios
de cada uno de los items desagregados en todos sus componentes
(materiales, jornales, cargas sociales, equipo a utilizar, su amortizacion,
reparaciones, repuestos, combustibles y lubricantes) y los parciales y totales
gue determinen el costo neto, al cual se le deberan agregar gastos generales,
beneficios, gastos financieros y gravamenes impositivos especificos. Estos
analisis de precios unitarios podran ser utilizados eventualmente para la
fijacion de precios nuevos, por modificacion de obra conforme a lo previsto en
la documentacion licitatoria.

Los precios pactados se ajustaran al Régimen de Redeterminacion de Precios
aprobado por la Ley N° 2809 y su reglamentacion, aplicandose la Planilla de
Ponderacion de Insumos Principales detallada en la Tabla 25.

48 Calculado en base a precios correspondientes al mes de abril/15.
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Variacion de Referencia

item Concepto Incidencia [Composicién Indice
(%) (%)
1 Mano de. Obra Directa 39 Convenio 40/89 - Categoria Chofer de Primera
Convenio 40/89
Mano de Obra Directa Evoluciéq del Costo Salarial de Ia.Actividad de la
2 Construccion 4 Construcion de la DG de Estadisticas y Censos -
GCABA
3 |Materiales 3 Materiales ICC - Cuadro 8.1.1.1.
4 |Amortizacion Vehiculos y 26 Decreto N° 1295 - Art. 15 Inc. j)
Equipos
5 Repuestos - IPIN 3.3.29
Gastos Oprativos y 35
6 Mantenimiento de 20 IPIB Mayor Desagregacion dispobible - 2320 33360-1
Vehiculos 50 Gasaoll
7 IPIB Mayor Desagregacion dispobible - 2320 33380-1
15 Aceites y Lubricantes
8 [Gastos Generales 6 Decreto N° 1295 - Art. 15 Inc. p)
9 |Costo Financiero 2 TABN
Total 100

Tabla 25 — Fuente: Anexo | del Pliego de Bases y Condiciones Particulares de la
Lic. Pab. N° 651/15

Por Acta de Apertura N° 351/15 “Etapa Econdmica” se reciben las ofertas que
se detallan en la Tabla 26.

Presentacion de Ofertas LP N° 61/15 (en pesos)
Monto Monto Total Variacién
N° Oferta Oferente Mensual de | Contrato (36 | Presupuesto
la Oferta meses) Oficial
1 Zonal |Reconstruccion Cafios 0,00 0,00 0,00%
2 Zona 2 |Reconstrucciéon Cafios 2.291.022,09 82.476.795,24 25,02%
3 Zona 3 |Reconstruccion Cafos 3.631.059,09(130.718.127,24 28,58%
4 Zona 4 |Reconstruccion Cafios 1.994.091,63| 71.787.298,68 19,19%
5 Zona5 |Reconstruccion Cafios 3.347.165,85(120.497.970,60 19,33%
Soluciones Quimicas SA- OS. LO o
6 Zonal Argentina - Mantelectric ICISA UTE 5.307.426,00| 191.067.336,00 19,10%
Soluciones Quimicas SA - OS. LO o
7 Zona 2 Argentina - Mantelectric ICISA UTE 2.366.643,00| 85.199.148,00 29,15%
Soluciones Quimicas SA - OS. LO o
8 Zona 3 Argentina - Mantelectric ICISA UTE 3.647.243,00( 131.300.748,00 29,15%
Soluciones Quimicas SA- 0S. LO 0
9 Zona 4 Argentina - Mantelectric ICISA UTE 2.498.669,00| 89.952.084,00 49,35%
Soluciones Quimicas SA- OS. LO o
10 Zona s Argentina - Mantelectric ICISA UTE 4.189.157,00( 150.809.652,00 49,35%
11 Zonal |Automat Argentina SA 5.548.050,68| 199.729.824,48 24,50%
12 Zona 2 |Automat Argentina SA 2.184.126,56| 78.628.556,16 19,19%
13 Zona 3 |Automat Argentina SA 3.350.718,23| 120.625.856,28 18,65%
14 Zona4 |Automat Argentina SA 2.363.144,30| 85.073.194,80 41,25%
15 Zona 5 |Automat Argentina SA 3.961.957,36| 142.630.464,96 41,25%

Tabla 26 — Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos del Acta de Apertura
N° 351 — Etapa Econdmica del 21/08/15
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Cabe sefalar que, no obstante haberse prorrogado el acto de apertura de
ofertas para el 21/08/15, el Acta se encuentra fechada 11/08/15%°. En el
campo Observaciones Generales del Acta se menciona que la fecha fue
postergada.

El 21/09/15 se suscribié el Dictamen de la Comision Evaluadora de Ofertas

preadjudicando las ofertas que se sefialan en la Tabla 27.

Zona Adjudicatario Adm(;?gzdo Pre(s)tfji;:aeisto Variacion
1 irog;‘;f]'tci’::zg?m;"t";eiﬁi'c?csl's;%m 191.067.336,00( 160.425.980,00{ 19,10%
2 Automat Argentina SA 78.628.556,16| 65.969.117,00( 19,19%
3 Automat Argentina SA 120.625.856,28| 101.665.290,00( 18,65%
4 Reconstruccion Carios SA 71.787.298,68| 60.228.790,00( 19,19%
5 Reconstruccion Cafos SA 120.497.970,60( 100.977.335,00| 19,33%

Total 582.607.017,72|489.266.512,00| 19,08%

Tabla 27 — Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos del Decreto N° 350/15

La variacion de las ofertas con relacion al presupuesto oficial son justificadas
por la Comision Evaluadora que manifestd que “[...] si bien el precio cotizado
por las empresas supera en un diecinueve con cero ocho por ciento (19,08%)
el presupuesto oportunamente establecido para la presente licitacion,
teniendo en cuenta situaciones macroeconomicas y la fecha en la que se
establecio el presupuesto oficial, dicha erogacion resulta la mas conveniente a
los intereses del Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. [...]".

La DGSPLU realiza una presentacion ante la DGTAL del MAYEP con la
finalidad de “incorporar informacion adicional sobre el presupuesto
originalmente presentado”. Se pretende, en esencia, modificar la Planilla de
Ponderacion de Insumos Principales®, introduciendo los cambios que se
exponen en la Tabla 28.

49 Fecha original.
50 Anexo | del PBCP. Ver detalle en Tabla 20 del presente Informe
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.y . Anexo | del PBCP de la LP Modificacion )
Variacion de Referencia Propuestael | Nuevo Calculo
N° 651/15 Presupuesto
. 20/11/15 Presupuesto
Oficial Oficial
. . . Composicion Incidencia
0,
ltem Concepto Incidencia (%) %) %)
1 |Vanode Obra Directa 39 190.813.939,68 64| 313.130.567,68
Convenio 40/89
» |Mano de Obra Directa 4 19.570.660,48 4| 19.570.660,48
Construccion
Materiales 3 14.677.995,36 0,5 2.446.332,56
4 |Amortizacion Vehiculos y 26 127.209.293,12 14|  68.497.311,68
Equipos
5 |Gastos Oprativos y 35 34.248.655,84
Mantenimiento de 20 3,5 17.124.327,92
6 |Vehiculos 50 48.926.651,20
7 15 14.677.995,36
8 |Gastos Generales 6 29.355.990,72 12 58.711.981,44
9 |Costo Financiero 2 9.785.330,24 2 9.785.330,24
Total 100 489.266.512,00 100 489.266.512,00

Tabla 28 — Fuente: Elaboracion propia con datos del Anexo | del PBCP vy el
Expediente Electronico relevado

El 05/12/15 se emitié el Decreto N° 350/15°! adjudicando la Licitaciéon Publica
N° 651/15 ratificando la propuesta de la Comision de Evaluacion de Ofertas.
Las distintas Contratas se suscriben el 29/12/15 y las Actas de Inicio el
01/01/16.

Cabe sefalar que esta Licitacion se prorrogd, conforme lo autoriza el PBCP
en su articulo 10, por 12 meses para todas las Zonas, en razén de “[...] la
necesidad de continuar con tareas de mantenimiento de la red pluvial y
trabajos complementarios incluyendo los servicios de actualizacion
permanente de catastro y de relevamiento y mantenimiento de la red pluvial,
la readecuacion de la red de desagies pluviales y la limpieza, desobstruccion,
de sumideros, camaras, nexos y conductos del sistema pluvial. [...]". En
consecuencia, conforme lo establece la Resolucion N° 2113-MAYEPGC-18,
el contrato se mantiene vigente hasta el 01/01/20. EI monto total de la
prérroga asciende, a valores basicos de contrato, a $ 194.202.339,24. No
obstante, el Articulo 2° de la Resolucién dejé constancia de “[...] que en caso
de ser adjudicada y suscripta el Acta de Inicio de la Licitacion Publica de
idéntico objeto que tramita por el Expediente Electronico N° 31534633-
DGSPLU/2018, se realizaran las economias que correspondan sin derecho a
indemnizacion alguna a favor de la contratista. [...]".

51 BOCBA 4780.
52 BOCBA 5133.
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6.6.1.1. Encomienday Ejecucion de Obras Complementarias

El Articulo 2 del PCP establecié que “[...] seran consideradas como Obras
Complementarias todas aquellas obras no comprendidos en la Obra Basica,
gue sean imprevistas y necesarias para el mejoramiento de la red, por el paso
del tiempo o generados por accidentes o eventos imponderables, o
readecuaciones que la optimicen siendo estos ultimos abonados por Planilla
de Precios Unitarios (Anexo D) y que la Autoridad de aplicacién disponga y
solicite fehacientemente al Contratista. [...]". Lo expresado se complement®3
aclarando que ‘[...] motivado en razones de Urgencia, Conveniencia
Emergencia Hidraulica, etc. declarada en la Ciudad Autébnoma de Buenos
Aires, determinadas como de imprescindible necesidad, el GCABA esta
facultado para encomendar por acto administrativo expreso al Contratista
servicios, tareas u obras, las que para computo utilizara la Metodologia y
sistema de medicién incorporado en la Planilla obrante en Anexo D
presentado en forma complementaria con su oferta econémica. El Contratista
podra proponer por razones de operatividad funcional, un descuento
porcentual que mejore los valores que surgen de la aplicacion de las planillas
complementarias - Anexo D-. [...] la autorizacidn de estos trabajos sera
validos siempre y cuando se emita cumplimentando los requisitos antes
referenciados y emanen del Ministro de Ambiente y Espacio Publico, quien
debera emitir el pertinente acto administrativo que le otorgue legitimidad,
validez y con caracter previo a su ejecucion; caso contrario no sera tenido en
cuenta todo reclamo que efectie el Contratista por trabajos extraordinarios
realizados sin autorizacion. [...]". Por Resolucién N° 515-MAYEPGC-16> del
07/04/16 se faculté al Director General de la DGSPLU para que suscriba los
actos administrativos que encomienden estos tipos de trabajos hasta el monto
de $ 1.000.000,00.

El precio de estos trabajos, segun dispuso el Articulo 26 Inciso b)
“Certificados de Obra - Certificados Complementarios”, surgira de calcular
“[...] los precios totales que resulten de multiplicar las cantidades fisicas de la
encomienda a ejecutar por los precios expuestos en las planillas del Anexo D
de todas las Zonas contratadas, siendo el menor precio total resultante, el
precio por el que se realizara la encomienda. Es decir, que el precio en
cuestion sera el del presupuesto mas bajo de todas las zonas. [...]".

La Planilla de Precios Unitarios (Anexo D), conforme lo establecié el PCP>®,
“[...] debera ser elaborada conforme al sistema de Unidad de Medida, el cual
se tendra presente si concurrieren las causales y parametros establecidos en
el presente pliego. [...]". Se determind, ademas, que esta Planilla no seria
calificada como parte integrante de la oferta econémica ni a los fines de

53 Articulo 28 “Encomienda de Trabajos Complementarios”.
54 No fue publicada en el BOCBA.
% Articulo 6 “Sistema de Contratacion”.
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comparacién con las otras propuestas que se presentaren. Cabe destacar que
este Anexo no contdé con Presupuesto Oficial y se encuentra sometido al
procedimiento de redeterminacion de precios.

El devengado de la certificacion por trabajos complementarios durante el afio
2017, a valores basicos de contrato, ascendi6 a $ 423.530.078,45,
equivalente al 69% del total devengado para todo el contrato, durante el
periodo auditado. Por Adecuacion Provisoria de Precios se devengaron $
179.882.537,76 (64% del total del contrato).

Del relevamiento de las Disposiciones emitidas por la DGSPLU
encomendando trabajos complementarios surgié que se nuclean en dos
grupos:

e Encomiendas por Reposicidén: no se requiere presupuesto y se tramita
a través de una Comunicacion Oficial.

e Encomienda de Obra: se tramita por expediente electrénico en el cual
se justifican los trabajos, se identifica Zona y ubicacién geografica y se
solicita, a la Contratista respectiva, la elaboracion de un presupuesto
con los valores surgidos del Anexo D.

Del relevamiento de los Anexos de las Disposiciones emitidas durante el afio
2017, surgi6 que se aprobaron 255 encomiendas de trabajos y/u obras
complementarias por un monto de $ 79.230.688,79%. En los Gréficos 7
(Cantidad) y 8 (Montos) se las exponen agrupadas por Zona y tipo de
encomienda.

Cantidad de Encomiendas agrupadas por Zona y Tipo

fl-lﬂljlﬂn _

Zona 1 Zona X Lona 3 Zona 4 Lona 5 Total
W Reposicidn 34 21 15 14 25 109

= Obra 37 FL] 15 21 25 145

® Reposkidn Obra

Grafico 7 — Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de la documentacién
relevada

56 Los datos son aproximados toda vez que, no se han incluido las encomiendas realizadas
por el MAYEP y la forma de exposicion en los Anexos dificulta su conteo.

]

HFORME FINAL
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Gréfico 8 — Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del Listado de
Transacciones del SIGAF

6.6.1.2. Certificacion de Obra Afio 2017
El Crédito Total Devengado de la Licitacion Publica N° 651/17 fue, al

31/12/17, de $ 900.627.470,34 incluyendo la Certificacibn Basica,
Certificacion

de

Obras

Redeterminaciones de Precios.

Al 31/12/17 la certificacion basica total de la Lic. Pub

Complementarias

de $ 388.404.678,67 (Tabla 29).

y

Sus

la

respectivas

. N° 651/5 devengada fue

Adjudicado (en Devengado al 31/12/16 | Devengado al 31/12/17 Total Saldo de Ejecucion
Referencias P Ejecutado (en

esos) Monto (en $) [% Ejec.| Monto (en $) |% Ejec. $) Monto (en $) [% Ejec.

Zonal 191.067.336,00] 63.689.112,01| 33,33%| 63.689.112,00] 33,33%| 127.378.224,01| 63.689.111,99| 33,33%
Zona 2 78.628.556,16| 26.209.518,72| 33,33%)| 26.209.518,75| 33,33%| 52.419.037,47| 26.209.518,69| 33,33%
Zona 3 120.625.856,28| 40.208.618,77| 33,33%| 40.208.618,76| 33,33%| 80.417.237,53| 40.208.618,75| 33,33%
Zona 4 71.787.298,68| 23.929.099,56| 33,33%)| 23.929.099,57| 33,33%| 47.858.199,13| 23.929.099,55| 33,33%
Zona5 120.497.970,60| 40.165.990,35| 33,33%)| 40.165.990,18| 33,33%| 80.331.980,53| 40.165.990,07| 33,33%
Total 582.607.017,72| 194.202.339,41| 33,33%|194.202.339,26| 33,33%| 388.404.678,67|194.202.339,05( 33,33%

Tabla 29 — Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del Listado de
Transacciones del SIGAF
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Durante el afio 2017, las certificaciones basica y complementaria de la
Licitacién Publica N° 651/17 devengaron, a valores originales de contrato, un
total de $ 617.732.417,72.

En la Tabla 30 se desagrega por Zona y tipo de certificacion el monto

mencionado®’.

Licitacion Publica N° 651/15 - Certificacion Devengada - Afio 2017 a
Valores Basicos de Contrato (en pesos)
Zona Certificado Bésico Certificado . Total
Complementario

Zona 1 63.689.112,00 92.320.946,48 156.010.058,48
Zona 2 26.209.518,75 131.317.580,94 157.527.099,69
Zona 3 40.208.618,76 13.069.362,68 53.277.981,44
Zona 4 23.929.099,56 35.187.602,27 59.116.701,83
Zona 5 40.165.990,20 151.634.586,08 191.800.576,28

194.202.339,27 423.530.078,45 617.732.417,72
Total

31% 69% 100,00%

Tabla 30 — Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del Listado de
Transacciones del SIGAF

En el Gréfico 7 se exponen los mismos datos, en forma porcentual
acumulada, para mostrar la distribucién de los tipos de certificaciéon de cada
Zona.

Devengado Acumulado por Tipo de Certificacion - Afio
2017
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Gréfico 7 — Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del Listado de
Transacciones del SIGAF

57 En el Anexo V del presente Informe se discrimina por zona y por mes el devengamiento
mencionado.
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El monto de las redeterminaciones de precios aprobadas durante el periodo
auditado ascendi6 a $ 282.895.052,62, que representa el 31% del total
devengado en la Licitacion Publica N° 651/15. En la Tabla 31 se detallan los
montos reconocidos, discrimindndose la informacion en Certificacion Bésica o
Complementaria por Zona adjudicada.

Redeterminacién de Precios
Zona

Certif. Basico Certif. Complementario Total

Zona 1| 38.133.812,23( 37,02%| 41.118.563,01| 22,86%| 79.252.375,24| 28,01%
Zona 2| 12.773.310,07| 12,40%| 55.891.667,23| 31,07%| 68.664.977,30| 24,27%
Zona 3| 15.345.809,30| 14,90%( 5.954.904,04 3,31%| 21.300.713,34| 7,53%
Zona 4| 11.785.827,22| 11,44%| 16.377.229,20( 9,10%| 28.163.056,42| 9,96%
Zona 5| 24.973.756,04| 24,24%| 60.540.174,28( 33,66%| 85.513.930,32| 30,23%
Total | 103.012.514,86| 36,41%| 179.882.537,76 63,59%)] 282.895.052,62| 100,00%

Tabla 31 — Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del Listado de
Transacciones del SIGAF

6.6.1.3. Aspectos Ambientales de la Licitacion Publica N° 651/15

Dadas las caracteristicas de los trabajos a realizar, conforme surge de la
intervencion®® de la Direccion General de Evaluaciéon Técnica (DGET) de la
Agencia de Proteccion Ambiental (APRA), “[...] se observa que las tareas
previstas para el mantenimiento de la red pluvial se encuadrarian en el rubro
“ClaNAE 9000.9 Servicio de saneamiento publico n.c.p. (5603.025)”, que se
encuentra sujeta a Categorizacion (s/C) conforme lo establecido en el Cuadro
de Categorizacion, Anexo Il del Decreto N° 222/12. Por lo tanto, debera
tramitar el Certificado de Aptitud Ambiental bajo los lineamientos establecidos
en el Anexo Il ¢) de la Disposicion N° 117/DGTALAPRA/12, reglamentacion
vigente de la Ley 123. [...]".

El 19/11/15 | DGET informa® a la DGSPLU que “[...] se observa que las
tareas previstas no se encontrarian contempladas como trabajos u obras
relevantes de infraestructura que presume el Art. 13 de la Ley N° 123 como
de Impacto Ambiental Con Relevante Efecto. Por lo tanto, no ameritaria
someterlas al procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental, ya que no
resultaria viable otorgar un Certificado de Aptitud Ambiental a un servicio tan
especifico. [...]". No obstante, la DGET sefialéo que “[...] la licitacion incluye
tareas de mantenimiento que se contemplaron oportunamente al momento de
otorgar el Certificado de Aptitud Ambiental N° 2319 al proyecto “Obras de
Readecuacion de la Red de Drenaje para la Cuenca del Arroyo Maldonado
para la mitigacion de inundaciones (Etapa de Operacién)” cuya categorizacion
es de Impacto Ambiental Con Relevante Efecto, con las condiciones

%8 Nota NO-2015-10745006-DGET del 22/05/15.
% Nota NO-2015-35975605-DGET.
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establecidas en la Resolucion N° 0017-SSMAMB-05. [...], y que, el
certificado mencionado se encontraba vencido®. Por lo tanto, le reitera® que
debe “[...] presentar una Auditoria Ambiental para demostrar el cumplimiento
de las condiciones establecidas en la Resolucion N° 211-APRA-11 y en la
cual debera incluir las tareas que desempafiara el servicio de mantenimiento
a contratar producto de la presente consulta. [...]".

EL 20/11/15 la Direccion General Técnico Administrativa de la APRA
(DGTALAPRA), responde®? a la presentacion de la DGSPLU solicitando se de
inicio al certificado de aptitud ambiental, informando que “[...] el otorgamiento
de registros, constancias, inscripciones y/o certificados correspondiente a
normativa ambiental vigente, deberia expedirse previo al inicio de cualquier
tipo de actividad que se desarrolle en el ejido de la Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires. Consecuentemente, toda diligencia referida a la normativa
ambiental podria tramitarse con posterioridad a la conclusién del
procedimiento de adquisicion que se trate, aunque siempre en modo previo a
su etapa de ejecucion. [...]".

Cabe seiialar que en el Informe® de la DGTAL del MAYEP, emitido el
05/12/15 para fundamentar la emision del Decreto de adjudicacion de la
Licitacion, manifiesta que “[...] la Direccion General de Evaluacion Técnica y
la Direccion General Técnica, Administrativa y Legal, ambas de la Agencia de
Proteccion Ambiental, se expidieron en lo que hace a materia ambiental. [...]".

6.6.1.4. Retenciones sobre los Certificados de Obras

El PCP establece la realizacion de las siguientes retenciones sobre los
Certificados de Obra:

a) Sobre los Certificados Basicos y Certificados Complementarios se
retendrd una suma de dinero para el Fondo de Reparo (5%)%. En los
Certificados de Obra Complementarios, ademas, se hara una retencion
para constituir la Garantia de Contrato®°.

b) Retencion para el pago de horas extras del personal de GCABA que
esté directa o indirectamente relacionado con la obra®. Los importes

60 | a fecha de vencimiento del certificado era 22/03/13.

61 Conforme surge de la nota de la DGET se habia reclamado la renovacion del certificado
mediante notas NO-2014-00309290-DGET y NO-201-06212275-DGET.

62 Este pedido se realizd a través de la nota NO-2015-35614452-DGSPLU, la cual no se
integra el expediente por el cual tramit6é la Licitacion Publica N° 651/15. En el Punto 5.
Limitaciones al Alcance, apartado 5.1. del presente Informe se hace referencia a esta
cuestion.

63 |F-2015-3774425-DGCL.

64 Articulo 26.3. “Retenciones sobre el monto de cada Certificado” del PCP.

% Articulos 26.1. “Certificados de Obra” y 28 “Encomienda de Trabajos Complementarios”
del PCP.

% Articulo 55.1. “Pago de Horas Extras del Personal de GCABA” del PCP.

T
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de las retribuciones seran calculados mensualmente por la DGSPLU,
para cada agente que desemperie tareas de Inspeccién de Obras®’. Se
establece que “[...] los importes serdn afectados a los certificados a
emitir, los mismos en ningln caso podran superar el 0,7 % del monto
total del certificado mensual. [...]".

c) Retencion para constituir el Presupuesto del Plan de Comunicacién y
Publicidad conformado por el 0,70% sobre el monto total anual que
surja de la propuesta adjudicad®®. Para ello “[...] el MAYEP retendra los
porcentajes antes indicados, cada vez que el GCABA efectlue el pago
de cada certificacion correspondiente, a los fines de previsionar ese
dinero para aplicarlo al desarrollo e implementacion del Plan referido.

[L.].

Las retenciones sefaladas en el punto a) son generales y habituales en los
Pliegos de Obra. Las que se mencionan en los puntos b) y c), si bien puede
encontrarselas en algunos pliegos, no se encuentran generalizadas. Por lo
tanto, se procedio a verificar los procedimientos existentes para su retencion,
aplicacion y registro presupuestario. Se trataran las mismas por separado.

6.6.1.4.1. Retenciones para el pago de Horas Extras

La Disposicion N° 216-DGCC-15 del 07/10/15 aprobé un manual de
procedimientos para “[...] estructurar el circuito de Origen de los fondos y su
aplicacion a horas extras recurrente. ALCANCE: Desde la retencion de
fondos, hasta la afectacion de fondos a AXT especifica. [...]"%°. El
procedimiento contempla, sintéticamente, los siguientes pasos:

1. La retencion y su porcentaje deben estar previstos en el pliego de
bases y condiciones de la licitacion.

2. La Reparticion responsable confecciona un expediente electrénico y
solicita la liquidacion de Horas Extras por Inspeccion. Previamente
debe haber emitido una Disposicion aprobatoria de las horas
solicitadas informando nomina del personal, la cantidad de horas
reconocidas y montos individuales.

3. El éarea Liquidacion de Haberes procede a realizar la valorizacion
respectiva.

4. El area Obras, Transferencia y Convenios verifica la existencia de
fondos. En caso de que estos no resulten suficientes, procede a la
devolucion de las actuaciones a la Reparticion responsable. Si existen

67 Aqui se aprecia una contradiccion con la primera oracion que expresa que es de
aplicacion al personal, esté o no vinculado a la obra.

% Articulo 70 “Clausula de Comunicacién y Publicidad” del PCP.

% La sigla “AXT” se refiere a recursos extrapresupuestarios.
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fondos, se procede a realizar la liquidacion suficiente con la
intervencion del area pertinente.

Los movimientos mensuales de la retencion y pago de horas extras de la
Licitacion Publica N° 651/15 se registran en la cuenta N° 213990021 “Horas
Inspeccidon Retenidas a Pagar’’°. De acuerdo con lo informado, desde el inicio
de la obra hasta el 29/12/17, se habian retenido $ 9.652.002,77 por dicho
concepto y, conforme lo expresado por la Direccion General Contaduria
(DGC), “[...] a la fecha, segun surge del SIGAF, no se observa que se haya
liquidado importe alguno de esas retenciones. [...]".

En consecuencia, se procedié a consultar a la DGC cual era el destino o
aplicacion de los excedentes (fondos no utilizados) de las retenciones
mencionadas. En respuesta se informa lo siguiente:

“[...] No se encuentra previsto la aplicacion o destino de los fondos
no utilizados de las cuentas de retenciones mensuales y de pago de
horas extras en general, habida cuenta que cada pliego de licitacion
tiene su particularidad.

En lo que refiere en particular a la Licitacion 651/15, se sefiala que el
porcentaje para retener en concepto de horas extras forma parte del
precio. Y la Direccion General Contratante es la responsable en
remitir a la DGC los listados con el detalle de las horas extras a
liquidar a favor del personal.

Mientras la licitacidn se encuentra vigente, y hasta que la Direccion
General interviniente no remita informacion a la DGC para la
liquidacion de las horas extras, los fondos quedan retenidos.

Una vez concluida la licitacion, se deben analizar los fondos
retenidos no pagados, y si se tratan de retenciones de gestiones
realizadas en ejercicio abierto, se liquidan las mismas, generando
una disminucion en el gasto antes devengado; y si responden a
ejercicios cerrados, se liqguidan generando un recurso. [...]""%.

6.6.1.4.2. Retencion Gasto y Publicidad

Por aplicacién del Articulo 70 del PCP, “las Contratistas deberan incluir dentro
de los Planes de Trabajo un Plan de Comunicacion y Publicidad dirigido a la
ciudadania que deberan implementar y cumplir durante la vigencia del
contrato”. El mismo articulo expresé que

“[...] el MAYEP se reserva la facultad de corregir o modificar todo lo
gue considere conveniente, de los Planes de Comunicacion y

70 Datos suministrados por la Direccién General Contaduria mediante Nota NO-2019-
0866273-GCABA-DGCG del 19/03/19.
1 Nota N° NO-2019-13453380-GCABA-DGCG del 26/04/19.
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Publicidad de los oferentes que resulten adjudicatarios, a fin de
generar un plan de comunicacion completo del area para cada afo
que dure la contratacion. Cada CONTRATISTA presentard una
propuesta para el Plan Anual de Comunicacién al MAYEP dentro de
los SESENTA (60) dias anteriores a su aplicacion. Los Planes de
Comunicacioén y Publicidad deberan cumplimentarse. MAYEP serd el
encargado de aunar las propuestas corrigiendo y modificando todo lo
gue considere conveniente a fin de generar un plan de comunicacién
completo del area para todo el afio. El Plan de Comunicacion y
Publicidad sera desarrollado y supervisado por MAYEP, quien
verificard la programacion mensual en dias y horarios. [...]".

Para ello, el Plan de Comunicacion y Publicidad “debera contar con un
presupuesto anual conformado por el 0,70% sobre el monto total anual del
contrato”. Este porcentaje debera ser retenido por el MAYEP, de cada
certificado que se pague a los fines de previsionar ese dinero.

Se solicitd a la DGTAL del MAYEP que remitiera los Planes de Comunicacion
y Publicidad confeccionado por las Contratistas e informara los montos
invertidos durante el afio 2017 del total previsionado a partir de la retencion
mencionada. Con respecto al primer pedido se limité a describir los elementos
gue constituyen un Plan de Comunicacion y Publicidad y su estrategia global;
no se remitieron los Planes exigidos por el PCP a las Contratistas. En cuanto
al monto invertido durante el afio 2017 se informé que el monto ascendio a la
suma de $ 2.323.059,00. Esta cifra, como puede apreciarse mas abajo en la
Tabla 32, no resultaria correcta toda vez que la Contaduria ha informado que
no se han liquidado retenciones durante los afios 2016 y 2017 y, para el caso
de que se hubieren utilizado, ello se realizé solamente en un 48% del total
disponible.

Se consulté a la DG Contaduria con relacion al registro de los movimientos
mensuales de las retenciones previstas, la cual informé que se encontraba
habilitada, a tal fin, la Cuenta Contable N° 1399036 “Retencion Gastos de
Comunicacion Publica”. Por otra parte, informé que “[...] una vez concluida la
licitacion, corresponde analizar los fondos retenidos no pagados, y si se tratan
de retenciones de gestiones realizadas en ejercicio abierto, se liquidan las
mismas generando una disminucion en el gasto antes devengado; y Si
responden a ejercicios cerrados, se liqguidan generando un recurso. [...]""3.

De acuerdo con lo informado por la DG Contaduria, desde que se inicié el
contrato, se registraron movimientos por $ 4.831.841,84 en caracter e
“Comunicacion y Publicidad”, cuyo detalle se suministra en la Tabla 32.

2$4.831.841,84 al 31/12/17.
3 NO-2019-17040018-GCABA-DGCCG del 28/05/19.
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Periodo Tipo Mov. Zonal Zona2y3 Zona4y5 Total
Retencion 0,00 285.086,75 0,27 285.087,02
Afo 2016 |Liquidacion 0,00 0,00 0,00 0,00
Saldo 0,00 285.086,75 0,27 285.087,02
Retencion 705.738,06 853.180,33 2.987.836,43 4.546.754,82
Afo 2017 |Liquidacion 0,00 0,00 0,00 0,00
Saldo 705.738,06 853.180,33 2.987.836,43 4.546.754,82
Retencion 0,00 0,00 0,00 0,00
Afio 2018 |Liquidacion 0,00 1.654.413,43 0,00 1.654.413,43
Saldo 0,00 -1.654.413,43 0,00 -1.654.413,43
Retencion 0,00 0,00 0,00 0,00
Afio 2019 |Liquidacion 1.924.721,87 268.002,50 979756,58 3.172.480,95
Saldo -1.924.721,87 -268.002,50 -979.756,58 -3.172.480,95
Retencion 705.738,06 1.138.267,08 2.987.836,70 4.831.841,84
Total Liquidacion 1.924.721,87 1.922.415,93 979.756,58 4.826.894,38
Saldo -1.218.983,81 -784.148,85 2.008.080,12 4.947,46

Tabla 32 — Fuente: Elaboracién propia con datos suministrados por la DG
Contaduria

Se aprecia que al 31/12/17, conforme los valores informados, no se realizo
ninguna liquidacion de los montos retenidos. No obstante, durante los afios
2018 y 20197% no se realizaron retenciones, pero se liquidaron 4.826.894,38
de la cuenta. Cabe sefalar que el contrato fue prorrogado hasta el 01/01/20,
por lo tanto, debieron realizarse retenciones durante los afios 2018 y 2019, los
cuales no fueron relevados por encontrarse fuera del periodo auditado.

Se analizdé, conforme céalculos propios sobre la certificacion vy
redeterminaciones de precios pagadas al 31/12/17, cual seria el monto tedrico
a retener y se lo comparo con lo informado por la DG Contaduria; el resultado
se expone en la Tabla 33.

Retencion para Comunicacion y Publicidad (0,7%) sobre lo pagado Afio 2017 (en pesos)
Obras Célculo Informado por Diferencia
Zona Béasico Complem Red. Precios Total AGCBA (a) laDG (b-a)
plem. Contaduria (b)

Zona 1l 6.588.115,19| 96.332.334,97| 73.048.783,56[175.969.233,72| 1.231.784,64 705.738,06 -526.046,58
Zona 2 27.756.280,31| 150.244.636,64| 47.698.257,82|225.699.174,77( 1.579.894,22 279.169,01| -1.300.725,21
Zona 3 42.581.540,88| 13.079.073,12| 18.918.080,78| 74.578.694,78 522.050,86 574.011,32 51.960,46
Zona 4 23.929.099,56| 36.298.353,59| 27.052.304,60| 87.279.757,75 610.958,30 863.228,89 252.270,59
Zona 5 40.165.990,20| 151.801.791,97| 85.346.725,33|277.314.507,50[ 1.941.201,55| 2.124.607,53 183.405,98

Total 141.021.026,14| 447.756.190,29|252.064.152,09(840.841.368,52| 5.885.889,58| 4.546.754,81| -1.339.134,77

Tabla 33 — Fuente: Elaboracién propia con datos del Listado de Transacciones del
SIGAF

74 Corte al 13/05/19 segun lo informado por la DG Contaduria General.
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Notese que, durante el afio 2017, hubiere correspondido realizar retenciones
por un monto de $ 5.885.889,58, valor superior al informado por la DG
Contaduria, para el mismo periodo, en $ 1.339.134,77.

6.6.1.5. Procedimientos para la Gestion de Obras, Mantenimiento vy
Reclamos de la Licitacion Publica N° 651/15

La DGSPLU, ante el requerimiento respecto de la utilizacion de manuales
operativos para el control y gestion de los distintos contratos a su cargo
remiti6 un documento conteniendo un conjunto de procedimientos para la
atencion de reclamos y control de la Licitacion Publica N° 651/15. Cabe
sefialar que este documento no conforma un manual de procedimientos en si
y, por otra parte, contiene una serie de menciones de actividades o acciones
en etapa de proyecto y/o prueba. Si bien resulta Gtil como guia general carece
de las siguientes caracteristicas:

¢ No consigna metddicamente tanto las acciones como las operaciones
gue deben llevarse a cabo.

e Los procedimientos no se encuentran organizados en una sucesion
cronologica y secuencial de un conjunto de labores concatenadas.

¢ No se establecen ni asignan con claridad las actividades y las tareas
del personal, la determinacion del tiempo de realizacion de las mismas
ni el uso de los recursos necesarios.

e No se encuentra aprobado por autoridad competente ni consta su
distribucion e implementacion. Tampoco prevé un mecanismo de
actualizacion.

No obstante, como ya se sefialo, resulta una guia que en, términos generales,
describe las tareas, areas intervinientes y modos de ejecucion’.

Con relacién a las obras’®, la DGSPLU utiliza una clasificacién propia que
distingue entre obra mayor o menor “...] definida por la complejidad,
caracteristicas y monto en el primer caso; y solo por las caracteristicas para el
segundo. [...]". A partir de esta clasificacion, que no describe los elementos
objetivos que especifican la categorizacion de la obra, se establecen los
siguientes criterios:

e Se labran Actas de Inicio sélo para las obras con encomienda cuyo
monto sea superior a $ 1.000.000,00 y que sean aprobadas por el

S Se encuentra conformado por los siguientes capitulos: a) Consideraciones Generales; b)
Obras; ¢) Reclamos; d) Mantenimiento (incluye metodologia de trabajo, planificacién de
trabajos de verificacion, metodologia SAP, planillas de organizacion diaria, criterios de
verificacion y proceso de certificacion).

6 Se refiere a los trabajos encomendados por el Articulo 2 “Alcance de los Trabajos”,
apartado “Obras Complementarias”.
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Ministro. Las que son inferiores a dicho monto se encomiendan por
Orden de Servicio y la fecha de inicio de los trabajos es la de su
notificacion.

e Solo se inspeccionan las obras cuyo plazo de obra sea superior a 10
dias.

e Las obras mayores se inspeccionan durante la ejecucion y en forma
previa a la certificacion. Las obras menores solo se verifican al finalizar
las tareas.

e Los presupuestos de la obra solicitados a la Contratista se presentan
por Nota de Pedido y se los ingresa por Expediente Electrénico y se lo
vincula con el Expediente de Certificacion.

Seguidamente, describe un “Protocolo de Obras” que enumera las siguientes
etapas:

1. Deteccion de anomalias que requiere la ejecucién de alguna obra
originada en:

a. Reclamo de vecino y posterior inspeccion

b. Falla detectada por la Contratista durante las tareas de
Mantenimiento

c. Anomalia detectada por el plantel de Verificadores en plan de
Mantenimiento

2. Solicitud a la Contratista de la Zona de un Informe y del presupuesto
para su posterior ejecucion

3. Analisis técnico por area de Inspeccion y determinacion de prioridades
a. Urgente: peligros para personas y/o vehiculos — Oficios Judiciales

b. Prioridad 1: reclamos por anegamiento y/o filtraciones — sumidero
no operativo — boca de registro con deficiencias

c. Prioridad 2: sumidero operativo, pero con deficiencias (marco roto,
cuba fisurada, cemento en cuba y nexo, nexo con raices o
desplazado o con juntas abiertas, etc.)

d. Prioridad 3: otras obras presentadas por las Contratistas que no
generan problemas operativos ni resultan peligrosas.

4. Inicio tramite para solicitar autorizacion del gasto.
5. Autorizacion de obras:

a. Casos que, por sus montos, requieren autorizacién del Ministro del
MAYEP se caratula expediente y se remite para emitir la
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Resolucion de encomienda’’. Una vez aprobada se registra obra
en SAP y se notifica a la Contratista por Libro.

b. Las obras menores, una vez aprobado el gasto, se registra obra en
el SAP y se notifica a la Contratista por Libro.

6. El area de Inspeccion realiza visitas a las obras durante su ejecucion
para evaluar su avance.

7. Finalizada la obra, la empresa presenta el certificado respectivo, la
Inspeccion evalta y emite el informe final para su aprobacion.

Cabe sefialar que en ninguna tramitacién de autorizacion del gasto y/o de
encomienda de los trabajos se justifica aplicando la escala de prioridades
utilizada por la DGSPLU; y tampoco se encuentra plenamente justificada la
“imprevision y necesidad” autorizadas en el Articulo 2 “Alcance de los
Trabajos”, apartado “Obras Complementarias.

En cuanto al control e inspeccién de los trabajos de Mantenimiento’® se
informa que “[...] la metodologia utilizada para que las empresas contratistas
ejecuten las tareas en cada zona asignada, requiere de la confeccion de un
plan de mantenimiento (PM) y su carga en el sistema SAP. Actualmente, se
cuenta con 585 planes de mantenimiento anuales que cubren los 29.198
sumideros totales, y cada plan comprende entre 50 y 60 sumideros. [...]". A
partir de ello se planifican, diaria y aleatoriamente para cada Zona, las tareas
de verificacion, dentro de los 5 dias de ejecutada la intervencion por parte de
las Contratistas y se asigna los planes a cada Verificador. En cuanto a la
cantidad de verificaciones planificadas, informa que “[...] la meta minima
autoimpuesta de verificacion para la DGSPLU es del 25 % mensual del total
de sumideros de la Ciudad. [...]""°. El Procedimiento establece los siguientes
criterios de verificacion:

e En caso de detectar sumideros anegados, tapados, o con excesiva
basura el verificador lo vuelca en el Plan de Mantenimiento y da aviso
para que se reporte a la Contratista para su intervencion inmediata. No
obstante, la Contratista debera dar una respuesta respecto de la causa
gue motivo la observacion del sumidero.

e En caso de constatar anomalias de algun elemento integrante de la red
pluvial considerado peligroso deberan comunicarlo de inmediato para
gue la Contratista proceda a su inmediata reparacion, reposicion y/o
vallado, dentro de las 4 horas de reportado.

7 No se aclara gue se origina en la delegacion de facultades aprobada por Resolucién N°
515-MAYEPGC-16.

8 Previstos en el Articulo 2 “Alcance de los Trabajos”, apartado “Obra Béasica” del PCP.

® Conforme la cantidad de sumideros totales informados por la DGSPLU, el 25%
representan alrededor de 7.300 sumideros mensuales.
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En general, debe verificarse el:

e Estado Estructural: corresponde al buen estado de conservacion del
equipo. Si presenta alguna anomalia y la misma no compromete la
operatividad del mismo ni la seguridad en la via publica, se solicita a la
empresa un informe técnico y un presupuesta para su reparacion. Si el
estado implica algun riesgo, debe realizarse un vallado preventivo en
forma inmediata.

e Estado Operacional: corresponde al estado de captacion y conduccion
gue comienza en el sumidero, para lo cual deberé verificarse el origen
gue afecta la operatividad (sucio, anegado, con cemento, con grasa,
con conexiones clandestinas, etc.). Cabe sefalar que el PETP
establece una codificacion de 89 posibilidades para determinar el
estado de los sumideros.

6.6.1.6. Inventario de Sumideros da la Red Pluvial

El PCP establece®, como parte de las tareas correspondientes a la Obra
Basica del abono, la realizacién del “[...] relevamiento actualizado, batimetria,
inventario e informatizacion la que debera resultar compatible para la posterior
incorporacion al GIS General del Sistema Pluvial de la Ciudad de Buenos
Aires. [...]". En tal sentido, el PETP determina® que “[...] la Contratista tendra
a su cargo al inicio del contrato, las tareas de actualizacion de catastro de
sumideros de la red pluvial existente en la zona de servicios, con su
respectiva constancia de video inspeccion de toda la red. [...]"?, para lo cual
deberé:

e Realizar un relevamiento y reempadronamiento minucioso de los
sumideros y bocas de registro de la red pluvial existentes en cada zona
de servicios, actualizando el catastro existente.

e Indicar la ubicacion de dichos elementos en planos normalizados

e respetar la codificacion actual que individualiza dichos sumideros,
camaras y bocas de registro. segun ID SAP. Aquellos elementos
(sumideros, canaletas, rejas o0 bocas de registro) que no estuvieren
identificados deberan ser informados para su posterior incorporacion.

Luego de este relevamiento inicial “[...] se deberan realizar relevamientos
cada tres meses, actualizando el catastro de elementos de la red pluvial,
utilizando la nomenclatura actual del sistema SAP y el ID de los mismos

80 Articulo 2. “Alcance de los trabajos” del PCP, apartado “Obra Basica” del PCP.
81 Articulo 3.2.1. “Tareas y obligaciones iniciales de la Contratista” del PETP.
82 E| relevamiento inicial debia ejecutarse en los primeros 90 dias de inicio del contrato.
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obtenido en el TAG. Se deberé registrar en plano CAD, PDF, GIS, y planilla
Excel. [...]"8.

En consecuencia, se solicité a la DGSPLU suministrase la Base de Datos de
Sumideros oficial al 31/12/17 con las altas, bajas y modificaciones producidas
al 31/12/18. La informacion suministrada, originada en el SAP con corte al
31/01/19, contenia los siguientes datos: Tipo de Objeto, Ubicacién Técnica,
Denominacién de la ubicacion técnica, Comuna y Zona. Conforme surge del
relevamiento realizado se encuentran identificados se encuentran registrados
28.947 sumideros, cuya distribucion por Zona de expone en la Tabla 34.

Base de Datos
Zona Cantidad
1 9,957 34,40%
2 4777 16,50%
3 5.266 18,19%
4 3.629 12,54%
5 5.318 18,37%
Total 28.947 100,00%

Tabla 34 — Fuente: Elaboracién propia con datos suministrados por la DGSPLU

En la Tabla 35 se exhibe la misma informacion distribuida por Comuna y se
aprecia que, en algunos casos, la referenciacion comunal es incorrecta.

Zona Comunaen Zona Comuna fuerade Zona Total
Zona 1 9.877 99,20% 80 0,80% 9.957
Zona 2 4.727 98,95% 50 1,05% 4777
Zona 3 5.251 99,72% 15 0,28% 5.266
Zona 4 3.607 99,39% 22 0,61% 3.629
Zona 5 5.306 99,77% 12 0,23% 5.318

Total 28.768 99,38% 179 0,62% 28.947

Tabla 35 — Fuente: Elaboracion propia con datos suministrados por la DGSPLU

Cabe sefialar que la cantidad de sumideros informados representa el 97% de
los informados como meta de mantenimiento (29.706)% para el afio 2017.

8 Articulo 3.2.2.2. “Enumeracion de los trabajos”, apartado “Relevamiento periddico y
actualizacion de catastro de los elementos de la Red Pluvial”.

84 La meta establecida para el afio 2018 fue de 29.468 sumideros, representando la
cantidad informada el 98% de ella.

T

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700

60



oo N TATN A @ »C_JT\\
Auommcmmnmcmmﬁuosum /.

“2020. Anio del General Manuel Belgrano”

6.6.2. Licitacion Publica N° 91/15 “Proyecto Ejecutivo y Obras de Relleno
Costero y Readecuaciéon de la Desembocadura del Arroyo
Medrano” - Expediente Electronico N° 93070-DGSPLU-15 -
Adjudicataria: Desobstructora Argentina SA - Monto Adjudicado $
73.971.399.93

El trdmite para la contratacion de las “Proyecto Ejecutivo y Obras de Relleno
Costero y Readecuaciéon de la Desembocadura del Arroyo Medrano” se inici
el 06/01/15 con la finalidad de “[...] la rectificacion de la desembocadura del
Arroyo Medrano en su confluencia con el Rio de la Plata para mejorar el
comportamiento hidraulico que favorezca la erogacion ante eventos
meteorologicos: y realizar un relleno en la bahia sobre la margen izquierda
ganando una superficie de terreno disponible. [...]". Comprende, ademas, la
ejecucion de la defensa costera para preservar la integridad del talud frente a
la erosion meteoroldgica e hidrodindmica. El &rea de ejecucion se ubica en la
Costanera Norte — Desembocadura Arroyo Medrano. En la Figura 3 se
muestra el area mencionada.

Desembocadura

i ; Arroyo Medrano
Parque de
los Nifios

Zona Recorrida

Figura 3 — Fuente: Memoria Descriptiva de la Licitacion Pdblica N° 91/15

El Pliego de Especificaciones Técnicas (PET) habilité la doble alternativa, por
lo cual, los oferentes deberian tener en cuenta en su propuesta lo siguiente:

! INFORME FINAL J
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e Alternativa 1: es la opcion vinculante a la que refiere el Presupuesto
Oficial y sobre la cual deberan efectuar su Oferta cumplimentando
todas las exigencias enunciadas en el pliego.

e Alternativa 2: la misma es al sélo efecto de su andlisis y posterior
ponderacion.

El sistema de contratacion adoptado fue el Unidad de Medida y se defini6 a la
Obra como de Ingenieria. Se considerd un plazo de ejecucién de 12 meses,
con un Presupuesto Oficial de $ 69.900.058,18, a valores de Diciembre/14.

A los precios ofertados se le aplicaria lo dispuesto en la Ley N° 2809 y su
reglamentacion y la férmula de ponderacién que se expone en la Tabla 36.

Rubro Fuente indice %
DG Estadisticas y |Mano de Obra del
Mano de Obra Censos GCABA  |GCABA 3
Tosca INDEC 15400-21| 15
Cascote INDEC 15320-1| 15
Arenas INDEC 15310-1| 10
Accesorios y 'repuestos para maquinas INDEC 94920-1 5
de uso especial
Equipo INDEC 3.2/29| 5
Combustibles y Lubricantes INDEC 3.2/23] 5
Art. 15 Inc I) Dec.
Transporte INDEC N° 1295/02 5
Costo Financiero Banco Nacion TNAV 30 dias 2
Gastos Generales INDEC Cuadro 1.4 3
100

Tabla 36 — Fuente: Anexo | PCBC Licitacion Publica N° 91/15

Cabe destacar, que el 14/05/15, con posterioridad a la apertura de ofertas, se
emite un informe en el que se aclara® “[...] que el precio unitario es un reflejo
de la mano de obra, insumos, materiales y equipos, segun valores
homologados en el Convenio Colectivo de Trabajo CCT 76/75, al momento
del armado del presupuesto oficial. [...]".

El PET® estableci6 que antes de los 60 dias posteriores a la firma del
Contrato se deberia presentar a la Inspeccion de Obra, para su aprobacion, el
Proyecto Ejecutivo que comprendiera “[...] el planteo definitivo de las obras de
relleno, excavacion y proteccion de taludes, que se acompafiara con todos los
datos necesarios a los efectos de su consideracion y aprobacion por parte del
Comitente (ubicaciones, trazados, pendientes, taludes. [...]".

85 |F-2015-08781827-SSMEP.
86 Articulo 1.5. Ingenieria de Detalle.
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Los pliegos licitatorios se aprobaron mediante Resolucion N° 222-MAYEPGC-
1587 del 20/02/15 y se dispuso la apertura de ofertas para el 17/03/15. Esta
fecha fue prorrogada para el 01/04/15 mediante Resolucion N° 331-
MAYEPGC-15% del 06/03/15.

El 01/04/15 se suscribe el Acta de Apertura®, registrandose las ofertas
detalladas en la Tabla 37:

Oferta N° Oferente Monto (en Variacion
pesos) sobre PO
1 Desobstructora Argentina SA 73.971.996,91 5,83%
2 Coarco SA 89.950.398,02 28,68%
3 Bricons SAICFI - Inmac SA UTE 73.306.214,94 4,87%
Presupuesto Oficial (PO) 69.900.058,18

Tabla 37 — Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la documentacion
relevada

El Dictamen de la Comision Evaluadora de Ofertas, suscripta el 16/04/15,
propone adjudicar la Oferta N° 1 correspondiente a Desobstructora Argentina
SA%®. Se aclara que, si bien la oferta supera en un 5,83% al Presupuesto
Oficial, “teniendo en cuenta situaciones macroecondémicas y el tiempo
transcurrido desde la fecha de la aprobacion del Presupuesto Oficial”. Sobre
esta Ultima cuestion, consta un Informe de la DGTAL del MAYEP en la que se
expresa que “[...] se deja constancia que si bien la cotizacién efectuada por la
oferente DESOBSTRUCTORA ARGENTINA S.A. se realizo en un 5,82 %,
sobre el presupuesto oficial, se considera que con el transcurso de los meses
entre el inicio del proceso licitatorio que nos ocupa y el momento de su
efectiva adjudicacion, con mas la realidad macroecondémica actual y razones
de indole inflacionaria, los costos de la prestacion del servicio se vieron
incrementados notoriamente. Ello, sumado a la imperiosa necesidad que tiene
el GCBA en avanzar con este procedimiento para asi contar con la obra en
cuestion, torna razonable adjudicar la contratacion de referencia a la Unica
oferente mas alla de haber cotizado por sobre el presupuesto oficial estimado
al inicio del proceso licitatorio. [...]"°t. Por Decreto N° 189/15° del 17/06/15 se
adjudica la Licitacion Publica N° 91/15 a Desobstructora Argentina SA por un

87 BOCBA 4586.

88 BOCBA 4595.

89 En el Expediente Electrénico relevado consta un Acta N° 211/15 del 17/03/15.

%0 Se sefiala, ademas, que la Oferta N° 3 quedd “automaticamente descalificada por no
alcanzar el puntaje requerido para el Factor B Técnico y para la Férmula de Ponderacién,
exigido en el Articulo 17 del PBCG”.

91 Cabe sefialar que las ofertas 2 y3 fueron rechazadas por no cumplir con los requisitos
licitatorios.

92 BOCBA 4661.
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monto de $ 73.971.399.93. La Contrata se suscribe el 01/07/15 y el Acta de
Inicio el 01/09/15.

Durante el afio 2017 la certificacion devengada ascendié a un total de $
103.739.122,90, cuyo detalle se suministra en la Tabla 38.

Lic. Pab. N° 91/15 - Certificacién Mensual Devengada Afio 2017 (en pesos)

Mes N° Certif. Monto Basico Monto Redeterminado Total
dic-16 10 22.561.421,58| 34% 9.161.431,62| 24% 31.722.853,20
ene-17 11 4,020.460,79| 6% 1.632.573,44| 4% 5.653.034,23
feb-17 12 5.473.914,84| 8% 2.798.484,19] 7% 8.272.399,03
mar-17 13 14.315.163,11| 22% 7.318.484,40] 19% 21.633.647,51
abr-17 14 6.222.370,49| 10% 3.181.124,64| 8% 9.403.495,13
may-17 15 2.713.223,18] 4% 1.387.108,19] 4% 4,100.331,37
jun-17 16 2.533.036,53| 4% 1.467.250,74] 4% 4.000.287,27
jul-17 17 5.681.429,50] 9% 3.797.883,25| 10% 9.479.312,75
ago-17 18 755.982,45| 1% 576.619,49| 2% 1.332.601,94
sep-17 19 364.586,40| 1% 278.085,33] 1% 642.671,73
oct-17 20 800.864,52 1% 610.852,93[ 2% 1.411.717,45
Varios Varios 0,00 0% 6.086.771,29| 16% 6.086.771,29
Total 65.442.453,39| 63% 38.296.669,51| 37%| 103.739.122,90

Tabla 38 - Fuente: Elaboracion propia elaborada con datos obtenidos de la
documentacién relevada

6.6.2.1. Ampliaciones de Obra de la Licitacion Pablica N° 91/15

Al 31/12/17 se aprobaron tres ampliaciones de obra que incluyeron la
extension del plazo de obra y la creacion y ampliacién de items, los cuales
representaron un incremento del 79,89% del monto contractual a valores
basicos. En la Tabla 39 se sintetizan los cambios realizados.

Resolucion N° 2081- Resolucién N° 498- Resolucién N° 1884-
Total Contrato
MAYEPGC-16 MAYEPGC-17 MAYEPGC-17

Referencias| Monto (en $ | Variacion | Monto (en $| Variacién | Monto (en $| Variacion | Monto (en$a | Variacion

avalores sobre avalores sobre avalores sobre valores sobre

bésicos) | adjudicado | basicos) | adjudicado | bésicos) | adjudicado bésicos) adjudicado
Adjudicado 73.971.399,93
&;ZC'O“ de 11738175502 23.50% 0,00 0,00%| 2.661.821,27 360%| 2004357629  27,10%
g\;“if;';"s'o” 17.046.044,70|  2426%|21.104.04040|  2853% 0,00 0,00%| 3905008510  52,79%

Total 35.327.799,72 47,76%]| 21.104.040,40 28,53%| 2.661.821,27 3,60%| 133.065.061,32 79,89%

Tabla 39 — Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de la documentacion
relevada
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6.6.2.1.1. Adicional 1 de la Licitacion Publica N° 91/15 - Expediente
Electrénico N° 22965928-DGSPLU-16 — Monto: $ 42.678.082,58

Por Orden de Servicio N° 7 del 18/07/16 se requirio a la Contratista, frente a la
necesidad de tratar sedimentos extraidos mediante tareas de dragado,
cotizacion de los siguientes items:

e Construccion de piletas de tratamiento

e Recinto de deshidratacion

e Recinto de estabilizacion

e Operacion de piletas de tratamiento

e Tratamiento in situ — Construccion de depdsitos de disposicion final

La Contratista presentd su cotizacion®® y, ademas, solicit6® una ampliacion
del plazo contractual de obra por un término de 150 dias por las siguientes
razones:

e Cambio de Proyecto: La inclusion del item “Dragado” y el tratamiento
de residuos especiales y su tratamiento requiere una ampliacion de 60
dias.

e Variacion en la cantidad de relleno: Las diferencias entre la proyeccion
y la ejecucién implican una ampliacion de 13 dias.

e Dias de lluvia: Las caracteristicas de la zona de trabajo y su ejecucion
se vieron afectados por un acumulado de 77 dias de lluvia.

EL 31/08/16% la Inspeccion de Obra aprueba el plan y la curva de inversion
presentada y acepta los precios de mercado cotizados.

El tramite para realizar la ampliacion y convalidacion de los trabajos e items
requeridos se inici6 el 12/10/16. Segun surge del Informe de la DGSPLU del
20/10/16 “[...] las tareas de relleno fueron ejecutadas durante los meses de
junio y julio, y las tareas de dragado que conllevan necesariamente las de
tratamiento del resultante se iniciaron en el mes de septiembre, con un
avance del 43 % en su ejecucion total. [...]". Se expreso que la modificacion
contractual propuesta “[...] no se contrapone a la esencia caracteristica de la
obra ya contratada, puesto que sirve para favorecer su funcionalidad y
duracion toda vez que las tareas proyectadas se encuentran intimamente
ligadas al objeto licitatorio y coadyuvan a la funcionalidad de las obras ya en
ejecucion. [...]".

9 Notas de Pedido N° 23/16 y N° 24/16 del 10 y 25/08/16, respectivamente.
% Nota de Pedido N° 25/16 del 25/08/16.
% QOrdenes de Servicio N° 10y 11.

T
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Esta ampliacion representdé el 47,76% del monto contractual, a valores
basicos, ascendiendo a $ 35.327.799,72. El monto total del adicional, incluido
los montos redeterminados®®, totalizé $ 42.678.082,58 (Ver Tabla 40)

Resolucién N° 2081-

Resoluciéon N° 498-

Resoluciéon N° 1884-

Total Contrato

MAYEPGC-16 MAYEPGC-17 MAYEPGC-17
Referencias Monto (en $a | Variacién | Monto (en $a | Variacion | Monto (en $a | Variacion | Monto (en$a | Variacion
valores sobre valores sobre valores sobre valores sobre
béasicos) adjudicado béasicos) adjudicado basicos) adjudicado béasicos) adjudicado
Adjudicado 73.971.399,93
Creacion de items 17.381.755,02 23,50% 0,00 0,00% 2.661.821,27 3,60%| 20.043.576,29 27,10%
Ampliacién de items 17.946.044,70 24,26%|  21.104.040,40 28,53% 0,00 0,00%| 39.050.085,10 52,79%

Total

35.327.799,72

47,76%

21.104.040,40

28,53%

2.661.821,27

3,60%

133.065.061,32

79,89%

Tabla 40 — Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la documentacion
relevada

El 23/12/16 se suscribid la Resolucion N° 2081-MAYEPGC-16°" mediante la
cual se:

e Convalidé la creacion® y ampliacion de items®®.

e Convalido el Adicional de Obra N° 1 para la Licitacion Publica N° 91/15
por un monto de $ 17.381.755,2 (a valores basicos de contrato) por la
creacion de items, y $ 25.296.327,56 (a valores redeterminados) por la
ampliacion de items, totalizando $ 42.678.082,58 (47,76% del monto
contractual a valores basicos).

e Convalidé la ampliacién del plazo contractual por un total de cinco
meses a partir de la finalizacioén del plazo de la obra, y el nuevo Plan de
Trabajo.

Cabe destacar que la justificacion'® que realizé la DGSPLU para la
aprobacion del adicional 1 se sustent6 en:

e Cambio de seccion trapezoidal del canal, lo que implicé un mayor
trabajo de dragado y relleno excedente por un mayor aporte de tierra
de la obra del Parque Sarmiento; lo cual justifica la ampliacion de
items.

e Para la creacion de items justificé la medida en que “[...] durante la
ejecucion de la obra se detectdé que tanto en el pliego de
especificaciones técnicas y, por lo tanto, en el proyecto y presupuesto
original presentado por la empresa no se habia considerado la posible
necesidad de tratamiento de sedimentos consecuencia de las tareas de
dragado. [...]".

% A valores de la quinta redeterminacion de precios aprobada.
97 BOCBA 5036.

9 Articulo 1 de la Resolucion 2081-MAYEPGC-16.

9 Articulo 2 de la Resolucion 2081-MAYEPGC-16.

100 |F-2016-23188189-DGSPLU del 12/10/16.

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700

66



Ao AN NTN A
AUDITORIA GENERAL DE A CIUDAD DE BUENOS AIRES

“2020. Aho del General Manuel Belgrano”

Conforme surge de la documentacion licitatoria relevada y las condiciones
exigidas en el Certificado de Aptitud Ambiental, la justificacion para la
creacion de items no tiene sustento:

a)

b)

d)

f)

9)

El Punto 1.5 “Ingenieria de detalle” del Pliego de Especificaciones
Técnicas (PET), ademas de los plazos para la presentacion y respecto
del contenido del Proyecto Ejecutivo a ser desarrollado por la
Contratista, indicé que “[...] asimismo, incluird los planos de las obras,
memoria técnica y de calculo, y los proyectos de detalles de obras
auxiliares. [...]".

El Punto 5 “Dragado” - 5.1 “Proyecto de Dragado” del PET estableci6
gue el Contratista “[...] debera presentar una memoria descriptiva de
los trabajos de dragado, incluyendo los planos de proyecto
correspondientes al sitio a dragar. En dicha memoria descriptiva se
deberéan incluir los criterios y técnicas aplicadas para su formulacion. El
Contratista debera informar el plantel de dragas y equipos auxiliares a
utilizar para los trabajos. [...]".

El Punto 5. “Dragado” — 5.2. “Areas de refulado o vaciado del material
dragado” del PET determiné que “[...] El Contratista debera incluir en el
Proyecto Constructivo la definicion detallada de las areas de vaciado o
regulado a utilizar para la disposicion del material dragado. La
ubicacion de los sitios debera ser justificada técnicamente y puestos a
disposicion de La Inspeccion para su aprobacion. La Inspeccion por su
parte podra modificar los sitios de volcamiento de los materiales
dragados a su exclusivo criterio. [...]".

El Punto 4.2 del PET dispuso que “...] cuando los materiales
provenientes de las excavaciones sean destinados a la formacion de
rellenos y/o terraplenes, se transportaran y descargaran directamente
en su lugar de utilizacion definitiva. Si esto no fuera posible se lo hara
en lugares de depdsito temporario propuestos por el Contratista y
aprobados por la Inspeccion. [...]".

El Punto 7.11 “Laboratorio para ensayos de suelos” del PET requirid
que “[...] el Contratista debera disponer en obra un laboratorio con
espacios, equipamiento y personal suficiente para la ejecucion de los
ensayos de obra sobre materiales y suelos especificados en el
presente Pliego y los que la Inspeccién pudiera ordenar. [...]".

En el Punto 1.3 “Muestreo y analisis” del Pliego de Condiciones
Particulares (PCP) se advirtié que “[...] los sedimentos depositados en
la desembocadura del Arroyo Medrano se catalogan a priori como
residuos peligrosos, por estar contaminados con aportes antropicos
potencialmente toxicos. [...]".

El Punto 45 “Plan de Mitigacion Ambiental de las Obras” del PCP
establecié que “[...] sera responsabilidad de la Contratista cumplir con

e
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todas las condiciones que para la ejecucion de la obra se establezcan
en Resoluciones y Dictamenes que emita la Autoridad del GCABA,
como resultado del proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental.
Durante la ejecucion de la obra deberdn cumplir con todas las
condiciones ambientales resultantes de la Evaluacion Ambiental
referida. [...]".

h) EI Anexo | de la Resolucion N° 432-APRA-15, aprobatoria del
Certificado de Aptitud Ambiental de las obras, exigid, entre otros
aspectos, el cumplimiento de determinados procedimientos para el
tratamiento de suelos y del material excavado!®®.

i) El Articulo 5 “Sistema de Contratacién — Valores Finales de cada item”
del PCP aclaré que “[...] las Obras deberan ejecutarse conforme a lo
previsto en la documentacion licitatoria, siendo a cargo del Contratista
la ejecucion y/o provision de cualquier trabajo y/o elemento que,
aunque no esté indicado especificamente, resulte indispensable para
gue la obra cumpla su fin previsto. Ello significa que el Contratista
tomara a su cargo los riesgos propios de este tipo de Obra, salvo por
eventuales modificaciones y/o ampliaciones del proyecto que surjan
por parte del GCABA. [...]".

Se evidencia que de lo expuesto no puede sostenerse que “no se habia
considerado la posible necesidad de tratamiento de sedimentos consecuencia
de las tareas de dragado” toda vez que se encuentra documentada la
realizacion de dragado, las condiciones del suelo, la contaminacién del Arroyo
Medrano, la exigencia de incluir entre los trabajos la disposicion transitoria del
producto de las excavaciones y la disposicion final de los mismos (lo cual
requiere, previamente, determinar si se encuentran contaminados).

Del analisis se verifica que hubo falta de prevision y que los pliegos técnicos
no estaban completos!®® o no resultaban claros. No obstante, la DGSPLU
tuvo la oportunidad de aclarar cuales trabajos resultaban necesarios a traves
de la Circular N° 1 con Consulta del 18/03/15. En ella se consulté “[...] con
referencia al dragado y refulado previsto, dada la presencia de materiales
contaminados se consulta que tipo de protecciones se debera implementar en
el recinto de disposicion del material dragado y refulado [...]" y “[...] si estos
trabajos seran definidos en la Ingenieria a presentar por el Contratista y si sus
costos seran agregados a posteriores [...]"1°%%. La respuesta suministrada

101 4] Punto 21: en caso de que las caracteristicas organolépticas del suelo extraido
permitan presumir la existencia de contaminantes, se debera analizar el mismo y presentar
los resultados ante la Autoridad de Aplicacion, quien determinara la forma correcta de
gestionar el suelo contaminado. [...] Punto 22: Documentar y archivar la recepcién en el
sitio de disposicion final del material producto de la excavacion. [...]".

102 De hecho, el Anexo E del Pliego de Especificaciones Técnicos se encuentra publicado
en el BOCBA en forma parcial (no se incluyeron los Puntos 2 a 5 ni los Anexos respectivos).
103 Consulta 2.
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determind que “[...] a los fines de la presentacion de los Oferentes, sera
responsabilidad de los mismos realizar sus propias verificaciones respecto de
las reales necesidades de las obras en cuanto insumos y recursos. No
obstante, lo expuesto se debera estar a lo establecido en el Articulo 1.5 del
Pliego de Especificaciones Técnicas. [...]".

6.6.2.1.2. Adicional 2 de la Licitacion Publica N° 91/15 - Expediente
Electréonico N° 22965928-DGSPLU-16 — Monto: $ $ 29.676.604,56

La Unidad de Proyectos Especiales Plan Hidraulico solicit6*®* a la DGSPLU
“la ampliacion del relleno costero sobre la margen izquierda del arroyo
Medrano para generar una situacion mas estable, en cuanto a cambios
morfolégicos, disminuyendo la necesidad de dragados de mantenimiento y
mejorar las condiciones hidrodinAmicas cambiantes que generan situaciones
de sedimentacion acelerada en el canal o bloqueo parcial de la salida de los
excedentes pluviales”. La superficie prevista se establecié en, por lo menos, 2
hectareas. En la figura 4 se expone croquis con la ampliacién requerida (parte
sombreada).

/s

Figura 4 — Fuente: Informe de la UPE Plan Hidraulico

104 Informe del 06/01/17,
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Por Orden de Servicio N° 13 del 09/01/17 se solicité a la Contratista la
presentacion del nuevo plan de trabajo, curva de inversion y cotizacion a
precios redeterminados, requerimientos que son respondidos mediante Nota
de Pedido del 10/01/17, informandose una cotizacion de $ 29.676.604,66 a
precios béasicos de contrato.

El 03/02/17 se inicia el proceso de aprobacién de la ampliacion, a la que se le
asigna un plazo de obra de 6 meses, y un monto total, a precios
redeterminados de $ 29.686.604,56%. En la Tabla 41 se suministra el detalle.

: Monto Basico % Montg Total (en
Item (en pesos) Ampliacion Redeterminado pesos
(en pesos)
1.2.1. - Relleno sobre agua | Existente 18.082.558,23| 24,45% 7.342.382,86| 25.424.941,09
2.1.1. - Geotextil Clase 1 Existente 167.502,72 0,23% 68.014,10 235.516,82
2.1.3. - Material de Coraza [ Existente 2.806.853,00[ 3,79% 1.139.772,25| 3.946.625,25
2.2.2. - Geomanta Existente 49.444,50[  0,07% 20.077,00 69.521,50
Total 21.106.358,45( 28,53% 8.570.246,21| 29.676.604,66

Tabla 41 — Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la documentacion
relevada

Por Resolucion N° 498-MAYEPGC-171% del 20/03/17,

e Se convalidé la ampliacion de los items requeridos, el plan de trabajo y
la nueva curva de inversion.

e Se convalidé el Adicional de Obra N° 2 de la Licitacion Publica N° 2 por
un monto total de $ 29.676.604,66, a precios redeterminados.

e Se convalidé la ampliacion del plazo contractual por un total de 6
meses a partir de la finalizacion del adicional 1, aprobado por
Resolucion N° 2081-MAYEPGC-16.

6.6.2.1.3. Adicional 3 de la Licitacion Publica N° 91/15 - Expediente
Electronico N° 17908553-DGSPLU-17 — Monto: $ $2.661.821,28

Por Orden de Servicio N° 15 del 01/06/17 se solicité a la Contratista que “ante
la necesidad de resolver las obras de captacion de excedentes pluviales
realizara un analisis de la superficie a captar y un estudio hidraulico
consistente en la evaluacion de los caudales producidos por las lluvias y el
disefio de las conducciones y obras de captacion necesarias”. El 26/06/17%7
la Contratista presenta el “Proyecto de Desaglies Pluviales del nuevo predio
de la desembocadura del Arroyo Medrano” para su evaluacion.

105 A valores basicos de contrato representa un 28,53%.
106 BOCBA 5095.
107 Nota de Pedido N° 31/17.

T
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El 28/09/17 la Gerencia Operativa Técnica solicitd al Director General de la
DGSPLU “[...] en atencion a la necesidad de resolver las obras de captacion
de excedentes pluviales, con el estado de la obra de relleno proxima a
finalizar, en funcion de las pendientes del terreno y del canal colector, y de las
distancias que deben conducir los excedentes pluviales, se realizé el analisis
de la superficie a captar, luego de un estudio hidraulico consistente en la
evaluacion de los caudales producidos por las lluvias y el disefio de las
conducciones y obras de captacion necesarias se gener6 un proyecto de
desagues pluviales. [...]". En consecuencia, se requiere la creacion de itemsy
la extensién en 90 dias del plazo de obra. aclarando que “[...] se esta
comenzando a ejecutar estos adicionales, por lo que se solicita la
convalidacion de los mismos. [...]". EL 29/09/17 se eleva para su aprobacion y
convalidacion a la DGTAL del MAYEP. En la Tabla 42 se informan los items
creados y su monto a valores basicos de contrato.

Monto Basico %
(en pesos) Ampliacion

item

1.3. - Movimiento de Suelos

1.3.1. - Excavacién para conducto Nuevo 118.632,63] 0,16%
1.3.2. - Relleno compactado sobre NUEVO 94.632.56| 0.13%
conducto

1.4. - Conductos y Accesorios
1.4.1. Conducto PRFC 0,80 Nuevo 957.661,60 1,29%
1.4.2. - Cadmara de Inspeccion para NUEVO 102.563.26|  0,14%

conducto circular
1.5. - Hormigén Armado para Estructura de

1.5.1. - Hormigoén H21 Nuevo 182.007,78] 0,25%
1.5.2. - Acero Nuevo 147.156,88| 0,20%
1.6 - Sumidero de Tierra
1.6.1. - Sumidero Tipo Spl | Nuevo 33.932,61] 0,05%
1.7. - Movimiento de Suelos
1.7.1. - Excavacion para canal perimetral | Nuevo 95.505,00| 0,13%

1.8. - Canal Perimetral

1.8.1. - Hormigoén para canal perimetral y
muro de contencién
1.8.2. - Hormigén para tapa sobre canal
rectangular
1.8.3. - Rejilla "SLAT" sobre canal Nuevo 378.335,50| 0,51%

1.9. - Descarga sobre Talud
1.9.1. - Canaleta premoldeada de H°
"AUSOL"

Nuevo 406.664,84| 0,55%

Nuevo 10.564,77 0,01%

Nuevo 134.163,84| 0,18%

Total 2.661.821,27| 3,60%

Tabla 42 — Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la documentacion
relevada
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El 24/11/17 se emiti6 la Resolucion N° 1884-MAYEPGC-17%8 convalidando la
creacion de items, el Adicional de Obra N° 3 por un total de $ 2.661.821,28, a
valores bésicos de contrato (equivalente al 3,60% del monto contractual) y la
ampliacion del plazo por un total de 90 dias!®.

6.6.2.2. Certificacion de Avance de Obra

Durante el afo 2017 se devengd la certificacion y las adecuaciones
provisorias de precio que se detallan en el Cuadro 43.

Lic. Pab. N° 91/15 - Certificacién Mensual Devengada Afio 2017 (en pesos)

Mes N° Certif. Monto Basico Monto Redeterminado Total
dic-16 10 22.561.421,58| 34% 9.161.431,62| 24% 31.722.853,20
ene-17 11 4.020.460,79| 6% 1.632.573,44| 4% 5.653.034,23
feb-17 12 5.473.914,84| 8% 2.798.484,19] % 8.272.399,03
mar-17 13 14.315.163,11| 22% 7.318.484,40| 19% 21.633.647,51
abr-17 14 6.222.370,49| 10% 3.181.124,64| 8% 9.403.495,13
may-17 15 2.713.223,18] 4% 1.387.108,19| 4% 4,100.331,37
jun-17 16 2.533.036,53| 4% 1.467.250,74| 4% 4.000.287,27
jul-17 17 5.681.429,50] 9% 3.797.883,25| 10% 9.479.312,75
ago-17 18 755.982,45| 1% 576.619,49| 2% 1.332.601,94
sep-17 19 364.586,40| 1% 278.085,33] 1% 642.671,73
oct-17 20 800.864,52| 1% 610.852,93] 2% 1.411.717,45
Varios Varios 0,00 0% 6.086.771,29| 16% 6.086.771,29
Total 65.442.453,39| 63% 38.296.669,51| 37%| 103.739.122,90

Tabla 43 — Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de la documentacién
relevada

De la revision de la evolucion de la certificacion de avance de obra desde el
inicio del contrato, surgié que hubo meses en los que estos no se emitieron.
En la Tabla 44 se puede apreciar que, no obstante mantenerse la
correlatividad numérica de la certificacion, los meses certificados no son
consecutivos. Ello se verifica entre los certificados N° 6 y N° 10 y entre el N°
20 y N° 21. Del examen de los Libros de Ordenes de Servicio y de Notas de
Pedido no surge que se hubieren producido interrupciones en los trabajos ni
tampoco ello ha surgido del relevamiento de la documentacion puesta a
disposicion.

108 BOCBA 5265.
109 F| texto original dice “90 meses”. Posteriormente fue rectificado a “90 dias2 mediante el
dictado de la Resolucién N° 1897-MAYEPGC-17 del 27/11/17 (BOCBA 5266).
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Lic. Pab. N° 91/15 - Certificacion
Mensual al 31/12/17
Cert.N° Mes Monto

1 sep-15 3.795.729,98
2 oct-15 13.285.054,44
4 nov-15 16.717.469,01
5 dic-15 10.129.016,70
6 ene-16 6.394.034,90
7 may-16 998.546,02
8 ago-16 8.069.694,28
9 oct-16 3.714.788,00
10 dic-16 22.561.421,00
11 ene-17 4.020.460,78
12 feb-17 5.473.914,84
13 mar-17 14.315.175,64
14 abr-17 6.222.370,49
15 may-17 2.713.223,18
16 jun-17 2.533.036,53
17 jul-17 5.681.429,50
18 ago-17 755.982,45
19 set-17 364.586,40
20 oct-17 800.864,50
21 dic-17 2.522.366,97

Total 131.069.165,80

Tabla 44 — Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de la documentacién
relevada

6.6.2.3. Aspectos Ambientales de la Licitacion Publica N° 91/15

El 12/01/15 la DGTAL del MAYEP solicité la intervencion de la APRA, con
relacion a la aplicacion de la Ley N° 123 de Impacto Ambiental, en razén de
“[...] se procedera a realizar las obras de Relleno Costero y Readecuacion de
la Desembocadura del Arroyo Medrano mediante el uso de suelo y escombros
provenientes de obras de infraestructura que se realizan en la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, con el fin de mejorar la velocidad de
escurrimiento de las aguas del curso del mismo; previéndose ademas la
utilizacién de este material seleccionado como base para la realizacion de un
predio de aproximadamente 8 hectareas y su correspondiente defensa

]
AME FIN A
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costera. [...]. La DGET de la APRA solicitd, el 16/01/15, presentar la
siguiente documentacion*:

e Documentacion legal correspondiente.

e Estudio de Impacto Ambiental conforme a lo establecido en el Anexo IlI
e) Inciso b) de la Disposicion N° 117-DGTALAPRA-12 que deberéa
incluir: linea de base ambiental, memoria descriptiva del proyecto,
descripciébn de la etapa constructiva, identificacion de impactos
ambientales asociados al proyecto, medidas de mitigaciébn a
implementar, plan de gestion ambiental y conclusiones del Estudio de
Impacto Ambiental realizado.

e Plano de ingenieria del proyecto.

e Copia de los Dictimenes favorables extendidos por los organismos
correspondientes.

e En caso de que existan antecedentes previos a la entrada en vigencia
de la Ley N° 123 referentes al proyecto en cuestion, corresponde la
presentacion de la documentacion general establecida en la
Disposicion N° 117-DGTALAPRA-12, Anexo Il f) para Plan de
Adecuacion Ambiental.

El 22/05/15'!!, la DGET de la APRA, informa que las acciones que se prevee
realizar forman parte del plan integral de control de inundaciones del GCABA
y que, su ejecucion es una variante del formulado en el afio 1991*?, y, por lo
tanto, “[...] se observa que el proyecto se encuadra en el inciso j) del Articulo
13° de la Ley 123, por el cual se presume de Relevante Efecto Ambiental a
“La ocupacion o modificacion de la costa y de las formaciones insulares que
acrecieren, natural o artificialmente, en la porcién del Rio de la Plata de
jJurisdiccion de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires y del Riachuelo” y se
incluye dentro del Plan de Adecuacion Ambiental, quedando exceptuado de
su discusion en Audiencia Publica. [...]".

El 11/06/15 la DGTAL de la APRA emiti6 un Informe!'3, en respuesta a
reuniones mantenidas y la consulta realizada, en la que luego de un analisis
sefalé que “[...] respecto a la necesidad de una categorizacion previa de la
actividad, proyecto, programa y/o emprendimiento por parte de la autoridad de
aplicacion, el articulo 2° del Anexo | del Decreto 222/12 ha establecido, que
las contempladas en el articulo 13 de la Ley N°123 y su modificatoria 452, asi
como las establecidas en el Cuadro de Categorizacion “Con Relevante

110 Conforme lo exige el Anexo Il ) Inciso f) para Obras Publicas de la Disposicion N° 117-
DGTALAPRA-12

111 Nota NO-2015-10711449-DGET.

112 Segiin la APRA el mismo se encuentra contenido en el Expediente N° 89376/91 y la
informacién concuerda con la que ya tiene registrada.

113 |F-2015-16392713-DGTALAPRA

T
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Efecto”, se consideran asi sin necesidad de un pronunciamiento previo por
parte de la Autoridad de Aplicacion, es decir que surgen de la norma vigente.
No obstante, lo mencionado, se ha determinado la desafectacién del Distrito
de Zonificacion Urbanizacién Parque UP por el Articulo 25 de la Ley 4978 y
4979. [...].

El Proyecto “Obras de Relleno Costero y readecuacion de la Desembocadura
del Arroyo Medrano” recibié la Declaracion de Impacto Ambiental*'4, en los
términos del Inciso c) del Articulo 28 de la Ley N° 123, y el respectivo
Certificado de Aptitud Ambiental N° 19576, mediante la Resolucion N° 432-
APRA-15 del 28/08/15.

Con relacion a los 3 adicionales autorizados para la obra principal, se consulto
a la APRA si esta habia tomado intervencién para determinar si correspondia
ampliar o modificar el Certificado de Aptitud Ambiental N° 19576. En su
respuesta, citando una nota del 03/11/17%%5, dirigida a la UPE Plan Hidraulico
respecto de la obra “Mejoramiento de la eficiencia hidraulica del emisario del
Arroyo Medrano — Tramos 2 y 3 celdas”, en la que se expreso que

“[...] sin embargo, se cumple en informar que el proyecto “Obras de
relleno costero y readecuacion de la desembocadura del Arroyo
Medrano” tramité su Certificado de Aptitud Ambiental por Expediente
Electronico N° EX-2015-10300915-MGEYA-APRA y se establecieron
condiciones ambientales a cumplir durante su construccion conforme
la Resolucion N° 432-APRA-15. Es por ello, que se considera
conveniente que el contratista de la obra “Mejoramiento de la
eficiencia hidraulica del emisario del Arroyo Medrano — Tramos 2y 3
celdas” cumpla con las mismas condiciones establecidas en la
Resolucién mencionada, cuya copia se adjunta par su conocimiento.

[L.].

Por otra parte, el 07/06/19 se informé que la “[...] Agencia de Proteccion
Ambiental fue notificada de las modificaciones introducidas a las “Obras de
relleno costero y readecuacion de la desembocadura del Arroyo Medrano”,
ratificando que la/s contratista/s a cargo de las mismas, debian dar
cumplimiento a la totalidad de las condiciones establecidas en el Anexo | (IF-
2015-22236821-APRA) de la Resolucion N° 432-APRA-15, sin necesidad de
una nueva intervencion por parte de este organismo. [...]*%".

No obstante, en un informe de la DG Evaluacion Ambiental del 04/12/187, se
menciona que la DGSPLU informé que se realizarian obras complementarias

114 Tramitada por Expediente Electronico N° 10300915-APRA-15.

115 NO-2017-25626410DGEVA.

116 |F-2019-18239859-CABA-DDGTALAPRA.

117 NO-2018-33039879-DGEVA en respuesta a NO-2018-22061481-DGSPLU.

T
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“[...] para la regulacion del Arroyo Medrano para efectuar las
operaciones del mantenimiento. Para ello, el anteproyecto consta de
un sistema de 6 compuertas planas accionadas mediante malacates
eléctricos que atraviesa el arroyo Medrano para materializar el
cierre, y una estaciéon de bombeo para trasvasar el caudal del arroyo
Medrano. El proyecto define los pardmetros de disefio, la disposicion
general de las obras, las bombas a utilizar, las caracteristicas
estructurales y el disefio del sistema eléctrico. [...] Al respecto, se
identifico el espacio entre el final del entubamiento del arroyo
Medrano y el puente de la Av. Cantilo como sitio de emplazamiento
del sistema y por Nota N° NO-2018-21742416-UPEPH se detallan
los caudales de disefio. [...]".

Las explicaciones suministradas por la APRA no demuestran que se hubiere
intervenido con relacién a los 3 adicionales'*® aprobados para la Licitacion
Publica N° 91/15, dado que las obras mencionadas corresponden a otros
trabajos a ejecutarse o0 ejecutados sobre el Arroyo Medrano, y no se ha
suministrado documentacion oficial que permita verificar que la consulta a la
APRA, o solicitud de su intervencion, haya ocurrido.

El 04/12/18 la APRA informé*'® que ‘[...] se observa que se encuentra
pendiente el cumplimiento de la condicion 32) del Anexo | de la Resolucion N°
432-APRA-15 que establece “dentro de los 120 (ciento veinte) dias de
otorgado el Certificado de Aptitud Ambiental debera presentar los resultados
obtenidos del muestreo que se realizara en los suelos actualmente acopiados
conforme lo establecido en el Plan de Gestion de Suelos presentado”. Por lo
tanto, dentro de los 30 (treinta) dias de emitida la presenta Nota debera dar
cumplimiento a lo mencionado. [...]”. Cabe sefalar que, por Disposicion N°
199-DGSPLU-18 se aprobo el Acta de Recepcion Provisoria, suscripta el
29/12/17, por los trabajos realizados en el periodo comprendido entre
septiembre/15 y diciembre/17 por la Contratista Desobstructora Argentina SA.
Por lo tanto, se considera que el reclamo de la APRA resulta tardio e ineficaz
toda vez que no consta que se hubiere intimado a la Contratista para que
cumpliera con la presentacion de los resultados exigidos.

6.6.2.4. Zonificacidén y uso del predio creado mediante el relleno costero
y terrenos aledafios

El relleno costero realizado fue incorporado territorialmente a la CABA
mediante la Ley N° 594020 del 22/12/17 por la cual, entre otras cuestiones, se
afecta “[...] la Parcela 5% Manzana 115, Seccion 29, Circunscripcion 16 al

118 Adicional 1 “ampliacion y creacion de items”; Adicional 2 “ampliacién de superficie a
rellenar” y Adicional 3 “captacion de excedentes pluviales”.

119 NO-201833039879-DGEVA.

120 BOCBA 5296.
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Distrito de Zonificacion E4 N° (a designar) “Centro Deportivo de Tiro de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires’, al Codigo de Planeamiento Urbano, de
acuerdo al Plano [...].”; y se afectan “[...] a los terrenos riberefios colindante
con las parcelas 001 y 005%, Manzana 115, Seccion 29, Circunscripcién 16,
producto de los sucesivos rellenos costeros realizados sobre el Rio de la
Plata y el Arroyo Medrano, y encomiéndese al Poder Ejecutivo, a través de su
area especifica, la confeccién del plano de Mensura correspondiente a los
fines de anexar los mentados fundos a la parcela 001, Manzana 115, Seccién
29, Circunscripcion 16. [...]". Se establecieron una serie usos del predio,
siendo los principales:

e Caracter Urbanistico: Centro Deportivo de Tiro de la CABA.
e Se admiten edificios de perimetro libre.

e Se permite la ocupaciéon maxima del 45% del suelo total por encima de
la cota de parcela, de los cuales los edificios e instalaciones cubiertas
no podran ocupar mas del 90%.

e La superficie maxima edificable de la parcela no podra exceder de 0,45
veces la superficie total de la parcela.

e Altura maxima permitida de 12 metros; solo un 15% del F.O.S. maximo
podra elevar dicha altura maxima a 25 metros.

e Los usos permitidos seran los destinados necesaria y exclusivamente a
actividades culturales, recreativas, sociales y deportivas. Se admitiran
actividades comerciales complementarias de servicio, en una
proporcion no mayor al 10% de la superficie total construible.

e Como usos requeridos se exige destinar para estacionamiento una
superficie no menor que el 6% del total del terreno; y un 20% de la
superficie total para recreacion pasiva y parquizacion*?!,

Cabe sefalar que, para ello, se desafectaron los predios mencionados como
Distrito de Zonificacion E4-101 Higiene Urbana — Planta de Tratamiento de
RSU'??2 y como Distrito de Zonificacion UP (Urbanizacion Parque)*?.

En cuanto a la incorporacion de la Parcela 52 Manzana 115, Seccion 29,
Circunscripcién 16 al Distrito de Zonificacion E4 N° (a designar) “Centro
Deportivo de Tiro de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires”, resulta necesario
sintetizar cual fue la necesidad de su creacion. Del relevamiento realizado,
con relacion a la situacién del Tiro Federal Argentino, se expone lo siguiente:

121 Se admitirdA un maximo del 20% de la mismo como superficie no absorbente para
senderos peatonales, plataformas, bancos, fuentes, etc.

122 Residuos Solidos Urbanos.

123 También fueron suprimidos de las normas y enumeracion del Paragrafo 5.4.3.4. Distrito
E4 — Equipamiento Especial del Cédigo de Planeamiento Urbano.
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a) Por Ordenanza 809 del aflo 1924, la Municipalidad de Buenos Aires
concedi6 al Tiro Federal Argentino el predio que en la actualidad
ocupa, condicionando su usufructo a ciertas exigencias?4.

b) La Municipalidad podia operar su desalojo si previamente habilitaba y
entregaba un predio equivalente.

c) Por Decreto N° 1680/05 el Poder Ejecutivo nacional declar6é a la

totalidad del predio que ocupa el Tiro Federal Argentino monumento
histérico nacional.

d) Por Ley N° 5558'%° se aprobd la relocalizacion de la Asociacion Civil
Tiro Federal Argentino del predio actual, aunque no se informé su
nuevo destino. En el Figura 5 se detalla la conformacion de los
poligonos a relocalizar.

...".

Figura 5 -Fuente: Anexo | de la Ley N° 5558

124 Que no le diese un uso distinto al autorizado, que no existiesen razones de seguridad
publica o que no se ejecutasen obras de interés municipal.
125 BOCBA 4917.
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La ley previé que el Poligono “A” sera enajenado y el 80% del
producido de la venta destinado al desarrollo del “Parque de la
Innovacién”; el Poligono “B” se otorga en usufructo al Tiro Federal por
el término, renovable, de 75 afos; y el Poligono “C” se lo destina a
obras de infraestructura y equipamiento urbano.

e) La Ley N° 5940 afecta la Parcela 52, Manzana 115, Seccién 29,
Circunscripcién 16 al “Centro Deportivo de Tiro de la CABA”.

En la Figura 6, enmarcado en rojo, se muestra la parcela afectada por la Ley
N° 5940, la cual incluye la zona de relleno*?®.

marzo/18)

De los calculos realizados por el Equipo Auditor surge que la afectacion de los
nuevos predios al Tiro Federal cumple con la equivalencia prevista en la
Ordenanza 809/24%7,

126 No se encuentra incorporada las dos hectareas incorporadas por el Adicional 2 de la Lic.
Pdb. N° 91/15.
127 Se determind un déficit aproximado de 5.639 M? (-3,02% del total original).
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6.6.3. Licitacion Publica N° 1149/15 “Servicio de Mantenimiento y
Limpieza del sobrenadante de las cuatro Camaras de Descarga
pertenecientes a los Aliviadores Corto y Largo del Arroyo
Maldonado, vaciado y limpieza de sedimentacion en ambos
aliviadores y la operacion de Mantenimiento de la Estacion de
Bombeo” - Expediente Electrénico N° 18620865-DGTLMAEP-15 —
Contratista: Automat Argentina SA - Monto Adjudicado $
36.450.000,00

El Pliego de Bases y Condiciones Particulares y el de Especificaciones
Técnicas fueron aprobado por Resolucion N° 261-SSADM15'?8 del 15/10/15,
disponiéndose el 23/10/15 para la realizacion del acto de apertura de ofertas.
El llamado se realizé bajo el marco de la Ley N° 2.095 y su reglamentacion y
sus respectivas modificaciones.

El Objeto de la contratacién, compuesto por un Unico renglon, es el “Servicio
de Mantenimiento y Limpieza del sobrenadante de las cuatro Camaras de
Descarga pertenecientes a los Aliviadores Corto y Largo del Arroyo
Maldonado, vaciado y limpieza de sedimentacion en ambos aliviadores y la
operacion de Mantenimiento de la Estacion de Bombeo”. El Presupuesto
Oficial se estableci6 en $ 34.500.000,00'%. La duracién del contrato se
establecid en 15 meses, reservandose el GCABA la prorroga del mismo en
los términos previstos en el Articulo 117 de la Ley N° 2095, sus modificatorias
y decretos reglamentarios*®,

La Estacion de Bombeo se encuentra ubicada en la desembocadura de los
aliviadores sobre el Rio de la Plata y las camaras de descarga son las
siguientes:

e Céamara de Descarga 1: Niceto Vega (aliviador corto)

e Céamara de Descarga 2: Desembocadura del aliviador corto sobre el
Rio de la Plata

e Céamara de Descarga 3: Cuenca (aliviador largo)

e Céamara de Descarga 4: Desembocadura del aliviador largo sobre el
Rio de la Plata

e Céamara de derivacion Honorio Pueyrredon (aliviador largo)
Los trabajos previstos realizar, son los siguientes:

e Limpieza de camaras de descarga — Remocién de residuos solidos
flotantes. Periodicidad: diaria y con especial atencion a los dias de
precipitacion antes, durante y después de la lluvia.

128 BOCBA 4746.
129 No consta fecha de elaboracion del Presupuesto Oficial.
130 El maximo del plazo prorrogado no puede exceder el de la contratacion.
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e Vaciado, inspeccion para determinar la sedimentacion en su interior y
llenado de tunel largo para inspeccion. Periodicidad: como minimo una
vez al afio y, en ningun caso, se debera realizar el vaciado de ambos
tuneles en forma simultanea.

e Vaciado, inspeccion para determinar la sedimentacién en su interior y
llenado de tunel corto para inspeccién. Periodicidad: como minimo una
vez al afio.

e Operacion de la Estacion de Bombeo. Si bien el sistema opera con
sistemas automaticos, por razones de seguridad se debera ejercer el
control manual permanente de todos los dispositivos. Debera haber, de
manera permanente durante las 24 horas, un técnico mecanico y un
operario.

e Mantenimiento Preventivo y Correctivo de la Estacion de Bombeo.

e Monitoreo de la calidad del agua, del agua transportada y del agua
subterranea (acuiferos).

e Monitoreo de la Calidad del Aire y Ruido.
e Monitoreo de Sedimentos.

e Batimetria, con el fin de analizar la sedimentaciéon en el canal de
descarga.

e Disposicion final de los residuos.

e Mantenimiento correctivo, incluyendo tareas y materiales, de montajes
y/o instalaciones.

Las tareas no contempladas en el PET no son de obligatoria ejecucion por
parte del Contratista. Tales tareas se encuentran contempladas en el
“Preciario de Precios Unitarios de Insumos y Tareas”.

A los efectos de la aplicacion del Régimen de Redeterminacion de Precios
(Ley N° 2809) se determino la Estructura de Costos Estimada descripta en la
Tabla 45.
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Rubro % Fuente
Gastos Generales 10 |Decreto N° 1295/02 Art. 15 Inc. p) INDEC
Costo Financiero 3 BNA
Evolucién del Costo Salarial de la
Mano de Obra 50 |Actividad de la Construccién DGEYC
GCABA
Inst. Eléctrica 7 Decreto N° 1295/02 Art. 15 Inc. g) INDEC
Equipos 5 Decreto N° 1295/02 Art. 15 Inc. j) INDEC
Electrobomba 8 Decreto N° 1295/02 IPIB Cddigo 43220-1
Electrobombas
Atagufas 10 Decreto N° 1295/02 IPIB Cddigo 15400-1
Artefactos
Carpinteria Metdlica y Herreria 7 Decreto N° 1295/02 Art. 15 Inc.d) INDEC
Total 100

Tabla 45 — Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la documentacion
relevada

Del Acta de Apertura del 23/10/15 surge la presentacion de una oferta
realizada por Automat Argentina SA por un monto total de $ 36.450.000,00*3,
superior en un 5,65% al Presupuesto Oficial.

El 28/10/15 se confecciona el Dictamen de Preadjudicacion de Ofertas,
aconsejando adjudicar a la unica oferente por cumplir con los requisitos
exigidos y resultar conveniente a los intereses del GCABA. Consta un Informe
de la DGTAL del MAYEP en la que se expresa que “[...] si bien la cotizacion
efectuada por la uUnica oferente AUTOMAT ARGENTINA S.A. se realizd
aproximadamente en un 5.6 %, sobre el presupuesto oficial, se considera que
con el transcurso de los meses entre el inicio del proceso licitatorio que nos
ocupa y el momento de su efectiva adjudicacion, con mas la realidad
macroeconomica actual y razones de indole inflacionaria, los costos de la
prestacion del servicio se vieron incrementados notoriamente. Ello, sumado a
la imperiosa necesidad que tiene el GCBA en avanzar con este procedimiento
para asi contar con el servicio objeto de la presente contratacion, torna
razonable adjudicar la contratacion de referencia a la Unica oferente mas alla
de haber cotizado por sobre el presupuesto oficial estimado al inicio del
proceso licitatorio. [...]".

Por Resoluciéon N° 1532-MAYEPGC-15'%? del 02/12/15 se adjudica la
licitacion a la firma Automat Argentina por el monto ofertado. La Orden de
Compra fue perfeccionada el 21/12/15, iniciandose el servicio el 06/01/16.

131 A razon de $ 2.430.000,00 mensuales.
132 BOCBA 4780.
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6.6.3.1. Prorroga de la Licitacion Publica N° 1149/15

La DGSPLU solicitd prorrogar la Licitacién Publica N° 1149/15 el 27/03/17
fundamentando el pedido en que “[...] surge de la necesidad de continuar con
tareas de mantenimiento de las camaras de descarga a los aliviadores tunel
corto y largo del Arroyo Maldonado; y la operacion de la estaciéon de bombeo
para vaciado de los mismos y limpieza del sedimento en ambos aliviadores,
dado que requieren un mantenimiento constante a fin de garantizar el
adecuado funcionamiento de acuerdo a los parametros de disefio cuyo
objetivo aliviadores es mitigar las inundaciones en la Cuenca del Arroyo
Maldonado. [...]". Se informd que el nuevo vencimiento operaria el 06/07/18 y
el monto total, a valores redeterminados, es de $ 49.239.176,00. Esta solicitud
fue convalidada mediante Resolucion N° 144-SSMEP-17'%3 del 17/04/17.

Cabe sefialar que el 14/05/18%** se solicitd a la Contratista a “aceptar la
continuidad de la Licitacién Publica N° 1149/15” por el plazo de 6 meses®® o
hasta tanto se produzca la adjudicacion de la nueva licitacion, tramitada por el
Expediente Electrénico N° 14045562-DGSPLU-18"%, Por Resolucién N° 250-
SSMEP-18'%" del 13/07/18 se aprobé la continuidad de los trabajos, por un
monto de $ 14.580.000,00 (a valores basicos) sefalandose que, en caso de
producirse con anterioridad el vencimiento de este plazo, se realizaran las
disminuciones que correspondan. La Orden de Compra se emitié el 27/07/18.

6.6.3.2. Aspectos Ambientales de la Licitacion Publica N° 1149/15

A raiz del relevamiento de la documentacion remitida por el auditado, surgio
gue el Certificado de Aptitud Ambiental correspondiente a las Obras de
Readecuacion del Arroyo Maldonado se encontraba vencido. Conforme
constancias del expediente electréonico, el 03/07/15 se elevaron las
actuaciones referidas a la Licitacion Publica N° 1149/18 a la DGET de la
APRA para su intervencion técnico-administrativa referida a la Evaluacion de
Impacto Ambiental respecto de los trabajos licitados. La DGET respondi6 que
‘el servicio a contratar incluia tareas de mantenimiento previstas
oportunamente al otorgarse el Certificado de Aptitud Ambiental N° 2319138, el
cual se encuentra vencido desde el 22/03/13” y que, conforme la Resolucion
211-APRA-2011 del 16/06/11, el titular de dicho certificado es la DGSPLU. En
consecuencia, manifesté que “[...] atento al tiempo transcurrido, se comunica
gue el Certificado N° 2319 se encuentra vencido, por lo tanto, corresponde su

133 BOCBA 5111.

134 Orden de Servicio N° 141.

135 Operando el nuevo vencimiento el 06/01/19.

136 Este pedido fue aceptado por la Contratista mediante Nota de Pedido N° 45 del 03/07/18.
137 BOCBA 5415.

138 Otorgado para las “Obras de Readecuacion de la Red de Drenaje para la Cuenca del
Arroyo Maldonado para la mitigaciéon de inundaciones (Etapa Operacion”, cuya
categorizacion habia sido de Impacto Ambiental con Relevante Efecto.

T
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renovacion y a tales efectos la Direccion General de Sistema Pluvial debera
presentar una Auditoria Ambiental demostrando el cumplimiento de las
condiciones establecidas en la Resolucion N° 211-APRA-2011 y en la cual
deberd incluir las tareas que desempafiara el servicio a contratar producto de
la presente consulta. Por dltimo, se deja constancia de que por Nota N° NO-
2014-00309290-DGET reiterada mediante Nota N° NO-2015-06212275-DGET
se solicitd a la Direccion General de Sistema Pluvial que presente la
documentacién necesaria a fin de proceder a renovar el Certificado de Aptitud
Ambiental N° 2319. [...]"*%.

En tal sentido, se consult6'*® a la APRA quien respondié que “[...] mediante
las Notas N° NO-2017-22898107-DGEVA de fecha 05 de octubre de 2017 y
N° NO-2018-7388787- DGEVA de fecha 9 de marzo de 2018 se requirié a la
Direccion General de Sistema Pluvial cumplir con lo oportunamente solicitado
mediante Nota N° NO-2015-35975605-DGET, no habiendo a la fecha
obtenido respuesta. [...]".

En la documentacion puesta a disposicion consta el Expediente
2796641/13'*1, referido al “Plan de Gestion Ambiental para la Fase de
Operacion. Actualizacion del Estudio de Impacto Ambiental y Social — Version
Final Diciembre/12”, iniciado por la Unidad de Proyectos Especiales Arroyo
Maldonado, relacionado con el Certificado de Aptitud Ambiental N° 2405 para
el proyecto “Obras de Remodelacién de la red de Drenaje para la Cuenca del
Arroyo Maldonado para la mitigacion de inundaciones (Etapa de
Construccion)™42,

En dicho Expediente se incluye una nota!*® de la APRA dirigida a la DGSPLU,
en la cual se informa que mediante Expediente N° 63.925/04, incorporado al
Expediente mencionado, se tramitd el otorgamiento del Certificado de Aptitud
Ambiental N° 2319'% y que “[...] del andlisis de dichos actuados surge que
debera presentar documentacion faltante a fin de renovar el Certificado de
Aptitud Ambiental oportunamente otorgado. Consecuentemente, el area
técnica procedio a cursar cédula de notificacion de fecha 11 de diciembre del
2013 [...]”. Por lo tanto, se aprecia que la APRA le reclama a la DGSPLU el
inicio del tramite y la presentacion de la documentacion respectiva desde fines
del afio 2013 y que, a la fecha, no se ha realizado dicha gestion.

139 NO-2015-19236498-DGET del 14/07/15.

140 NO-2019-09109610-GCABA-DGEVE del 22/03/19 en respuesta a nuestra Nota 293-
AGCBA-19 del 13/03/19.

141 E| expediente se encuentra en formato digitalizado dado que no se trata de expediente
electrénico sino papel.

142 Otorgado por Resolucién N° 29-A.A. LEY N° 123-SSMAMB-05 y renovado por las
Resoluciones N° 244-APRA-09, 63-APRA-14 y 442-APRA-18. La vigencia del CAA se
estableci6 hasta el 25/04/22.

143 NO-2014-00309290-DGET del 13/01/14.

144 Otorgado por la Resolucion N° 17-SSMAMB-05 y renovado por la Resolucion N° 211-
APRA-11.
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6.6.4. “Servicio de Operacion de Estaciones de Bombeo de la Obra de
Desaglies y Control Inundaciones de La Boca-Barracas”
Contratista: Victorio A. Gualtieri SABAVISA SA UTE - Expediente N°
60954/03 - Acta Acuerdo para la Continuidad y Reordenamiento de
la Licitacién Publica N° 130/95

Al 31/12/17 el Servicio de Operacion de Estaciones de Bombeo de la Obra de
Desagies y Control Inundaciones de La Boca-Barracas, originado en la
Licitacién Publica N° 130/95, se continuaba ejecutando como consecuencia
de diversas prérrogas, modificaciones de contrato, ampliaciones y creacién de
items, etc.

Durante el afio 2003 se produjeron una serie de reclamos por parte de la
Contratista para adecuar el contrato al contexto vigente en ese entonces. La
ex Secretaria de Obras y Servicios Publicos manifest6 el estado de situacién
en un informe!* presentado a la Procuraciéon General el 18/10/03, del cual se
sintetizan los siguientes aspectos:

e Redefinicion de trabajos para la culminacion de la Estacion de Bombeo
N° 5 demorada por problemas en la liberacion de la traza y en la
afectacion de los valores contractuales como consecuencia de la crisis
econdmica de diciembre/01.

e Presentacion de varios reclamos de la Contratista por redefiniciones de
ingenieria, variables en el costo de impuesto a los combustible y falta
de liquidacion de tareas ejecutadas.

e Regularizacion temporal del Servicio de Operacion y Mantenimiento de
todas las Estaciones de Bombeo mediante el Decreto N° 2743/00. Este
acuerdo, que estaba previsto aplicarse hasta abril/01, fue prorrogado
en el tiempo por demoras en la cancelacion de los montos acordados y
la situacion concursal presentada por la Contratista.

e La complejidad técnica de la operatividad y mantenimiento determino
una serie de modificaciones de los pliegos en proceso de elaboracion
para la realizacion de un nuevo llamado a Licitacion Publica.

e La distorsion econdémica producida con posterioridad a diciembre/01
provocaron el desequilibrio de las ecuaciones econdmicas de los
contratos, la nula existencia del crédito en el corto plazo, la
imposibilidad de obtencién de precios de referencia, todo lo cual
imposibilitdé la puesta en marcha de procesos licitatorios que suplieran
el servicio que venia prestando la Contratista.

e No obstante, y a pesar de las contingencias ajenas a las partes, el
servicio se siguio prestando a los valores histéricos cotizados en el afio
1999, con el consiguiente beneficio directo para la administracion.

145 Providencia N° 1566-SPyS-03.

T
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En consecuencia, la Contratista presentd un reclamo administrativo de
redeterminacion de los valores y una reformulacion respecto de la
metodologia de la prestacion para hacer efectiva las innovaciones en materia
de prevencién y contingencia.

El 03/11/03 se suscribe un Acta Acuerdo entre el GCABA y la empresa
Victorio Américo Gualtieri — SABAVISA SA UTE, acordando la continuidad y el
reordenamiento de la operacién y mantenimiento de estaciones de Bombeo 1,
2, 3,4, 4c y 6 de la obra “Desagle y Control de Inundaciones de La Boca-
Barracas™“%. En consecuencia, para regularizar la situacién, se instrumenta
una contratacion directa por razones de urgencia y especialidad!4’ con la
Contratista.

El 20/02/04 la Direccion General de Hidraulica informé que resultaria
conveniente continuar con los términos del Acta Acuerdo suscripta hasta la
elaboracién de un proyecto técnico que permita realizar un llamado a licitacién
para la contratacion de este servicio. Por lo tanto, se propone la incorporacion
de una clausula estableciendo un plazo para la prestacion del servicio de 24
meses 0 hasta tanto se adjudique una nueva Licitacion Publica para la
atencion de la operacion y mantenimiento del servicio. El 15/09/04 se
suscribio el Acta Acuerdo, la cual fue ratificada por Decreto N° 2456 del
30/12/04.

Conforme la documentacién puesta a disposicion, el servicio, en la actualidad,
se sigue prestando bajo los términos del Acta Acuerdo aprobada por el
Decreto N° 2456/03. No obstante, se encuentra en proceso una nueva
contratacion que se describe en el Punto 6. Aclaraciones Previas, apartado
6.6.4.1. del presente Informe.

Del relevamiento realizado surge que se devengaron $ 15.574.376,69, en
concepto de Certificacion de Servicio Basico, y $ 22.415.523,40 por
Redeterminacion de Precios. El total devengado durante el afio 2017 fue de $
38.169.900,09. En la Tabla 46 se expone el detalle mensual.

148 Incluye creacion de items, nuevos precios y Redeterminacion de Precios.
147 Encuadrada en el Inciso 3), apartados d) y f), del Articulo 56 del Decreto Ley N°
23354/56, declarado aplicable por la Ley N° 70 de “Administracion Financiera”.
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. ~ e Mes . . Total
Expediente| Afio Certif. N Certificado Basico Redet. Precios Devengado
22114374 2016|Varios 5/16 a 9/16 0,00 2.305.149,65 2.305.149,65
24841481 2016 156 octubre/2016 1.211.875,13 1.444.535,40 2.656.410,53
26643039 2016 157| noviembre/2016 1.211.875,13 1.444.535,40 2.656.410,53
562755 2017 158| diciembre/2016 1.211.875,13 1.444.535,40 2.656.410,53
4234969 2017 159 enero/2017 1.211.875,13 1.444.535,40 2.656.410,53
5902959 2017 160 febrero/2017 1.211.875,13 1.444.535,40 2.656.410,53
8250363 2017 161 marzo/2017 1.211.875,13 1.444.535,40 2.656.410,53
10423620 2017 162 abril/2017 1.211.875,13 1.444.535,40 2.656.410,53
13110566 2017 163 mayo/2017 1.211.875,13 1.696.894,39 2.908.769,52
15528355 2017 164 junio/2017 1.211.875,13 1.696.894,39 2.908.769,52
17564897 2017 165 julio/2017 1.211.875,13 1.696.894,39 2.908.769,52
20646514 2017 166 agosto/2017 1.211.875,13 1.696.894,39 2.908.769,52
22872997 2017 167| septiembre/2017 1.211.875,13 1.696.894,39 2.908.769,52
26098079 2017 168 octubre/2017 1.211.875,13 0,00 1.211.875,13
10370669 2017{Varios 11/16 a 4/17 0,00 1.514.154,00 1.514.154,00
15.754.376,69 22.415.523,40 38.169.900,09
Total
41,27% 58,73% 100,00%

Tabla 46 — Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la documentacion
relevada

6.6.4.1. Puesta en Valor, Mantenimiento Integral y Operacion del Sistema
de Control de Inundaciones de La Boca-Barracas — Expedientes
Electronicos N° 18703198-DGSPLU-18 y N° 18679917-DGTALMAEP-

18

Al sOlo efecto de complementar el presente examen y, en razon de la
extension que ha tenido la contratacion tratada en este Punto, se requirio a la
DGSPLU el estado de situacion de la misma. De acuerdo con lo informado,
las actuaciones fueron iniciadas en el afio 2018, fuera del periodo auditado, y
por lo tanto se hara una descripcion y una sintesis del proceso licitatorio que
reemplaza a la Licitacion Pudblica N° 130/95, prorrogada por el Decreto N°
2456/04. Cabe sefalar que el tratamiento de la licitacion se realiz6 mediante
dos expedientes, ambos iniciados el 04/07/18, el primero de ellos!*® iniciado
por la DGSPLU vy el otro**® creado por la DGTAL del MAYEP desde el
Sistema BAC'0.

El tramite se inicié el 04/07/18%! con el fundamento de “[...] la necesidad de
realizar un mantenimiento integral y operacion que deberan efectivizarse en la
totalidad de la infraestructura edilicia y general dentro y fuera de las
Estaciones de Bombero {sic}, sus instalaciones eléctricas, mecéanicas e

148 Expediente Electronico N° 18703198-DGSPLU-18.

149 Expediente Electronico N° 18679917-DGTALMAEP-18.

150 Buenos Aires Compra.

151 pV-201-18704083-DGSPU del Expediente Electrénico N° 18703198-DGSPLU-18.
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hidraulicas, entre otras; las cuales componen, en su totalidad, el Sistema de
Control de Inundaciones denominado “La Boca-Barracas” cuyo mantenimiento
y operacion conforma el objeto de la presente licitacion. [...]".

El objeto de la contratacion es la “Puesta en Valor, Mantenimiento Integral y
Operacion del Sistema de Control de Inundaciones de La Boca-Barracas. Se
encuadroé el llamado bajo el Régimen de Compras y Contrataciones de la Ley
N° 2095, su Decreto reglamentario y sus modificaciones. A tal fin el llamado
se realiz6 por dos renglones, con un Presupuesto Oficial de $
214.260.112,00%%2;

¢ Renglon 1: Puesta en Valor del Sistema de Control de Inundaciones de
La Boca—Barracas — La duracion de la contratacion se establecio en 4
meses y con un Presupuesto Oficial de $ 36.875.756,00

e Renglon 2: Mantenimiento Integral y Operacion del Sistema de Control
de Inundaciones de La Boca—Barracas — La duracién de la contratacion
se estableci6 en 36 meses y con un Presupuesto Oficial de $
277.384.356,00

Los Oferentes deberan cotizar la totalidad de los renglones. El lugar de la
prestacion de los servicios corresponde al de las 7 Estaciones de Bombeo
distribuidas en los barrios de Barracas y La Boca de la CABA.

El 25/01/19 se aprobaron los pliegos de Bases y Condiciones Particulares y
de Especificaciones Técnicas de la Licitacion Publica N° 1026/18 y se fijo el
14/02/19'%2 para el acto de apertura de las ofertas, a través de la Resolucién
N° 118-MAYEPGC-18%4,

Las ofertas presentadas fueron las siguientes:
e Oferta N° 1 — ILUBAIRES SA
e Oferta N° 2 — SABAVISA SA - MERCOVIAL SA UT
e AUTOMAT ARGENTINA SA

El 22/02/17 se remiten las ofertas a la DGSPLU para que analice la
documentacion técnica y emita un informe acerca del cumplimiento o
incumplimiento de los requisitos de los pliegos licitatorios. El 27/05/19, en
respuesta a la requisitoria del Equipo Auditor, la DGSPLU informé que “[...]
con respecto al estado del proceso licitatorio, actualmente esta Direccidon
General se encuentra analizando las ofertas presentadas en lo que hace a
sus aspectos técnicos. [...]".

152 E] 09/01/19 se actualiza el Presupuesto Oficial a $ 424.251.129,64, correspondiente $
49.782.271,00 al Renglon 1y, $ 374.468.858,64 al Renglon 2.

153 Esta fecha fue postergada para el 21/02/19 mediante Resolucion N° 215-MAYEPGC-19
del 12/02/19 (BOCBA 5559).

154 BOCBA 5547.
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7. OBSERVACIONES

A la Licitacion Publica N° 651/15 “Mantenimiento de la Red Pluvial y
Trabajos Complementarios

7.1.La encomienda de trabajos complementarios, aprobada mediante la
Disposiciéon N° 81-DGSPLU-17, en el marco del Articulo 26.1,
apartado b) del PCP, excedi6 el monto maximo autorizado a la
Direccién General Sistema Pluvial por la Resolucion N° 515-
MAYEPGC-15%°,

Se verificd en la emision de la Disposicion N° 81-EMUI-17 del 20/03/17, en la
gque se encomendaron tareas complementarias por un monto de $
1.267.371,60, excediéndose del tope de $ 1.000.000,00 facultado por la
Resolucion mencionada.

Por otra parte, se verificé que un conjunto de Disposiciones las cuales, si bien
en forma individual no superan el limite establecido, fueron suscriptas en la
misma fecha y que, agrupadas por Zona, exceden dicho tope. En la Tabla 47
se expone la cantidad de actos administrativos y la sumatoria de sus montos,
agrupados por fecha de suscripcién y Zona, de los casos que, en conjunto,
superan el tope de $ 1.000.000,00.

Fecha Zonal Zona?2 Zona 4 Zona5 Total
Disposicion Cant. Monto Cant. Monto |Cant. Monto |Cant. Monto |Cant. Monto

22/01/2017 4| 3.153.372,43 0 0,00 0 0,00 0 0,00 4| 3.153.372,43
30/01/2017 6| 4.335.464,90 0 0,00 0 0,00 0 0,00 6| 4.335.464,90
24/02/2017 2| 1.103.652,60 0 0,00 0 0,00 0 0,00 2| 1.103.652,60
31/03/2017 0 0,00 0 0,00 3]2.104.194,97 0 0,00 3| 2.104.194,97
31/05/2017 0| 1.521.819,00 0 0,00 2|1.455.670,60 0 0,00 2| 2.977.489,60
23/06/2017 4| 3.259.099,88 2(1.408.159,98 0 0,00 0 0,00 6 4.667.259,86
19/07/2017 2 1.246.906,96 0 0,00 0 0,00 0 0,00 2| 1.246.906,96
27/07/2017 6 5.245.451,51 2(1.404.764,43 0 0,00 0 0,00 8| 6.650.215,94
31/07/2017 2| 1.548.825,18 0 0,00 0 0,00 0 0,00 2| 1.548.825,18
04/08/2017 0 0,00 0 0,00 0 0,00 3(2.741.981,19 3| 2.741.981,19
27/11/2017 2 1.058.329,59 0 0,00 0 0,00 0 0,00 2| 1.058.329,59
20/12/2017 0 0,00 0 0,00 0 0,00 3[2.355.217,10 3| 2.355.217,10
21/12/2017 2| 1.174.666,61 0 0,00 0 0,00 0 0,00 2| 1.174.666,61
Total 30| 23.647.588,66 4]2.812.924,41 5|3.559.865,57 6(5.097.198,29| 45|35.117.576,93

Tabla 47 — Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de la documentacion
relevada

155 No se encuentra publicada en el BOCBA.
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7.2.La Planilla de Precios Unitarios del Anexo D, base para determinar el
precio de los trabajos complementarios, no fue evaluada y/o
comparada con el Presupuesto Oficial ni tampoco sometida a la
compulsa de precios de la licitacibn dado que, conforme lo
determina el Articulo 6 “Sistema de Contratacion” del Pliego de
Condiciones Particulares, “[...] a los fines de la comparacién de las
propuestas econdémicas, no sera calificada como parte integrante de
la oferta econdmica, la planilla complementaria agregada en los
términos del Anexo D del presente. [...]”. En consecuencia, gran
parte del gasto estuvo sujeto a un precio sobre el cual la
Administracion no ejercié ningun tipo de evaluacion ni verificacion
de su razonabilidad.

Durante el afio 2017, los trabajos complementarios encomendados bajo esta
modalidad representaron el 69% del gasto de la Licitacion Publica N° 651/15
($ 423.530.078,45 a valores basicos de contrato), sobre los cuales se pagaron
$ 179.882.537,76, en concepto de Readecuacién Provisoria de Precios,
durante el mismo periodo.

Cabe destacar que las Obras Complementarias, es decir las no comprendidas
en la Obra Basica, serian aquellas “[...] que sean imprevistas y necesarias
para el mejoramiento de la red, por el paso del tiempo o generados por
accidentes o eventos imponderables, o readecuaciones que la optimicen
[...].7%%6. Por lo tanto, como puede apreciarse, por el volumen del gasto
incurrido en este tipo de trabajos, se trata de obras que no encuadraban en la
imprevision y, por ende, debieron ser realizadas mediante otros instrumentos
gue no sea el de excepcion que previo el pliego. O, de considerarse que este
es el mecanismo idéneo, se debié someter dichos precios a la competencia
del método licitatorio y requerir, para su evaluacion, los analisis de precios
respectivos.

7.3.Se verific6 que la autorizacion de encomiendas de trabajos
complementarios, en el marco del Articulo 26.1, apartado b) del PCP,
por un total de $ 308.612,81, fue realizada por autoridad no
competente, quien suscribi6 actos administrativos con sigla,
numeracion y registro distinto al de la DGSPLU.

El Director del Ente de Mantenimiento Urbano Integral (EMUI) suscribi6 las
siguientes Disposiciones:

e N° 103-EMUI-2017 del 26/06/17 por un monto de $ 141.837,72 (Zona
1).

e N° 105-EMUI-2017 del 26/06/2017 por un monto de $ 19.801,96 (Zona
5)

156 Articulo 2 “Alcance de los Trabajos” del Pliego de Condiciones Particulares.
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e N° 106-EMUI-17 del 26/06/2017 por un monto de $ 7.920.78 (Zona 4)
e N° 115-EMUI-2017 del 30/06/2017 por un monto de $ 19.801,95 (Zona
5)

e N° 116-EMUI-17 del 30/06/2017 por un monto de $ 15.841,56 (Zona 4)
e N°117-EMUI-17 del 30/06/17 por un monto de $ 23.762,34 (Zona 3).

e N°118-EMUI-17 del 30/06/17 por un monto de $ 7.920,78 (Zona 2).

e N°119-EMUI-17 del 30/06/17 por un monto de $ 71.725,72 (Zona 1).

Si bien el Subsecretario de Mantenimiento del Espacio Publico encomend6*®’
la firma del despacho de la DGSPLU al Director del EMUI ello no implica
delegacion de facultades que excedan la suscripcién de las cuestiones de
mero tramite.

El Articulo 26.1 “Certificados de Obra”, apartado b) “Certificados
Complementarios” determind que “[...] la autorizacién de estos trabajos seran
validos siempre y cuando se emita cumplimentando los requisitos antes
referenciados y emanen del Ministro de Ambiente y Espacio Publico, quien
debera emitir el pertinente acto administrativo que le otorgue legitimidad,
validez y con caracter previo a su ejecucion; caso contrario no sera tenido en
cuenta todo reclamo que efectie el Contratista por trabajos extraordinarios
realizados sin autorizacion. [...]”. El Ministro del MAYEP faculté al Director
General de la DGSPLU, mediante Resolucion N° 515-MAYEPGC-15, a
suscribir tales actos administrativos hasta el monto de $ 1.000.000,00. Por lo
tanto, al margen de que la delegacién de firma no implica delegacion de
facultades, la atribucion para que otro funcionario suscribiera actos
administrativos con la finalidad de encomendar trabajos complementarios
debio haber sido delegada por el Ministro y no por el Subsecretario.

También se verificd la misma situacion en la que el Director General de la
DGSPLU emitio la Disposicion N° 115-DGSPLU-17, mediante la cual aprobo
el gasto correspondiente a las tareas de “Servicio de Ejecucion, Rehabilitacion
y Mantenimiento de Aceras de la CABA”, por la suma de $ 1.186.036,50,
competencia correspondiente al EMUI. En el mismo sentido que se observo
anteriormente, la firma del despacho no implica la delegacién de facultades
gue excedan la suscripcién de los temas de mero tramite.

Por ultimo, la emisién de actos administrativos con siglas y numeracion
correspondientes a otra dependencia implica que el mismo no se encuentra
registrado en la de origen vy, por lo tanto, no localizable en la Direccion que
tiene la atribucion de encomendar el trabajo.

157 Resoluciéon N° 224-SSMEP-17 del 23/06/17.
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7.4.No consta la emision de la Orden de Servicio en la que se comunica
la autorizacion para la firma del informe final de obra.

7.5.No consta que se hayan realizado las Recepciones Definitivas
previstas en el Articulo 62 “Recepciones” del Pliego de Condiciones
Particulares de los trabajos correspondientes a los certificados N° 49
aN°52 (Zona 2)y N° 12 a N° 15 (Zona 3).

Toda vez que, oportunamente, se habian suscripto las Recepciones
Provisorias y que se habia cumplido el plazo previsto para realizar la
Recepcion Definitiva, se requiri6 a la DGSPLU copia de los actos
administrativos aprobatorios de estas Ultimas resultando, de su respuesta,
gue no se habian emitidos.

7.6.Se verificd deficiencia en el Control Interno por la Inspeccion de
Obray la DGSPLU en diversas situaciones:

7.6.1.No consta que se haya realizado la retencion en dinero en
concepto de constitucion de la Garantia de Contrato prevista en
el Articulo 26.1. “Certificados de Obras Complementarias” del
Pliego de Condiciones Particulares ni que se la hubiere
sustituido mediante la presentacion de una poliza de caucion u
otro instrumento permitido.

Lo observado se verifico6 en los Certificados de Obra
Complementario N° 27, 28, 30, 31, 32, 34, 35, 37, 38, 39, 40, 44, 45,
46, 49 y 50 correspondientes a la Zona 1.

7.6.2. Se verificaron errores u omisiones en las Actas de Recepcion
Provisoria, con relaciobn a la menciéon de los actos
administrativos correspondientes a las obras recepcionadas®®®.

Lo observado se verifico en la recepcibn de los trabajos
complementarios correspondientes al:

e Certificado N° 35 de la Zona 4, en la que se mencionaron actos
administrativos de la DGSPLU cuando corresponden al EMUI*®,

e Certificado N° 39 de la zona 5, en la que se mencionaron actos
administrativos de la DGSPLU cuando corresponde al EMUI*, y
se omitieron otros*®?.

158 En su descargo el Auditado informé la subsanacion de los errores observados mediante
el dictado de las Disposiciones N° 401-DGSPLU-2018, N° 295-DGSPLU-2018 y N° 282-
DGSPLU-2018.

159 Disposiciones 106 y 116 EMUI-2017

T

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700

92



Ao AN NTN A
AUDITORIA GENERAL DE A CIUDAD DE BUENOS AIRES

“2020. Aho del General Manuel Belgrano”

e Certificado N° 50 de la Zona 5, en la que se mencionaron actos
administrativos de encomienda que no son correctos'®® y se
omitieron otros?e3,

7.6.3.La fecha de finalizacién de las Obras Complementarias no
consta en las Notas de Pedido ni en la Planilla de Ejecucion
como asitampoco, en los Informes de Inspeccién respectivos.

Por lo tanto, no pudo constatarse si el tiempo que demandé la obra
corresponde al plazo otorgado en la encomienda. Lo observado se
verificd en la Zona 164,

7.6.4.La copia de las Disposiciones de la DGSPLU, aprobando la
encomienda de trabajos complementarios, no se encuentran
incluidas o vinculadas a los Expedientes Electrénicos por los
cuales tramitaron los Presupuestos presentados por las
Contratistas, ni en el Expediente Electronico que aprueba el
gasto y larecepcién provisoria de los trabajos.

Ello se verifico en el 100% de las obras incluidas en la muestra de
auditoria.

7.6.5.La obra en la Zona 1. correspondiente al Expediente
Electronico N°  13695090-DGSPLU-2017, aprobada por
Disposicion N° 186-DGSPLU-2017 (Presupuesto N 396) no conto
con la cantidad de inspecciones exigidas por el procedimiento
de gestion interno!®,

Segun el procedimiento utilizado, las obras que requieran un plazo
de ejecucion superior a los 10 dias debian ser inspeccionadas en
dos oportunidades. En la obra mencionada, solo consta un informe
de inspeccion que expresa que “[...] al momento de la inspeccion, la
obra se observa ejecutada. [...]".

7.6.6.En los Expedientes Electronicos por los cuales tramité la
aprobacién de los gastos de las encomiendas ejecutadas, no
consta la confeccion y aprobacion de las Actas de Medicién

160 Disposiciones 105 y 115 EMUI-2017

161 Disposiciones 94 EMUI-2017

162 Disposiciones N° 320-DGSPLU-17 (Zona 2), N° 324-DGSLU-17 (Zona 2) y 325-
DGSPLU-17 (Zona 4).

163 Disposiciones N° 319 y 322-DGSPLU-17.

164 Disposiciones N° 129, 142 y 147-DGSPLU-17.

165 “Procedimientos para la Gestién de Obras, Mantenimiento y Reclamos de la Licitacion
Publica N° 665/15”
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previstas en el Articulo 26.1. “Certificados de Obras
Complementarias” del Pliego de Condiciones Particulares,
sobre cuya base se elabora el Certificado de Obra respectivo.

Ello se verificd en los Certificados de Obra Complementario N° 27,
28, 30, 31, 32, 34, 35, 37, 38y 39, 40, 44, 45, 46, 49 y 50 (Zona 1),
N° 56 (Zona 2) y N° 18 (Zona 3).

7.6.7.No consta la firma de la Inspeccion de Obra en las Actas de
Medicion respaldatorias de los Certificados de Obra
Complementaria N° 19 (Zona 3), N° 33y N° 35 (Zona4) y N° 32y
N° 39 (Zona 5).

7.6.8.No consta la firma del Inspector aprobando los Certificados de
Obra dentro de los plazos previstos en el Articulo 66
“Certificacion y Aprobacion de los Trabajos” del Pliego de
Condiciones Particulares y en la Resolucion N° 23-SSADM-12.

Lo observado se verifico en el 100% de la muestra auditada.

7.6.9.No consta la firma del Representante Técnico de la Contratista
en los Certificados de Obra Complementaria, incumpliéndose el
Articulo 26.1. “Certificados de Obras Complementarias” del
Pliego de Condiciones Particulares’.

Lo observado se verifico en el Certificado N° 39 de la Zona 1166,

7.7.Como consecuencia de la deteccion por el Equipo Auditor de
trabajos complementarios no ejecutados, la DGSPLU, en forma
extemporanea, procedié a emitir actos administrativos dejando sin
efecto las encomiendas oportunamente realizadas, denotando falta
de control interno con relacion a la ejecucion de tales trabajos.

Lo observado se verifico con las Disposiciones N° 63, 64, 82, 83, 84, 91, 155,
156, 234, 324 y 341-DGSPLU-17. Cabe sefalar que los actos administrativos
dejando sin efecto a los mencionados, se dictaron con posterioridad a que la
situacion fuera advertida por el Equipo Auditor. En el Anexo VII del presente
Informe se expone el detalle de lo actuado.

166 En su descargo el auditado manifestd que “[...] con relacion a este punto, luego de
verificar el EE 2017-17012398-MGEYA-DGSPLU por el cual tramita el Certificado N° 39
Zona 1, se constat6 que el mismo se encuentra firmado por el Representante Técnico de la
empresa contratista. Sin perjuicio que el certificado completo se encuentra a vuestra
disposicion por su voluminosidad se acompafa solo Copia de la primera hoja del mismo.

L.T.

T

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700

94



Ao AN NTN A
AUDITORIA GENERAL DE A CIUDAD DE BUENOS AIRES

“2020. Aho del General Manuel Belgrano”

7.8.El documento denominado “Procedimientos para la Gestion de
Obras, Mantenimiento y Reclamos de la Licitacion Publica N° 665/15”
no constituye un manual de procedimientos por no contener los
requisitos minimos para ello.

Se requiri6 al auditado que pusiera a disposicion los manuales de
procedimiento y/u operativo que estuviere utilizando, remitiendo, en
respuesta, el documento mencionado. De su revision y analisis surge que no
presenta los elementos que caracterizan a una manual de procedimientos y/u
operativo:

e No se consignan metodicamente tanto las acciones como las
operaciones que deben llevarse a cabo.

e Los procedimientos no se encuentran organizados en una sucesion
cronolégica y secuencial de un conjunto de labores concatenadas.

¢ No se establecen ni asignan con claridad las actividades y las tareas
del personal, la determinacion del tiempo de realizacion de las mismas
ni de los recursos necesarios.

e La clasificacion entre obras mayores o menores no se sustenta en
elementos objetivos que las diferencien con claridad.

e EIl criterio para determinar la Inspeccion de las obras se mide por el
plazo de ejecucion.

e No se encuentra aprobado por autoridad competente ni consta su
distribucion e implantacion. Tampoco prevé un mecanismo de
actualizacion.

7.9.La base de datos conteniendo el Inventario de Sumideros,
suministrada por la DGSPLU, carece de informaciéon basica para la
identificacion de los mismos y posee errores y/u omisiones de
registro. Ello se ha verificado por las siguientes circunstancias:

e El Inventario suministrado no posee el ndmero de
equipo/sumidero impidiendo identificarlos en forma univoca.

De la informacién suministrada'®’ surge que los sumideros se
encuentran identificados por cuadra y vereda (par o impar); dado que
por cuadra y vereda puede haber mas de un sumidero no puede
identificarselos en forma patrticular.

No obstante, en las encomiendas de trabajos complementarios y en los
presupuestos presentados por las Contratistas se encontraban

167 Ubicacién Técnica y Denominacién de la Ubicacion Técnica.
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identificados por un codigo que no fue informado en el Inventario
suministrado.

e Se verificaron errores de asignacion de Comuna a la Zona
correspondiente en 179 casos (en la Tabla 48 se informa el

detalle).

Zona Comunaen Zona Comunafuerade Zona Total
Zona l 9.877 99,20% 80 0,80% 9.957
Zona 2 4.727 98,95% 50 1,05% 4777
Zona 3 5.251 99,72% 15 0,28% 5.266
Zona 4 3.607 99,39% 22 0,61% 3.629
Zona 5 5.306 99,77% 12 0,23% 5.318
Total 28.768 99,38% 179 0,62% 28.947

Tabla 48 — Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la documentacion
relevada

Si bien, el porcentaje mal asignado no es relevante se manifiesta una
deficiencia en el control y deteccion de errores.

e Se ha verificado que los numeros de sumidero informados en los
Presupuestos presentados por las Contratistas de las distintas
Zonas y en las Actas de Recepcion Provisoria relevadas, no
figuran en la base de datos suministrada por la DGSPLU.

Cabe sefialar que las falencias observadas, ademas de incumplir con las
exigencias de los pliegos y el propio procedimiento de gestion de la DGSPLU,
no cumple con la prevision del Programa General de Accion y Plan de
Inversiones Afos 2017/2019 del MAYEP y del Programa 79, de “extender a
todos los sumideros de la CABA la implementacion del sistema de trazabilidad
con el fin de identificar de forma univoca los sumideros de todas las cuencas
de la ciudad”.

A la Licitacion Publica N° 91/15 “Proyecto Ejecutivo y Obras de Relleno
Costero y Readecuacion de la Desembocadura del Arroyo Medrano”

7.10. Se verifico que no se realizaron mediciones de trabajos ni se
presentaran certificados de avance de obra durante varios meses,
sin que su falta haya sido justificada en los libros de Ordenes de
Servicio 0 de Notas de Pedido ni en los expedientes electronicos
relevados'®.

168 E| auditado en su descargo manifestod que “[...] con relacion a este punto, los Pliegos de
la Licitacion de referencia no exige la presentacion de avances de obras en los libros, es
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No constan las actas de medicidén de trabajos ni presentacién de certificados
de avance de obra entre los meses de febrero a abril/16; junio y julio/16;
septiembre/16; noviembre/16 y noviembre/17.

7.11. La convalidacion del Adicional 1 no tuvo en cuenta que las tareas
de dragado se encontraban previstas en el Punto 5.1 “Proyecto de
Dragado” y Punto 5.2 “Areas de refulado o vaciado del material
dragado” del Pliego de Especificaciones Técnicas. En consecuencia,
se aprobaron y pagaron trabajos que ya se encontraban establecidos
en la documentacion licitatoria.

De la documentacion técnica y ambiental surge que no puede sostenerse que
“no se habia considerado la posible necesidad de tratamiento de sedimentos
consecuencia de las tareas de dragado™®® toda vez que se encuentra
documentada la realizacion de dragado, las condiciones del suelo, la
contaminacioén del Arroyo Medrano, la exigencia de incluir entre los trabajos la
disposicion transitoria del producto de las excavaciones y la disposicion final
de los mismos (lo cual requiere, previamente, determinar si se encuentran
contaminados). Por otra parte, frente a las consultas realizadas durante el
proceso licitatorio la DGSPLU respondio que debia cumplirse lo que exigian
los pliegos.

7.12. No consta que la DGSPLU hubiere intimado a la Contratista para
gue presentaran los resultados obtenidos del muestreo de los suelos
acopiados, conforme lo establecido en el Plan de Gestion de Suelos
presentado, condicion exigida por el Punto 32 del Anexo del
Certificado de Aptitud Ambiental N° 19576 aprobado por la
Resolucion N° 432-APRA-15.

La Agencia de Proteccion Ambiental, en respuesta al Equipo Auditor, el
07/06/19 inform6 que aun no se habia cumplido con la exigencia y que habia
sido reclamada la presentacion de la documentacion a la DGSPLU el
04/12/18. Cabe sefalar, que la recepcion provisoria de obra se habia
realizado el 29/12/17. Ademas, se ejecutaron trabajos de dragado que
significaron la extraccion de 24.000 m3, aproximadamente, de sedimentos de
la desembocadura del arroyo lo cual motivé la validacion del Adicional 1 para
la construccion de depdsitos para su disposicion final y tratamiento.

7.13. La DGSPLU realiz6 la Recepcion Provisoria de las obras el
29/12/17, mediante Disposicion N° 199-DGSPLU-18 del 13/07/18, sin

por ello que no se han plasmado las mediciones de los trabajos en el periodo auditado, asi
como tampoco en los restantes. [...]".

189 Fundamento de la justificacion del Adicional 1. Ver Punto 6. Aclaraciones Previas,
apartado 6.6.2.1.1.

T
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hacer reserva de la falta de cumplimiento del Punto 32) del Anexo |
de la Resolucion N° 432-APRA-15.

Cabe destacar que, ademds, habiendo pasado mas de 12 meses de la
Recepcion Provisorial™®, se encuentra pendiente de presentacion la
documentacion exigida por la APRA como condicion para la ejecucion de los
trabajos aprobados.

A la Licitacion Publica N° 1149/15 “Servicio de Mantenimiento y Limpieza
de las Camaras de Descarga del Aliviador del Arroyo Maldonado”

7.14. La DGSPLU no inici6 el tramite de renovacion del Certificado de
Aptitud Ambiental N° 2319, otorgado para las “Obras de
Readecuacion de la Red de Drenaje para la Cuenca del Arroyo
Maldonado para la mitigacion de inundaciones (Etapa Operacion)”,
cuya categorizacion habia sido de Impacto Ambiental con Relevante
Efecto cuyo vencimiento opero el 22/03/13.

De la documentacion relevada!’ surge que la Agencia de Proteccion
Ambiental requiri6 a la DGSPLU, el 14/07/15'7?, que procediera a la
renovacion del Certificado de Aptitud Ambiental; este reclamo volvio a
realizarse el 05/10/17*73 y el 09/03/18%74.

Al Ministerio de Ambiente y Espacio Publico

7.15. Se convalidaron las prorrogas de plazo de obras
complementarias, cuyo término original de ejecucion fue ampliado,
sin que conste en el tramite:

e Nota de Pedido de la Contratista requiriendo mas plazo para la
ejecucion de los trabajos y su justificacion.

e Orden de Servicio emitida por la Inspeccién autorizando la
prorroga de plazo de ejecucion de obra.

e La fecha de conclusion de los trabajos en el informe final de la
Inspeccion ni la/s fechal/s en que hubiere sido inspeccionada.

170 Se requiri6 al auditado la presentacion de la Recepcion Definitiva, mediante Nota N° 495-
AGCBA-19, remitiendo solamente la Recepcion Provisoria el 29/04/19 por lo que se
entiende que la Definitiva no habia sido confeccionada.

171 NO-2019-09109610-GCABA-DGEVE del 22/03/19 en respuesta a nuestra Nota 293-
AGCBA-19 del 13/03/19.

172 NO-2015-19236498-DGET.

173 NO-2017-22898107-DGEVA.

174 NO-2018-7388787-DGEVA.

T
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Lo observado se verificd en las Resoluciones N° 1065, 1319, 2026, 2050 y
2051-MAYEPGC-17, que comprende al 20% de los casos aprobados por
Resolucion ministerial.

Cabe sefialar que algunos de los informes finales de la inspeccion, en la que
se informan los motivos de las prérrogas, fueron confeccionados con
posterioridad a la suscripcién de las recepciones de obra, tal como se expone
en la Tabla 49.

Dias
., Fecha Fecha transcurridos
Resolucion -
. Fecha Informe Recepcioén entre la
N . .
Inspeccion Obra Recepciony el
Informe
1065/17 26/06/2017 21/06/2017 04/04/2017 78
1319/17 08/08/2017 31/07/2017 05/05/2017 87
2026/17 14/12/2007 16/11/2017 02/11/2017 14
2050/17 14/12/2017 26/10/2017 02/11/2017 -7
2051/17 19/12/2017 14/11/2017 02/11/2017 12
Tabla 49 — Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la documentacion
relevada

7.16. Los fondos retenidos sobre los certificados de avance de obra,
por la aplicacién de lo establecido en los articulos 55.1. “Pago de
Horas Extras del Personal de GCABA”'® y 70 “Clausula de
Comunicacién y Publicidad”'’® del Pliego de Condiciones
Particulares de la Licitacion Publica N° 651/15, no han sido utilizados
en tiempo y forma, generando un saldo a favor de la Administracion
sin que su aplicacion posterior se encuentre reglamentada.

a) En el caso de la retencion del Articulo 55.1. la DG Contaduria informé
gue se retuvieron, hasta el 29/12/17, un total de $ 9.652.002,77 sin
gue se haya liquidado importe alguno en horas extras al 19/03/197".
Por lo tanto, ese saldo, segun la DG Contaduria, “quedan retenidos v,
una vez concluida la licitacion se deben analizar los fondos retenidos
no pagados para disminuir el gasto devengado (en caso de ejercicio
abierto) o generar un recurso (en caso de ejercicio cerrado)”.

b) Para el caso del Articulo 70, se observd que durante los dos primeros
afios de ejecucion de trabajos no se liquidaron fondos para publicidad,
aunque se retuvo como exige el PCP'’8, Durante los afios 2018/19,

175 Retencion del 0,7% sobre los certificados pagados.
176 Retencion del 0,7% sobre los certificados pagados.
177 \er Punto 6. Aclaraciones Previas, apartado 6.6.1.4.1. del presente Informe.
178 \Ver Punto 6. Aclaraciones Previas, apartado 6.6.1.4.2. del presente Informe.
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conforme los informado por la DG Contaduria, no se retuvieron fondos,
pero se liquidaron por un monto de $ 4.826.894,38. Si bien la DGTAL
del MAYEP informé que se utilizaron fondos por $ 2.323.059,00
aunque ello no consta en la informacion suministrada por la DG
Contaduria.

Por ultimo, conforme se informd, de la suma de ambas retenciones, sélo se
utilizaron $ 2.323.059,00 no constando el destino dado al 82% restante.

7.17. No consta que el MAYEP haya recibido los Planes de
Comunicacién que las Contratistas de la Licitacion Pablica N° 651/15
debian presentarles, verificAndose el incumplimiento de la exigencia
prevista en el Articulo 70 del Pliego de Condiciones Particulares, ni
gue hubiere exigido su cumplimiento.

Ante el requerimiento de esta AGCBA, respecto a que se pusieran a
disposicién los planes mencionados, la DGTAL del MAYEP se limit6 a explicar
en qué consiste un plan de comunicacion sin hacer referencia a lo solicitado.
En consecuencia, ademas del incumplimiento referido, no pudo auditarse la
aplicacion de la retencion del 0,7% sobre los Certificados de Avance de Obra
prevista en el mismo articulo. De los libros de Nota de Pedido y los
Expedientes Electronicos relevados no consta que las Contratistas hubieren
cumplimentado lo exigido

A la Agencia de Proteccion Ambiental

7.18. No consta que la Agencia de Proteccion Ambiental hubiera
ejercido sus facultades para exigir el cumplimiento y, en su caso,
aplicar las sanciones previstas en el Anexo [, Titulo Ill “De las
Infracciones”, Articulo 42'° del Decreto N° 222/12%%° reglamentario
de laLey N° 123 de Impacto Ambiental en las siguientes situaciones:

179 Decreto N° 222/12 -Articulo 42: “[...] En los casos en que se detecten infracciones en
los términos de los articulos 38 y 39 de la Ley N° 123, la Autoridad de Aplicacion
determinara, dentro de los diez (10) dias habiles, las medidas que se deben tomar y las
sanciones a aplicar. [...]". Ley N° 123 - Articulo 38 “...] Las actividades, proyectos,
programas o emprendimientos, o las ampliaciones de las mismas que se inicien sin contar
con la Declaracion de Impacto Ambiental o que no cumplan con las exigencias, seguimiento
y controles que establezca dicha Declaracién serdn suspendidas o clausuradas de
inmediato, sin perjuicio de las responsabilidades que pudieran corresponder a sus titulares.
En todos los casos la Autoridad de Aplicacién puede disponer la demolicién o el cese de las
obras construidas en infraccién a la presente norma, con cargo al infractor. [...]"; Articulo
39: “...] La Autoridad de Aplicacién ordena la suspension de las actividades, proyectos,
programas o emprendimientos cuando concurrieran algunas de la siguientes circunstancias:
a) Encubrimiento y/u ocultamiento de datos, su falseamiento, adulteracion o manipulacion
maliciosa en el procedimiento de evaluacion y de renovacion del Certificado de Aptitud
Ambiental. b) Incumplimiento o transgresion de las condiciones ambientales impuestas para
la ejecucion del proyecto. [...]".
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a) por la falta de presentacion, por parte de la Contratista, de la
documentacion exigida por el Punto 32 del Anexo del Certificado
de Aptitud Ambiental N° 19576, aprobado por Resolucion N° 432-
APR-15, correspondiente a la ejecucion de las obras de la
Licitacién Pablica N° 91/15.

De acuerdo con lo informado por la Agencia, el 04/12/18'8! |a APRA
comunico a la DGSPLU que no se habia presentado la documentacion
mencionada sin que conste que, con posterioridad, se hubieren iniciado
acciones para deslindar las responsabilidades. Cabe sefalar que las
obras habian concluido el 29/12/17.

b) Incumplimiento de la DGSPLU por no iniciar la tramitacion para la
renovaciéon del Certificado de Aptitud Ambiental N° 2319 para su
aplicaciéon en la Licitacion Publica N° 1149/15 “Servicio de
Mantenimiento y Limpieza del sobrenadante de las cuatro
Camaras de Descarga pertenecientes a los Aliviadores Corto y
Largo del Arroyo Maldonado, vaciado y limpieza de sedimentacion
en ambos aliviadores y la operacion de Mantenimiento de la
Estacién de Bombeo”

Si bien, la Agencia de Proteccion Ambiental requirio a la DGSPLU, el
14/07/15'%2, que procediera a la renovacién del Certificado de Aptitud
Ambiental; y se lo reiter6 el 05/10/17'8 y el 09/03/18'%4, surge de la
documentacion relevada que, al 16/03/19, no se habia iniciado el tramite y
gue la Agencia no habia tomado medidas con relacion al incumplimiento.

7.19. Se verificé que el Certificado de Aptitud Ambiental N° 19576 y su
respectivo Anexo se encuentra suscripto en caracter de “titular” por
un funcionario que no es el responsable de la DGSPLU sin que
conste ningun acto administrativo por el cual se le hubiere delegado
tal atribucion al firmante.

Se entiende que quien suscribe el certificado y el anexo, en caracter de
Declaracion Jurada y manifestando “conocer y dar cumplimiento a las
condiciones establecidas” debe poseer, o habérsele delegado, las
atribuciones de autoridad pertinentes.

180 BOCBA 3914. Este Decreto fue derogado y reemplazado por el Decreto N° 85/19 del
27/02/19 (BOCBA 5570).

181 NO-2018-33039879-DGEVA.

182 NO-2015-19236498-DGET.

183 NO-2017-22898107-DGEVA.

184 NO-2018-7388787-DGEVA.
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A la Direccion General de Redeterminacidn de Precios

7.20. Se verificaron diferencias en el proceso de readecuacion
provisoria de precios de la Licitacion Publica N° 91/15 “Proyecto
Ejecutivo y Obras de Relleno Costero y Readecuacion de la
Desembocadura del Arroyo Medrano” que originaron un saldo a
favor de la Contratista por un monto de $ 388.756,50.

De acuerdo con el relevamiento de los Expedientes Electronicos puestos a
disposicién, surge que las diferencias se produjeron por la aplicacion de
indices distintos de los previstos, segun se detalla a continuacién:

e 12 Adecuacion Provisoria de Precios'®: El indice aplicado por la DGRP
al rubro “Transporte” es diferente al presentado por la Contratista y del
qgue figura en la publicacién del INDEC. La variacién da el mismo
resultado, pero los indices son diferentes. No consta la justificacion de
la aplicacion de otros indicadores.!8

e 22 Adecuacion Provisoria de Precios!®”: La DGRP utilizé los indices de
los meses de junio/15 y julio/15, proporcionados por el INDEC, en lugar
de los de julio/15 y agosto/15 que eran los correctos. Por lo tanto, la
variacion reconocida por la DGPR es del 4,25% en lugar del 4,10%,
solicitado por la Contratista, la cual es la correcta. No consta la
justificacion de la aplicacion de otros indicadores.'88

e 32 Adecuacion Provisoria de Precios'®: La DGRP aplicé indices
errobneos para el Rubro Transporte para los meses de agosto/15
(146,48) y Octubre/15 (148,66) siendo los correctos 125,95 y 127,82,

18 Expediente Electronico N° 32410216-DGTALMH-15 — Resolucién N° 1600-MHGC-15 del
23/11/15.

18 En su descargo el auditado sefialé que “[...] el rubro “Transporte”, publicado por el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, tuvo un cambio de base en el mes de
diciembre de 2014, discontinuandose la publicacion de la serie anterior. Esto originé que,
para poder dar continuidad a la seri del indice de Transporte no publicada, se tuviera que
hacer un célculo auxiliar, adicionando las nuevas variaciones publicadas. El porcentaje
aprobado para la primera adecuacién provisoria fue realizado utilizando el indice del calculo
auxiliar (serie e indices anterior a diciembre 2014 mas las variaciones posteriores a esa
fecha). [...]".

187 Expediente Electronico N° 35092381-DGTALMH-15 — Resolucién N° 1606-MHGC-15 del
23/11/15.

188 E| auditado en su descargo expreso que “[...] habiéndose verificado el calculo realizado
por nuestra DG, se ha concluido que es correcta la observacién realizada; se produjo un
error involuntario en la vinculacion de indices de la revista de INDEC publicada en el mes
de octubre de 2015. Dado el tiempo transcurrido desde la aprobaciéon del acto
administrativo y en virtud de que las adecuaciones provisorias son pagos a cuenta, esta
Direccién General informa que el error serd corregido en el célculo de la redeterminacion
definitiva de la obra que se encuentra en tramite. [...]".

189 Expediente Electronico N° 13898584-DGTALMH-16 — Resolucién N° 1817-MHGC-16 del
23/06/16.
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respectivamente. También aplic6 errébneamente Ila fuente de
informacion, para el Rubro Gastos Generales, utilizando para el
periodo octubre-diciembre/15 los del INDEC (1239,40 y 269,83,
respectivamente) correspondiendo haber aplicado los indicadores del
IPCBA (256,42 y 271,67, respectivamente). Por otra parte, aplico a
este Rubro un porcentaje de reconocimiento superior al autorizado
(95% sobre 80%). Esto produce una diferencia en menos del 0,10%
respecto de lo solicitado por la Contratista. No consta la justificacion de
la aplicacién de otros indicadores.'®

e 42 Adecuacion Provisoria de Precios!®: La DGRP aplicé al Rubro
Gastos Generales un indicador distinto al indicado por la Resolucion N°
364-MHGC-16 y, a su vez, aplic6 un porcentaje mayor de
reconocimiento sobre el valor obtenido. Por lo tanto, el reconocimiento
de 4,79% supera en un 0,34% al que corresponde segun el célculo
determinado por la Resolucion citada. No consta la justificacion de la
aplicacion de otros indicadores. 92

e 52 Adecuacion Provisoria de Precios!®®: La DGRP aplicé al Rubro
Gastos Generales un indicador distinto al indicado por la Resolucion N°
364-MHGC-16 y, a su vez, aplicO un porcentaje mayor de
reconocimiento sobre el valor obtenido. Por otra parte, informé un valor
superior al informado por la Contratista en el Rubro Costo Financiero,
aunque es correcto el informado por la DGPR. Por lo tanto, el
reconocimiento de 12,42% supera en un 0,21% al que corresponde
segun el calculo determinado por la Resolucion citada y el valor de
Costo Financiero. No consta la justificacion de la aplicacion de otros
indicadores y valores. %4

190 E| auditado en su descargo expresd que “[...] en respuesta a la primera observacion
mencionada, se informa que esta Direccibn General se expidid en la opinion de la 1°
adecuacién provisoria de precios. En respuesta a la observacioén siguiente por la aplicacion
errénea en el rubro “Gastos Generales”, se informa que el Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos tuvo continuidad de publicacion con el indice mencionado y el calculo fue
realizado con el indice vigente a la fecha de solicitud de la empresa. Es por ello que para
dicho rubro no se aplicé la Resolucion Nro. 364/MHGC/16 y se reconocié el 95% de la
variacion. [...]".

191 Expediente Electronico N° 13902030-DGTALMH-16 — Resolucién N° 1818-MHGC-16 del
23/06/16.

192 En su descargo el auditado expresa que la situacién es similar a la planteada en el
descargo para el punto de la 3° Adecuacion Provisoria de Precios.

193 Expediente Electronico N° 13912136-DGTALMH-16 — Resolucién N° 1819-MHGC-16 del
23/06/16.

194 En su descargo el auditado expresa que la situacién es similar a la planteada en el
descargo para el punto de la 3° Adecuacion Provisoria de Precios.
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En la Tabla 50 se detallan las diferencias encontradas entre los calculos
realizados por el Equipo Auditor y los realizados por la DG Redeterminacion
de Precios.

Adecuacion Provisoria de Precios LP N° 91/15

N° Calculo DGRP | Calculo AGCBA | _ Diferencia
alculo aleulo (DGRP/AGCBA)
1 12517.10539]  12.517.105.39 0.00
2 5.800.885,38 5 585.505,97 215.379 41
3 5.310.448,86 5324 933,60 1448474
4 4.552.035,00 4.382.594.35 169.440,66
5 12.543.387.06|  12.487.215.31 56.171,75
6 7.538.814,86 7.505.774.27 33.040,59
7 244202269 250467384 62.651.15
8 1.371.557.86 1.381.062.98 29.505,12
9 954.492 61 953.127.50 1.365.11
Total 53.030.749,71|  52.641.993,21 388.756,50

Tabla 50 — Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la documentacion
relevada y el analisis realizado

Cabe sefialar que, conforme lo informado por la DGRP, se encuentra
pendiente, y en tramite'®, la adecuacion final de precios por lo que se estima
gue, de corresponder, se realizaran los ajustes pertinentes.

7.21. La DG Redeterminacion de Precios reemplazd el indice
“Transporte del Inciso L) del Articulo 15 del Decreto N° 1295/02”, en
dos oportunidades, sin que conste que lo hubiere comunicado
oficialmente o que hubiere dictado el acto administrativo respectivo,
incorporandolo a la normativa que rige el Procedimiento para la
Redeterminacion de Precios vigente.

El indice mencionado fue eliminado en la informacion suministrada por el
INDEC, luego de la reestructuraciéon de la informacién estadistica producida a
partir de diciembre/15. En tal sentido, la DG Redeterminacion de Precios
reemplazo el indice original en las siguientes oportunidades:

e A partir del Mayo/16 se lo reemplazé por el “Cuadro 6.4. indice de
Precios al Consumidor. Variaciones porcentuales respecto al mes
anterior, segun principales aperturas -Transporte — INDEC”.

195 Por Expediente 36724647-DGRP-2015.
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e A partir de Julio/17 se lo reemplazé por el indice “Transporte del
Cuadro 6.1.1. — Indice de precios al consumidor, segun divisiones de la
canasta. Region Gran Buenos Aires”.

El Equipo Auditor tom6 conocimiento de estos cambios luego de consultar a la
DG Redeterminacién de Precios ante la imposibilidad de poder determinar, a
partir de la documentacion relevada, que indice se estaba utilizando para el
rubro Transporte.

8. RECOMENDACIONES

8.1.Cumplir, para casos futuros, con los limites de montos autorizados
para aprobacion de gastos y remitir, en caso se supere dicho tope,
para su aprobacién en la instancia correspondiente.

8.2.Someter todos los precios que se apliquen en la ejecucion de los
contratos a la compulsa del proceso licitatorio, y requerir los analisis
de precios respectivos.

8.3.Aclarar en los actos administrativos de delegacion de firma el
alcance de la misma incluyendo, de corresponder, la autorizacion
expresa para la aprobacion de gastos por un funcionario de otro
Organismo.

8.4.Comunicar por Orden de Servicio la autorizacion para la firma del
informe final de obra.

8.5.Realizar las Recepciones Definitivas de las obras dentro de los
plazos previstos contractualmente.

8.6.Mejorar los procedimientos de control interno de la Inspeccion de
Obra y de la DGSPLU en la recepcion y tramitacion de la
documentacidn prevista contractualmente.

8.7.Mejorar los procedimientos de control interno en los casos en que
deba dejarse sin efecto las encomiendas realizadas.

8.8.Confeccionar y aplicar, para casos futuros, el Manual de
Procedimiento y/u Operativo necesario para el desarrollo de las
obras.

8.9.Confeccionar y actualizar permanentemente el Inventario de
Sumideros previsto.
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8.10. Reflejar, para casos futuros, en los libros de comunicaciones y/o
actuaciones administrativas las interrupciones de avances de obras
y Sus causas.

8.11. Verificar que los trabajos adicionales que se aprueben no se
encuentren ya previstos en la documentacion licitatoria y, en caso de
gue fueren otros distintos, justificar su necesidad.

8.12. Exigir a la Contratista el cumplimiento de los requisitos exigidos
por el Certificado de Aptitud Ambiental vigente.

8.13. Verificar antes de la aprobacién de la Recepcidn Definitiva de Obra
gue se han cumplimentado todos los requisitos exigidos
licitatoriamente y por las autoridades ambientales.

8.14. Iniciar el tramite de renovacién del Certificado de Aptitud
Ambiental N° 2319.

8.15. Emitir el acto administrativo aprobatorio que convalide las
prorrogas de obras complementarias autorizadas.

8.16. Iniciar los tramites administrativos para revisar lo actuado y
determinar si corresponde realizar un deslinde de responsabilidades.

8.17. Iniciar los tramites administrativos para revisar lo actuado y
determinar si corresponde realizar un deslinde de responsabilidades.

8.18. EXxigir el cumplimiento de renovacion del Certificado de Aptitud
Ambiental N° 2319 y aplicar, de corresponder, las sanciones
respectivas.

8.19. Reforzar el control interno para que las notificaciones de los
Certificados de Aptitud Ambiental sean realizadas a los funcionarios
con el nivel de autoridad adecuado.

8.20. Reforzar el control interno del proceso de calculo de las
redeterminaciones de precios provisorias o definitivas.

T
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9. CONCLUSIONES

El examen realizado arroja como principal hallazgo que la encomienda y
ejecucion de los trabajos complementarios de la Licitacion Pablica N° 651/15,
se presupuestd y pagdé a partir de precios que no fueron sometidos a la
compulsa de precios de la licitacion ni evaluados para determinar su
razonabilidad. Se deberia dar certeza a los precios cotizados comparandolos
con un Presupuesto Oficial y verificando, por lo menos, que los precios
aprobados a las distintas Contratistas son comparables a los de valor de
mercado. De hecho, el auditado expresd su preocupacion al respecto, toda
vez que en su descargo manifesto que “[...] en la actualidad se ha reforzado
el control de los precios contemplados en los Anexos que contemplen tareas
complementarias de los Pliegos que se someten a las nuevas Licitaciones y
por ende se realiza un estudio mas exhaustivo de los mismos. [...]". Cabe
destacar que estos trabajos representaron el 69% del gasto total devengado
($ 423.530.078,45) de la licitacion mencionada y $ 179.882.537,76 en
concepto de Readecuacion de Precios Provisoria.

Se ha verificado deficiencias en el control interno de los procesos de control
de obra y de tramitacién de la documentacion que habilita la certificacion de
obra y su pago. La inexistencia de un inventario de sumideros, que permita
identificar univocamente cada uno de ellos, dificulta su control ex post por
parte de esta AGCBA.

El mecanismo de retencion realizadas a la Contratista para el pago de “horas
extras del personal de inspeccion de obra” y para “comunicaciéon a la
comunidad”, no posee un procedimiento escrito de su aplicacién y ejecucion.
De hecho, por ejemplo, la retenciones para horas extras no fueron utilizadas y
su saldo fue retenido y genero un recurso del que se desconoce su aplicacion.
Este recurso fue de $ 9.652.002,77. Lo mismo ocurre con la retencion para
comunicacion comunitaria ($ 4.826.894,38) de los cuales se aplicaron $
2.323.059,00 (48%), aunque se desconoce si fueron utilizadas para
comunicar respecto de las obras de la DGSPLU y/o de otra area u otro gasto.

v

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700

107



| OB e (9 come D) 1 VI
AUDITORIA GENERAL DE A CIUDAD DE BUENOS AIRES

“2020. Aho del General Manuel Belgrano”

108

Anexo | — Responsabilidades Primarias y Acciones Primarias de la
Direccion General Sistema Pluvial al 31/12/17.

Unidad
Funcional

Decreto N° 329/16 - Anexo Il (parte pertinente)

Decreto N° 208/17 - Anexo Il (parte pertinente)

Direccién General Sistema
Pluvial

Entender en el control, mantenimiento preventivo y correctivo y
modificaciones al sistema pluvial, incluyendo el ejercicio del poder de
fiscalizacion, control y sancién.

idem Decreto N° 329/16

Disefiar proyectos de regulacién, mejoramiento y control del sistema
pluvial e intervenir en tareas de saneamiento hidrico.

idem Decreto N° 329/16

Coordinar con las diferentes dependencias competentes, planes,
programas y acciones dirigidas a la proteccion de la poblacion y
mitigacién de riesgos que involucran al sistema pluvial.

idem Decreto N° 329/16

Planificar, proyectar y coordinar la ejecucion de las obras necesarias que
posibiliten el monitoreo del sistema pluvial.

idem Decreto N° 329/16

Administrar el Sistema de Alerta Temprana Pluvial con control
permanente sobre el sistema pluvial.

idem Decreto N° 329/16

Gerencia Operativa
Alerta Temprana

Gestionar, controlar y monitorear el sistema de alerta temprana pluvial,
efectuando las mediciones, diagndsticos y estadisticas del
comportamiento hidraulico del sistema pluvial.

idem Decreto N° 329/16

Controlar y mantener la conectividad en tiempo real con los organismos
proveedores de datos meteoroldgicos que disponga la normativa vigente,
en coordinacion con las Gerencias Operativas competentes.

idem Decreto N° 329/16

Instalar y controlar los elementos periféricos de deteccion de potenciales
inundaciones y sus asociados necesarios para el mantenimiento del
sistema pluvial.

i{dem Decreto N° 329/16

Gerencia Operativa Mantenimiento

Controlar la tarea de las empresas concesionarias del servicio de
mantenimiento y limpieza del sistema de captacion y conduccion de la
red pluvial.

fdem Decreto N° 329/16

Organizar la metodologia ante situaciones de alerta meteorolégico para
realizar las tareas preventivas en el sistema pluvial, en coordinacién con
la Gerencia Operativa Alerta Temprana.

idem Decreto N° 329/16

Controlar y efectuar una base de datos del mantenimiento del sistema
pluvial incluyendo los lagos de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

idem Decreto N° 329/16

Controlar las tareas de operacion sobre las estaciones de bombeo,
viaductos (bajo nivel) y sistemas depresores de napa.

fdem Decreto N° 329/16

Realizar las acciones de mantenimiento correctivo, referentes a los
reclamos realizados sobre el funcionamiento del sistema pluvial de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires, en coordinacion con la Gerencia
Operativa Técnica.

idem Decreto N° 329/16

Verificar tareas de mantenimiento sobre las estaciones de bombeo,
viaductos (bajo nivel) y sistemas depresores de napa.

{dem Decreto N° 329/16

Planificar el manejo y operar los lagos y lagunas de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires.

idem Decreto N° 329/16

Gerencia Operativa Técnica

Proyectar y aprobar las obras que requiera el sistema pluvial.

idem Decreto N° 329/16

Supervisar la inspeccién y la emisién del dictamen técnico aprobatorio de
las obras que requiera el sistema pluvial para su mantenimiento
correctivo y de modificaciones necesarias para su optimizacion.

i{dem Decreto N° 329/16

Verificar obras y tareas de mantenimiento realizadas sobre sistema
pluvial y fiscalizar su seguridad.

idem Decreto N° 329/16

Inspeccionar y controlar el funcionamiento del Sistema Pluvial y/o su
mantenimiento.

idem Decreto N° 329/16

Administrar el sistema de reclamos y solucionar los mismos, disponiendo
las verificaciones e inspecciones que permitan planificar su resolucién, en
coordinacién con la Gerencia Operativa Atencién de Reclamos de la
Direccién General Control de Gestion.

i{dem Decreto N° 329/16

Efectuar estadisticas sobre los resultados obtenidos de la verificacion del
mantenimiento del sistema pluvial propendiendo a su optimizacion.

fdem Decreto N° 329/16

Coordinar con otros organismos competentes su intervencion ante la
declaracién de emergencias meteoroldgicas.

idem Decreto N° 329/16

Proyectos y Obras

Subgerencia Operativa

Asistir a la Gerencia Operativa en el andlisis de factibilidad de los
proyectos referidos al sistema pluvial presentados por las empresas.

idem Decreto N° 329/16

Inspeccionar y emitir el dictamen técnico aprobatorio de obras que
requiera el sistema pluvial para su mantenimiento correctivo y de
modificaciones necesarias para su optimizacion.

idem Decreto N° 329/16

Inspeccionar el servicio tercerizado de operacién y mantenimiento
preventivo de estaciones de bombeo de proteccién contra inundaciones
fluviales y de estaciones de estaciones de bombeo de proteccién contra

inundaciones fluviales y de estaciones de bombeo de paso bajo nivel.

idem Decreto N° 329/16

Fuente: Elaboracién propia a partir de los actos administrativos mencionados
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Anexo Il — Evolucion Etapas Presupuestarias desde la Formulacion hasta el Crédito Vigente — DGSPLU - Afio 2017

Formulacién Presupuestaria DGSPLU - Ao 2017 . s . -
P . Variacion oy . Variacion
Crédito de Sancion Crédito Vigente
Proy | Act| Obra _ ARG 2017 (b) Porcentual ARG 2017 () Porcentual
Descripcion Objeto del Total [((b/a)-1)*100] [((c/a)-1)*100]
Gasto Formulacion (a)
51 |QPeraciony Presenacion Bombas Inc. 4 35.071.778,68 0,00 -100,00% 0,00 -100,00%
Boca-Barracas
53 |OQPeracion y Presenacion de Inc. 4 39.175.411,18 39.175.414,00 0,00% 40.107.651,00 2,38%
Bombras en Viaductos
54 |OPeracion y Mantenimiento Estacion Inc. 4 7.867.475,41 7.867.476,00 0,00% 8.909.438,00 13,24%
de Mantenimiento Arroyo White
56 Operacion y Mantenimiento Estacion Inc, 3 0,00 0,00 0,00% 6.756.000,00 N/C
de Mantenimiento Arroyo VVega Inc. 4 16.000.000,00 16.000.000,00 0,00%0 6.329,00 -99,96%
s8 Mantenimiento Sistema Informacion Inc. 3 0,00 0,00 0,00% 3.577.202,00 N/C
Meteorolégica y Hidrométrica Inc. 4 30.000.000,00 30.000.000,00 0,00% 0,00 -100,00%
70 o 63 Operacion y Mantenimiento Arroyo Inc. 3 0,00 0,00 0,00% 48.230.386,00 N/C
Maldonado Inc. 4 48.218.665,45 48.218.667,00 0,00% 0,00 -100,00%
64 |Sonsenacion y Adecuacion de Inc. 4 314.093.910,60 221.804.583,00 -29,38% 873.116.436,00 177,98%
Sumideros - Mantenimiento Basico
70 |Trabajos Complementarios Inc. 4 105.000.000,00 116.466.255,00 10,92% 46.864.820,00 -55,37%
Mantenimiento Sumideros
go |Tabestacado del Resenvorio del Inc. 4 0,00 0,00 0,00% 103.739.137,00 N/C
Parque Sarmiento
91 | Grandes Conductos Limpieza Inc. 4 140.000.000,00 140.000.010,00 0,00% 0,00 ~100,00%
92 Desembocaduras y Dragados Inc. 4 60.000.000,00 60.000.000,00 0,00% 0,00 -100,00%
93 Obras cuencas del Sur Inc. 4 215.000.000,00 0,00 -100,00% 0,00 -100,00%0
51 |OPeracion y Preservacion Bombas Inc. 4 10.521.533,63 35.071.779,00 233,33% 38.169.901,00 262,78%
Boca-Barracas
54 |Sonsenaciony Adecuacion de Inc. 4 25.127.512,85 80.656.212,00 220,99% 0,00 -100,00%
60 o Sumideros - Mantenimiento Basico
sg |Mantenimiento Sistema Informacion Inc. 4 2.400.000,00 0,00 -100,00% 0,00 -100,00%
Meteorolégica y Hidrométrica
70 [Trabajos Complementarios Inc. 4 8.400.000,00 0,00 -100,00% 0,00 -100,00%
Mantenimiento Sumideros
Total Gasto Obras 1.056.876.287,79 795.260.396,00 —24,75%| __1.169.477.300,00 10,65%
N 6 |conduccion Inc. 2 91.044,00 77.387,00 -15,00% 19.549,00 ~78,53%
Inc. 3 0,00 0,00 0,00% 3.411.100,00 N/C
Inc. 2 479.635,40 407.690,00 -15,00% 405.306,00 -15,50%
2 0 |Administracion y Serv. Grales. Inc. 3 6.269.901,00 4.850.511,00 —22,64% 969.900,00 -84,53%
o Inc. 4 525.951,94 447.059,00 -15,00% 9.759,00 -98,14%
10 Mantenimiento v Limpicza de Inc. 2 428.868,10 364.538,00 -15,00% 277,00 -99,94%
10 0 |Simideros y P Inc. 3 1.893.478,60 12.471.472,00 558,65% 8.970.527,00 373,76%
10 Inc. 4 409.468,30 348.048,00 -15,00% 33.088,00 -91,92%
11 o Mantenimiento de Bombas Inc. 2 11.622,00 0,00 -100,00% 0,00 -100,00%
1 o 51 |Readecuacion ¥ Construccion De Inc. 4 0,00 0,00 0,00% 2.048.782,00 N/C
Oficinas
Total Gastos Corrientes 10.109.969,34 18.966.705,00 87,60%)| 15.868.288,00 56,96%
Total Gastos Obras y Gastos Corrientes 1.066.986.257,13 814.227.101,00 -23,69%)| _1.185.345.588,00 11,09%
Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la informacion suministrada por la DGSPLU y la Cuenta de Inversién Afio 2017
HFORME FINA j
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Anexo Il - Devengado agrupado por Obra Presupuestaria, Inciso,
Beneficiario y aplicacion del gasto.

Descripcién Obra Presupuestaria |Prog|Proy [ Act [Obra Beneficiario Inc Apicaci6n del Gasto Devengado
GCBA ACREDITACION DE SUELDOS 1 |ACREDITACION DE 1.450.722.27 29.73%
DIRECCION GENERAL SISTEMA PLUVIAL 2 [CAJA CHICA 794,76 0,02%
Conduccién 79 0 1 0 |OFFICENETS.A. LICITACION PUBLICA 18.751.83 0,38%
CONTRATACIONES o
17 Locaciones de Servicio u Obra 3 PERSONALES 3.409.100,00 69,87%
ubtotal Conduccion 4.879.368,86 0,40%
GCBA ACREDITACION DE SUELDOS 1 |ACREDITACION DE 18.807.415.21 93,25
DIRECCION GENERAL SISTEMA PLUVIAL CAJA CHICA 35.948.13 0,18
COSTURARSA. 2 298.000,00 1.48% |
Administracién y Servicios OFFICENETS.A. LICITACION PUBLICA 54.354.77 0,27
Generales 79| 0 | 2| 0 IDRECCION GENERAL SISTEMA PLUVIAL CAJA CHICA 84.000.00 0.42
. - 3 |CONTRATACIONES o
6 Locaciones de Servicio u Obra PERSONALES 880.300,00 4,36%
DIRECCION GENERAL SISTEMA PLUVIAL 4 |CAJA CHICA 9.758.99 0,05%
Subtotal Administracion y Servicios Generales 20.169.777,10 1,67%
g::fn:i“ac“’" y Contruccion de | 79 ‘ 1]o0 | 51 |CZELEISRL ‘ 4 |LICFTACION PUBLICA 2.045.852,26| 100,00%
Subtotal Readecuacion y Construccién de Oficinas 2.045.852,26 0,17%
P Sl DIRECCION GENERAL SISTEMA PLUVIAL 2 |CAJA CHICA 276.41 0.00%
Mame"'ms'e"wdy Limpiezade | 7o | o | 10| o [DIRECCIONGENERAL SISTEMA PLUVIAL CAJA CHICA 84.000,00]  0,94%
umideros Senvicios de Electricidad, Telefonia, Gas y Agua SERVICIOS PUBLICOS 8.886.524,00] _ 99,06%
Subtotal Mantenimiento y Limpieza de Sumideros 8.970.800,41 0,74%
LICITACION PUBLICA 7.271.250,78 19,05%
Operacion y Preservacion Obras = : :
Bombas Boca - Barracas 79 60 0 51 [SABAVISA SA -MERCO VIAL SA UTE 4 EEEELESRMINACION DE 30.898.649,36 80,95%
Subtotal Operacion y Preservacion Obras Bombas Boca-Barracas 38.169.900,14 317%
LICITACION PUBLICA 9.256.301,12 23,10%
ILUBAIRES S.A. REDETERMINACION DE
Operacion y Preservacion Bombas 7917|053 PRECIOS 4013.751,16 10,02%
en Viaductos . LICITACION PUBLICA 16.261.140,66 40,59%
RECONSTRUCCION CANOS S. A. REDETERMINACION DE 10.531.163,18 26,29%
PRECIOS
Subtotal Operacién y Preservacién Bombas en Viaductos 40.062.356,12 3,32%
: P LICITACION PUBLICA 3.746.999,88 42,15%
Operacion y Mantenimiento & s B}
Estacion de Bombeo Arroyo White 79| 70| O] 54 |ILUBARES SA. 4 EEEEESRMINACION DE 5.143.508,49 57,85%
Subtotal Operacién y Mantenimiento Estacién de Bombeo Arroyo White 8.890.508,37 0,74%
O i Mantenimients o
peracion y Mantenimiento 79 | 70 | 0 | 56 |RECONSTRUCCION CAROS S. A. 3 |Decreto N° 433/16 6.756.000,00|  100,00%
Estacion de Bombeo Arroyo Vega
Subtotal Operacion y Mantenimiento Estacion de Bombeo Arroyo Vega 6.756.000,00 0,56%
Mantenimiento Sistema Informacion | 2q | 75 | | 55 |BGH SOCIEDAD ANONIMA 3 |Decreto N° 433/16 3577.19850| 100,00%
Meteorologica y Hidrometrica
Subtotal Informacion Meteoroldgica e Hidrométrica 3.577.198,50 0,30%
Decreto N° 433/16 0,00 0,00%
Operacion y Mantenimiento Arroyo | _o | o | o | g3 |AUTOMAT ARGENTINA S. A. 3 [LICITACION PUBLICA 30.012.611,73|  62,63%
Maldonado REDETERMINACION DE 17.906.583.59 37.37%
PRECIOS healices =
Subtotal Operacion y Mantenimiento Arroyo Maldonado 47.919.195,32 3,98%
LICITACION PUBLICA 210.805.081,13 24,14%
AUTOMAT ARGENTINA S. A. REDETERMINACION DE
0
PRECIOS 57.931.394,24 6,64%
LICITACION PUBLICA 250.917.278,11 28,74%
RECONSTRUCCION CANOS S. A. REDETERMINACION DE
Conservacion y Adecuacion de 2917 | 0| 6a PRECIOS 9981245422 1143%
Sumideros SOLUCIONES QUIMICAS SA - OS.LO ARGENTINA o
SA - MANTELECTRIC ICISA UTE LICITACION PUBLICA 156.010.058,48 17,87%
SOLUCIONES QUIMICAS S.A. - OSCAR J. LOPEZ REDETERMINACION DE N
S.A.- MANTELECTRIC I.C,lIS.A. UTE PRECIOS 18.387.788,15 211%
SOLUCIONES QUIMICAS SA - 0S.LO ARGENTINA REDETERMINACION DE o
SA - MANTELECTRIC ICISA UTE PRECIOS 7925237524 9.08%
Subtotal Conservacién y Adecuacion de Sumideros 873.116.429,57 72,45%
LICITACION PUBLICA 0,00 0,00%
AUTOMAT ARGENTINA S. A. REDETERMINACION DE
Trabajos Complementarios 2917|070 PRECIOS 32.034.296,40 68,35%
Mantenimiento Sumideros . LICITACION PUBLICA 0,00 0,00%
RECONSTRUCCION CANOS S. A. REDETERMINACION DE 14.830.521,94 31,65%
PRECIOS
Subtotal Trabajos Complementarios Mantenimiento Sumideros 46.864.818,34 3,89%
: LICITACION PUBLICA 65.442.466,00 63,08%
Tabestacado del Reservorio del 79 | 70 | 0 | 89 |DESOBSTRUCTORA ARGENTINA S.A 4 |[REDETERMINACION DE
Parque Sarmiento PRECIOS 38.296.669,51 36,92%
Subtotal Tabestacado del Reservorio Parque Sarmiento 103.739.135,51 8,61%
Total Programa Mantenimiento de la Red Pluvial 1.205.161.340,50| 100,00%
Total Programa Mantenimiento de la Red Pluvial sin Inciso 1 1.184.903.203,02 98,32%

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de la informacién suministrada por
la DGSPLU y la Cuenta de Inversion Afio 2017

HFORME FINAL
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Anexo IV — Universo de Auditoria Programa 79 — Afio 2017

REDETERMINACION DE

Obra Descripcion Licitacion N Zona | LICITACION PUBLICA PRECIOS Decreto N° 433/16 Total
SOLUCIONES QUIMICAS SA - 0OS.LO ARGENTINA SA - [LP N° 651-15 Mantenimiento de la Red Pluvial
8875 MANTELECTRI?:, ICISA UTE Obras Complementarias y Zona 1 | 156.010.058,48| 25,26% 79.252.375,24| 28,01% 0,00 N/C 235.262.433,72| 26,12%
LP N° 651-15 Mantenimiento de la Red Pluvial y
8456 [AUTOMAT ARGENTINA S. A. Obras Complementarias Zona 2 |157.527.099,69| 25,50% 68.664.977,30| 24,27% 0,00 N/C 226.192.076,99| 25,11%
LP N° 651-15 Mantenimiento de la Red Pluvial y
8458 [AUTOMAT ARGENTINA S. A. Obras Complementarias Zona 3 | 53.277.981,44| 8,62% 21.300.713,34| 7,53% 0,00 N/C 74.578.694,78 8,28%
. LP N° 651-15 Mantenimiento de la Red Pluvial y
8460 [RECONSTRUCCION CANOS S. A. Obras Complementarias Zona 4 | 59.116.701,83| 9,57% 28.163.056,42| 9,96% 0,00 N/C 87.279.758,25 9,69%
- LP N° 651-15 Mantenimiento de la Red Pluval y
8463 [RECONSTRUCCION CANOS S. A. Obras Complementarias Zona 5 |191.800.576,28| 31,05% 85.513.930,32| 30,23% 0,00 N/C 277.314.506,60| 30,79%
Subotal LP N° 651-15 617.732.417,72| 82,17%| 282.895.052,62( 69,16% 0,00 N/C 900.627.470,34| 76,90%
0 [AUTOMAT ARGENTINA S. A. LP N° 1149-15 Serv Mant Maldonado Senvcio de 0 30.012.611,73| 62,63% 17.906.583,59| 37,37% 0,00| 0,00% 47.919.195,32| 4,09%
LP N° 1170-15 Mantenimiento Bombas de Pasos
8703 [ILUBAIRES S.A. Bajo Nivel Norte 9.256.301,12| 69,75% 4.013.751,16| 30,25% 0,00| 0,00% 13.270.052,28 1,13%
SOLUCIONES QUIMICAS S.A. - OSCAR J. LOPEZ S.A. -|LP N° 1362/11 - Mantenimiento de la Red Pluvial
2353 MANTELECTRI% LCLS.A. UTE y Obras Complementarias Zona 1 0,00| 0,00% 18.387.788,15| 100,00% 0,00| 0,00% 18.387.788,15 1,57%
LP N° 684-13 Mantenimiento Estacién de
5694 ILUBAIRES S.A. Bombeo Arroyo White 0 3.746.999,88| 42,15% 5.143.508,49| 57,85% 0,00| 0,00% 8.890.508,37| 0,76%
LP N° 91-15 Relleno costero y desembocadura
8139 [DESOBSTRUCTORA ARGENTINA S.A Arroyo Medrano 0 65.442.466,00| 63,08% 38.296.669,51| 36,92% 0,00| 0,00%| 103.739.135,51| 8,86%
- LP N° 942-14 Mantenimiento Bombas de Pasos
5685 [RECONSTRUCCION CANOS S. A. Bajo Nivel 0 16.261.140,66| 58,58% 11.497.152,60| 41,42% 0,00| 0,00% 27.758.293,26 2,37%
Mant. Prevent. Soporte Red de
0 [BGH SOCIEDAD ANONIMA Hidrometearologia 0 0,00| 0,00% 0,00 0,00%| 3.577.198,50| 34,62% 3.577.198,50| 0,31%
Mantenimiento de Estacién de Bombeo Boca-
318 [SABAVISA SA -MERCO VIAL SA UTE Barracas 0 7.271.250,78| 19,05% 30.898.649,36| 80,95% 0,00| 0,00% 38.169.900,14| 3,26%
- Mantenimiento de Estaciones de Bombeo del
0 [RECONSTRUCCION CANOS S. A. Arroyo Vega 0 0,00| 0,00% 0,00| 0,00%| 6.756.000,00| 65,38% 6.756.000,00| 0,58%
8634 [CZELEI SRL Readecuacién y Construccion de Oficinas 0 2.045.852,26| 100,00% 0,00| 0,00% 0,00| 0,00% 2.045.852,26| 0,17%
Subtotal Otras Obrasy Servicios 134.036.622,43| 17,83%| 126.144.102,86( 30,84%|10.333.198,50(100,00%| 270.513.923,79| 23,10%)
Total 751.769.040,15| 64,19%| 409.039.155,48( 34,93%| 10.333.198,50( 0,88%| 1.171.141.394,13| 100,00%

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del Listado de Transacciones del SIGAF
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Anexo V - Detalle mensual de la certificacion y su documentacién

respaldatoria de las Zonas de la Lic. Pab. N° 651/17 — Afio 2017

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700

Cant. Certificado | Cant. Expte. Monto Cant. Acto Cant. Cc():nig:\.ic

Zona |Mes Certificacion Trabajos Aprob. Admin. Expedientes - '

. . Devengado . . Oficiales

Complementarios| Certificado Encomienda | Encomienda .
Encomienda
enero/2017 3 3| 10.614.021,84 14 13 4
febrero/2017 3 3| 13.146.907,91 11 24 1
marzo/2017 2 2| 8.070.862,14 6 22 2
abril/2017 3 3| 9.272.537,62 5 11 4
mayo/2017 1 1| 2.496.234,23 7 25 5
junio/2017 3 3| 11.671.659,38 11 32 3
Zona 1fjylio/2017 1 1| 4.824.189,18 7 28 4
agosto/2017 1 1| 4.541.484,76 10 46 4
septiembre/2017 1 1| 3.637.803,34 6 30 4
octubre/2017 4 4| 11.477.037,01 11 24 4
noviembre/2017 3 3| 12.568.209,07 11 33 5
Total Zona 1 25 25| 92.320.946,48 99 288 40
enero/2017 2 2| 1.381.501,51 11 25 2
marzo/2017 1 1 892.081,45 6 21 1
abril/2017 1 1 199.143,19 6 21 3
mayo/2017 1 1 702.673,20 6 22 3
junio/2017 1 1 135.021,97 1 7 0
Zona 2|lulio/2017 2 2| 10.758.414,63 7 34 3
agosto/2017 2 2| 2.782.968,10 8 35 3
septiembre/2017 1 1| 1.275.686,26 6 21 2
octubre/2017 3 3| 16.679.301,61 8 19 2
noviembre/2017 1 1 735.547,10 3 40 1
Total Zona 2 15 15( 35.542.339,02 62 245 20
enero/2017 1 1 253.900,63 4 3 1
febrero/2017 1 1 66.828,80 4 1 3
marzo/2017 1 1 145.441,00 3 4 0
abril/2017 1 1 27.423,52 1 4 0
mayo/2017 1 1 230.358,20 6 22 2
junio/2017 1 1 384.383,99 3 12 2
Zona 3(julio/2017 1 1 268.891,14 5 22 2
agosto/2018 1 1 136.383,41 2 4 2
septiembre/2017 2 2| 3.804.088,10 6 19 1
octubre/2017 1 1 197.492,06 3 2 2
noviembre/2017 2 2| 3.807.571,24 4 25 0
Total Zona 3 13 13 9.322.762,09 41 118 15
enero/2017 4 4| 6.160.663,81 9 10 2
febrero/2017 1 1| 1.435.942,33 4 9 1
marzo/2017 1 1] 1.812.319,91 3 16 0
abril/2017 3 3| 2.168.059,33 3 5 0
mayo/2017 1 1 451.809,10 1 10 0
junio/2017 1 1| 2.201.405,49 6 19 1
Zona 4|1ulio/2017 1 1] 399.272,09 1 9 0
agosto/2018 1 1| 1.008.862,42 2 9 0
septiembre/2017 1 1 205.312,13 5 8 4
octubre/2017 1 1 679.537,53 5 14 2
noviembre/2017 1 1 568.642,24 6 12 3
diciembre/2017 1 1) 7.820.027,20 1 1 1
Total Zona 4 17 17| 24.911.853,58 46 122 14
enero/2017 1 1 294.465,48 7 4 4
febrero/2017 1 1 400.166,70 3 4 1
marzo/2017 1 1 595.485,68 5 14 3
abril/2017 3 3| 10.475.680,34 6 13 2
mayo/2017 2 2| 1.665.164,74 4 9 2
junio/2017 1 1| 1.089.870,83 3 12 2
Zona 5ulio/2017 1 1[ 179584150 5 25 3
agosto/2018 2 2| 5.633.722,75 9 23 3
septiembre/2017 5 5| 23.582.082,51 8 8 3
octubre/2017 2 2| 6.684.551,14 2 1 1
noviembre/2017 1 1 347.372,49 1 1 0
diciembre/2017 4 4| 29.714.029,06 6 25 0
Total Zona 5 24 24| 82.278.433,22 59 139 24
Total Zonas 94/ 94| 244.376.334,39 307 912 113
NFORME FINAL
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LP N° 651/15 - Zona 1 - Soluciones Quimicas SA - 0S.LO Argentina SA -
Mantelectric ICISA UTE - Certificacion devengada Aiio 2017 (a valores
basicos de contrato y en pesos)

Periodo Basico Complementario Total
ene-17| 5.307.426,00 10.614.021,84| 15.921.447,84 10,21%
feb-17| 5.307.426,00 13.146.907,91( 18.454.333,91 11,83%
mar-17| 5.307.426,00 8.070.862,14| 13.378.288,14 8,58%
abr-17| 5.307.426,00 9.272.537,62| 14.579.963,62 9,35%
may-17( 5.307.426,00 2.496.234,23| 7.803.660,23 5,00%
jun-17] 5.307.426,00 11.671.659,38| 16.979.085,38 10,88%
jul-17| 5.307.426,00 4.824.189,18| 10.131.615,18 6,49%
ago-17| 5.307.426,00 4.541.484,76] 9.848.910,76 6,31%
sep-17| 5.307.426,00 3.637.803,34| 8.945.229,34 5,73%
oct-17| 5.307.426,00 11.477.037,01| 16.784.463,01 10,76%
nov-17| 5.307.426,00 12.568.209,07| 17.875.635,07 11,46%
dic-17| 5.307.426,00 0,00{ 5.307.426,00 3,40%
Total 63.689.112,00 92.320.946,48| 156.010.058,48( 100,00%
40,82% 59,18% 100,00%
LP N° 651/15 - Zona 2 - Automat Argentina SA - Certificacién devengada
Afio 2017 (a valores basicos de contrato y en pesos)
Periodo Basico Complementario Total
oct-16 0,00 301.817,73 301.817,73 0,32%
nov-16 0,00 15.551.189,72| 15.551.189,72 16,24%
dic-16 0,00 79.922.234,27| 79.922.234,27 83,45%
Aiio 2016 0,00 95.775.241,72| 95.775.241,72 60,80%
ene-17| 2.184.126,56 1.381.501,51| 3.565.628,07 5,77%
feb-17| 2.184.126,56 0,00] 2.184.126,56 3,54%
mar-17| 2.184.126,56 892.081,45| 3.076.208,01 4,98%
abr-17| 2.184.126,56 199.143,19| 2.383.269,75 3,86%
may-17| 2.184.126,56 702.673,20| 2.886.799,76 4,67%
jun-17| 2.184.126,56 135.021,97| 2.319.148,53 3,76%
jul-17| 2.184.126,56 10.758.414,63| 12.942.541,19 20,96%
ago-17| 2.184.126,56 2.782.968,10| 4.967.094,66 8,04%
sep-17| 2.184.126,56 1.275.686,26| 3.459.812,82 5,60%
oct-17| 2.184.126,56 16.679.301,81| 18.863.428,37 30,55%
nov-17| 2.184.126,56 735.547,10| 2.919.673,66 4,73%
dic-17| 2.184.126,59 0,00| 2.184.126,59 3,54%
Ao 2017 |26.209.518,75 35.542.339,22| 61.751.857,97| 39,20%
Total 26.209.518,75 131.317.580,94| 157.527.099,69| 100,00%
16,64% 83,36% 100,00%
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Anexo VI - Licitacion Publica N° 651/15 — Devengado por Tipo de
Certificacién y agrupado por Zona — Afio 2017
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LP N° 651/15 - Zona 3 - Automat Argentina SA - Certificacion devengada
Aiio 2017 (a valores basicos de contrato y en pesos)
Periodo Basico Complementario Total

nov-16 0,00 3.746.600,59| 3.746.600,59 100,00%

Ao 2016 0,00 3.746.600,59| 3.746.600,59| 7,03%
ene-17| 3.350.718,23 253.900,63| 3.604.618,86 7,28%
feb-17| 3.350.718,23 66.828,80| 3.417.547,03 6,90%
mar-17| 3.350.718,23 145.441,00{ 3.496.159,23 7,06%
abr-17| 3.350.718,23 27.423,52( 3.378.141,75 6,82%
may-17| 3.350.718,23 230.358,20| 3.581.076,43 7,23%
jun-17| 3.350.718,23 384.383,99| 3.735.102,22 7,54%
jul-17| 3.350.718,23 268.891,14| 3.619.609,37 7,31%
ago-17| 3.350.718,23 136.383,41| 3.487.101,64 7,04%
sep-17| 3.350.718,23 3.804.088,10| 7.154.806,33 14,44%
oct-17 3.350.718,23 197.492,06| 3.548.210,29 7,16%
nov-17| 3.350.718,23 3.807.571,24| 7.158.289,47 14,45%
dic-17| 3.350.718,23 0,00| 3.350.718,23 6,76%

Afio 2017 |40.208.618,76 9.322.762,09| 49.531.380,85| 92,97%

Total 40.208.618,76 13.069.362,68| 53.277.981,44 100,00%
75,47% 24,53% 100,00%

LP N° 651/15 - Zona 4 - Reconstruccion Caiios SA - Certificacion
devengada Ao 2017 (a valores basicos de contrato y en pesos)

Periodo Basico Complementario Total

jul-16 0,00 3.585.278,07| 3.585.278,07 34,89%
nov-16 0,00 1.189.587,00( 1.189.587,00 11,58%
dic-16 0,00 5.500.883,62| 5.500.883,62 53,53%

Ao 2016 0,00 10.275.748,69( 10.275.748,69| 17,38%
ene-17| 1.994.091,63 6.160.663,81| 8.154.755,44 16,70%
feb-17 1.994.091,63 1.435.942,33| 3.430.033,96 7,02%
mar-17| 1.994.091,63 1.812.319,91| 3.806.411,54 7,79%
abr-17( 1.994.091,63 2.168.059,33| 4.162.150,96 8,52%
may-17| 1.994.091,63 451.809,10| 2.445.900,73 5,01%
jun-17| 1.994.091,63 2.201.405,49| 4.195.497,12 8,59%
jul-17( 1.994.091,63 399.272,09( 2.393.363,72 4,90%
ago-17| 1.994.091,63 1.008.862,42| 3.002.954,05 6,15%
sep-17| 1.994.091,63 205.312,13| 2.199.403,76 4,50%
oct-17| 1.994.091,63 679.537,53| 2.673.629,16 5,47%
nov-17| 1.994.091,63 568.642,24| 2.562.733,87 5,25%
dic-17| 1.994.091,63 7.820.027,20( 9.814.118,83 20,09%

Ao 2017 |23.929.099,56 24.911.853,58| 48.840.953,14| 82,62%

Total 23.929.099,56 35.187.602,27| 59.116.701,83| 100,00%
40,48% 59,52% 100,00%
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LP N° 651/15 - Zona 5 - Reconstruccion Caiios SA - Certificacion
devengada Ao 2017 (a valores basicos de contrato y en pesos)

Fuente: Elaboracién propia elaborada con datos obtenidos del Listado de

Transacciones el SIGAF

Periodo Basico Complementario Total
jul-16 0,00 1.146.367,42| 1.146.367,42| 1,65%
oct-16 0,00 10.784.834,56| 10.784.834,56| 15,55%
nov-16 0,00 19.802.943,08| 19.802.943,08| 28,55%
dic-16 0,00 37.622.007,80| 37.622.007,80| 54,24%
Ao 2016 0,00 69.356.152,86| 69.356.152,86| 36,16%
ene-17| 3.347.165,85 294.465,48| 3.641.631,33| 2,97%
feb-17| 3.347.165,85 400.166,70| 3.747.332,55| 3,06%
mar-17| 3.347.165,85 595.485,68| 3.942.651,53| 3,22%
abr-17| 3.347.165,85 10.475.680,34| 13.822.846,19| 11,29%
may-17| 3.347.165,85 1.665.164,74| 5.012.330,59| 4,09%
jun-17| 3.347.165,85 1.089.870,83| 4.437.036,68| 3,62%
jul-17| 3.347.165,85 1.795.841,50[ 5.143.007,35| 4,20%
ago-17| 3.347.165,85 5.633.722,75| 8.980.888,60| 7,33%
sep-17| 3.347.165,85 23.582.082,51| 26.929.248,36| 21,99%
oct-17| 3.347.165,85 6.684.551,14| 10.031.716,99| 8,19%
nov-17| 3.347.165,85 347.372,49| 3.694.538,34| 3,02%
dic-17| 3.347.165,85 29.714.029,06| 33.061.194,91| 27,00%
Ao 2017 |40.165.990,20 82.278.433,22( 122.444.423,42| 63,84%
Total 40.165.990,20| 151.634.586,08| 191.800.576,28| 100,00%

20,94% 79,06% 100,00%
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Anexo VIl — Detalle de la Observacién 7.8

. . Fecha . e
Disposicion Encomienda requerimiento Disposicion Rectificacion Causa de la Rectificacién
DGSPLU AGCBA DGSPLU

Por error material e involuntario las tareas encomendadas mediante las Disposiciones mencionadas

N° 84-DGSPLU-17|20/03/2017( 28/02/2019 [N°85-DGSPLU-19 |12/03/2019|precedentemente no fueron efectivamente ejecutadas y posteriormente fueron efectivamente encomendadas
mediante Disposicién N° DI-2017-118-DGSPLU
Por error material e involuntario las tareas encomendadas mediante las Disposiciones mencionadas

N°91-DGSPLU-17|23/03/2017( 28/02/2019 [N°85-DGSPLU-19 |12/03/2019|precedentemente no fueron efectivamente ejecutadas y posteriormente fueron efectivamente encomendadas
mediante Disposicién N° DI-2017-118-DGSPLU
El mentado acto administrativo posee un error material e involuntario al citar la Altura de la Calle Ortiz de

N° 155-DGSPLU-1|23/05/2017| 07/03/2019 [N° 95-DGSPLU-19 |26/04/2019|campo, donde se leia 2831, debia leerse 2899. Que, por tanto, dichas tareas se encomendaron nuevamente
mediante Disposicién N° 95-2018-DGSPLU
El mentado acto administrativo posee un error material e involuntario dentro de las tareas de reposicion
encomendadas en la interseccion de las calles Juan B. Justo y Orofio, toda vez que dichas tareas fueron

N° 63-DGSPLU-17|24/02/2017| 07/03/2019 [N° 129-DGSPLU-19|26/04/2019 |reevaluada por la Gerencia Operativa Técnica, y como conclusion se requeria efectuar obra en dicha zona,
por tanto se elabord el correspondiente presupuesto, el cual fue posteriormente encomendado mediante DI
214-2017-DGSPLU
El mentado acto administrativo posee un error material e involuntario dentro de las tareas de reposicion
encomendadas, ya que las tareas programadas para la calle Primera Junta y Somellera, fueron reevaluadas

N° 64-DGSPLU-17|24/02/2017( 07/03/2019 [N°130-DGSPLU-19|26/04/2019|por la Gerencia Operativa Técnica, y como conclusion se requeria efectuar obra, por lo tanto se elaboraron los
correspondientes presupuestos, que fueron posteriormente encomendados mediante Disposiciones N° 199-
2017-DGSPLU y N° 203-2017-DGSPLU respectivamente
Por un error involuntario el nuevo presupuesto tramité por un nuevo Expediente Electronico N°

N° 234-DGSPLU-1|14/08/2017( 07/03/2019 [N°131-DGSPLU-19|26/04/2019(22350477/2018/DGSPLU, siendo las tareas encomendadas a la Empresa Automat Argentina S.A. mediante
Disposicién N° 245-DGSPLU/18

N° 341-DGSPLU-1130/11/2017|  07/03/2019 |N° 132-DGSPLU-19| 26/04/2019 ggi;g%rg;?jterial e involuntario dicha tarea se encomendaron nuevamente mediante Disposicion N° 341-
Dicha Disposicién posee un error material e involuntario dentro del Anexo |, (Informe N°

N°324-DGSPLU-1{21/11/2017| 07/03/2019 |N°133-DGSPLU-19|26/04/2019|27135215/2017/DGSPLU) donde se mencionan los Presupuestos N° 343, 346 y 357, ya que dichas obras
fueron dejadas sin efecto por razones ajenas a esta reparticion y por tanto no fueron ejecutadas

N° 155-DGSPLU-1]|23/05/2017| 07/03/2019 |N° 134-DGSPLU-19|29/04/2019|Posteriormente se determind que no seria necesaria la ejecucion de las tareas encomendadas

N° 83-DGSPLU-17|20/03/2017| 07/03/2019 |N° 135-DGSPLU-19|29/04/2019|Posteriormente se determind que no seria necesaria la ejecucion de las tareas encomendadas

N° 82-DGSPLU-17|20/03/2017| 07/03/2019 |N° 136-DGSPLU-19|29/04/2019|Posteriormente se determind que no seria necesaria la ejecucion de las tareas encomendadas
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Anexo VIII — Anexo Fotogréfico de la Observaciéon 7.6
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