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CODIGO DE PROYECTO:
4.18.09

NOMBRE DEL PROYECTO:
Direcciéon General de Promocién de Inversiones

DURACION DEL PROYECTO:
20 de febrero de 2019 hasta el 23 de octubre de 2019

PERIODO BAJO EXAMEN:
Afio 2017

EQUIPO DESIGNADO:

Directores de Proyecto:
Lic. Santiago E. Cogorno
Cdra. Maria Lucila Moyano (hasta el 31/12/2019)
Cdra. Maria Verdnica Foryone (desde el 01/01/2020)

Supervisor:
Cdr. Jorge Daniel Moscato

OBJETIVO

Evaluar la gestion de las acciones destinadas a la promocion de las inversiones en el
ambito de la CABA.

FECHA APROBACION DEL INFORME: 05 DE AGOSTO DE 2020
APROBADO POR: UNANIMIDAD

RESOLUCION N°: 253/20
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INFORME EJECUTIVO

Lugar y fecha de emision

Ciudad Autonoma de Buenos Aires, Agosto de 2020

Cdédigo del Proyecto

4.18.09

Denominacién del

Proyecto

Direccion General de Promociéon de Inversiones

Periodo examinado

Afio 2017

Programa auditado

Programa N° 61 - Atraccion de Inversiones Productivas
Programa N° 68 - Centro de Atencion al Inversor

Objetivo de la auditoria

Evaluar la gestién de las acciones destinadas a la promocion de
las inversiones en el &mbito de la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires.

Presupuesto Devengado
(expresado en pesos)

Programa N° 61 : $ 120.072.660

Programa N° 68 : $ 1.485.113

Objeto Actividades realizadas en el Ejercicio 2017 en el marco de los
Programas 61 — Atraccion de Inversiones Productivas y 68 —
Centro de Atencion al Inversor

Alcance El examen fue realizado de conformidad con las normas de

auditoria externa de la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD
AUTONOMA DE BUENOS AIRES, establecidas por la Ley N° 325
y las normas basicas de auditoria externa aprobadas por el
Colegio de Auditores de la Ciudad de Buenos Aires, segun
Resolucion 161/00 AGCBA. En este caso, el alcance mencionado
se logra mediante la realizacién de un examen sobre una muestra
de los procesos y acciones practicadas por la Subsecretaria de
Desarrollo Econdmico (SSDECO) ya que era de quién dependian
los Programas N° 61 y 68. El trabajo se llevo a cabo desde el 20
de febrero de 2019 hasta el 23 de octubre de 2019.

Periodo de desarrollo de
tareas de auditoria

Entre el 20 de febrero de 2019 y el 23 de octubre de 2019

Observaciones

1.- Los programas N° 61 y 68, que representaban el 100% del
presupuesto de la Subsecretaria y sus 4 Direcciones Generales,
fueron formulados para una estructura que se modificé mediante el
Decreto N° 675/2016, sancionado el 28 de diciembre de 2016. Las
descripciones de los programas mencionados no se adecuaban a
la nueva estructura. La SSDECO no efectud un pedido formal de
reformulacién de los programas como lo habilita la Ley N° 70,
articulo 63 y la Ley N° 5724 articulo 21.

2.- De las actividades establecidas en el Programa N° 61 que
correspondian a la nueva estructura, la SSDECO no realizé:

a) una estrategia integral de desarrollo econémico

b) planes de comunicacion internacional

C) nuevas estrategias para la radicacion de mas empresas de la
industria audiovisual d) una estrategia para el desarrollo de la
Actividad logistica en el sur de la Ciudad

3.- Las metas fisicas informadas por el auditado no pudieron ser
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verificadas de acuerdo a lo que consta en la ejecucion
presupuestaria del Programa N° 68, ya que el registro de
cantidades sin individualizar impide analizar si un mismo
participante consultd y a su vez asisti6 a uno 0 mas eventos,
incrementandose el numero total de “empresas asistidas”.

4.- En las muestras probabilistica y por significatividad econémica
se detectaron 12 expedientes (36,3% de las muestras) por un
monto de $ 12.502.774,70 (51,5% del total de ambas muestras)
gue se encuadraron en el Decreto N° 433/16 (compras urgentes).
Eran expedientes con las siguientes caracteristicas: a) El gasto ya
habia sido efectuado antes de la caratulacion del expediente; b)
No se encuadraban dentro del supuesto que establece el articulo
3° inciso a) del Decreto N° 433/16 y c) No se contabilizd el
devengamiento  cuando correspondia, afectando en $
2.453.069,30 (8 de los 12 casos) el resultado del trimestre
correspondiente, lo cual afecta la informacion que el Poder
Ejecutivo debe elevar trimestralmente a la Legislatura segun lo
establece el articulo 71 de la Ley N° 70. Como corolario de todo lo
mencionado se concluye que la utilizacién frecuente del Decreto
N° 433/16 contradice los siguientes principios: Libre Competencia,
Concurrencia e Igualdad, Publicidad y Difusion y Transparencia.

5.- El auditado contrat6 por medio del Decreto N° 433/16 (compras
urgentes) un servicio de tasacion para 4 grandes inmuebles
propiedad del GCABA (Tiro Federal, Parque de la Ciudad,
Autédromo y Buenos Aires Design) que presenta las siguientes
caracteristicas:

a) Los dos presupuestos no ganadores incorporados al
expediente estan fechados con posterioridad a la emision del
informe del proveedor elegido.

b) La Constitucién de la C.A.B.A. en su articulo N° 55 indica
que el Banco de la Ciudad de Buenos Aires es el banco oficial de
la Ciudad. La institucion tiene un sector especifico dedicado a las
tasaciones, que entre otras materias se dedica a realizar el trabajo
por el que se contratd a una empresa privada, y ademas es el
anico organismo al cual la Ley de Compras le da entidad para
efectuar las cotizaciones.

6.- De los 33 expedientes analizados en las muestras
probabilistica y por significatividad econdmica se detectaron 9
(27,27%) que presentan las siguientes deficiencias:

A.- Debilidades administrativas:

A.l.- En la muestra al el auditado contaba con la informacién para
realizar el evento 2 meses antes de caratular el expediente, lo que
realiz6 3 dias antes de realizar el evento y emitié la orden de
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compra 2 dias después de haber finalizado el evento.

A.2.- En la muestra a23 no consta en el expediente quienes fueron
los 5 beneficiarios de los pasajes a Miami, Estados Unidos!.

A.3.- En las muestras a24 y a25 las Disposiciones que aprueban el
llamado fueron publicadas en el Boletin Oficial dias después de la
apertura de las ofertas en el BAC.

A.4.- En la muestra b4 la Consultora emitié el informe de Impacto
ambiental el 2 de noviembre, facturd sus servicios el 8 de ese mes
pero recién el 14 de noviembre se emitié la orden de compra. Una
situacion similar se presentd en la muestra b8.

A.5.- En la muestra b16 el proveedor entrega el informe y los
remitos en marzo de 2017 mientras que el Parte de Recepcion
Definitiva (PRD) se emitio el 27 de diciembre del mismo afio, lo
que indica una debilidad administrativa y una eventual penalidad
econdmica a la CABA por pago fuera de término.

B.- Falta de requisitos en las especificaciones técnicas:

B.1.- En la muestra a8 que contrataba un servicio de consultoria
para evaluar aspectos fundamentales del Distrito Tecnol6gico no
se solicitaron los curriculos de los consultores para determinar si
tenian experiencia en la materia.

C.- Falta de publicidad de los actos de Gobierno:

C.1.- En la muestra b2, la Resoluciéon que aprueba el gasto por $
6.897.000 no fue publicada en el Boletin Oficial contraviniendo la
Ordenanza N° 33.701 (texto consolidado en la Ley N° 5666) en su
articulo 2°.

7.- El auditado emiti6 una Disposicion incurriendo en un
incumplimiento de la Ley N° 5261/15 (Ley contra la discriminacién)
al establecer como requisito que el conductor de un evento
organizado por el GCABA sea de un determinado género.

8.- La publicidad (principalmente efectuada en la participacion en
eventos) realizada por la SSDECO actla de manera reactiva ante
la propuesta de terceros, sin analizar el costo — beneficio y las
oportunidades potenciales de inversion, ni llevar un registro formal
de los contactos realizados.?

9.- La SSDECO no cuenta con manuales de procedimientos
formales (como lo indica el articulo 122 de la Ley N° 70) y sélo se
ajustan a los usos y costumbres y a las normas generales del
procedimiento administrativo.

! El auditado en su descargo expresa lo siguiente: Si bien en el EX-2017-23827742-MGEYA-DGTALMMIYT, por el
cual tramité la adquisicion de los cinco (5) pasajes aéreos ida y vuelta para la Ciudad de Miami, Florida, Estados
Unidos, en el marco de la participacion del evento “Unbound” (Resolucion N° 21/SSDECO/17), no consta el nombre
de los beneficiarios de los mismos, se manifiesta que en el Expediente Electronico N° 14688067/SSDECO/17, por el
cual tramité la referida convocatoria, en el orden N° 27 (IF-2018-04562702-SSDECO) consta el nombre de cada una
de las personas que viajaron en representacion de cada uno de los proyectos ganadores conforme RESOL-2017-54-
SSDECO.

2 El auditado en su descargo expresa que la participacion de la DG de Promocion de Inversiones en eventos y foros
es resultado de un andlisis previo para disefiar y conducir politicas. Luego de dicho andlisis y entablada la
comunicacioén con el organizador del evento o foro, se le solicita el envio de una propuesta formal de participacion a
fin de documentar las gestiones y dar origen a las actuaciones administrativas correspondientes.
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10.- Las Bases y Condiciones Particulares para que empresas de
servicios a la exportacion puedan figurar en el portal “Puente
Global”’, incluido en la pagina web del GCABA, presentan las
siguientes fallas:
a) omite los criterios y puntajes que se asignan a 4 rubros de
proveedores de servicios, lo que permite la discrecionalidad en la
inclusién o no de una empresa.
b) omite como requisito que el proveedor tenga una pagina web
propia y en idioma castellano para direccionar al exportador a
el servicio.
Se verificd que en dos proveedores el enlace a la pagina web no
funciona, lo que indica una falta de mantenimiento del portal
“Puente Global” y la no verificacion de los datos que el GCABA
provee.

Conclusioén

El trabajo de auditoria realizado control6 y evalu6 la gestion de la
Subsecretaria de Desarrollo Econémico de la Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires en el periodo aludido. En base a las tareas
efectuadas y a las evidencias obtenidas, se observan falencias
administrativas, debilidades en el control interno e incumplimientos
a las normas vigentes sefialadas en las observaciones del
presente informe; ademas no se ha podido corroborar si se
alcanzaron en su totalidad los objetivos previstos.

En este caso en particular, el Decreto N° 433/16 no es una forma
de seleccion de proveedores, sino un cuadro de competencias
para aprobacién de gastos. No sustituye un procedimiento de
selecciéon y, por lo tanto, no garantiza la transparencia de los
procesos que con él se justifican.

Como consecuencia de lo mencionado y de las observaciones
vertidas en el presente informe, esta Auditoria no esta en
condiciones de expresar una opinion favorable respecto de la
gestion, la cual no alcanzé los niveles de eficacia y eficiencia
previstos para el afio 2017.
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INFORME FINAL DE AUDITORIA
“DIRECCION GENERAL DE PROMOCION DE INVERSIONES”
PROYECTO N° 4.18.09

DESTINATARIO

Sefior

Presidente

Legislatura Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Cdor. Diego César Santilli

S / D

En uso de las facultades conferidas por la ley 70, articulo 131, 132 y 136 de la
Ciudad de Buenos Aires, y conforme a lo dispuesto en el articulo 135 de la
Constitucion de la Ciudad, la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires
procedio a efectuar un examen en el ambito de la Subsecretaria de Desarrollo
Econdmico (SSDECO).

. OBJETO DE LA AUDITORIA

Actividades realizadas en el ejercicio 2017 en el marco de los Programas 61 —
Atraccion de Inversiones Productivas y 68 — Centro de Atencion al Inversor.

II.  ALCANCE

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria externa de
la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES,
establecidas por la Ley N° 325 y las normas basicas de auditoria externa aprobadas
por el Colegio de Auditores de la Ciudad de Buenos Aires, segun Resolucion 161/00
AGCBA. En este caso, el alcance mencionado se logra mediante la realizacion de un
examen sobre una muestra de los procesos Yy acciones practicadas por la
Subsecretaria de Desarrollo Econémico (SSDECO) ya que era de quién dependian los
Programas N° 61 y 68. El trabajo se llevo a cabo desde el 20 de febrero de 2019 hasta
el 23 de octubre de 2019, habiéndose planificado los procedimientos que se detallan a
continuacion:

]
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|.-RELEVAMIENTO

Marco legal:

v" Recopilacion de la normativa que regula el funcionamiento de los
Programas 61y 68.

Antecedentes:

» Informes de auditorias anteriores de la AGCBA.
> Informes de la SIGEBA.
» Informes de Auditoria Interna.

Informacién de gestion y presupuestaria/financiera/contable:

» Relevamiento de la estructura formal y real de la Direccion General
Promocidn de Inversiones y/o Subsecretaria de Desarrollo Econdmico.

» Relevamiento de los recursos humanos, técnicos y materiales afectados a
la gestion de los Programas 61 y 68.

» Relevamiento de los circuitos administrativos utilizados para la gestion de
los programas.

» Obtencién a partir del SIGAF de la base de transacciones de los
Programas 61 y 68.

» Obtencién de las metas fisicas de los programas.

» Solicitar al organismo auditado el detalle de la totalidad de las acciones
desarrolladas.

» Solicitar el detalle de los expedientes tramitados por la Direccion General
y/o Subsecretaria durante el Ejercicio 2017.

» Solicitar el detalle de las cajas chicas utilizadas.

Il.- EXAMEN

1) Revision y analisis de la informacién recopilada.

2) Evaluar la confiabilidad, integridad y oportunidad de la informacion
operativa y contable. Andlisis presupuestario. Crédito original, vigente y
ejecutado.

3) Seleccién de una muestra de los procesos y acciones practicadas.

4) Obtencion de informacion en otras dependencias del gobierno
vinculadas con el objeto auditado y/o analisis de la muestra.

]
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5) Cotejo de las registraciones contables y presupuestarias con su
documentacion respaldatoria.

6) Andlisis del cumplimiento de metas y objetivos de las acciones y
programas.

7) Evaluar el uso de los recursos en cuanto al logro de los objetivos de los
programas al que son aplicados.

.  ACLARACIONES PREVIAS
Toda vez que se mencione:

% Ley de Compras: Ley N° 2095 (texto consolidado Ley N° 5666)

% Decreto reglamentario de la Ley de Compras: Decreto Reglamentario N° 95/14 y
Decretos modificatorios N° 114/16 y 411/16 hasta el 30 de agosto de 2017 y a
partir de esa fecha se rige por el Decreto N° 326/17

% SSDECO: Subsecretaria de Desarrollo Econdmico

% DGPINV: Direccion General de Promocion de Inversiones

% DGDECO: Direccion General de Distritos Econdmicos

s DGPAPP: Direccion General Proyectos de Articulacion Publico - Privada

s BAC: Buenos Aires Compras

% SIGAF: Sistema Integrado de Gestion y Administracion Financiera

1.- Descripciones de los programas

Programa N° 61: ATRACCION DE INVERSIONES PRODUCTIVAS

El Programa tiene como principal objetivo el estudio, evaluacion, planificacién y disefio de una estrategia
integral de desarrollo econémico que articule a los diferentes actores y favorezca la radicacién de
inversores de alto valor agregado, la generacion de empleo y el desarrollo social.

En ese orden, implementara planes de comunicacion internacional a efectos de competir eficientemente
en el mercado de la busqueda de la Inversion Extranjera Directa (IED). Asimismo, creara las estructuras
adecuadas para que los inversores encuentren alternativas rentables de inversién en nuestra Ciudad,
acordes a las necesidades de la comunidad, y para que los mismos puedan implementar sus proyectos
de manera répida, eficiente e integrada.

Contara con cuadros técnicos capacitados tanto para el desarrollo de nuevos modelos de negocios,
como para el armado de la ingenieria financiera adecuada para su implementacion.

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700
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Se gestionaran proyectos de iniciativa privada, llevando a cabo la recepcioén, adaptacion, articulacion y
encuadre normativo de las diferentes iniciativas ingresadas al GCBA de acuerdo a lo establecido por la
Ley N° 2635, conforme Decreto 966/PEN/2005. Asimismo, se promocionaran proyectos de articulacion
publico privada incentivando la radicacion de inversiones en GCBA. Se disefiaran modificaciones a
vehiculos legales cuyo fin consistira en lograr una gestion transparente de los activos de GCBA, como lo
fue la subasta del Edificio del Plata. Se disefiara y promocionaran herramientas de innovacion financiera
tales como fideicomisos, fondos de garantia, acuerdos multilaterales, fondos de capitales y bonos
tematicos con fines sociales, como el armado por la Ley N° 5544: "Ley de Financiamiento de los Juegos
Olimpicos de la Juventud 2018". Este Programa se encuentra en ejecucion desde el afio 2008. A través
del mismo, se logré la sancion de la Ley de Promocién de las Empresas de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones en la Ciudad de Buenos Aires, donde se conforma el Distrito
Tecnoldgico en la zona de Parque Patricios, con un sistema de incentivos para la promociéon de
inversiones de los sectores TICs, Call Centers y BPO (Business Process Outsourcing - Centros de
Servicio Compartidos). La aprobacion de la Ley N° 3876/11 genera un reconocimiento de la actividad
audiovisual como industria, y a su vez crea el Distrito Audiovisual. EI mismo, promueve la industria
audiovisual y la produccion de contenidos como eje principal de accién. Las acciones a realizar son las
siguientes:

- Continuar profundizando las politicas llevadas a cabo durante los afios anteriores, fomentando tanto el
Distrito Audiovisual, como el de las Artes, el de Disefio y el Tecnoldgico.

- Estrategia para la promocion de la industria audiovisual: continuar y profundizar las politicas llevadas a
cabo durante estos afos, buscando nuevas estrategias para que la Ciudad de Buenos Aires sea una
plaza atractiva para la radicacion de empresas de la industria audiovisual cuyo objetivo es articular la
relacion Publico - Privada.

- Estrategia para la promocion de los Centros Comerciales a Cielo Abierto: Se va a continuar con la
gestion publico - privada, para que las areas comerciales del Distrito Tecnoldgico, del Distrito Audiovisual
y del Centro Comercial a Cielo Abierto de la Av. Patricios, presenten una estrategia Unica de imagen y
gestién.

- Estrategia para la promocién del distrito de las Artes: Se presenta como un nuevo epicentro de la
Cultura en la Ciudad con Proyeccién Internacional. ElI programa contempla el desarrollo de las
actividades artisticas, generando alianzas estratégicas publico - privadas, y desarrollando la zona sur de
la Ciudad de Buenos Aires. Las disciplinas artisticas que se encuentran comprendidas por las
actividades —cuyo fomento se establece por la Ley N° 4353-, son las siguientes: Artes Visuales,
musicales, literarias y escénicas. En ese sentido, las actividades promovidas son la formacién, creacion,
produccién, gestion, comercializacién y difusion de productos artisticos. Asimismo, se seguira trabajando
fuertemente a efectos de darle continuidad a este ambicioso proyecto, el cual tiene como objetivo
fomentar la actividad industrial artistico - cultural a un nivel internacional.

- Estrategia para la promocion del Distrito Deportes: Dentro del contexto de los Juegos Olimpicos
Juventud 2018 y la edificacion de la villa olimpica, se trabajara en un cronograma en conjunto para la
promocion de areas especificas del distrito que potencien ambas actividades. Se identificaran empresas
y actividades que complementen las acciones tomadas y que beneficien al sector publico, privado y a la
comunidad del distrito del deporte.

- Estrategia para la promocion del Distrito Tecnolégico: Expandir el desarrollo de tecnologias de
informacién y de las comunicaciones (Tics) considerando las ventajas competitivas con las que cuenta la
Ciudad de Buenos Aires. El método para concretarlo es a través de la promocion del distrito, mediante la
identificacion de empresas tecnoldgicas y su adecuada segmentacién a fin de poder realizar un abordaje
promocional. Participacion directa en acciones promocionales o de apoyo con empresas de la industria.
En ese sentido, se continuara y potenciara el trabajo llevado a cabo durante estos afios de la edificacion
del pilar formativo y educativo del Distrito tecnoldgico, canalizandose con los proyectos de "Parque de
Innovacién Sur", conformado por USAL- ITBA y CAESE vy las diferentes actividades de insercion de
incubacién tecnolégica dentro del distrito.

- Estrategia para la gestién y promocion de proyectos de articulacion puablico - privada: Investigacion,
propuesta y estudio de proyectos de inversion en la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires que sean
catalizadores del desarrollo en la ciudad. Asesorar y asistir a inversores en su interaccion con los
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diferentes organismos del Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires. Elaboracion y gestion de
anteproyectos legislativos relacionados con la radicacion de inversiones en la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires.

- Estrategia para el desarrollo de la Actividad logistica en el Sur de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires:
El objetivo es la recuperacion de las calles y avenidas para uso publico, y la descongestion del transito
de camiones de gran porte.

-Promocion de Inversiones: Asi como en afios anteriores, se continuara generando vinculos directos con
las principales ciudades exportadoras de Inversion Extranjera Directa (IED) y se implementaran procesos
de capacitacién de inversiones en el ambito local e internacional, con el apoyo de diferentes areas de
gobierno, promocionando las oportunidades e incentivos disefiados por los organismos del Ministerio.

- La Ley N° 4671 se encuentra reglamentada por medio del Decreto N° 301/14, el cual contempla la
creacion del Distrito del Disefio. EIl mismo se encuentra en el barrio de Barracas, abarcando la zona sur
de la Ciudad de Buenos Aires, y tiene como objetivo fomentar el desarrollo de la industria del disefio.
Asimismo, busca promover actividades que permitan el desarrollo sostenido de la cadena de valor del
disefio, considerando un amplio espectro de actividades como disefio industrial, de indumentaria, textil,
disefio grafico, entre otros. Se concretara el objetivo a través de las acciones del equipo de atencién
personalizada perteneciente al Centro de Atencion al Inversor.

Programa N° 68: CENTRO DE ATENCION AL INVERSOR

El Programa Centro de Atencion al Inversor tiene como principal objetivo la identificacion y evaluacion de
oportunidades de inversion, comprendiendo la direccion de flujos de nuevos negocios en la Ciudad. Se
busca la vinculacion con entidades intermedias y atractores de negocios, promocionando la radicacion
de inversiones. Las vias de atraccién que se utilizaran para lograrlo son: eventos institucionales,
Newsletter y reuniones interactivas con diferentes areas para lograr el objetivo de la radicacién. La
promocion de los Distritos, se basa en una estrategia de atraccion de las industrias promovidas por las
leyes creadas a su fin, la cual se concreta a partir de la atencién personalizada de los agentes de cada
distrito, fomentando asi la radicacion de empresas en ellos y promoviendo los beneficios que genera el
crecimiento, tanto a nivel econémico como a nivel social.

La principal funcién de los agentes de distrito ser& mantener un canal de comunicacién abierto con las
empresas, a fin de poder asesorarlas en todos los procesos involucrados con la radicacién, como asi
también detectar posibles nuevas radicaciones. Los canales de comunicacion que posee el Centro de
Atencién al Inversor brindan soporte y ayuda instantanea para los inversores.

Asimismo, se investigaran y efectuaran diferentes tipos de andlisis sobre mejoras de los procesos en los
tramites de inscripcion de las empresas en los registros, como asi también de las consultas relacionadas
a las inversiones en la Ciudad. Se trabajara en el flow de los procesos para la mejora de los mismos y la
toma de decisiones.

Se continuara trabajando en el posicionamiento del Centro de Atencién al Inversor para poder llegar a
ser un referente en el asesoramiento de las inversiones a nivel regional. En un contexto de cambios
mundiales y nacionales, se trabajard& en poder reconstruir la estructura para lograr mayor
especializacién, de forma tal que se pueda contar con especialistas en cada sector y acompafar al
inversionista en cada uno de los pasos que realice en la Ciudad, a través del area de Atencion a
Empresas.

En este orden, el actual posicionamiento local de la Ciudad de Buenos Aires pasara a ser global,
teniendo como objetivo la promocién, captacién y radicacién de las empresas internacionales. A tales
efectos, se desarrollaran herramientas de promocién de capital humano y estructura de costos; y otros
factores de competitividad de la Ciudad de Buenos Aires.

Después de afios de gestidén, el Centro de Atencion al Inversor continla obteniendo logros en la
reduccién de los tiempos para que las empresas puedan realizar sus inversiones en la Ciudad de
Buenos Aires. A efectos de poder agilizar y facilitar los trdmites, se lograron entablar relaciones con las
diferentes areas de gobierno involucradas en el proceso; y ademas se realiza un seguimiento post
inversion para continuar asistiendo a las empresas en sus proyectos de reinversion en la Ciudad.
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2.- Marco normativo

En el Anexo | se sefialan las normas que conforman el marco normativo sobre el
cual se desarroll6 la tarea de relevamiento.

3.- Seleccién de las muestras:

Muestra probabilistica:

Se determind una muestra del 100% de los expedientes de cajas chicas
especiales, contrataciones menores y compras directas, licitaciones publicas y privadas
informados por el auditado en respuesta a la NOTA AGCBA N° 344/19. No se
solicitaron los expedientes de cuatro cajas chicas comunes por ser de montos muy
poco significativos ($ 30.000 cada una) y los de la Direccion General de Proyectos de
Articulacion Publico-Privada (DGPAPP) dado que esos 4 expedientes no prosperaron

durante el periodo auditado.

La muestra mencionada es la siguiente:

Nro orden Direccion Expediente N°
General
al DGECO |EX-2017-20807374-DGTALMMIYT
a2 DGECO |EX-2017-22415266-DGDECO
a3 DGECO |EX-2017-21424413-DGDECO
a4 DGECO |EX-2017-21424581-DGDECO
a5 DGECO |EX-2017-20930912-DGTALMMINT
ab DGECO |EX -2017-25444343-DGDECO
a7 DGECO |EX -2017-25456182-SSDECO
a8 DGECO |EX-2017-24214839-DGDECO
a9 DGECO |EX-2017-30283837-DGDECO
alo DGECO |EX-2017-23848989-DGTALMMIYT
all DGECO |EX-2017-27636085-DGTALMMIYT
al2 DGPINV_|EX-2017-05876377--MGEYA-DGTALMMINT
al3 DGPINV_|EX -2017- 05324410 - MGEYA-DGCYC
al4 DGPINV_|EX2017-06784214--MGEYA-DGTALMMIYT
als DGPINV__|EE N°12225674/DGTALMMIYT/17
alé DGPINV_|EE N°15435713/MGEYA/DGTALMMIYT/17
al7 DGPINV |EX-2017 -18863148--MGEYA-DGTALMMIYT
al8 DGPINV |EE N° 20357038/DGTALMMIYT/17
al9 DGPINV |EE N°18984163/DGTALMMIYT/17
a20 DGPINV_|EX2017 -18995456--MGEYA-DGPINV
a2l DGPINV_|EE N° 20942155/DGTALMMIYT/17
a22 DGPINV_|EX-2017-22671771- MGEYA- DGTALMMIT
a23 DGPINV_|EE N° 23827742/DGTALMMIYT/17
a24 DGPINV_|EE N° 24310110/DGTALMMIYT/17
a25 DGPINV _|EE N° 2017-27409804-DGTALMMINT
a26 DGPINV |EE N° 28963499/SSDECO/17
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Muestra por significatividad econdémica:

Se analiz6 la informacion enviada por el auditado del SIGAF en donde se
detallaba la ejecucion presupuestaria del afio 2017 para ambos programas. Se
totalizaron por beneficiario del gasto y se hizo un ranking de mayor a menor del gasto
devengado. Se determin6 una muestra por significatividad econdmica de todos
aquellos gastos devengados superiores a $ 450.000 excluyendo las partidas
correspondientes a sueldos. Como se detalla en la columna Observaciones del Anexo
lll, el organismo inform6 que de los veinte expedientes, diez correspondian a personal
contratado, uno ya habia sido incluido en la muestra probabilistica y otro correspondia
a la adquisicién de un vehiculo cuyo tramite de compra no la efectu6 la SSDECO, por
lo que se analizaron ocho expedientes.

La muestra mencionada es la siguiente:

o’r\lern Denominacion Beneficiario Devengado Observaciones
bl | INSTITUTO TECNOLOGICO DE BS AS UNVERSIDAD PRV 7.670.000,00
h2 | COMS SA 6.897.000,00
b3 | ECONOMIA Y REGIONES S.A. 2.988.000,00
b4 | SERMAN YASOCIADOS SA. 1.993.000,00
b5 | ASOCIACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL EMPRESARIO (ADSE) ASOCIACION CVIL | 1.540.000,00
b6 | KP BUENOS AIRES CAPITAL MANAGEMENT SA 847.800,00(incluido en muestra probabilistica
b7 | JUAN PABLO FLORIA 686.675,00
b8 | LJRAMOS BROKERS INMOBILIARIOS S. A. 665.500,00
b9 | AZIZJAVIER 640.000,00{personal contratado
b10 | RODRIGUEZ GIAVARINI MARIA DE LOS ANGELES 540.000,00 {personal contratado
b1l | BULLRICH MARIA 534.000,00{personal contratado
h12 | GONZALEZ MARTINEZ JOSEFINA 528.000,00|personal contratado
h13 | JARDON GERALDINE MAILEN 510.000,00{personal contratado
h14 | NEGRIANDREA PAULA 492.000,00 {personal contratado
h15 | STEVERLYNCK FERNANDO 480.000,00 {personal contratado
h16 | PROGUIDE SRL 475.000,00
h17 | FERRER CAVAZZOLIJUAN MANUEL 474.000,00 |personal contratado
h18 | PEUGEQT CITROEN ARGENTINA S.A. 466.900,00 compra no gestionada por SSDECO
h19 | BOTTE ALEJO 456.000,00 personal contratado
b20 | NICOLAS FEDERICO DE MESTICO 456.000,00{personal contratado

4.- Responsabilidades primarias (segun Decreto 675/2016)

SUBSECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO

Descripcion:

Planificar, instrumentar y coordinar politicas, programas, proyectos y actividades para la
atraccion de inversiones productivas en la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.

Establecer las politicas para la creacibn de un ambiente de negocios favorable para el
establecimiento de las industrias y servicios definidas como estratégicas para el desarrollo de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
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Promover a través de convenios, programas y distintas formas de cooperacion con organismos
publicos y privados, la atraccién y formacion del capital humano para la creacion de actividades
estratégicas.

Elaborar, instrumentar, administrar y coordinar los planes, programas y proyectos necesarios
para consolidar y desarrollar politicas destinadas a facilitar la inversién y los proyectos de
articulacion publico- privado.

Promover un marco juridico claro, transparente y eficiente para realizar las actividades
empresariales dentro del &mbito de competencias del Gobierno de la Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires.

Entender en la promocién y el desarrollo de las industrias culturales y creativas en el &mbito de
la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

Entender en la promocion de los Distritos Econémicos de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires
como herramienta para la mejora de la competitividad y la proyeccion internacional del sector.
Planificar y desarrollar los criterios de accion para el impulso de los Distritos Econdémicos de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires, alentando la radicacion y el crecimiento de empresas, asi
como también de organizaciones y entidades educativas.

Administrar los datos de los Registros de Empresas de los Distritos Econémicos creados y que
en el futuro se creen en el ambito del Ministerio.

Disefiar y ejecutar politicas destinadas a la promocién y el desarrollo del talento creativo, como
vehiculo de desarrollo econémico local.

Diseilar y ejecutar politicas destinadas a desarrollar ventajas competitivas en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires en materia de comercio exterior.

IV. Trabajo de campo

Trabajo de campo N° 1
Programas 61 y 68

Los dos unicos programas que estaban bajo la oOrbita de la SSDECO en 2017
eran los N° 61 y 68, los cuales representaban el 100% del presupuesto de la
Subsecretaria.

Por Nota AGCBA N° 344/19 se solicitd la estructura formal y real de la
Subsecretaria, siendo la respuesta del auditado la siguiente (lo resaltado en negrita
corresponde a este equipo de Auditoria):

La norma que regula el funcionamiento de los programas 61 y 68 para el ejercicio 2017
es la Ley de Presupuesto correspondiente a dicho ejercicio (Ley N° 5.724), sancionada el
1° de diciembre de 2016 con la estructura vigente en ese entonces para el Poder
Ejecutivo del Gobierno de la Ciudad (Decreto N° 393/16).

En la norma, los programas mencionados se encuentran bajo la 6rbita de la Ex
Subsecretaria de Inversiones del Ministerio de Modernizacién, Innovacion y Tecnologia
para ser ejecutados por ésta y distribuidos entre la Ex Direccion General Promocion de
Inversiones y la Ex Direccion General Gestion de Inversiones, de acuerdo a la estructura
vigente en ese entonces.

Ello se desprende de la descripcién de cada programa.
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El Decreto N° 675/2016, sancionado el 28/12/16 (posterior a la sancién de la-Ley N°
5.724 de fecha 01/12/16), que reestructura el Poder Ejecutivo del Gobierno de la Ciudad,
disuelve la Subsecretaria de Inversiones y crea la actual Subsecretaria de
Desarrollo Econémico, como su continuadora, y como tal pasa a ser quien coordina el
presupuesto asignado a la Ex Subsecretaria de Inversiones y sus respectivos programas.
De acuerdo a dicha normativa, la Subsecretaria de Desarrollo Econdmico, estuvo
integrada por cuatro (4) Direcciones Generales: Distritos Econdémicos "DGDECO" (Ex
Direccién General Promocion de Inversiones), Proyectos de Articulacion Pablico Privada
"DGPAPP" (Ex Direccion General Gestion de Inversiones), Promocion de Inversiones
"DGPINV', e Industrias Creativas "DGINC", abarcando asi las funciones primarias que
poseia la Ex Subsecretaria de Inversiones e incluso, superandolas.

Sin perjuicio de lo anterior, la absorcion de estas 4 Direcciones Generales por la
Subsecretaria de Desarrollo Econdmico no necesariamente implicé la continuacion
de actividades especificas bajo ciertos programas, considerando como se dijo
anteriormente, que la mencionada reestructuracion del Poder Ejecutivo del Gobierno de
la Ciudad fue posterior a la sancién de la ley de presupuesto del afio 2017.

Los programas N° 61 y 68 fueron disefiados para una estructura que se
transformo al inicio del periodo auditado y no se corresponde con esa hueva estructura.

Se usaron las asignaciones presupuestarias de ambos programas para
devengar gastos de 4 Direcciones Generales y de la SSDECO.

Por NOTA AGCBA N°1614/19 se preguntd a la SSDECO si se solicitd
formalmente la reformulacion de los programas N° 61 y 68 ante la reforma de la
estructura producida por el Decreto N° 675/2016. La respuesta del auditado fue:

Las reformulaciones de programas en ese entonces las efectuaba directamente la
DGTAL del ex Ministerio de Modernizacién... al momento de programar el presupuesto.

De lo expuesto se desprende que la SSDECO no efectué una gestion para la
reformulacion de los dos programas aun sabiendo que los mismos no respondian a la
nueva estructura y que la DGTAL del Ministerio sOlo lo efectuaba al momento de
programar el presupuesto.

En el presupuesto del afio 2018 la SSDECO contaba con la siguiente apertura
programatica, la cual se adecuaba a la estructura de la Subsecretaria:

. Programa N°2. Actividades Comunes a los Programas N° 59, 60, 61, 62, 63y 64.
. Unidad Ejecutora N° 2656 Direccién General. Industrias Creativas:

Programa N° 59. Distritos Creativos

Programa N° 60. Centro Metropolitano de Disefio

Programa N° 64. Industrias Creativas

. Programa N° 61. Proyectos de Articulacion Publico-Privada

. Programa N° 62. Promocion de Inversiones
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. Programa N° 63. Distritos Econémicos

Al inicio del periodo auditado, la SSDECO contaba con 2 normas que hubiesen
hecho posible que al menos se gestionara ante la DGTAL antes mencionada la
reformulacion de los dos programas (lo resaltado en negrita corresponde a este equipo de

Auditoria):

Ley 70, articulo 63.- La reglamentacién establecera los alcances y mecanismos para
efectuar las modificaciones a la Ley de Presupuesto General que resulten necesarias
durante su ejecucion.

Corresponde a la Legislatura modificar la Ley de Presupuesto General si resulta
necesario durante su ejecucion, cuando afecte al total del presupuesto, al monto del
endeudamiento autorizado, asi como incrementar los gastos corrientes en detrimento de
los gastos de capital o de las aplicaciones financieras, cambiar la distribucién de las
funciones, y modificar el crédito total autorizado para las partidas de "Transferencias" y
las de "Personal" con excepcion de los refuerzos originados en el "Crédito Adicional”.

Las demas modificaciones corresponden al Poder Ejecutivo, pudiendo delegar esta
atribucion en el érgano coordinador de la Administracion Financiera y en el érgano rector
del Sistema de Presupuesto. En todos los casos dichas modificaciones deben ser
publicadas en forma integra en el Boletin Oficial de la Ciudad de Buenos Aires dentro de
los cinco (5) dias de firmada la Resolucion correspondiente.

La Ley N° 5724 que aprobé el presupuesto 2017 indica:

Art. 13.- El Poder Ejecutivo distribuird los créditos establecidos por la presente ley al
maximo nivel de desagregacion previsto en los clasificadores presupuestarios,
efectuando asimismo, la identificacién de los Programas y las Actividades que los
componen.

Art. 21.- Autorizase al Poder Ejecutivo a disponer las reestructuraciones
presupuestarias que resulten necesarias, con motivo de las modificaciones que se
produjeran en su estructura organizacional. Estas readecuaciones no estaran
alcanzadas por las limitaciones contenidas en el primer parrafo del articulo 63 de la Ley
70 (texto consolidado por Ley 5454) y su modificatoria Ley 5450.

Asimismo, autorizase al Poder Ejecutivo a disponer las reestructuraciones
presupuestarias que considere necesarias dentro del total de gastos aprobado por la
presente ley.

(ver Observacion N° 1)

Por Nota AGCBA 344/19 se solicitaron detalles de algunos puntos principales de
las descripciones de los 2 programas auditados que correspondian a la gestion de la
nueva estructura. A continuacién se transcriben las preguntas y sus respectivas

respuestas:

e Copia del documento que detalla la estrategia integral de desarrollo econémico
elaborada para el programa N° 61.

El documento que regula el funcionamiento del programa 61 para el ejercicio 2017 es la
Ley de Presupuesto correspondiente a dicho ejercicio (Ley N° 5.724), sancionada el 1°
de diciembre de 2016.

e Detalle de los planes de comunicacion internacional elaborados y los
efectivamente implementados para el programa N° 61.

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700

17



A TN INTN .. A
AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

#“2020. Aho del General Manuel Belgrano”

No hubo planes de comunicacion internacional elaborados bajo el programa 61.

o Detalle de las nuevas estrategias disefiadas, y cuéles fueron implementadas,
para la radicacién de mas empresas de la industria audiovisual.

Se desarrollaron los siguientes programas pero no bajo el Programa 61:

-Servicio de capacitacién en inglés
-Actividades con la comunidad + cine rodante

-FIAP?

o Detalle de la estrategia para el desarrollo de la Actividad logistica en el sur de la

Ciudad y qué acciones fueron implementadas.
En el afio 2017 no se realizaron actividades vinculadas al desarrollo de la actividad
logistica en el sur de la Ciudad. La principal referencia de este tipo de programas,
llevadas adelante en el marco del plan se encuentra enmarcada en los proyectos del
Centro de Transferencia de Cargas y el Registro de Empresas de Logisticas Promovidas

(RELP), cuyas leyes fueron promulgadas en los afios 2012 y 2013, respectivamente.

A pesar de lo anterior, DGPAPP brindé asistencia técnica en cuanto requisito de
informacién o pedido de aporte que fuera formulado durante el afio mencionado, pero no
participd activamente en este tipo de politicas.

(ver Observacion N° 2)

Trabajo de campo N° 2
Ejecucion presupuestaria
Programa N° 61

Ejercicio : 201
Jurisdiccion 5
SubJdurisdiccion :
Entidad

Uonid. Ejec.
Programa

T. Frograma

Ejec.

Sp. Py.Ac.  Ob|

Fin. Armmal

Definitivo

Devengado

Conduccidn

6.116.

Servici

restron d=

Z 0 Administracidn y

rsiones

17.3ld.

[
20.614.51
2

ersiones

o

Fromocitn de I

Ejecucion Fisica Anual

Tonidad de Medids

Vigente

Realiszado

Ectn: |

[Frod.Bc. |

El presupuesto de sancion tuvo un incremento de $ 65.360.235 (119%) que esta
justificado ya que la Ley N° 5732, sancionada en diciembre de 2016, en su articulo 17

3 Festival Iberoamericano de Publicidad
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nombraba al Ministerio de Modernizacion, Innovacién y Tecnologia como autoridad de
aplicacion del desarrollo de un plan integral para el Autodromo “Oscar y Juan Galvez”,
delegando esta atribucion en la DGPAPP, por lo que el incremento presupuestario para
realizar obras en el mismo recay6 en la SSDECO.

La Oficina de Gestion presupuestaria (en adelante la OGEPU) en su informe

sobre la Cuenta de Inversién - Cumplimiento de los objetivos del Programa N° 61,
indica:

Durante el afio 2017, el programa cumplié con los objetivos planteados. Se establecieron

prioridades y se estructuraron distintos Planes de Accion para cada una de las Industrias

Estratégicas en los diferentes Distritos Econdmicos de la Ciudad, a efectos de promover

la participacion en el crecimiento del mismo, motivando nuevas inversiones, Yy

promoviendo territorialmente, actividades e infraestructura deportiva mediante beneficios

fiscales otorgados a las empresas que alli se radiquen.

La promocién y atraccion de inversiones se ejecuté a través de la realizacion de eventos,

foros y participaciones en exposiciones de envergadura tales como Forum EXC,

Encuentro Empresarial N°12, etc.

Como se expreso en el Trabajo de Campo “Programas 61 y 68”, indicar que los
objetivos planteados se cumplieron no es correcto, dado que el programa N° 61 fue
disefiado para una estructura que se transformé al inicio del periodo auditado y no se
corresponde con esa nueva estructura.

Programa N° 68

Ejercicioc ;201
Jurisdiccion 3
SubJurisdiccion :
Entidad
Unid. Ejec.
Programa
T. Programa
S5p. Py.Ahc. Ob. Ejec. Fin. Armmal Banciom Vigente Definitivo Devengado
O 0 10 0 Vinculacién con Entidade 500.000 440.000 440.000
11 0 A=istencia a la Radicaci 1.347.08] 1.045.114 1. 1.045.113
Total: 1.847 051 1.485.118 1. 1.263.113
Sumabl
Eijecucion Fisica Anual Tnidad de Medida S =/ Sancicn Vigente Realizado
Fromediable
ﬁ:tn: EMPRE3A ASISTIDA EMERE3A 3 B40 840 1.334
[Frod. Fr. 3

OGEPU - Cuenta de Inversion — Desvio de las metas previstas
. se alcanz6 el 159% de la ejecucion fisica. Mediante la fijacion de un objetivo
superador de empresas radicadas, en conjunto con una mejora de proceso de inscripcion
y la creacion y participacion de eventos de gran difusion, se logra un desvio positivo en
cuanto a las metas fisicas establecidas para el 2017.
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Mediante NOTA AGCBA N° 344/2019 se solicito el detalle de los particulares o
empresas asistidas indicando nombre, consulta y si hubo radicacién en cada caso o
motivo por el que no lo hubo.

La respuesta obtenida fue:

En cada uno de los distritos econdmicos, se ha brindado asistencia tanto via presencial
ylo telefénica a quienes se encuentran cursando un tramite de inscripcion como también
a quienes pretenden conocer las politicas de cada uno de los distritos para luego evaluar
la posibilidad de iniciar un trdmite de radicacion para luego acceder a los beneficios.

En funcion de ello, se informa que en el Distrito Tecnoldgico se ha brindado asistencia a
561 empresas y/o particulares, en el Distrito de Disefio a 350 empresas y/o particulares;
en el Distrito de las Artes a 294 empresas y/o agentes culturales; y en el Distrito

Audiovisual se mantuvieron 158 reuniones con interesados y/o beneficiarios.

Dado que la suma de estos contactos es 1.363 (versus los 1.334 informados en
las metas fisicas) y que el auditado no proveyé el detalle del mismo, es que se le
consult6 sobre el registro de las metas fisicas:

... ho llevan un Registro formal de las personas fisicas y/o juridicas que se contactan por
temas de inversion, sélo DGPINV y DGDECO llevan un Registro informal de la cantidad
de consultas recibidas y cantidad de participantes a eventos realizados por la DGPINV y
DGDECO.

La respuesta indica que no se puede afirmar que las metas fisicas fueron
cumplidas, ya que el registro de cantidades sin individualizar impide analizar si un
mismo participante consulto y asistié a eventos, duplicandose el niamero total.

(ver Observacion N° 3)

Trabajo de campo N° 3
Expedientes de compras

Se analizaron el 100% de los 26 expedientes informados por la SSDECO por un
monto de $ 9.021.200. El resultado fue el siguiente:
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Ademéas se analizaron 7 expedientes de la muestra por significatividad
econdémica por un importe de $ 15.245.175. Los resultados son los siguientes:

Compras urgentes y Contrataciones Namero de Marco

Menores Disposicién afio 2017 |normativo
: " Dec.
Nro Nro expediente Concepto DG NUmero Llama A‘”f’,d' amplia | Ley 433/1 monto Observaciones
orden do [cacion| OC |2095
BAC 6
AUTORIZACION GASTOS SERVICIOS RES
ESENCIALES Servicio de Ingenieria y
bop |EX20L7-17229790- |\ o jtectura: Masterplan para Autodromo, | DGPAPP pd 1| 6897.00000
-MGEYA-SSDECO . . SSDE
Parque de la Ciudad y remanente Villa
P co
Olimpica
AUTORIZACION GASTOS SERVICIOS RES El expediente se inici6 en 2016. El importe
EX-2016-25846101- | ESENCIALES servicio de consuitoria para corresponde al 50% del total que fue devengado en
b03 - . . U DGPINV 725- 1 2.988.000,00 -
-MGEYA-SSINV Agencia de Inversiones, incluyendo pagina MMIYT 2017. La consultora escogida es Economia y
web. Regiones SA
AUTORIZACION GASTOS SERVICIOS 12.
EX-2017-22099817- | ESENCIALES Servicio de Consultoria de
bo4 -MGEYA-DGPAPP |Estudio de Impacto Ambiental y Estudio de DGPAPP ESPA B 1.993.000,00
Sitio para Autédromo
EX-2016-27102566- - ’
05 |-MGEYA- ::/"C;MPEZ\ DIRECTA Servicio de Consultoria DGPINV ?:AEQIEL16377- 34/;01 27/201 1 1.540.000,00
DGTALMMNT M
AUTORIZACION GASTOS SERVICIOS
ESENCIALES Senvicio de asesoramiento 2-
po7 |EX2017-04958178-| o\ i ctivo, presupuestario y de disefio DGPAPP DGPA 1 686.675,00
-MGEYA-SSDECO ? P
arquitecténico y urbanistico para el Plan PP
Integral del Autédromo
1-
EX-2017-04565574- | AUTORIZACION GASTOS SERVICIOS
b08 -MGEYA-SSDECO |ESENCIALES Seniicio de Tasaciones DGPAPP EEPA 1 665.500,00
2016- | 2016-
b16 FJ('BZEO\}:_JQM%ZB' CONTRATACION MENOR Guia interactiva |y o\, (649-2198- | 20- 25- 475.000,00 |€!lamado era por $ 970.000, se adjudicé por $
para el inversor CME16 DGPIN |DGPIN R 950.000. Durante 2017 se deveng6 el 50%
DGTALMMIYT v v

1 5 15.245.175,00

También se analizaron dos expedientes de mandas a la Corporaciéon Buenos
Aires Sur S.E. por $ 67.750.000 cuyo resultado fue satisfactorio, lo que implicé abarcar
el 75,7% del importe total devengado en 2017 para los dos programas auditados.

El encuadre legal de las compras analizadas fue:

e 19 expedientes (57,6%) por la Ley de Compras (Compras Menores y
Compras Directas)

e 14 expedientes (42,4%) por Decreto N° 433/16, de los cuales 1 estaba
debidamente justificado; los restantes 13 no reunen los requisitos que
establece el articulo 3° inciso a) del Decreto.

e Ningun expediente por Licitacion Publica o Concurso Publico, que es la
regla general que establece el articulo 25 de la Ley de Compras.

a) Muestra probabilistica

Se detectaron 9 expedientes (34,6% de la muestra probabilistica) por un monto
de $ 1.952.274,70 (21,6% del total de la muestra) que fueron gastos efectuados con
las siguientes caracteristicas:

e El gasto ya habia sido efectuado antes de la caratulacion del expediente;

e No era una operacion impostergable que asegura un servicio o beneficio y
gue deba llevarse a cabo con una celeridad y eficacia que impida realizar
otro procedimiento previsto en la normativa vigente.
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e No se contabilizé el devengamiento cuando correspondia, afectando en $

1.787.569,30 (7 de los 9 casos) el resultado del trimestre.

En el siguiente cuadro se detallan los 9 expedientes mencionados:

¢ Difiere gasto
Fechas trimestral?
N N° expediente Concepto Direccién| Caratula Devengado Solicitud Compr_o_mlso ordende PRD si NO Monto
orden General exped. gasto definitivo compra
EX-2017-22415266- - |Servicio de Stand Puro
a02 MGEYA-DGDECO Disefio DGDECO | 29/09/2017| 17/09/2017| 06/11/2017 | 22/11/2017 |22/11/2017|27/11/2017 1 392.900,00
EX-2017-21424413- -|Membresia FORUM
a03 MGEYA-DGDECO EXC 2017 DGDECO | 18/09/2017| 30/08/2017| 18/09/2017 | 13/10/2017 |13/10/2017|13/10/2017 1 300.000,00
EX-2017-21424581- - |Servicio de Stand
a04 MGEYA-DGDECO FORUM EXC 2017 DGDECO | 18/09/2017| 30/08/2017| 18/09/2017 | 02/11/2017 |02/11/2017|09/11/2017 1 36.357,00
Servicio de produccion
a06 EX-2017-25444343- - einstalaciénde stand |DGDECO |02/11/2017| 20/09/2017|02/11/2017 | 15/11/2017 |15/11/2017|30/11/2017 1 44.900,00
MGEYA-DGDECO . X
evento Mediamorfosis
Membresia del evento
EX-2017-25456182- - |,, N . no consta en
a07 MGEYA-SSDECO Expolntem’e’t’ Negocios |DGDECO |02/11/2017| 01/07/2017|06/11/2017 | 12/12/2017 |13/12/2017 el expediente 1 24.829,00
y Tecnologia
EX-2017-24214839- - - .
a08 MGEYA-DGDECO Servicio de Consultoria [DGDECO | 20/11/2017| 28/08/2017|29/09/2017 | 25/10/2017 |25/10/2017 |26/10/2017 1 750.000,00
AUTORIZACION
GASTOS SERVICIOS
ESENCIALES Servicio
agg |EX2017-30283837- -| de Membresia _ |DGDECO | 28/12/2017| 03/11/2017|29/12/2017 | 31/12/2017 |29/12/2017 |08/01/2018 1 57.187,40
MGEYA-DGDECO  ["Encuentro empresarial”
organizado por la
CESSI camara de Empresas de
Software y Servicios Informéticos
Ex 2017 16863148 | COVPRA DRECTA
al7 |MGEVYA- P K . DGPINV |17/08/2017| 01/01/2017| 17/08/2017 | 05/09/2017 |06/09/2017 |20/09/2017 1 238.583,30
plataforma Linkedin
DGTALMMIYT N
Premium
AUTORIZACION 7 eventos
EX-2017-28963499- - | GASTOS SERVICIOS distintos
A26 ESENCIALES Servicio [DGPINV |12/12/2017|entre el 4/10| 22/12/2017 | 29/12/2017 |29/12/2017 |29/12/2017 1 107.518,00
MGEYA-SSDECO -
de suministro de y
comidas y bebidas. 14/11/2017
7 2 1.952.274,70

Si bien el Decreto N° 433/16 no establece la obligacion de realizar las
publiciones en el Boletin Oficial, se omite la publicidad de los actos de Gobierno, lo cual

impidié la eventual oposicion de un tercero a estos actos.

Respecto al diferimiento del gasto de un trimestre a otro, su importancia esta

dada por las siguientes normas:

La Ley N° 70 establece:

Articulo 71.- La Oficina de Presupuesto evalla la ejecucién del Presupuesto General del
Gobierno de la Ciudad en forma trimestral y a su cierre.

Para ello, las jurisdicciones y entidades deben:

a) Llevar registros de informacién de la gestion fisica de la ejecucibn de sus
presupuestos, de acuerdo con las normas técnicas correspondientes.

b) Informar los resultados de la ejecucion fisica del presupuesto a la Oficina de
Presupuesto.

¢) Realizar la evaluacion de la ejecucion presupuestaria y elevarla a los érganos rectores
de los Sistemas Presupuestarios y de Gestion Publica.

Articulo 67.- El Poder Ejecutivo informara a la Legislatura en forma trimestral y
homogénea, dentro de los treinta (30) dias habiles a contar desde la fecha de finalizacion
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del trimestre, respecto de la ejecucidon presupuestaria, con el mayor nivel de
desagregacion que incluya la ejecuciéon financiera por programa compatible con la
presentacion del proyecto de presupuesto.

El Decreto N° 680/16 “Normas Anuales de Ejecucion y Aplicacion del
Presupuesto General 2017” indica:

Articulo 3°.- Corresponde a las OGESE:

e.- Producir, conforme lo establecido en el articulo 71 de la Ley N° 70 (texto consolidado
por Ley N° 5.666), antes de los diez (10) dias corridos de finalizado cada trimestre, un
informe de avance sobre el desenvolvimiento integral del programa, tanto en los
resultados fisicos como en los financieros, en el que se identifiquen los desvios, se
expliquen sus causas y se aconsejen las medidas correctivas pertinentes...

Respecto a la caratulacion de expedientes con posterioridad a haber efectuado
el gasto, el Anexo de la Resolucién N° 130-SECLYT/14 que regula el funcionamiento
de los expedientes electrénicos, indica en su articulo 3°:

Expediente: Constituye expediente, cualquiera sea su soporte, el conjunto ordenado de
documentos que proporcionan informaciéon sobre un mismo asunto y sirven de
antecedente y fundamento para su gestién o resolucion.

(lo resaltado pertenece a este equipo de Auditoria)

La Ley de Procedimientos Administrativos de la Ciudad de Buenos Aires
(Decreto N° 1510/97) establece:

Articulo 26.-Deberes y facultades del 6rgano competente. El 6rgano competente dirigira
el procedimiento procurando:

a) Tramitar los expedientes segln su orden y decidirlos a medida que vayan quedando
en estado de resolver. La alteracién del orden de tramitacién y decision sélo podra
disponerse mediante resolucién fundada;

Ademas, los usos y costumbres de la administracion publica indican que un
expediente se caratula al inicio de cualquier actuacibn que generara un acto
administrativo.

(ver Observacion N° 4)

Analisis en particular de algunos expedientes de compra

Orden de muestra al:

El objeto era la membrecia para el evento “Feria Puro Disefio 2017” que se
desarroll6 entre el 14 y el 17 de septiembre. El expediente fue caratulado el 11 de
septiembre de 2017 y la orden de compra, segun consta en el portal Buenos Aires
Compra (en adelante BAC) fue emitida el 19 de septiembre. Consta la propuesta de los
organizadores emitida el 17 de julio, con lo cual se advierte en este proceso de compra
directa una desprolijidad administrativa.

(ver Observacion N° 6)
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Orden de muestra a8:

Segun las especificaciones técnicas, el objeto de esta compra es:

... contratacion de un (1) servicio integral de consultoria, con el fin de formular un plan
estratégico que permita evaluar aspectos fundamentales del impacto actual y visién del
futuro del Distrito Tecnolégico de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

. En concreto, se solicita la realizacion de un estudio preliminar describiendo la
situacion actual del Distrito Tecnolégico, enumerando la ponderacion de los efectos del
desarrollo econémico generado en los barrios que abarca dicho perimetro, y la incidencia
de tales inversiones y actividades en la vida de los residentes y comerciantes de la
Comuna N° 4. Asimismo, se solicita una evaluacion de la normativa vigente y la
elaboraciéon de un informe que contenga la proyeccion e impacto en todos sus aspectos
de una eventual reforma de ley.

El Distrito Tecnoldgico fue creado por Ley N° 2972 en diciembre de 2008, no era
un distrito recién creado. Segun lo expuesto en el objeto de la contratacién, no se
detecta la urgencia de saltar los procedimientos previstos en la Ley de Compras. El
expediente fue caratulado el 22 de noviembre de 2017 cuando el informe, segun las
especificaciones del trabajo, fue entregado en agosto.

Se pidieron 3 presupuestos a distintas consultoras pero no consta en el
expediente que se hubiese solicitado los curriculos de los consultores para determinar
si tenian experiencia en la materia. La oferta ganadora fue de $ 750.000.

Respecto al ultimo parrafo que solicita una evaluacion de la normativa vigente y
la elaboracion de un informe que contenga la proyeccion e impacto en todos sus
aspectos de una eventual reforma de ley, la Ley N° 2.972 fue reemplazada por la Ley
N° 5.927 del 7 de diciembre de 2017, en la cual se contemplé algunas de las
recomendaciones de la Consultora.

(ver Observacion N° 6)

Orden muestra a 12:

Contratacion Directa de Expo EFI. Segun lo que indica el BAC la documentacion
del proveedor esta desactualizada por documentos vencidos al momento del
procedimiento de auditoria.

Orden muestra a 23:

Mediante el expediente EX-2017-23827742-MGEYA-DGTALMMIYT se tramito la
compra de 5 pasajes a Miami, Estados Unidos, para las 5 empresas que fueron
seleccionadas mediante un proceso establecido en la Resolucion N° 22/SSDECO/17 y
adjudicado por Resolucion N° 54/SSDECO/17. Esta udltima Resolucion establecia 5
ganadores: una SRL, una SAy 3 personas fisicas.

El Pliego de Bases y Condiciones Particulares (en adelante el PByCP)
establecia en su Anexo Técnico:
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A fin de resguardar datos sensibles sobre el mismo, se brindardn nombre, DNI y N° de
pasaporte para posibilitar la reserva via telefonica a los interesados, previa verificacion
de su inscripcion en el Registro de Agencias de Viajes autorizadas...

En el expediente no consta quiénes fueron las 5 personas que efectivamente
viajaron, lo que impide determinar si la contratacion de los 5 pasajes fue usufructuada
por los beneficiarios de la Resolucion N° 54/SSDECO/17 y quiénes eran los dos no
identificados en la norma.

En el expediente EX-2017-24310110-MGEYA-DGTALMMIYT se tramitaron 5
pasajes a Helsinski, Finlandia para un evento en el que resultaron adjudicados 3 SRL,
1 SA y una persona fisica. En este expediente si se acreditaron los nombres de los
beneficiarios.

(ver Observacion N° 6)

Muestras a 24y a 25:

Las Disposiciones que aprueban el llamado fueron publicadas en el Boletin
Oficial dias después de la apertura de las ofertas en el BAC.

a24: la Disposicion N° 59/DGPINV/17 que aprueba el llamado y las Bases y
Condiciones Particulares fue publicada en el Boletin Oficial N° 5247 del viernes 3 de
noviembre de 2017 estableciendo el llamado para el 1° de noviembre a las 11.00 hs.
En el Portal de Buenos Aires Compra (BAC) figura que la fecha de inicio y finalizacion
de consultas es el 25 y 30 de octubre respectivamente.

a25: la Disposicion N° 65/DGPINV/17 que aprueba el llamado y las Bases y
Condiciones Particulares fue publicada en el Boletin Oficial N° 5265 del 30 de
noviembre de 2017 estableciendo el llamado para el 29 de noviembre a las 11.00 hs.

(ver Observacion N° 6)

b) Muestra por significatividad economica

Expedientes relativos al Autédromo:

Muestra b2:

La Resolucion N° 2017-30-SSDECO por $ 6.897.000 que aprueba el gasto (no
publicada en el Boletin Oficial) indica en su Considerando:

Que, en consonancia con las Leyes N° 5.704 y 5.732, relativas al Parque de la Ciudad y
al Autédromo Oscar y Juan Galvez respectivamente resultd necesario elaborar un
“Master Plan de Ingenieria”’ (el “Master Plan de Ingenieria’) y un Master Plan de
Arquitectura aplicables a dichos predios. Dada la complejidad técnica y profesional de las
tareas que ello conlleva, las cuales exceden ampliamente la capacidad operativa de esta
Subsecretaria, se debid recurrir a una asistencia técnica externa provista por un estudio
profesional, con reconocimiento y experiencia probada en el mercado;

Que, dada la premura en poner en marcha el desarrollo de los proyectos relativos al
Parque de la Ciudad y Autddromo Oscar y Juan Galvez, el servicio solicitado resulta ser
una operacion urgente e impostergable. En este sentido, la contratacion de dicho servicio

s Coceds]

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700

26



A TN INTN .. A
AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

#“2020. Aho del General Manuel Belgrano” 27 '

bajo la modalidad establecida en el Decreto N° 433/16 se justifica en el interés publico, el
cual radica en la transformacion de dos predios tan significativos para la Ciudad, que
favoreceran no solo al desarrollo de los mismos, sino también a la urbanizacion de las
zonas aledafias y a la generacion de empleo.

La Ley N° 5704 fue sancionada el 24 de noviembre de 2016 y publicada en el
Boletin Oficial N° 5043 el 9 de enero de 2017 y la Ley N° 5732 fue sancionada el 5 de
diciembre de 2016 y publicada en el Boletin Oficial N° 5049 el 17 de enero de 2017. El
expediente fue caratulado el 28 de julio de 2017, siete meses después de sancionadas
las leyes, por lo que no se justifica el procedimiento de compra urgente ni se cumple el
requisito que exige el articulo 3° inciso a) del Decreto N° 433/16 (operacion
impostergable que deba llevarse a cabo con una celeridad y eficacia que impida
realizar otro procedimiento previsto en la normativa vigente).

Si bien el expediente fue caratulado el 28 de julio y el trabajo implicaba 4 etapas,
el primer informe del proveedor (matriz de consumo para redes de energia eléctrica,
agua y gas para el Parque de la Ciudad y el Autédromo) lo emite el 31 de julio lo cual
indicaria que el trabajo se inicié con anterioridad a la caratulacion.

Respecto a la no publicacion de la Resolucion que aprueba el gasto, la
Ordenanza N° 33.701 (texto consolidado en la Ley N° 5666), en su articulo 2°, expresa:

La publicacion de Ordenanzas, Decretos y Resoluciones, incluyendo sus
respectivos anexos, sera obligatoria.

(ver Observacion N° 4y 6)
Muestra b4:

Se trata de una consultoria para el estudio del Impacto Ambiental del Autédromo
para la cual se pidieron 3 presupuestos. El expediente fue caratulado el 26 de
septiembre de 2017 bajo el Decreto N° 433/16, 9 meses después de sancionada la Ley,
por lo que no se justifica el no haber recurrido a los procedimientos establecidos en la
Ley de Compras, teniendo en cuenta ademas que, como lo expresa en la nota que
justifica el procedimiento (NO-2017-23355247-DGPAPP):

El articulo 30 de la Constitucién de la Ciudad de Buenos Aires consagra lo siguiente:
“Establece la obligatoriedad de la evaluaciéon previa del impacto ambiental de todo
emprendimiento publico o privado susceptible de relevante efecto (...).".

Siendo un procedimiento obligatorio, deberia haberse previsto bajo el régimen
de la Ley de Compras.

El informe de la Consultora fue emitido el 2 de noviembre. La empresa facturé el
servicio ($ 1.993.000) el 8 de noviembre pero recién se emitio la orden de compra el 14

de noviembre, lo que evidencia una desprolijidad administrativa.
(ver Observacion N° 6)

chcicoen Goiegades]
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Muestra b8:

Utilizando el mecanismo del Decreto 433/16 se caratul6 el 10 de febrero de 2017
una compra de un servicio de tasaciones. En las especificaciones técnicas se detalla
gue el servicio debe tasar:

e Tiro Federal, sito en Av. Guillermo Udaondo 1860;

e Parque de la Ciudad, sito en Av. Fernandez de la Cruz 4000;

e Sector del Autédromo de la Ciudad de Buenos Aires, sito en Av. Coronel
Roca 6902;

e Buenos Aires Design, sito en Av. Pueyrredon 2501.

Para ello se pidieron 3 presupuestos a diferentes Sociedades Andnimas del
rubro inmobiliario, cuyos numeros de CUIT y fecha de la cotizacion se detalla a
continuacion:

CUIT Fecha
1. 30-63624124-1 14 de febrero
2. 30-62572127-6 16 de febrero
3. 30-71018343-7 24 de febrero

El primero fue el ganador con una cotizacion de $ 665.500 y entreg6 el informe
final el 24 de febrero de 2017 por los 4 predios. Dado que el proveedor elegido esta
certificado bajo la Norma 1SO 9001-2008, sus 4 informes finales detallan las fechas en
gue se admitio el pedido de cotizacion (9 de enero de 2017) y en que se emitid el
informe final (10 de febrero de 2017).

El proveedor emitio la factura el 24 de febrero y el compromiso definitivo y la
orden de compra fueron emitidos en mayo de 2017.

Este equipo de auditoria entrevistd al Jefe de Equipo Técnico de Inmuebles —
Coordinacion de Valuaciones- del Banco Ciudad y le presentd el pliego de
especificaciones técnicas (IF-2017-06453629-DGPAPP) de esta contratacion para
saber si el Banco Ciudad podia efectuar el trabajo, a lo que respondié que era la tarea
habitual de su sector.

De lo expuesto anteriormente se desprende:

e La caratulacion del expediente se hizo el mismo dia que el trabajo estaba
finalizado.

e Los dos presupuestos no ganadores estan fechados e incorporados al
expediente con posterioridad a la emision del informe del proveedor
contratado.

e La Constitucion de la C.A.B.A. en su articulo 55 indica que el Banco de la
Ciudad de Buenos Aires es el banco oficial de la Ciudad. La institucion
tiene un sector especifico dedicado a las tasaciones, que entre otras
materias se dedica a establecer canones de concesiones, el valor locativo

Aetmciones Golngaces
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o0 de compra de inmuebles que el GCABA alquile o compre para su uso y
el precio de enajenacion de inmuebles (Ley de Compras), el valor de
expropiacion de un inmueble (Ley N° 238), etc., por lo que no se
justificaria contratar a un tercero para esta tarea que es habitual del banco
oficial de la C.A.B.A. y que es el organismo al cual la ley 2095 en su
articulo 59 faculta para efectuar las cotizaciones que en este caso se
encargaron a un tercero.

e ElI compromiso definitvo fue emitido en el trimestre posterior al
devengamiento del gasto, afectando el resultado que el GCABA informé a
la Legislatura;

e La orden de compra fue emitida con posterioridad a que el trabajo
estuviese realizado y a que el proveedor emitiera la factura
correspondiente, evidenciando una desprolijidad administrativa.

(ver Observaciones N° 4, 5y 6)

Otros expedientes de compra por significatividad econdmica:

Muestra b3:

El expediente fue caratulado en noviembre de 2016 para pagar el 50% de un
trabajo de consultoria ya realizado (el primer informe esta fechado 15 dias antes de la
caratulacion) y fue tratado como compra urgente (Decreto N° 433/16). El 50% restante
se devengo en el Programa N° 61 durante 2017 ($2.988.000). La consultoria, segun lo
indican las Especificaciones Técnicas, consistia en:

a) Evaluacion del clima de negocios de la jurisdiccion.

b) Evaluacion del Modelo Actual de Atencion del Inversor.

c) Disefo de un Portal de Inversiones y Orientacion al Inversor en CABA.

d) Colaboracion en el delineamiento de una estrategia para atraer inversores.

Nuevamente no se detecta la urgencia requerida por el Decreto N° 433/16 y el
expediente no es de compra repitiéndose lo detectado en la muestra b2.

Respecto al desarrollo del Portal de Inversiones, consultado el mismo en mayo y
agosto de 2019 informaba eventos de 2018 lo que indica que actualmente la pagina
web no esta mantenida.

(ver Observacion N° 4)

Muestra b16:

Contratacion de la Guia Interactiva para el inversor.

Este expediente se caratuld en 2016, ejecutandose el 50% del trabajo. Las dos
etapas finales fueron concluidas el 3 de marzo de 2017 segun consta en los remitos N°
69 y 70 del proveedor. En el expediente no consta la factura. No obstante, el PRD fue
emitido el 27 de diciembre de 2017 (el compromiso definitivo estd imputado
correctamente) lo que indica una debilidad administrativa y una eventual penalidad
econdmica a la CABA por pago fuera de término. (ver Observacion N° 6)

]
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El uso del Decreto N° 433/16 fue elevado (42,6% de los expedientes) por parte
del organismo auditado, porque este Decreto fue creado con la idea de excepcion que
trae como consecuencia las irregularidades encontradas en su tramitacion expuestas
anteriormente.

Se concluye que existe en el articulo 3° del Decreto N° 433/16 una serie de
principios que no se cumplen como la libre competencia, la concurrencia, la igualdad, la
publicidad, la difusion y la transparencia como piedra basal. Sefialando que el
mencionado Decreto no es acorde a la normativa vigente, puesto que una norma de
inferior jerarquia no puede y no debe modificar una ley sancionada por la Legislatura
como lo es la Ley N° 2095. Ademas, faculta al funcionario a no fundamentar los
motivos por el que recurre a este Decreto y solo lo debe explicar si se lo solicita,
contradiciendo la Ley de Procedimientos Administrativos (Decreto N° 1.510/97).

Trabajo de campo N° 4
Incumplimiento de la Ley N° 5261

Por el expediente EX-2017-23848989- -MGEYA-DGTALMMIYT se tramité una
Contratacion Menor para la Produccion Integral del Evento "ConecTIC" organizado en
dependencias del GCABA.

El Pliego de Especificaciones Técnicas (IF-2017-23845160-DGDECO) aprobado
por la Disposicion N° 227-2017-DGDECO indica como uno de los requisitos para la
adjudicacion de la produccién integral del evento:

ARTICULO 4° CONDUCCION
Un (1) conductor masculino a cargo, de personalidad conocida en el ambiente televisivo
con experiencia en el rubro de tecnologia y/o eventos similares.

(lo resaltado pertenece a este equipo de Auditoria)

La Ley 5261/15 (Ley contra la discriminacion, texto consolidado por Ley N° 5666)
establece:

Art. 2°.- Tipologia.

A los efectos de esta Ley, el término "discriminacién” incluye, en particular:

a) Discriminacion de jure: toda distincién normativa que excluya, restrinja 0 menoscabe el
goce o el ejercicio igualitario de los derechos. La discriminacion de jure puede
manifestarse directa o indirectamente:

i) Directa: cuando el pretexto discriminatorio es invocado explicitamente como motivo de
distincion, exclusion, restricciéon o menoscabo.

Art. 3°.- Definicion. Se consideran discriminatorios:

a) Los hechos, actos u omisiones que tengan por objeto o por resultado impedir obstruir,
restringir o de cualquier modo menoscabar, arbitrariamente, de forma temporal o
permanente, el ejercicio igualitario de los derechos y garantias reconocidos en la
Constitucion Nacional, la Constitucion de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, las leyes
nacionales y de la Ciudad dictadas en su consecuencia, en los tratados internacionales
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de Derechos Humanos vigentes y en las normas concordantes, a personas o grupos de
personas, bajo pretexto de: etnia, nacionalidad, color de piel, nacimiento, origen nacional,
lengua, idioma o variedad linguistica, convicciones religiosas o filosoficas, ideologia,
opinion politica o gremial, sexo, género, identidad de género y/o su expresion,
orientacion sexual, edad, estado civil, situacién familiar, trabajo u ocupacion, aspecto
fisico, discapacidad, condicion de salud, caracteristicas genéticas, situacion
socioecondmica, condicion social, origen social, habitos sociales o culturales, lugar de
residencia, y/o de cualquier otra condicidon o circunstancia personal, familiar o social,
temporal o permanente.

Art. 5°.- Prevalencia normativa. En la aplicacién e interpretacion de esta ley y de las
normas complementarias y concordantes a la misma debera prevalecer aquella
aplicacion e interpretacién que mejor y mas favorablemente proteja los derechos y la
dignidad de las personas afectadas por presuntas conductas discriminatorias...

Art. 13.- Carga dinamica de la prueba. En los procesos promovidos por aplicacion de la
presente Ley, en los que se controvierte la existencia de hecho, acto u omision
discriminatoria, resultara suficiente para la parte que afirma dicho motivo la acreditacion
de hechos que, evaluados prima facie, resulten idéneos para inducir su existencia; en
ese caso correspondera a la parte demandada a quien se reprocha el hecho, acto u
omision, la prueba de que éste tuvo como causa un motivo objetivo y razonable ajeno a
toda discriminacion.

(Ver Observacion N° 7)
Trabajo de campo N°5
Publicidad del Programa N° 61

No hay una estrategia definida formal o informalmente. Durante el periodo
auditado se publicitaron las oportunidades de inversion mediante 3 medios:

Linkedin: un sitio web internacional dedicado a las actividades profesionales.
Pas6 de tener en enero 52 seguidores a 1.714 en diciembre de 2017, habiéndose
efectuado durante el afio 111 publicaciones. A mayo de 2019 el perfil contaba con mas
de 4.000 seguidores, de lo que se deduce que este medio de comunicacién y
promocién ha seguido operativo.

Eventos nacionales e internacionales: el auditado detall6 una serie de eventos
nacionales e internacionales en respuesta a la NOTA AGCBA N° 344/19. De los
expedientes de compras urgentes (Decreto N° 433/2016) de esos eventos se
desprende que fueron propuestas recibidas y no de una estrategia programada. En los
informes que justificaban la participacion en un evento no existian analisis del costo —
beneficio y el posible impacto en el nivel de futuras inversiones en la ciudad.

Sdlo el evento “Buenos Aires al Mundo”, la convocatoria “BA Despega Talento”
y 5 acciones de capacitacion pueden ser considerados como gestiones proactivas de
las 42 acciones informadas por el auditado.

Adicionalmente se tiene constancia que no se lleva un registro formal de las
personas fisicas y/o juridicas que se contactan por temas de inversion; la DGPINV y la
DGDECO llevan un registro informal de la cantidad de consultas recibidas y cantidad
de participantes que asistieron a eventos.
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P&qgina web bilinglie investba.buenosaires.gob.ar: funciona desde diciembre de
2017, por lo que no hay informacion estadistica de la misma durante el periodo
auditado. Verificada la pagina en mayo y agosto de 2019, tiene noticias sobre eventos
de 2018 por lo que no estaria siendo actualmente mantenida.
(Ver Observacion N° 8)

Trabajo de campo N° 6
Circuitos administrativos

En respuesta a la Nota AGCBA N°344/19 acerca de los circuitos administrativos
utilizados para la gestion de los programas auditados, el organismo respondio:

La SSDECO centraliza la entrada de las actuaciones y deriva éstas a las DDGG con
competencia en el tema.

A su vez, éstas establecen sus propios circuitos administrativos, los que se ajustan a los
usos y costumbres y a las normas generales del procedimiento administrativo.

De lo expuesto se desprende que no existen circuitos administrativos formalizados, tal
como lo establece el articulo 122 de la Ley N° 70:

El titular de cada jurisdiccion o entidad dependiente del Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires, es responsable de la implantacién y mantenimiento de: 1) Un adecuado
sistema de control interno, que incluye instrumentos de control previo y posterior
incorporados en: la estructura organizativa, el plan de organizacion y los reglamentos y
manuales de procedimiento de cada organismo, que tendran en cuenta las normas de
control interno que dicte la Sindicatura General; y de la adopcién de las medidas
necesarias para su efectivo cumplimiento.

(Ver Observacion N° 9)

Trabajo de campo N° 7
Pagina web “Puente Global”

“Puente Global” es una pagina web creada dentro del portal principal del GCABA
gue describe a proveedores de servicios a exportadores y genera un enlace a las
respectivas paginas web.

En la convocatoria para inscribir a proveedores realizada mediante Disposicidon
N° 19/DGPINV/17, en el Anexo | de las Bases y Condiciones Particulares, se detallan
los requisitos para cada tipo de proveedor de servicio que califica para figurar en el
portal y, en el Anexo VI de las Bases y Condiciones mencionadas, se establecen los
criterios y puntajes para la evaluacion de cada tipo de proveedor. En este Ultimo Anexo
se omitié establecer el criterio y puntaje para los siguientes proveedores de servicios
gue figuran en el Anexo | anteriormente citado:
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a) Informacién comercial,

b) servicios contables,

¢) Recursos Humanos y

d) Traducciones.

A diciembre de 2018 y septiembre de 2019 se analizé la pagina web de “Puente
Global” y se detect6 que no existen los siguientes rubros incluidos en la convocatoria:

a) servicios de disefo,
b) servicios de prensa y comunicacion
¢) Recursos Humanos.

Se verificaron los siguientes inconvenientes en los enlaces desde la pagina
“‘Puente Global” a la pagina web del proveedor de servicios:

¢ AR Internacional: no funciona el enlace provisto por “Puente Global”.
¢ TLM Grupo Internacional: la pagina web http://www.tlminternacional.com.ar/ esta
solo en inglés, el formulario de contacto no funciona y no existe en la pagina del
proveedor una direccion o teléfono de contacto ni el nombre del responsable.
eTorales y Abogados: no tiene una pagina web. Siendo un Portal on-line, las
Bases y Condiciones Particulares deberian haber contemplado el requisito de
tener una pagina web activa o en construccion.
¢ RCO Asesores: tiene dos enlaces a dos paginas web distintas, una de ellas no
funciona.

(Ver Observacion N° 10)

Trabajo de campo N° 8
Contratacion de pasajes y hospedaje

Mediante los expedientes sefialados en la muestra como al8, a22, a23y a24 la
SSDECO adquirié pasajes aéreos y estadia para terceros (ganadores de concursos y
oradores para un evento del GCABA) a través del BAC en la modalidad de
Contrataciones Menores. El monto involucrado fue de $ 644.794.

Consultada la Direccion General de Compras y Contrataciones acerca de si
existia un convenio marco para la adquisicion de pasajes y hospedaje mediante NOTA
AGCBA N° 1542/19, el organismo respondio:

... el dia 20-03-2017 se puso en linea el Convenio Marco para el “SERVICIO DE
CONTRATACION DE PASAJES, HOSPEDAJE Y SERVICIOS CONEXOS PARA
AGENTES DEL GCABA”, tramitado a través del proceso N° 623-1390-LPU16, el cual se
encuentra vigente a la fecha.

]
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Este Convenio Marco es exclusivo para agentes del GCABA, por lo cual el
organismo auditado no pudo hacer uso de los beneficios econémicos que el convenio
representa. Seria beneficioso para el GCABA que el Convenio Marco sea ampliado
para abarcar no sélo a los agentes del Gobierno sino a todo tipo de contratacion de
pasajes y hospedajes que realice cualquier organismo del Poder Ejecutivo.

Trabajo de campo N°9
Juicios

En respuesta a la NOTA AGCBA N° 757/2019 la Procuracion General de la
C.A.B.A. informé que no existen juicios iniciados a o por la Subsecretaria de Desarrollo
Economico durante el periodo auditado.

Trabajo de campo N° 10

Articulo 43 de la Constitucion de la C.A.B.A.

La Ley N° 1.502/04, reglamentada por Decreto 812/05, expresa:

Articulo 1° - Objeto. La presente Ley tiene por objeto regular la incorporacion, en una
proporcién no inferior al cinco (5) por ciento, de personas con necesidades especiales al
Sector Publico de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, a fin de dar cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 43 de la Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
Articulo 2° - Ambito de Aplicacion. La incorporacion de personas con necesidades
especiales sera obligatoria, cuando se deban cubrir cargos de Planta Permanente en el
Sector Publico de la Ciudad de Buenos Aires, el cual comprende los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, las comunas, los organismos descentralizados, entidades
autarquicas, organismos de la seguridad social, las empresas y sociedades del Estado...
Articulo 4° - Caracteres de la Incorporacion. Plazo. La incorporacion de personas con
necesidades especiales deberd ser gradual y progresiva para cubrir el cupo del cinco
(5) por ciento, calculado sobre la base de la totalidad del personal que revista en la
planta permanente de cada una de las jurisdicciones y entidades enunciadas en el
articulo 2°.
Dicha incorporacion debera efectuarse en el plazo maximo e improrrogable de cinco
(5) afos a partir de la sancion de la presente Ley.
Articulo 14 - Control. La Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires incluira en cada uno
de los planes anuales de la Auditoria General de la Ciudad, el control del cumplimiento
de la presente Ley.

Clausula transitoria

En tanto no se realicen concursos que permitan el ingreso a la Planta Permanente,
cuando se deban cubrir cargos mediante la modalidad de contratos de locacién de

servicios en las jurisdicciones y entidades enunciadas en el articulo 2°, parrafo
primero, la incorporacién de personas con necesidades especiales sera obligatoria,...

De la informacion proporcionada por la SSDECO surge que trabajan 50
personas contratadas y 11 componen el personal jerarquico. No existe personal con
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necesidades especiales en el plantel. La responsable de Recursos Humanos de la
SSDECO informé que cumplen con el procedimiento de solicitar previamente a la
Comision para la Plena Participacion e Inclusién de las Personas con Discapacidad
(COPIDIS) posibles candidatos con perfil para el puesto.

Trabajo de campo N° 11
Concurso “Buenos Aires Despega Talento”

Se examinaron los expedientes de los ganadores del concurso, cotejando que
éstos cumplan con la presentacion de la documentacién requerida por las resoluciones
y los Anexos que encuadran al concurso. Los requisitos fueron cumplidos.

En la Disposicidon N° 12/DGPINV/17, en donde se detallan los ganadores del
concurso, se detecté que dos de los ganadores estan individualizados por su nombre
de fantasia (Pandora Cine y ThreeDo) en lugar de ser individualizados por su nombre y
apellido (los dos son personas fisicas), y en una empresa estad mal informado el
numero de CUIT (figura 30-707977668-6 cuando el correcto es 30-70797768-6).

V. Observaciones

1.- Los programas N° 61 y 68, que representaban el 100% del presupuesto de la
Subsecretaria y sus 4 Direcciones Generales, fueron formulados para una estructura
gue se modificO mediante el Decreto N° 675/2016, sancionado el 28 de diciembre de
2016. Las descripciones de los programas mencionados no se adecuaban a la nueva
estructura. La SSDECO no efectu6 un pedido formal de reformulacion de los
programas como lo habilita la Ley N° 70, articulo 63 y la Ley N° 5724 articulo 21.

(ver Trabajo de campo N° 1 “Programas 61 y 68”).

2.- De las actividades establecidas en el Programa N° 61 que correspondian a la nueva
estructura, la SSDECO no realizé: a) una estrategia integral de desarrollo econémico

b) planes de comunicacion internacional

C) nuevas estrategias para la radicacion de mas empresas de la industria audiovisual
d) una estrategia para el desarrollo de la Actividad logistica en el sur de la Ciudad

(ver Trabajo de campo N° 1 “Programas 61 y 68”).

3.- Las metas fisicas informadas por el auditado no pudieron ser verificadas de acuerdo
a lo que consta en la ejecucidon presupuestaria del Programa N° 68, ya que el registro
de cantidades sin individualizar impide analizar si un mismo participante consulté y a su
vez asisti6 a uno o mas eventos, incrementandose el numero total de “empresas
asistidas”.

(ver Trabajo de campo N° 2 “Ejecucion Presupuestaria de los Programas N° 61 y 68”).

]
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4.- En las muestras probabilistica y por significatividad econémica se detectaron 12
expedientes (36,3% de las muestras) por un monto de $ 12.502.774,70 (51,5% del total
de ambas muestras) que se encuadraron en el Decreto N° 433/16 (compras urgentes).
Eran expedientes con las siguientes caracteristicas: a) El gasto ya habia sido efectuado
antes de la caratulacion del expediente; b) No se encuadraban dentro del supuesto que
establece el articulo 3° inciso a) del Decreto N° 433/16 y c) No se contabilizé el
devengamiento cuando correspondia, afectando en $ 2.453.069,30 (8 de los 12 casos)
el resultado del trimestre correspondiente, lo cual afecta la informacién que el Poder
Ejecutivo debe elevar trimestralmente a la Legislatura segun lo establece el articulo 71
de la Ley N° 70. Como corolario de todo lo mencionado se concluye que la utilizacion
frecuente del Decreto N° 433/16 contradice los siguientes principios: Libre
Competencia, Concurrencia e Igualdad, Publicidad y Difusion y Transparencia.

(ver Trabajo de Campo N° 3 “Expedientes de compras”)

5.- El auditado contrat6 por medio del Decreto N° 433/16 (compras urgentes) un
servicio de tasacion para 4 grandes inmuebles propiedad del GCABA (Tiro Federal,
Parque de la Ciudad, Autodromo y Buenos Aires Design) que presenta las siguientes
caracteristicas:

a) Los dos presupuestos no ganadores incorporados al expediente estan fechados
con posterioridad a la emision del informe del proveedor elegido.

b) La Constitucion de la C.A.B.A. en su articulo N° 55 indica que el Banco de la
Ciudad de Buenos Aires es el banco oficial de la Ciudad. La institucion tiene un sector
especifico dedicado a las tasaciones, que entre otras materias se dedica a realizar el
trabajo por el que se contratd a una empresa privada, y ademas es el Gnico organismo
al cual la Ley de Compras le da entidad para efectuar las cotizaciones.

(ver Trabajo de Campo N° 3 “Expedientes de compras” punto b)

6.- De los 33 expedientes analizados en las muestras probabilistica y por
significatividad econOmica se detectaron 9 (27,27%) que presentan las siguientes
deficiencias:

A.- Debilidades administrativas:

A.l.- En la muestra al el auditado contaba con la informacion para
realizar el evento 2 meses antes de caratular el expediente, lo que realizé
3 dias antes de realizar el evento y emitié la orden de compra 2 dias
después de haber finalizado el evento.

A.2.- En la muestra a23 no consta en el expediente quienes fueron los 5
beneficiarios de los pasajes a Miami, Estados Unidos*.

4 El auditado en su descargo expresa lo siguiente: Si bien en el EX-2017-23827742-MGEYA-DGTALMMIYT, por el
cual tramité la adquisicion de los cinco (5) pasajes aéreos ida y vuelta para la Ciudad de Miami, Florida, Estados
Unidos, en el marco de la participacion del evento “Unbound” (Resolucion N° 21/SSDECO/17), no consta el nombre
de los beneficiarios de los mismos, se manifiesta que en el Expediente Electronico N° 14688067/SSDECO/17, por el

————
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A.3.- En las muestras a24 y a25 las Disposiciones que aprueban el
llamado fueron publicadas en el Boletin Oficial dias después de la
apertura de las ofertas en el BAC.

A.4.- En la muestra b4 la Consultora emitié el informe de Impacto
ambiental el 2 de noviembre, facturé sus servicios el 8 de ese mes pero
recién el 14 de noviembre se emitié la orden de compra. Una situacion
similar se presento6 en la muestra b8.

A.5.- En la muestra b16 el proveedor entrega el informe y los remitos en
marzo de 2017 mientras que el Parte de Recepcién Definitiva (PRD) se
emiti6 el 27 de diciembre del mismo afio, lo que indica una debilidad
administrativa y una eventual penalidad econémica a la CABA por pago
fuera de término.

B.- Falta de requisitos en las especificaciones técnicas:

B.1.- En la muestra a8 que contrataba un servicio de consultoria para
evaluar aspectos fundamentales del Distrito Tecnologico no se solicitaron
los curriculos de los consultores para determinar si tenian experiencia en
la materia.

C.- Falta de publicidad de los actos de Gobierno:

C.1.- En la muestra b2, la Resolucion que aprueba el gasto por $
6.897.000 no fue publicada en el Boletin Oficial contraviniendo la
Ordenanza N° 33.701 (texto consolidado en la Ley N° 5666) en su articulo
2°.

(ver Trabajo de Campo N° 3 “Expedientes de compras”)

7.- El auditado emitié una Disposicion incurriendo en un incumplimiento de la Ley N°
5261/15 (Ley contra la discriminacion) al establecer como requisito que el conductor de
un evento organizado por el GCABA sea de un determinado género.

(ver Trabajo de Campo N° 4 “Incumplimiento de la Ley N° 5261”)

8.- La publicidad (principalmente efectuada en la participacion en eventos) realizada
por la SSDECO actia de manera reactiva ante la propuesta de terceros, sin analizar el
costo — beneficio y las oportunidades potenciales de inversion, ni llevar un registro
formal de los contactos realizados.®

cual tramité la referida convocatoria, en el orden N° 27 (IF-2018-04562702-SSDECO) consta el nombre de cada una
de las personas que viajaron en representacion de cada uno de los proyectos ganadores conforme RESOL-2017-54-
SSDECO.

5 El quditado en su descargo expresa que la participacién de la DG de Promocidn de Inversiones en eventos y foros

es resultado de un andlisis previo para disefiar y conducir politicas. Luego de dicho andlisis y entablada la
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(ver Trabajo de campo N° 5 “Publicidad del Programa N° 617)

9.- La SSDECO no cuenta con manuales de procedimientos formales (como lo indica
el articulo 122 de la Ley N° 70) y sélo se ajustan a los usos y costumbres y a las
normas generales del procedimiento administrativo.

(ver Trabajo de campo N° 6 “Circuitos administrativos”)

10.- Las Bases y Condiciones Particulares para que empresas de servicios a la
exportacién puedan figurar en el portal “Puente Global”, incluido en la pagina web del
GCABA, presentan las siguientes fallas:

a) omite los criterios y puntajes que se asignan a 4 rubros de proveedores de servicios,
lo que permite la discrecionalidad en la inclusién o no de una empresa.

b) omite como requisito que el proveedor tenga una pagina web propia y en idioma
castellano para direccionar al exportador a analizar el servicio.

Se verificé que en dos proveedores el enlace a la pagina web no funciona, lo que indica
una falta de mantenimiento del portal “Puente Global” y la no verificacién de los datos
que el GCABA provee.

(ver Trabajo de campo N° 7 “Pagina web Puente Global)

VI. RECOMENDACIONES

Las recomendaciones que siguen guardan correspondencia numérica con las
observaciones.

1.- Gestionar las reformulaciones de programas cuando haya cambios en la estructura
con el objeto de adecuar la descripcion de los programas con la organizacion y
distribucion de la estructura existente en el afio a desarrollar o emprender una gestion
determinada.

2.- Desarrollar una estrategia integral de desarrollo econémico para la Ciudad y planes
de comunicaciéon internacional. Abrir nuevas estrategias para la radicacion de mas
empresas de la industria audiovisual y para el desarrollo de la Actividad logistica en el
sur de la Ciudad.

3.- Llevar un registro formal de las empresas o particulares asistidos en cuestiones de
inversién, asi como individualizar y registrar formalmente a los participantes a eventos
gue se desarrollen en el ambito de la SSDECO.

comunicacion con el organizador del evento o foro, se le solicita el envio de una propuesta formal de participacion
a fin de documentar las gestiones y dar origen a las actuaciones administrativas correspondientes.
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4,5y 6.- Cumplir con todos los circuitos previstos en la Ley N° 2095 (texto consolidado
Ley N° 5666) y el Decreto N° 433/16 y sus normas complementarias. En particular: a)
iniciar los expedientes cuando surge la necesidad de compra o contratacion, b) verificar
qgue la documentacién del proveedor seleccionado esté actualizada en el Registro de
Proveedores y, caso contrario, solicitar su actualizacién, c¢) cuando un Pliego de
Especificaciones Técnicas (PET) tenga informacion reservada (por ejemplo los
beneficiarios de pasajes aéreos), agregar al expediente el detalle de la informacién
omitida, d) publicar en el Boletin Oficial las Disposiciones con antelacion al periodo de
consultas y apertura de ofertas y publicar todas las Resoluciones de acuerdo a lo que
indica la Ordenanza N° 33.701 (texto consolidado en la Ley N° 5666/2016), e) emitir las
ordenes de compra antes de iniciar la compra o contratacién y evitar dilaciones en la
confeccién de los Partes de Recepcién Definitiva y f) en la elaboracién de los PET tener
en cuenta el requisito de idoneidad del proveedor. Cumplir con los principios de Libre
Competencia, Concurrencia e Igualdad, Publicidad y Difusion y Transparencia.
Implementar los recaudos y procedimientos de control interno necesarios para mejorar
la gestion, coordinacion y administracion con el objeto de establecer mecanismos de
control adecuados para evitar irregularidades en los procesos de compras y
contrataciones.

7.- Evitar todo tipo de contratacion que favorezca a un determinado sexo en particular,
cumpliendo de esta manera con las normas vigentes contra la discriminacion de
geénero.

8.- Planificar las acciones de publicidad y promocién efectuada en la participacion de
eventos, analizando el costo — beneficio (cantidad de posibles inversores que
concurririan y potencial de las inversiones).

9.- Elaborar y aprobar por Resolucion los manuales de procedimientos segun lo
establece la Ley N° 70 en su articulo 122. De esta manera se formalizan los
procedimientos administrativos reformulando los usos y costumbres para darle mayor
agilidad a los circuitos administrativos.

10.- Fortalecer el circuito administrativo que redacta y aprueba las Bases y Condiciones
Particulares de los llamados a Convocatorias o Licitaciones para evitar las debilidades
en la redaccion. Reforzar los controles en la pagina web para evitar las falencias de
informacion que posee el portal “Puente Global.
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VIl. CONCLUSION

El trabajo de auditoria realizado control6 y evalué la gestion de la Subsecretaria
de Desarrollo Econémico de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires en el periodo
aludido. En base a las tareas efectuadas y a las evidencias obtenidas, se observan
falencias administrativas, debilidades en el control interno e incumplimientos a las
normas vigentes sefialadas en las observaciones del presente informe; ademéas no se
ha podido corroborar si se alcanzaron en su totalidad los objetivos previstos.

En este caso en particular, el Decreto N° 433/16 no es una forma de seleccion
de proveedores, sino un cuadro de competencias para aprobacion de gastos. No
sustituye un procedimiento de seleccién vy, por lo tanto, no garantiza la transparencia de
los procesos que con él se justifican.

Como consecuencia de lo mencionado y de las observaciones vertidas en el
presente informe, esta Auditoria no esta en condiciones de expresar una opinion
favorable respecto de la gestion, la cual no alcanzo los niveles de eficacia y eficiencia
previstos para el afio 2017.
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ANEXO |

MARCO NORMATIVO

Norma Publicacion Sintesis
BOCBA Ley suprema. Establece los
Constitucion de la Ciudad N° 376 del derechos y garantias fundamentales
de Buenos Aires 3 de febrero de 1998 |de los habitantes de la Ciudad y la
Sancionada: forma de organizar los poderes del
1° de octubre de 1998 |Estado.
BOCBA
N° 539 del
20/09/1998 SISTEMAS DE GESTION
LEY 70/1998 Sancionada: ADMINISTRACION FINANC[ERA Y
27/08/1998 CONTROL DEL SECTOR PUBLICO

Promulgacion:

DE LA CIUDAD

21/09/1998
BOCBA
N® 2076 del REGULA LA INCORPORACION DE
26/11/2004
, . PERSONAS CON NECESIDADES
LEY 1502/2004 Sancionada: ESPECIALES, AL SECTOR
21/10/20(?f1 PUBLICO DE LA CIUDAD
Promulgacion: AUTONOMA DE BUENOS AIRES -
17/11/2004
BOCBA
N° 2557 del
LEY 2095/2006 SOZ/ 1 2086, LEY DE COMPRAS Y
ancionada. CONTRATACIONES DE LA
21/09/2006 CIUDAD - SECTOR PUBLICO

Promulgacion:

26/10/2006
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LEY 02635/2007

BOCBA
N° 2853 del
18/01/2008
Sancionada:
20/12/2007

Promulgacioén:

ADHESION - CIUDAD DE BUENOS
AIRES - ENTES AUTARQUICOS Y
DESCENTRALIZADOS - A
TERMINOS DECRETO N° 966-
PEN-05 - REGIMEN NACIONAL DE
INICIATIVA PRIVADA -

15/01/2008 AUTORIDAD DE
APLICACION MINISTERIO DE
DESARROLLO ECONOMICO
BOCBA
N° 3101 del
22/01/2009 CREA EL DISTRITO
Sancionada: TECNOLOGICO DE LA CIUDAD DE

Promulgacion:

BUENOS AIRES

12/01/2009
BOCBA

N° 3759 del

29/11/2011 REGIMEN DE PROMOCION -
LEY 3876/2011 Sancionada: DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD

01/09/2011 AUDIOVISUAL

Promulgacion:

22/09/2011

NOB 4%%32 ol ESTIMULOS PARA EL

28/12/2012 REORDENAMIENTO Y MEJORES
LEY 4348/2012 Sancionada: PRACTICAS DEL TRANSPORTE

01/11/2012 DE CARGAS - PREDIOS -

Promulgacion:

22/11/2012

CONCENTRACION ACTIVIDADES
DE CARGAS -

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700

42




#“2020. Aho del General Manuel Belgrano”

A TN INTN .. A
AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

BOCBA
N° 4054 del
12/12/2012 CREACION DEL DISTRITO DE LAS
LEY 4353/2012 Sancionada: ARTES - DELIMITACION DE
01/11/2012 POLIGONO
Promulgacion:
22/11/2012
BOCBA
'1'0 /‘(1)31}250?? LEY DE PROMOCION -
Sancionada: ACTIVIDADES DE DISENO EN LA
LEY 4761/2013 ' CIUDAD - CREA DISTRITO DE
14/11/2013 ~
. DISENO
Promulgacion:
11/12/2013
BOCBA
N° 4562 del
Szzgr/gll(;igéz DISTRITO TECNOLOGICO DE LA
LEY 5234/2014 11/12/2014' CIUDAD DE BUENOS AIRES -
., MODIFICACION DE LA LEY 2972
Promulgacion:
14/01/2015
BOCBA
N° 4628 del
LEY 5235/2014 s;)r/]gﬁéigiz CREACION DEL DISTRITO DEL
11/12/2014 DEPORTE

Promulgacion:

29/04/2015
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BOCBA LEY CONTRA LA
N° 4655 del DISCRIMINACION - OBJETO -
10/06/2015 ORDEN PUBLICO - GARANTIZAR
LEY 5261/2015 Sancionada: Y PROMOVER LA PLENA
09/04/2015 VIGENCIA DEL PRINCIPIO DE
Promulgacioén: IGUALDAD Y NO
08/05/2015 DISCRIMINACION
BOCBA
N° 5043 del DESAFECTACION - DISTRITO E4-
09/01/2017 51 Y DISTRITO E3 DE
LEY 5704/2016 Sancionada: ZONIFICACION - AFECTA -
24/11/2016 DISTRITO DE ZONIFICACION U N°
Promulgacion: -A DESIGNAR - VILLA OLIMPICA
23/12/2016
BOCBA
N° 5035 del
28/12/2016 LEY DE PRESUPUESTO DE LA
LEY 5724/2016 Sancionada: CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS
01/12/2016 AIRES
Promulgacion:
26/12/2016
BOCBA )
N° 5049 del CREACION PLAN INTEGRAL
17/01/2017 SOCIAL CULTURAL DEPORTIVO Y
Sancionada: COMERCIAL - INTEGRACION -
LEY 5732/2016 07/12/2016 URBANIZACION -

Promulgacion:

RECUPERACION -DESARROLLO -
AUTODROMO - OSCAR Y JUAN

11/01/2017 )

GALVEZ - COMUNA 8 -

LEY 5927/2017 NOB ?2222 o NORMATIVA DISTRITO
11/01/2018 TECNOLOGICO
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BOCBA SE MODIFICA - LEY 4348 -
N° 5522 del ESTIMULOS PARA EL
19/12/2018 REORDENAMIENTO - MEJORES
LEY 6055 2018 Sancionada: PRACTICAS DEL TRANSPORTE
29/11/2018 DE CARGAS - SE REEMPLAZAN
Promulgacion: TERMINOS - SUBSECRETARIA DE
17/12/2018 TRANSITO Y TRANSPORTE
BOOCBA LEY DE PROCEDIMIENTO
DECRETO DE N® 310 del ADMINISTRATIVO -
27/10/1997
NECESIDAD Y Sancionado: PROCEDIMIENTO
URGENCIA 1510/1997 22/10/1997 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD

AUTONOMA DE BUENOS AIRES

DECRETO/966/PEN/2005

PODER EJECUTIVO
NACIONAL (P.E.N.)
17/08/2005
Publicada en el Boletin
Oficial del 17-ago-2005
Namero: 30718

APRUEBASE EL CITADO
REGIMEN, ORIENTADO A
ESTIMULAR A LOS
PARTICULARES A PARTICIPAR
EN PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA, SEAN
ESTOS DE OBRAS PUBLICAS,
CONCESION DE OBRAS
PUBLICAS, SERVICIOS
PUBLICOS, LICENCIAS Y/O
CUALQUIER OTRA MODALIDAD,
PARA DESARROLLARSE
MEDIANTE LOS DIVERSOS
SISTEMAS DE CON TRATACION
REGULADOS POR LAS LEYES
NROS. 13.064, 17.520 Y 23.696.
CREACION DE UNA COMISION DE
EVALUACION Y DESARROLLO DE
INICIATIVAS PRIVADAS.
SECUENCIA DEL
PROCEDIMIENTO. AUTORIDAD
DE APLICACION.

]
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BOCBA
';9 /?682?22012 APRUEBA REGLAMENTACION
DECRETO 133/2012 o LEY 3876 - REGISTRO DE
810215019 EMPRESAS AUDIOVISUALES
BOCBA
N° 4181 del '
26/06/2013 APRUEBA REGLAMENTACION
DECRETO 240/2013 Sancionado: LEY 4353 - REGISTRO DEL
17/06/2013 DISTRITO DE LAS ARTES
APRUEBA REGLAMENTACION -
NOB f;;gAdel LEY 4348 - OBJETIVO -
13/11/2013 PROMOCION - CONFORMACION
DECRETO 456/2013 - DE PREDIOS DENTRO DE LA
81119013 CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS
AIRES -
BOCBA
N®4355del  |NORMA DEROGADA - APRUEBA
11/03/2014 REGLAMENTACION LEY 2095 -
DECRETO 95/2014 Sancionado: LEY DE COMPRAS Y
06/03/2014 CONTRATACIONES
NOB 4?4(42132 o APRUEBA REGLAMENTACION
oa/07I0014 LEY 4761 - LEY DE PROMOCION
DECRETO 301/2014 eonciomade. DE LAS ACTIVIDADES DE DISENO
21/07/2014 EN LA CIUDAD
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BOCBA
N° 4692 del APRUEBA REGLAMENTACION
DECRETO 240/2015 03/08/2015 LEY 5235 - DISTRITO DEL
Sancionado: DEPORTE
28/07/2015
BOCBA NORMA DEROGADA - MODIFICA -
N° 4812 del ANEXO Il DECRETO 95-14 -
DECRETO 114/2016 01/02/2016 MODIFICACION NIVELES DE
Sancionado: DECISION Y CUADRO DE
20/01/2016 COMPETENCIAS - SISTEMA DE
COMPRAS Y CONTRATACIONES
MODIFICA ESTRUCTURA
ORGANIZATIVA DEL MINISTERIO
DE MODERNIZACION
INNOVACION Y TECNOLOGIA -
ORGANIGRAMA - MODIFICA
N Fz%iigel RESPONSABILIDADES
DECRETO 393/2016 15/07/2016 PRIMARIAS - DIRECCIONES
Sancionado: GENERALES - CONCESIONES -
13/07/2016 ADMINISTRACION DE BIENES -
FUNCIONAMIENTO - OFN -
AGENCIA DE BIENES SE -
APRUEBA REGIMEN GERENCIAL
- GERENCIAS OPERATIVAS -
SUBGERENCIAS - LEY 5558
BOCBA
N" 4933 del NORMA DEROGADA - MODIFICA
29/07/2016 EL ANEXO | DEL DECRETO 114-
DECRETO 411/2016 Sancionado: 16 - NIVELES DE DECISION Y
28/07/2016

CUADRO DE COMPETENCIAS
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ESTABLECE NIVELES DE

N?fga'izel DECISION Y CUADRO DE
10/08/2016 COMPETENCIAS
DECRETO 433/2016 Sancionade: COMPLEMENTARIAS PARA LOS
09/08/2016. PROCEDIMIENTOS DE
EJECUCION PRESUPUESTARIA -
BOCBA MODIFICACION DE ESTRUCTURA
N° 5038 del ORGANICO FUNCIONAL - PODER
EJECUTIVO - ESTRUCTURA
02/01/2017 b
DECRETO 675/2016 Sancionado: ORGANICA - ORGANIZATIVA -
28/12/2016 REGIMEN MODULAR
EXTRAORDINARIO
NOB;25g6| APRUEBA NORMAS ANUALES DE
02/01/2017 EJECUCION Y APLICACION -
DECRETO 680/2016 Sorcionadn: PRESUPUESTO GENERAL DE LA
20/12/2016 ADMINISTRACION
NPSZ%%el APRUEBA REGLAMENTACION
31/08/2017 LEY 2095 - REGLAMENTO - LEY
DECRETO 326/2017 oy DE COMPRAS Y
20/08/2017 CONTRATACIONES
BOCBA
N° 5410 del SE APRUEBA LA
DECRETO 219/2018 10/07/2018 REGLAMENTACION DE LA LEY
Sancionado: 2972
05/07/2018
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A TN INTN .. A
AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

APRUEBA LAS DISPOSICIONES

Nf’ ;ﬁ?gel COMPLEMENTARIAS Y/O
] 03/05/2011 ACLARATORIAS DEL REGIMEN
RESOLUCION 193/2011 o NACIONAL DE INICIATIVA
0812011 PRIVADA Y LA SECUENCIA DEL
TRAMITE ADMINISTRATIVO
NOB L%(;?Adel APRUEBA EL REGLAMENTO
. 04/04/2014 PARA LA GESTION DE
RESOLUCION 130/2014 Oalou/2014 ACTUACIONES
105014 ADMINISTRATIVAS
DELEGACION DE FACULTADES -
NOB f?(igAdel SUBSECRETARIA DE
, 60812018 INVERSIONES - ACTIVIDADES
RESOLUCION 423/2015 e DEL DISTRITO DEL DEPORTE -
e MINISTERIO DE DESARROLLO

ECONOMICO

DISPOSICION 227/2017

NO PUBLICADA EN
EL BOLETIN OFICIAL

APRUEBASE EL PLIEGO DE
BASES Y CONDICIONES
PARTICULARES Y EL PLIEGO DE
ESPECIFICACIONES
TECNICAS......coovvieeeeeeei

» En el servidor dir.economia(S) carpeta: 4.18.09 — Direccion General promociones de Inversiones —
normativa — decretos- anexos 675/2016.
» En el servidor dir.economia(S) carpeta: 4.18.09 — Direccion General promociones de Inversiones —
normativa — decretos- anexos 393/2016
» En el servidor dir.economia(S) carpeta: 4.18.09 — Direccion General promociones de Inversiones —

normativa — leyes- anexos ley 5724/2016.
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