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INFORME EJECUTIVO

Lugar y fecha
de emision del
Informe de
Auditoria

Buenos Aires, Septiembre de 2020

Cddigo del
Proyecto

6.17.02

Denominacion
del Proyecto

Deuda 2016

Periodo L

- Ejercicio 2016

Unidad Ministerio de Hacienda y Finanzas (ex Hacienda)

Ejecutora

Objeto de la Stock de deuda al inicio y al cierre del ejercicio expuestos en la Cuenta de In-
auditoria version 2016 Tomo 3 DEUDA, incluyendo deuda externa e interna, deuda

publica y no publica y reclamos judiciales al GCBA. Asi también los Estados
gue refieren a: a) Deuda (situacion patrimonial) y b) Ejecucion Presupuestaria
del Gasto (Jurisdiccion N° 98 “Servicio de la Deuda Publica”) Programas N° 16
“Intereses de la Deuda Publica” y N° 17 “Amortizacion de la Deuda Publica”
informados en la Cl 2016 (Ver Cuadros 1y 2).

Objetivo de la
auditoria

Emitir opinion sobre la situacion de endeudamiento del Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires en cumplimiento de la Ley 70 art. 136 inc. e), sobre la gestion
de las operaciones de crédito del ejercicio y sobre la gestion de los créditos
asignados para la cancelacién de deudas y, en particular, sobre los intereses
y amortizaciones de capital pagados durante el ejercicio.

Alcance

Se analizaron las cifras expuestas en el Estado de la Deuda al 31-12-16 y los
registros de la Ejecucion Presupuestaria del Gastos (Jurisdiccion 98 Servicio
de la Deuda Publica - Programas 16 y 17).

v
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Cuadro 1 - Stock de Deuda al 31-12-16
-En millones de pesos-

i Segun Cuenta
Tipo de Deuda — Detalle de Inversion
1) DEUDA NO PUBLICA
A) Con Proveedores y Contratistas 21.982,85
B) Previsional 32,83
Total I) 22.015,68
1) DEUDA PUBLICA
A) Titulos Publicos: Bonos Tango y Programa
Financiero Mercado Local 39.430,26
B) Letras del Tesoro 2.107,90
C) Organismos Internacionales de Crédito 3.904,19
D) Con Proveedores y Contratistas 2,36
E) Garantias y Avales 2.060,82
F) Otros 1.960,35
Total Il) 49.465,88
Total Deuda 71.481,56

Fuente: Elaboracién propia, en base a Cl 2016 Tomo 3, paginas 28 a 32.

Cuadro 2 - Estado de Ejecucidon Presupuestaria del Gasto

-En millones de pesos-

. Presupuesto | Presupuesto
Programa Inciso Original Vigente Devengado
16 Intereses de la| ; 2.60560|  4.870,70| 4.870,70
Deuda
17 Amortizacion de|  ; 8.982,00| 15.349,82| 12.723,67
la Deuda
Totales 11.587,69 20.220,52 | 17.594,37

Fuente: Elaboracion propia, en base a informacién Cl 2016 Tomo 4 OGEPU, péaginas 1526 a 1527.
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Deuda en general

1) El Estado de la Deuda Publica no surge del Sistema Integrado de Gestidn
Administrativa y Financiera, sino de registros que confecciona la Direccion
General de Crédito Publico. La referida circunstancia obstaculiza realizar
comprobaciones sobre la integridad de los conceptos y partidas que
integran el stock de deuda bajo andlisis.

Limitaciones al
alcance

Reclamos mutuos entre el Gobierno Nacional y el Gobierno de la Ciudad

2) No ha sido posible determinar la razonabilidad e integridad de las sumas
mencionadas en la Cl 2016, los reclamos no tienen principio de ejecucion
y actualmente se encuentran supeditados al marco de la negociacion.

La incertidumbre sobre la determinacion final de los montos por estos
reclamos reciprocos —y de su consecuente impacto en la situacion de
endeudamiento de la Ciudad — ha crecido respecto de afios anteriores, a
partir de la derogacion de la ley de adhesion de la CABA al régimen de
responsabilidad fiscal y la autoexclusion de la Ciudad de las negociaciones
con Nacion.

Responsabilidad eventual por juicios

3) La CI 2016 y en particular el Tomo 3 no contienen informacion sobre las
deudas de caracter eventual del Gobierno de la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires, emergente de juicios en tramite al 31-12-16 en los cuales la
Ciudad es demandada y cuya representacion esta a cargo de la
Procuracion General de la Ciudad de Buenos Aires. La situacion descripta
impide auditar la integridad de la deuda eventual y la razonabilidad de la
prevision para juicios constituida.
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Observaciones
principales

Normativa

1)

La normativa contable emitida por la Direccion General de Contaduria
General continla sin abordar, ni definir, temas particulares o especificos
de medicion y exposicion de pasivos.

Deuda en general

2)

Persiste la situacion respecto del endeudamiento, la falta de un registro
contable integrado y elaborado sobre bases uniformes.

Deuda con proveedores y contratistas

3)

4)

5)

6)

7

Incumplimiento del requisito legal de disposicién de disponibilidades en
caja y banco, al 31-12-16, para hacer frente al gasto devengado y no
pagado.

El articulo 69 de la Ley N° 70 prevé que los gastos devengados y no
pagados a la fecha de cierre, se cancelen el afio siguiente con cargo a las
disponibilidades en caja y bancos existentes a la fecha sefialada. Al 31-
12-16 las disponibilidades al cierre, expuestas en el Estado de Flujo de
Fondos de la Administracion Publica Consolidada, alcanzan los $4.671,47
millones, mientras que el gasto devengado no pagado, expuesto en el
Tomo 3 “Estado de Deuda” suma $21.043,08 millones; en sintesis, el saldo
de disponibilidades cubre un 22,20 % del endeudamiento flotante.

En la etapa de formulacion del presupuesto no se estiman los recursos
necesarios para hacer frente al endeudamiento flotante.

La etapa de formulacion no preveé dentro de las fuentes de financiamiento
al endeudamiento flotante, ni se explicita que porcion de los recursos
percibidos durante el ejercicio en curso seran afectados a la cancelacion
del endeudamiento flotante devengado en el afio anterior.

Devengamiento tardio de servicios prestados en el 2016, que repercuten
en los registros contables del 2017, generando una subvaluacion del
pasivo en el ejercicio auditado.

No se practican como rutina de control interno conciliaciones entre los
registros del SIGAF y resiumenes de cuenta de proveedores.

Acreedor sin identificar.

La Deuda flotante del ejercicio 2016 incluye como proveedor o beneficiario
un item denominado “Ejecucion sin gestion (C57 y C58)”, con el saldo de
$ 284 millones; el objetivo de estos comprobantes es regularizar la
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ejecuciéon presupuestaria de los Organismos Descentralizados y Entes
gue reciben fondos presupuestarios. En la Cl no se identifica el o los
beneficiarios de la deuda, ni suministra explicaciones sobre la naturaleza
y contenido de esta partida.

8) La Deuda Flotante incluye saldos de antigua data.

Se observan saldos de Deuda Flotante provenientes de los ejercicios
anteriores de 2004 a 2015 por $938,43 millones, sin que exista explicacion
o andlisis alguno en la Cl que justifique la existencia de la misma como
deuda a corto plazo.

9) De la consulta efectuada al SIGAF Listado de Beneficiarios (base de
proveedores del GCBA) surge que el Banco de la Provincia de Buenos
Aires no figura en esa base a pesar de poseer saldo deudor.

Titulos Publicos en general

10) Debilidades en la informacion, que dificultan la evaluacion de la eficacia
de los empreéstitos publicos contraidos.

Ni la ley de presupuesto, ni la Cl, determinan las categorias programaticas
gue captan dichas fuentes de financiamiento, dificultando la evaluacion de
los objetivos por los cuales se contrajeron operaciones de credito publico,
al no poder determinarse especificamente el programa y por consiguiente
Su ejecucion e incidencia.

Letras del Tesoro

11) La informacién expuesta en el Tomo 3 sobre la emision de Letras de
Tesoreria es insuficiente.

Se verifico que no figuran las normas de emision ni las fechas en que se
realizaron, siendo esta informacion necesaria para la verificacion de las
pautas de emision y de la cobertura de deficiencias estacionales de caja.

12) Ausencia de exposicion en la Cuenta de Inversion, Tomo 3 “Estado de la
Deuda” - Cuadro | Evolucion de la deuda -, de las letras emitidas durante
el ejercicio y con vencimiento en ese mismo afio.

13) Omision en la Cuenta de Inversion de informacion complementaria que
permita verificar el cumplimiento del articulo 107 de la Ley N° 70.

Reclamos mutuos entre Nacién y Ciudad

14) Omision de informacion actualizada en la Cl acerca del dictado de normas
y actuaciones respecto de estos Reclamos.

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700
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Deuda por juicios y contingencias

15) Omision de exposicibn de deudas eventuales en la informacién
complementaria.

La Cl 2016 no expone las eventuales deudas o litigios que podrian surgir
para el GCBA a partir de la resolucion de causas judiciales en las que ha
sido demandado o codemandado. Si bien el Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, no puede estimar la posibilidad de éxito en
dichos procedimientos ni el monto o el plazo de algun pago, cualquier
resultado adverso puede tener un impacto en las finanzas de la Ciudad,
motivo por el cual esta AGCBA considera necesaria su exposicion,
descriptiva, en notas aclaratorias.

16) Inadecuada utilizacion de la Cuenta Contable 2.1.7.01.0002 — “Previsiones
para Juicios”’.

Depositos en Garantia

17) Los depdsitos en garantia en pesos informados en el Tomo 8 Informacion
adicional, pagina 5; no se encuentran registrados contablemente ni
incorporados al Tomo 3 “Estado de la deuda” ni mencionan cuales son sus
fuentes de elaboracion.

18) Los depdsitos en garantia en moneda extranjera no se informaron en la Cl
2016 como tampoco los motivos por el cual no se expusieron, dado que al
cierre del ejercicio anterior el stock en dolares estadounidense era de
954.633.

Sustentabilidad financiera

19) La Cuenta de Inversion no incluye un capitulo de sustentabilidad
financiera.

Con bases en la expansion del endeudamiento, y la participacion relativa
de los intereses sobre la totalidad del gasto, la inclusiéon de un apartado
especifico dentro del Tomo 3 "Estado de Deuda”, que incluya indicadores
y andlisis de sustentabilidad beneficiaria la comprension del contexto y
transparencia de la gestion.

Control Interno

20) Las series de los Titulos Publicos BONOS TANGO expuestos en los
cuadros | a V que detallan el Stock de Deuda en el Tomo 3 estan
denominados erroneamente dado que en vez de tener numeracion
decimal tal las normas de emision poseen numeracién romana.
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Dictamen

Sobre la base de la labor desarrollada, sujeto a las circunstancias comentadas
en el Capitulo “Limitaciones al alcance”, que devienen en incertidumbres
respecto del impacto de los reclamos judiciales mutuos entre Nacion y Ciudad
y la falta de exposicion de las deudas eventuales procedente de juicios en los
gue la Ciudad es demandada o codemandada; y excepto por los errores de
valuacion y/o exposicion manifestados en el Capitulo "Observaciones”; en
nuestra opinion, el Estado de la Deuda - Tomo 3 (situacion patrimonial) y el
Estado de Ejecucidn Presupuestaria del Gasto (Jurisdicciéon N° 98 “Servicios
de la Deuda Publica” Programa N°16 “Intereses de la Deuda Publica” y N° 17
“Amortizacion de la Deuda Publica”), expuestas en la Cl 2016, presentan
razonablemente en sus aspectos significativos, la informacion correspondiente
a la situacion patrimonial (estado actualizado de la deuda publica y no publica)
y a la ejecucién presupuestaria del gasto para la jurisdiccion mencionada.

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700
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INFORME FINAL DE AUDITORIA
“DEUDA 2016”
PROYECTO N° 6.17.02

DESTINATARIO

Sefior

Presidente

Legislatura Ciudad Autonoma de Buenos Aires
Cdor. Diego César Santilli

S / D

En uso de las facultades conferidas por el articulo 135 de la Constitucion de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires y la Ley N° 70 articulos 131, 132 y 136, esta
Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires! ha procedido a efectuar un
examen en el ambito del Ministerio de Hacienda y Finanzas (ex Hacienda)? con
el objeto detallado en el apartado I) siguiente.

l) OBJETO DE LA AUDITORIA

Stock de deuda al inicio y al cierre del ejercicio expuestos en la Cuenta de In-
version® 2016 Tomo 3 DEUDA?, incluyendo deuda externa e interna, deuda
publica y no publica y reclamos judiciales al GCBA. Asi también los Estados que
refieren a: a) Deuda (situacion patrimonial) y b) Ejecucion Presupuestaria del
Gasto (Jurisdiccion N° 98 “Servicio de la Deuda Publica”) Programas N° 16
“Intereses de la Deuda Publica” y N° 17 “Amortizacién de la Deuda Publica”
informados en la CI 2016 (Ver Cuadros 1y 2).

1 En adelante, AGCBA.

2 Denominacion modificada por Ley N° 6.292 BO N° 5.757 del 09-12-19.
3 En adelante, CI.

4 En adelante, Tomo 3.

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700
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| 1) OBJETIVO |

Emitir opinién sobre la situacion de endeudamiento del Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires en cumplimiento de la Ley N° 70 articulo 136 inciso €), sobre la
gestion de las operaciones de crédito del ejercicio y sobre la gestion de los
créditos asignados para la cancelacion de deudas y, en particular, sobre los
intereses y amortizaciones de capital pagados durante el ejercicio.

lI) ALCANCE DEL EXAMEN ‘

El examen fue realizado de conformidad con las normas de la AGCBA,
aprobadas por la Ley N° 325, y las Normas Basicas de Auditoria Externa,
aprobadas por el Colegio de Auditores de la Ciudad de Buenos Aires, segun
Resolucion N° 161/00 y sus normas modificatorias y complementarias.

A fin de cumplir con el objetivo del presente proyecto se practicaron los
procedimientos de auditoria que se detallan en el Anexo | de este informe,
habiéndose considerado la normativa expuesta en el Anexo II.

El trabajo de campo fue iniciado en el mes de noviembre de 2017 y finalizado en
junio de 2019.

Se analizaron las cifras expuestas en el Estado de la Deuda al 31-12-16 y los
registros de la Ejecucion Presupuestaria del Gastos (Jurisdiccion 98 Servicio de
la Deuda Publica - Programas 16 y 17).

Cuadro3 - Stock de Deuda al 31-12-16

-En millones de pesos-

Segun
Tipo de Deuda — Detalle Cuentade
Inversion
l) DEUDA NO PUBLICA
A) Con Proveedores y Contratistas 21.982,85
B) Previsional 32,83
Total I) 22.015,68
1) DEUDA PUBLICA
A) Titulos Publicos: Bonos Tango y Programa
Financiero Mercado Local 39.430,26

HFORME FiINAL

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700
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B) Letras del Tesoro 2.107,90
C) Organismos Internacionales de Crédito 3.904,19
D) Con Proveedores y Contratistas 2,36
E) Garantias y Avales 2.060,82
F) Otros 1.960,35
Total II) 49.465,88

Total Deuda 71.481,56

Fuente: Elaboracion propia, en base a Cl 2016 Tomo 3, paginas 28 a 32.

Cuadro 4 - Estado de Ejecucion Presupuestaria del Gasto

-En millones de pesos-

. Presupuesto | Presupuesto
Programa Inciso Original Vigente Devengado
16 Intereses de la
Deuda
7 2.605,60 4.870,70 4.870,70
17  Amortizacién de
la Deuda
7 8.982,09 15.349,82 | 12.723,67
Totales 11.587,69 20.220,52| 17.594,37

Fuente: Elaboracion propia, en base a informacién Cl 2016 Tomo 4 OGEPU, paginas 1526 a 1527.
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‘ IV) LIMITACIONES AL ALCANCE DEL EXAMEN

Deuda en general

1) El Estado de la Deuda Publica no surge del Sistema Integrado de Gestidn
Administrativa y Financiera®, sino de registros que confecciona la Direccion
General de Crédito Publico®. La referida circunstancia obstaculiza realizar
comprobaciones sobre la integridad de los conceptos y partidas que integran
el stock de deuda bajo analisis. (Véase Observacion N° 2).

Reclamos mutuos entre el Gobierno Nacional y el Gobierno de la Ciudad

2) No ha sido posible determinar la razonabilidad e integridad de las sumas
mencionadas en la Cl 2016, los reclamos no tienen principio de ejecucion y
actualmente se encuentran supeditados al marco de la negociacion.

La incertidumbre sobre la determinacién final de los montos por estos
reclamos reciprocos —y de su consecuente impacto en la situacion de
endeudamiento de la Ciudad — ha crecido respecto de afios anteriores, a
partir de la derogacion de la ley de adhesion de la CABA al régimen de
responsabilidad fiscal y la autoexclusion de la Ciudad de las negociaciones
con Nacion. (Véase Observacion N° 15).

Responsabilidad eventual por juicios

3) La CI 2016 y en particular el Tomo 3 no contienen informacion sobre las
deudas de caracter eventual del Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires, emergente de juicios en tramite al 31-12-16 en los cuales la Ciudad es
demandada y cuya representacion esta a cargo de la Procuracion General de
la Ciudad de Buenos Aires. La situacion descripta impide auditar la integridad
de la deuda eventual y la razonabilidad de la prevision para juicios constituida.
(Véase Observaciones N° 16y 17).

5En adelante, SIGAF.
5En adelante, DGCPUB.

)
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‘ V) ACLARACIONES PREVIAS

Presentacidon y contenido del Estado de la Deuda 2016

1)

2)

3)

El Estado de la Deuda al 31-12-16, se presenta en la Cl 2016 en
cumplimiento de la Ley N° 70 articulo 118 - parte pertinente que expresa:

“(...) La cuenta de inversion contiene como minimo (...):
c) El estado actualizado de la deuda publica interna, externa, directa e
indirecta; ”.

Se mantiene el criterio de aflos anteriores consistente en clasificar la deuda
en “Publica” y “No publica”, incluyendo en la primera los conceptos del
articulo 85 de la antes mencionada Ley, cuyo enunciado es:

“El endeudamiento que resulte de las operaciones de crédito publico se
denomina deuda publica y puede originarse en:

a) La emision y colocacion de titulos, bonos u obligaciones de largo y
mediano plazo, constitutivos de un emprestito.

b) La emision y colocacion de letras del Tesoro cuyo vencimiento supere el
ejercicio financiero.

c) La contratacion de préstamos con instituciones financieras.

d) La contratacion de obras, servicios o0 adquisiciones cuyo pago total o
parcial se estipule realizar en el transcurso de mas de un ejercicio financiero
posterior al vigente; siempre y cuando los conceptos que se financien se
hayan devengado anteriormente.

e) El otorgamiento de avales, fianzas y garantias.

f) La consolidacion, conversidon y renegociacion de otras deudas. No se
considera deuda publica las operaciones que se realicen en el marco del
articulo 1077 de esta Ley.”

Y en la segunda clasificacion — deuda “No Publica” - se incluyen a los:
Proveedores, Contratistas y Otros Conceptos®.

Segun la presentacion de la Cl 2016°, el Estado de la Deuda fue preparado
a partir de diversas fuentes, a saber:

" El articulo 107 de la Ley N° 70 refiere a la emisién de Letras del Tesoro.
8 Tomo 3, Comentarios al Estado de la Deuda, paginas 5 a 6.
% Tomo 1, paginas 7 a 8.

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700
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a) La Deuda Flotante del ejercicio surge del sistema SIGAF°.
b) La composicién de la Deuda Publica fue suministrada por la DGCPUB?.

Aspectos vinculados con la normativa del Endeudamiento

4)

5)

6)

La Resolucion N° 41/SHYF/01 aprueba los criterios para el registro de las
distintas etapas del gasto segun el clasificador por objeto del gasto vigente.

Respecto del criterio contable de valuacién y exposicion de las deudas, en
las Notas aclaratorias a la Cl 20162 se menciona en el punto 7 “Criterios
generales de medicion” a la Disposicion N° 111/DGCG/16 que aprobd las
“‘Normas de Contabilidad para el Sector Publico de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires™?3, la cual dispone el criterio general de medicién contable al
cierre de ejercicio. Dicha norma establece que el criterio particular de
valuacion utilizado en las deudas en moneda extranjera es la cotizacion de la
moneda al tipo de cambio vendedor del Banco de la Nacién Argentina al
cierre del ejercicio®. Al respecto al 31 de diciembre de 2016, los valores
usados para la cotizacién de las divisas son®®: un délar estadounidense a
$15,8900 y un euro a $16,7703.

De manera accesoria, para los criterios de valuacion y exposicion, esta
Auditoria se ha basado para el analisis del Estado de la Deuda 2016, en las
siguientes normas:

a) Resolucion N° 25/PEN/95 de la Secretaria de Hacienda de la Nacion
Anexo Il Punto 3.2 Normas de valuacion y exposicion, de aplicacion para
todo el Sector Publico Nacional.

b) Resoluciones Técnicas de la Federacion Argentina de Consejos
Profesionales de Ciencias Econdmicas N° 8 y 9 (y sus modificatorias)
Normas Generales y Particulares de Valuacion y Exposicion.

10 Tomo 3, pagina 5.

' Tomo 1, pagina 7.

2 Tomo 1, pagina 14.

3 BO N° 4,925 19-07-16.

4 Anexo Disposicion N° 111/DGCG/16, pagina 13y Tomo 3, pagina 4.

15 Resolucion General AFIP 4018/2017.

)
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Procedimientos referidos al cierre del ejercicio

7

8)

La DGCG dict6 la Disposicion N° 199/DGCG/16'® como Norma de Cierre de
cuentas para el Ejercicio 2016 y es a la que se debieron ajustar las distintas
Jurisdicciones y Entidades que componen el Sector Publico de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires. En relacion al presente proyecto de auditoria es
materia de interés lo que dispone en su Titulo Il “En materia de Ejecucion del
Presupuesto de Gastos de la Administracion Publica de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires”, articulo 9 que expresa: “... los certificados de conformidad
de servicios por prestaciones efectuadas al 31 de Diciembre de cada afio y
todo comprobante que registre devengado en los diversos moédulos de
gestiéon del SIGAF, podran emitirse hasta el 31 de enero del afio siguiente al
del cierre en los términos de la Resolucién N° 2.316-SHyF/00 con cargo al
presupuesto del ejercicio de cierre.”

Asi también es de interés al presente proyecto de auditoria, lo que esta
Norma de Cierre dispone en los siguientes articulos:

a) Articulo 34, le solicita a la Direccion General de Credito Publico que
confeccione y remita a esa Direccion General “...toda la informacion
necesaria para la correcta exposicion de la Deuda Publica.”

b) Articulos 35 y 36, requiere que la Procuracion General de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires debe remitir informacion a esa Direccion
General respecto a los juicios donde el GCBA es parte, los embargos
operados sobre cuentas oficiales y los libramientos emitidos contra la
cuenta 22788/5 “Fondos para Pagos Judiciales”.

La Sindicatura General de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires establecio
por medio de la Resolucién N° 211/SGCBA/16 articulo 5 los “Procedimientos
de Auditoria de Cierre de Ejercicio” a llevarse a cabo en el ambito de la
estructura organizativa del Poder Ejecutivo del GCBA. En relacién al presente
proyecto de auditoria es materia de interés lo que dispone en su ANEXO |
Corte de documentacion y otros procedimientos punto 2.4.2.7. Contratos
Vigentes (Formulario XIlIlI) que expresa: “El objetivo de este procedimiento
consiste en tomar razon de los compromisos asumidos a nombre del
Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, asi como de cualquier
otra circunstancia relevante en términos de gestion, respecto de las personas
fisicas contratadas para prestar servicios técnicos, profesionales u

16 En adelante, Norma de Cierre.

)
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operativos; y personas fisicas y/o juridicas con contratos de locacion de
servicios, obra u otros; asi como de las 6rdenes de compra pendientes de
cumplimiento al cierre del ejercicio.

Para ello, se debera verificar y tener en cuenta las contrataciones tramitadas
mediante el M6dulo Locacion de Obras y Servicios (LOyS) del SADE.”

Estado de la Deuda
Composicién

9) Como en afos anteriores, el endeudamiento se presenta en la Cl 2016 en el
Tomo 3 denominado DEUDA que consta de 191 paginas y por medio de
diferentes cuadros se detalla la composicion del mismo:

a) Seis cuadros con numeracién romana correlatival’ que exponen las
siguientes clasificaciones:

I. Evolucion de la deuda (stock inicial corregido + actualizaciones —
cancelaciones = stock final) clasificada por conceptos y moneda de
origen.

[I.Tipo de deuda: a)Deuda No Publica (Proveedores, Contratistas y
Previsional) y b)Deuda Publica (Titulos publicos, Letras del Tesoro,
Organismos internacionales de crédito y otros Estados, Proveedores
y Contratistas - Equipamiento hospitalario Ley N° 2.780, Garantias,
Avales y otros), todo segun su moneda de origen y convertido a pesos.

La deuda se discrimina en vencida o a vencer al cierre del ejercicio en
todos los casos excepto Proveedores y Contratistas.

[11.Segun el caracter asumido por la Administracion de la Ciudad, como
deudor principal o avalista (deuda directa y contingente o sea indirecta)
articulo 86 (parte pertinente) de la Ley N° 70: “(...) La Deuda Publica
Directa es aquella asumida por la Administracion de la Ciudad en
calidad de deudor principal. La Deuda Publica Contingente es la
constituida por cualquier persona fisica o juridica, publica o privada,
distinta de la Administracion de la Ciudad, pero que cuente con su aval,
fianza o garantia.”

IV.Segun la ley aplicable y jurisdiccidon (deuda interna y externa) articulo
86 (parte pertinente) de la Ley N° 70: “(...) La Deuda Interna es aquella

17 Tomo 3, paginas 20 a 50.
e
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contraida con personas fisicas o juridicas residentes o domiciliadas en
la Republica Argentina y cuyo pago es exigible dentro del territorio
nacional. La Deuda Externa es aquella contraida con otro Estado u
Organismo Internacional o con cualquier otra persona fisica o juridica
sin residencia o domicilio en la Republica Argentina y cuyo pago es
exigible fuera de su territorio.”

V.Segun la fecha de vencimientos: Corriente y no corriente (con
vencimientos hasta el 31-12-16 y con posterioridad, respectivamente).

VI.Por Acreedor o Prestamista.

b) Dos cuadros sin numeracion'®, que contienen las proyecciones de pago
de amortizaciones y de comisiones e intereses de la deuda publica.

Deuda no Publica
Deuda con proveedores y contratistas

10)La evolucién del endeudamiento con proveedores y contratistas informada
por medio del Cuadro | “Variaciones de la deuda” es la siguiente:

Cuadro 3 - Deuda con Proveedores y Contratistas

-En millones de pesos-

Saldos
) | Saldos al
Proveedores y Contratistas a Aumentos | Pagos
31-12-16
31-12-15
DEUDA NO PUBLICA
Flotante del Ejercicio 2016 21.043,09 21.043,09
Flotante del Ejercicio 2015 8.911,02 8.703,76 207,26
Deuda de Ejercicios Anteriores 817,01 85,84 731,17
Pagarés pendientes de cancelacion 1,33 1,33
Total Deuda no Publica 9.729,36| 21.043,09| 8.789,60 21.982,85
DEUDA PUBLICA
Proveedores pendientes de verificacién
(Dec.225/96) 14,19 14,19 0,00
18 Tomo 3, paginas 55 a 56.
e
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. Salcllos Saldos al
Proveedores y Contratistas a Aumentos | Pagos
31-12-16
31-12-15
Proveedores verificados a documentar -

CEAMSE 43,91 43,91 0,00
Total Deuda Publica 58,10 58,10 0,00
Total Deuda con Proveedores y Contratistas al 31-12-16 21.982,85

Fuente: Elaboracion propia, en base a Cl 2016 Tomo 3 Cuadro | “Variaciones de la deuda” paginas 22 a 25.

11)Al respecto cabe mencionar que la deuda con proveedores y contratistas se
denomina deuda flotante, cuya composicion es la diferencia resultante entre
el monto total de gastos devengados en el ejercicio menos el total de gastos
pagados en el mismo. En otros términos, es la porcion impaga al 31-12-16 de
los gastos devengados durante dicho ejercicio.

12)La deuda flotante 2016 se expone en cuatro cuadros sin numerar y

expresados en pesos?®:

a) Por Jurisdiccion y Unidad Ejecutora (paginas 61 a 78).

b) Por Objeto del Gasto (Inciso y Partida principal) (paginas 80 a 82).

¢) Liquidada (se entiende como liquidada, la incluida en Orden de Pago) y

no liquidada (pagina 84).
d)

Por conceptos: a) Proveedores y Contratistas y b) Otros Conceptos. El

rubro mencionado en segundo término esta segregado en: Gastos en

Personal,

Entidades financieras,

PNUD, Cooperadoras Yy otras

Asociaciones, Fundaciones varias y otros subsidios, Varios conceptos
(sic), Previsional, Entes estatales y Otros, Docentes transferidos gestion
privada, Ejecucion sin gestion— formularios C57 y C582° y Ejercicio 2004

y anteriores- Disp. A 178/DGCG/2006 (pagina 86).

¥ Tomo 3, paginas 57 a 86.

20 Se refiere a los Organismos Descentralizados del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires y a los Poderes Legislativo y Judicial, que no gestionan a través del SIGAF y cuentan con
tesoreria propia, quienes regularizan su ejecucion mediante los comprobantes C57, el cual
registra los distintos momentos del gasto, en vez de hacerlo con el C55 que registraba todas las

etapas del gasto en forma simultdnea incluso el pagado.
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13)Adicionalmente, son expuestos en cuadros especificos las siguientes deudas
con proveedores y contratistas de ejercicios anteriores a la presente Cl 2016:

a) El stock de la deuda flotante de ejercicios anteriores comprende ejercicios
anteriores al 2004 y hasta el 2015%L. A continuacion, el detalle de la
evoluciéon del stock de la deuda flotante en el cual se visualiza cémo
avanza la cancelacién de estos pasivos:

Cuadro 4 - Evolucion Stock de la Deuda Flotante de ejercicios anteriores
-En millones de pesos-

Stock Stock Stock
Deuda Flotante
al 31-12-16 al 31-12-15 al 31-12-14

Del Ejercicio 2015 207,27 -.-
Del Ejercicio 2014 230,85 312,83
Del Ejercicio 2013 153,45 156,38 176,18
Del Ejercicio 2012 103,70 104,10 109,27
Del Ejercicio 2011 64,99 65,22 65,51
Del Ejercicio 2010 28,55 28,75 29,31
Del Ejercicio 2009 20,28 20,33 20,58
Del Ejercicio 2008 68,21 68,31 68,37
Del Ejercicio 2007 25,47 25,47 29,93
Del Ejercicio 2006 10,83 10,83 10,83
Del Ejercicio 2005 7,65 7,65 7,65
Del Ejercicio 2004 vy
anteriores (Disposicion A 17,14 17,14 17,14
178/2006)

Total Stock de Deuda

Flotante de ejercicios 938,43 817,01 534,77

anteriores

Fuente: Elaboracion propia, en base a informacién de las Cl 2014, 2015 y 2016 Tomo 3.

2! Tomo 3, pagina 88.
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b) Detalle de los Pagarés Pendientes de Cancelacion. Segun los
“Comentarios al estado de la deuda®”, en este item se detallan los
documentos consolidados vencidos sin Fondos a Disposicion de
Acreedores en la Cuenta 25823-2 “Pago de Documentos Decreto 225”.

Cuadro 5 - Pagarés pendientes de cancelacién — Decreto 225/96

-En pesos-

Actuacion Empresa Importe
Resoluciéon 1873/2007 Fada Pharma S.A. 15.376,96
Resolucién 2620/2007 Gavial S.A. 1.315.831,73

Total de Pagarés pendientes de cancelacion 1.331.208,69

Fuente: Elaboracion propia, en base a informacion de Cl 2016 Tomo 3 péagina 90.

c) Deuda Publica (articulo 85 inciso d de la Ley N° 70) con Proveedores y
Contratistas Decreto N° 225/962% pendientes de verificacion vy
Proveedores Verificados a Documentar: CEAMSE. De acuerdo a lo
expuesto en esta Cl 2016, mediante ese decreto se creo la Comision de
Verificacion de Créditos de la Ex Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires, para la verificacion y relevamiento de las obligaciones contraidas
por la entonces Municipalidad y cuyo reclamo y reconocimiento hubiere
operado ante la gestion iniciada con fecha 6 de agosto del afio 1996. Bajo
este item de deuda se incluyeron: i) los montos reclamados por
proveedores y contratistas expuestos en el Stock de deuda publica como
General $ 14,19 millones y ii) el reclamo efectuado por el CEAMSE (deuda
originada en un convenio celebrado el 28-2-97) $ 43,91 millones.

Habiéndose resuelto la mayoria de los tramites presentados y la
inactividad de los interesados en los escasos reclamos aun pendientes de
resolucion en sede administrativa se dictd0 la Resolucion N° 4.117-
MHGC/16 por la cual se dio por concluida la tarea encomendada al area
de la Direccién General Técnica Administrativa y Legal del Ministerio de
Hacienda, con funciones residuales de la ex Comision Verificadora de

22 Tomo 3, pagina 6.
2 Tomo 3, paginas 166 a 167.
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Crédito, rechazandose los reclamos en tramite pendientes de resolucion.
Atento a ello, se procedi6 a dar de baja este concepto del stock de deuda
publica al 31-12-16 tal como se visualiza en el Cuadro 3 de este informe
de auditoria.

14)La muestra de proveedores y contratistas por la Deuda Flotante 2016 se
determind utilizando la formula estadistica para universos finitos, con un nivel
de confianza del 90%, un nivel de error del 10% y una varianza de la
poblacion — p y q — definidas en 0,5% para cada uno. Del total de 158.852
beneficiarios informados por la DGCG, se consider6 al universo de 33.175
beneficiarios que contenian devengamientos en el ejercicio 2016 - incluyendo
el registro por los C57 y C58 -, el resultado de la muestra fue de 68 casos.

Cuadro 6 - Muestra Deuda Flotante 2016
-En millones de pesos-

L . Saldos
Beneficiarios Cantidad Devengado Pagado al 31-12-16

Con

devengamientos vy

saldos al 31-12-16 33.175 169.823,38 148.780,29 21.043,09
Seleccion de la

Muestra, segun los

mayores saldos 68 101.659,58 89.060,91 12.598,67
Alcance de la o o o
muestra 68 59,90% 59,90% 59,90%

Fuente: Elaboracion propia, en base a informaciéon de DGCG.

15)Respecto a la deuda flotante; la Ley N° 70 en su articulo 59 determina que
las Jurisdicciones y Entidades estan obligadas a llevar los registros de
ejecucion presupuestaria; por ende, ellas registran en el SIGAF la etapa del
devengamiento de los gastos. El articulo 31 del Decreto Reglamentario N°
1000/99 de la antes mencionada ley, expresa lo siguiente: "El gasto
devengado implica el surgimiento de una obligacion de pago, por la recepcién
en conformidad de bienes o servicios oportunamente contratados...".Para
proceder al cierre de cuentas la Ley N° 70 en su articulo 69 establece que
“...Los gastos devengados y no pagados al 31 de diciembre de cada afio se
cancelan durante el afio siguiente con cargo a las disponibilidades en caja y
bancos existentes a la fecha sefialada. Los gastos comprometidos y no
devengados al 31 de diciembre de cada afio se afectan automaticamente al

|
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ejercicio siguiente, imputando los mismos a los créditos disponibles para ese
ejercicio...".

16)El articulo 38 de la Ley N° 70 declara que se considera recursos del ejercicio
a “los efectivamente ingresados o acreditados en la cuenta a la orden de las
tesorerias hasta la finalizacion de aquél’, es decir que los ingresos
posteriores al cierre originado por obligaciones de cobro vencidas, no son
computados al ejercicio que originé el derecho, sino al cual lo percibié?*. El
saldo en disponibilidades al cierre del ejercicio segun el Estado de Flujo de
Fondos?®, asciende a $4.671,47 millones, mientras que para el ejercicio
auditado la deuda flotante alcanz6 los $21.043,09 millones. Por ende la
diferencia resultante entre las disponibilidades al cierre del ejercicio y la
deuda flotante totaliza $16.371,62 millones, arrojando que el saldo de
disponibilidades so6lo alcanza a cubrir el 22,20 % de la deuda flotante 2016
gue sera cancelada con recursos percibidos durante el ejercicio 2017.

Deuda previsional

17)Completando la Deuda no Publica — la deuda previsional segun los
“Comentarios al estado de la deuda %%” —es la que se mantiene en concepto
del SI.MU.P.A?" (pagos por cronograma) y en efectivo fuera del cronograma,
como asi también la deuda por las sentencias judiciales Bonos 12 y 2° serie
y por pago en efectivo. En la CI?8 se explica la evolucion para el ejercicio 2016
de este concepto, que no presenta variacion respecto al ejercicio anterior,
cuyo detalle se resume a continuacion:

24Ley 70, articulo 68: “Las cuentas del Presupuesto General se cierran el 31 de diciembre de
cada afo. Después de esa fecha los recursos que se recauden se consideran parte del
presupuesto vigente, con independencia de la fecha en que se origine la obligacién de pago o
liquidacion de los mismos.”

25Tomo 2, paginas 58.
26 Tomo 3, pagina 6.

27Sistema Municipal de Profesion Administrativa.
28 Tomo 3, pagina 92.
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Cuadro 7 - Deuda Previsional
-En millones de pesos-

Concepto Saldos Aumentos Pagos Saldos

P al 31-12-15 9 al 31-12-16
SIMUPA 31,802 31,802
Sentencias Judiciales Bonos

1°y 2° Serie y para pagos en

efectivo 1,0299 1,0299
Total Deuda Previsional 32,832 32,832

Fuente: Elaboracion propia, en base a informacion de Cl 2016 Tomo 3 pagina 92.

Deuda Publica
Titulos publicos
Bonos Tango
18) Serie 10

Con fecha 29 de febrero de 2012 mediante la Resolucion N° 275-MHGC/12
se emite la Serie 10, en el marco de la Ley N° 3.894 con las modificaciones
introducidas por la Ley N° 4.037, por un monto de u$s 415 millones.

El 1° de junio de 2016 esta serie fue reestructurada mediante una operacion
de recompra por un monto de u$s 239,7 millones en el marco de las Leyes
N°5.014 y N° 5.492 y la Resolucion N° 1.545-MHGC/16, siendo su saldo al
31-12--16 u$s 175,3 millones.

Durante el ejercicio 2016, en marzo y septiembre, se pagaron la octava y
novena cuotas de intereses.

19) Serie 11

De acuerdo la autorizacion conferida por la Ley N° 5.014, modificada por Ley
N° 5.236 se efectud con fecha 19 de febrero de 2015 la emision de la Serie
11 en el marco del Programa de Asistencia Financiera de la Ciudad de
Buenos Aires por un monto de u$s 500.- millones al 8,95%, estableciéndose
pagos semestrales de interés y tres cuotas de amortizacion con vencimientos
los dias 19-02-19, 19-02-20 y 19-02-21. Esta emisién tuvo como destino la
cancelacion de vencimientos de deuda (administracion de pasivos).

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700

25



O e, [ e B, YOO
AUDITORUA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

“2020. Ario del General Manuel Belgrano” 26

Durante el ejercicio 2016, en febrero y agosto, se pagaron el segundo y
tercer servicio de intereses, los que fueron cancelados en tiempo y forma.

El saldo al 31-12-16 es de u$s 500.- millones.

20) Serie 12 - Emitida durante el ejercicio auditado

En el marco de las Leyes N° 5.014 y N° 5.492 y la Resolucién N° 1.545-
MHGC/16 el 1° de junio de 2016 se emiti6 la Serie 12 de titulos de deuda
publica por la suma de u$s 890.- millones, al precio de emision de 0,99138.
La tasa de interés es del 7.5% anual, estableciéndose pagos semestrales de
interés y tres cuotas de amortizacion con vencimientos los dias 01-06-25,
01-06-26 y 01-06-27. Esta emision tuvo como destino la recompra de los
titulos de la Serie 10 por un importe de u$s 239,7 millones y por el saldo la
cancelacion de vencimientos de deuda.

Programa de Financiamiento en el Mercado Local
21) CLASE 3

La Ley N° 4.472 en su articulo 57, siguientes y concordantes autorizo al
Poder Ejecutivo a contraer un empreéstito publico representado por una o mas
emisiones de titulos de deuda publica por hasta u$s 300.- millones, no
pudiendo superarse los u$s 100.- millones anuales. El destino definido en el
articulo 60 sera el financiamiento de inversiones en infraestructura del
sistema de subterraneos de la CABA. El articulo 63, dispone la creacion del
Fideicomiso SBASE, el cual tendra por objeto exclusivo solventar los gastos
corrientes de mantenimiento y explotacion y las obras de desarrollo, mejora
y expansion del SUBTE. En ese marco, el 15 de marzo de 2013 por
Resolucion N° 222-MHGC/2013 se emite la Clase 3 por u$s 100.- millones,
conformando el primer tramo de los u$s 300 millones antes mencionados.

El 15-09-16 tuvo lugar el primer vencimiento de amortizacion por u$s 25.-
millones.

22) CLASE 4

El 15 de noviembre de 2012 se sanciona la Ley N° 4.382 que declara de
interés publico y critica la inversion de capital para la adquisicion del material
rodante de la Linea H, con el fin de asegurar la correcta prestacion del
servicio. El articulo 2 autoriza a contraer el empréstito financiero con el
Banco Nacional de Desarrollo Econdmico y Social (BNDES Brasil), por un

e Aecnes Cingoc
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monto total de hasta doscientos dieciséis millones de ddlares (U$S 216
millones). El articulo 5 establece como plazo maximo de autorizacion
requerida, por parte del Banco Central de la Republica Argentina, para
instrumentar el préstamo financiero, el dia 31-03-13, en caso contrario el
mismo articulo autoriza al Poder Ejecutivo a contraer un préstamo financiero
con otras entidades.

El 15 de mayo de 2013 se emite en ese marco y mediante la Resolucién N°
412-MHGC/2013 la Clase 4 por u$s 216.- millones.

23) Reapertura de la CLASE 4

La Ley N°4.885 autorizéd al Poder Ejecutivo a contraer un empréstito publico,
cuyo articulo 4 define como destino del producido por el mismo “la realizacién
de obras de infraestructura global en el denominado ‘Nodo Obelisco’ y/u otro
proyecto de inversion inherente a la red de subterraneos de Buenos Aires”,
representado por una o mas emisiones de titulos de deuda publica por hasta
u$s 140.- millones. El 24 de septiembre de 2014 se efectla una nueva
emision por u$s 111,09 millones mediante la apertura de la Clase 4, la que
pasa a tener un monto total de emision de u$s 327,09 millones.

Durante el afio 2016 tuvo lugar el vencimiento de la primera cuota de
amortizacion por u$s 54,53 millones.

24) CLASE 5

Con fecha 20 de diciembre de 2013 se emite la Clase 5 de acuerdo a lo
autorizado por la Ley N° 4.810 y la Resolucion N° 1.620-MHGC/2013, por un
monto de u$s 113,23 millones. El articulo 4 de la ley define el destino del
mismo, a la construccion de una Planta de Tratamiento de Residuos Solidos
Urbanos y al acondicionamiento de las existentes y de los Centros de
Transferencia de residuos ubicados en la CABA.

25) CLASE 6

Esta Clase se emite el 28 de enero de 2014 por u$s 146,77 millones
completandose con esta emisién el monto de u$s 260 millones autorizado
por la Ley N° 4.810. Complementa a esta emision el dictado de la Resolucion
N° 113-MHGC/2014.

26) CLASE 7

El 9 de mayo de 2014 se emitieron u$s 100 millones en el marco del articulo
57, siguientes y concordantes de la Ley N° 4.472, constituyendo el segundo
tramo de los u$s 300.- millones autorizados por la misma. El destino, definido

v
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en el articulo 60, sera el financiamiento de inversiones en infraestructura del
sistema de subterraneos de la CABA.

El 9 de mayo de 2016 se cancel6 la Unica cuota de amortizacion de este
bono.

27) CLASES 8y 9

La Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires sanciona el 8 de mayo de 2014
la Ley N° 4.949 por la cual autoriza al Poder Ejecutivo a contraer un
empréstito publico representado por una 0 mas emisiones de titulos de
deuda publica por hasta u$s 185.- millones. El articulo cuarto de la ley define
el destino del producido para “la amortizacion de la deuda’.

En ese marco, por Resolucién N° 1.091-MHGC/2014 se emiten las Clases 8
y 9 por u$s 75,59 millones y $ 195,84 millones, respectivamente.

El 27 de junio de 2016 se cancelaron ambas clases mediante el pago de la
Unica cuota de amortizacion de cada una de ellas.

28)CLASES 10y 11

Con el fin de completar el saldo pendiente de emision y autorizado por la Ley
N° 4.949, se emiten con fecha 27 de agosto de 2014 las Clases N° 10 y 11
(Resolucion N° 1.481- MHGC/2014) por u$s 64,63 millones y $ 173,87
millones, respectivamente.

La cancelacion de estas dos clases se produjo el 27-11-16 (Clase 10) y el
27-08-16 (Clase 11) mediante el pago de la Unica cuota de amortizacion de
cada una de ellas.

29)CLASES 12,13y 14

En el marco de la autorizacion conferida por la Ley N° 4472 se efectud con
fecha 20 de enero de 2015 mediante la Resolucion N° 58-MHGC/2015 la
emision de las Clases 12, 13 y 14 por un monto de u$s 36,94.- millones,
$442.- millones y $100.- millones, respectivamente. Esta emision constituye
el tercer tramo de los u$s 300.- millones autorizados por la mencionada ley.

La Clase 12 fue cancelada el 20-10-10 y la Clase 13 el 20-07-16 en tanto
gue el vencimiento de la Clase 14 sera el 20-01-18.

30) CLASE 15
El 24 de junio de 2015 y en el marco de la autorizacién conferida por Ley N°

4.885 y Resoluciéon N° 781-MHGC/2015 se efectud la emision de la Clase 15
por un monto de pesos $ 261,91millones.
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El 24-06-16 y el 24-12-16 se cancelaron la primera y segunda cuota por $
52,38 millones cada una.

31) CLASE 16 - Emitida durante el ejercicio auditado

En el marco de la autorizacion conferida por Ley N° 5.496 y Resolucién N°
120- MHGC/2016 se efectud el 02-02-16 la emisién de la Clase 16 por un
monto de pesos $ 948.-millones.

32) CLASES 17 y 18 - Emitidas durante el ejercicio auditado

Estas clases fueron emitidas en virtud de la autorizacion conferida por la Ley
N°5.491 y la Resolucion N° 1.424-MHGC/2016, ambas en pesos, la primera
por 363,59 millones y la segunda por 1.705,50 millones.

Al 31 de diciembre de 2016 los saldos nominales de deuda en el marco del
Programa de Financiamiento en el Mercado Local, son los siguientes:

Cuadro 8 - Stock de deuda Programa Financiamiento Mercado Local

- En millones -
Clases Moneda
$ u$s
Clase 3 75,00
Clase 4 272,57
Clase 5 113,23
Clase 6 146,77
Clase 14 100,00
Clase 15 157,14
Clase 16 948,00
Clase 17 363,59
Clase 18 1.705,50

Fuente: Elaboracién propia, en base a informacién de Cl 2016 Tomo 3 paginas 22 y 23.
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Letras del Tesoro

33)De conformidad con las disposiciones de la Ley N° 70 la Ciudad puede emitir
letras de tesoreria para cubrir deficiencias estacionales de caja hasta un
monto de capital maximo previsto por la ley de presupuesto o por otra ley
aplicable. A menos que dichas letras tengan su vencimiento en un ejercicio
economico distinto al de su emision, no son registradas como deuda publica.

El articulo 12 de la Ley N° 5.495 faculté al Poder Ejecutivo a emitir Letras del
Tesoro a plazos que excedieran el Ejercicio Financiero 2016 por un valor
nominal de hasta $ 5.000 millones en los términos del inciso b) del articulo
85 de la Ley N° 70, debiendo considerarse dicho monto parte integrante del
monto maximo autorizado por el referido articulo, esto es $ 5.000 millones.

Durante el ejercicio 2016 auditado se emitieron nueve Series, totalizando $
6.610,91 millones.

Durante el ejercicio 2016 se cancelaron $ 2.400,00 millones
correspondientes a las letras emitidas en 2015 cuyos vencimientos se
produjeron al afio siguiente de su emision, esto es, durante 2016.

Cabe mencionar que unicamente las Letras emitidas con vencimiento en el
ejercicio 2017 que totalizan $ 2.047,88 millones se encuentran expuestas en
el Estado de la Deuda, cuyo stock se detalla a continuacion

Cuadro 9 - Stock de Letras de Tesoreria al 31-12-16

- En pesos -
Fecha
) Fecha Importe Plazo o
Series vencimiento
1 14/01/2016 $ 958.500.000 364 12/01/2017
4 14/04/2016 $ 14.500.000 308 16/02/2017
5 05/05/2016 $ 578.270.000 315 16/03/2017
9 22/12/2016 $ 496.615.000 84 16/03/2017
Total $ 2.047.885.000

Fuente: Elaboracion propia, en base a informacion BCBA
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Deuda con Organismos Internacionales de Crédito

34)Préstamos otorgados por parte del BIRF y BID a la Nacion, y que mediante
la suscripcion de un acuerdo subsidiario entre esta uUltima y la Ciudad de
Buenos Aires, los recursos del financiamiento de acuerdo a la proporcion
correspondiente son transferidos a la Ciudad en iguales términos y
condiciones a las establecidas en el Contrato de Préstamo. (Préstamos BID-
619/0C-AR-Programa de Saneamiento Financiero y Desarrollo Econdémico
de las Provincias Argentinas;BID-845/0C-ARPrograma de Reforma e
Inversiones en el Sector Educacion-PRISE;BID-1059/0CAR-Programa de
Gestion Ambiental de la Cuenca Matanza-Riachuelo; BIRF-3280 - AR-
Programa de Saneamiento Financiero y Desarrollo Econémico de las
Provincias Argentinas; BIRF-3877-AR-Programa de Saneamiento Financiero
y Desarrollo Econémico de las Provincias Argentinas; BIRF-3931-AR-
Programa para el Desarrollo del Sector de Salud Provincial y BIRF-4117-AR-
Programa de Proteccion contra Inundaciones).

35)Préstamo otorgado por el BID en forma directa a la Ciudad. (Préstamo
BID1107/0OC-AR - Programa de Apoyo Institucional, Reforma Fiscal y Plan
de Inversiones de la Ciudad de Buenos Aires).

36)Préstamos otorgados por el BIRF en forma directa a la Ciudad (Préstamo
BIRF7289-AR-Programa de Gestion de Riesgo Hidrico de la Ciudad de
Buenos Aires y BIRF-8628-AR-ProgramaGestion Riesgo Hidrico Vega-
Medrano).

37)Deuda con el Gobierno de Espafa (I.C.O.):Por Ordenanzas N° 44.996 y
44.997 del 4 de julio de 1991 se aprobo la firma de los contratos suscriptos
entre la ex Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires y las empresas
Fomento de Comercio Exterior S.A. (FOCOEX) y Algoritmos, Procesos y
Disefios S.A., ambas del Reino de Espafia, para el equipamiento hospitalario
para la Secretaria de Salud y Medio Ambiente, Centro de Salud y Areas
Programaticas; equipamiento educativo para la Secretaria de Educacion y
Cultura; y equipamiento informatico para los hospitales municipales de la
Ciudad. Dichos contratos fueron celebrados en el marco del Acuerdo
Econdmico del Tratado General de Cooperacién y Amistad entre la Republica
Argentina y el Reino de Espafa. El financiamiento de los contratos
mencionados se formalizd6 a través de las cesiones efectuadas el 21 de
agosto de 1992 por la Secretaria de Hacienda del Ministerio de Economia y
Obras y Servicios Publicos de la Nacién a la ex-Municipalidad de la Ciudad
de Buenos Aires, de la totalidad de los derechos y obligaciones asumidas por
dicha Secretaria con relacion a las tres convenciones financieras firmadas el

e Aecnes Cingoc
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11 de junio de 1992 con el Instituto de Crédito Oficial del Reino de Espafia
(ICO), por un total de u$s 9.553.250.-, u$s 2.212.807.- y u$s 2.746.000.-, con
destino a equipamiento médico, educativo e informatico respectivamente.

38)Préstamo otorgado por el Export-lmport Bank of China al Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires por u$s 190 millones, en el marco de la Ley N° 4.709
qgue declaré de interés publico y critica la inversion de capital para la
adquisicion de 105 coches para ser destinados a la Linea A perteneciente al
Sistema de Transporte Ferroviario de Pasajeros de Superficie y Subterraneo
en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (SUBTE).

En los Comentarios al Estado de la Deuda?® se informa que durante 2016 la
atencion de los servicios de la deuda proveniente de los préstamos otorgados
por BID y BIRF se hizo mediante el descuento por parte del Estado Nacional
del monto que corresponde a la Ciudad por Coparticipacion Federal de
Impuestos. Los vencimientos de capital e interés del préstamo otorgado por
el Gobierno de Espafia, fueron cancelados durante ese afo directamente por
el Gobierno de la Ciudad. Misma metodologia fue la utilizada en oportunidad
de la atencion de los servicios de la deuda del préstamo otorgado por el
Eximbank.

Préstamo ANSES COPA LEY 5603

39) La Ley N° 5.603 aprobé el “Acuerdo Nacion-Provincias” celebrado el 18 de
mayo de 2016 entre el Estado Nacional y los gobiernos provinciales, el que
en su articulo 3 establece que la Nacion generara los instrumentos
necesarios e instruira al Fondo de Garantia de Sustentabilidad para el
otorgamiento de préstamos de libre disponibilidad con desembolsos y
cancelaciones parciales y sucesivas a las Provincias y a la Ciudad de
Buenos Aires.

El monto del préstamo sera el equivalente al 6% en 2016, y al 3% para cada
uno de los periodos 2017, 2018 y 2019, del 15% de la masa de recursos
coparticipables que le hubiera correspondido a cada una de las Provincias y
a la Ciudad de Buenos Aires si no se aplicara la detraccion del 15% con
destino a obligaciones previsionales y otros gastos operativos que resulten
necesarios, a cargo de ANSES, establecida en el Acuerdo Federal del 12-
08-92, ratificado por la Ley N° 24.130, prorrogada por el articulo 76 de la Ley
N° 26.078.

29 Tomo 3, pagina 14.
s Ao oot
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El 24-08-16 tuvo lugar el primer desembolso para la Ciudad por un monto de
$ 1.867.- millones que ser& cancelado a los 4 afios.

Garantias, Avales y Fianzas

40) La Ley N° 4.767 en su articulo 2 aprobd el monto total de financiamiento a
ser otorgado a Autopistas Urbanas S.A, por parte del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), por la suma en conceptos de capital de u$s 130 millones
a fin de financiar obras publicas objeto de la concesién otorgada a AUSA.
Por su parte el articulo 3 autorizo al Poder Ejecutivo a suscribir una garantia
incondicional e irrevocable para el repago de todas las obligaciones que
surjan del contrato de préstamo. Dicha garantia se encuentra incluida en el
Stock de deuda®.

Informacién adicional - Notas ala Cuenta de Inversion

Reclamos Mutuos entre el Estado Nacional y el Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires

41) La Ciudad y el Gobierno Nacional tienen reclamos entre si por diversos
montos, consecuente de obligaciones incurridas en el pasado y a la fecha
del presente informe, no tienen principio de ejecucion.

En el texto de presentacion de la Cl 2016%!, dentro del apartado Il “Notas
aclaratorias a la Cuenta de Inversién”, y bajo el subapartado “14-
Contingencias no consideradas en el Stock de Deuda”, se expone:

“14.2-Reclamos Mutuos entre el Gobierno Nacional y el Gobierno de
la Ciudad de Buenos Aires: Tal cual se expuso en afios anteriores los
reclamos reciprocos se encuentran en etapa de negociacion entre las
partes, por tal motivo y hasta tanto no se arribe a una resolucion definitiva,
los mismos deberan ser considerados como ‘reclamos’y no como deuda
o credito.”

30 Ley N° 70 articulo 86 3er parrafo: “La Deuda Publica Contingente es la constituida por
cualquier persona fisica o juridica, publica o privada, distinta de la Administracién de la Ciudad,
pero que cuente con su aval, fianza o garantia”.

31 Tomo 1, paginas 16 y 17.
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42) En el Tomo 3 de la Cl 2016 los reclamos mutuos se exponen en el capitulo®?
“Informacién Adicional, notas a la Cuenta de Inversion” bajo el titulo de
“‘Reclamos Mutuos entre el Gobierno Nacional y el Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires”, dividido en tres acapites: “Marco Normativo”;
“Criterio de Exposicion” y “Montos de Reclamos”.

43) En el “Marco Normativo” se relata el proceso de negociacién partiendo desde
agosto del 96, mencionando las distintas normas dictadas en consecuencia:

Leyes N° 24.133 32 de Saneamiento Definitivo de la Situacién Financiera
entre las jurisdicciones precitadas verificada al 31-03-91 y N° 25.344 **de
Emergencia Econdmico-Financiera, por la que se amplia el plazo de
verificacion de la deuda;

Ley N° 25.917 3 de Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal, articulo
26: el PEN instrumentard un régimen de compensacion de deudas entre
las jurisdicciones participantes de este Régimen Federal;

Ley N° 25.967 26 de Presupuesto General de la Administracién Nacional
ejercicio 2005, articulo 17: faculta al PEN a instrumentar el saneamiento
definitivo de la situacion financiera entre Provincias, la CABA y el Estado
Nacional, mediante propuesta de conciliaciones, transacciones,
reconocimientos, etc. y procedimientos de cancelacion de los saldos;

Decreto N° 1.382-PEN/2005: instrumenta el régimen de Saneamiento
Definitivo en el marco de las leyes 25.917 y 25.967;

Por Ley N° 1.726 la CABA se adhiere a la Ley Nacional N° 25.917, pero
sera a traveés de la Ley N° 1.922 que se producira la consolidacion al
‘Régimen de Saneamiento Definitivo de la Situacion Financiera entre el
Estado Nacional, las Provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires”;

Decreto N° 285/2006 del GCABA: establece el procedimiento
administrativo tendiente a dicho saneamiento, crea el Comité Mixto de
Estudio y Analisis para la celebracion del Acuerdo de Saneamiento
Definitivo de la Situacion Financiera entre el Estado Nacional y la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires. En cumplimiento del articulo 7 del Decreto,

32 Tomo 3, paginas 178 a 188.
33 BORA 1-10-1992

34 BORA 21-11-2000

35 BORA 25-8-2004

36 BORA 17-12-2004

)
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la informacion recolectada y recopilada de las dependencias de la Ciudad
sobre los débitos y créditos mantenidos con el Estado Nacional se puso
en conocimiento del Estado Nacional;

e Por ultimo se menciona, que con fecha 26-11-09, se deroga la Ley N°
1.726, de adhesion al Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal, motivo
por el cual el Decreto N°1.382/PEN/2005 deviene no aplicable.

44) En el apartado “Criterio de Exposicion” se explica lainclusion de los reclamos
mutuos como notas a la CI, no formando parte del Stock de Deuda de la
Ciudad. Ello, fundamentado, por un lado, para no interferir con las
negociaciones que estan manteniendo el Gobierno Nacional y el Gobierno
de la Ciudad y por otro, a que la instancia en la que se encuentran los
reclamos, no cumplimenta los requisitos que en materia contable conforman
el reconocimiento de un pasivo, en este sentido cita a Fowler Newton,
“Contabilidad Superior” (sic) sefialando que un ente tiene un pasivo cuando:

“a) debido a un hecho ya ocurrido, tiene la obligacién de entregar activos o de prestar
servicios a otra persona (fisica o juridica);

b) la cancelacion de esa obligacion:
1) es ineludible o altamente probable;

2) debera efectuarse en una fecha determinada o determinable o debido a la
ocurrencia de cierto hecho o a requerimiento del acreedor”®’.

A continuacion menciona que “estos reclamos... no reunen los requisitos del
apartado b) anterior, ya que como se observo no tienen principio de
ejecucion”.

45) En “Montos de Reclamos”:

Se identifican las notas intercambiadas entre Ciudad y Nacién de las que
surgen los montos originales. Los reclamos de Nacidn se instrumentaron en
notas cursadas el 17-12-98 por la Secretaria de Programacioén Regional del
ex Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos; los de la Ciudad, en
notas de la Subsecretaria de Hacienda y Finanzas del GCABA fechadas 23-
12-97, 5-1-98 y 16-4-98.

Se puntualiza que por la falta de apertura y discriminacion de conceptos en
la informacién enviada por Nacion a Ciudad en afios anteriores, no se pudo
“efectuar analisis alguno dada su agregacion”.

37 Cl Tomo 3, Folio 163.
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Se indica que por nota N° 2016-27915154-DGCPUB remitida a la Direccién
de Administracién de la Deuda Publica, se obtuvo una respuesta de “caracter
de agregacion que imposibilita su andlisis razén por la cual se adopta a
efectos de su exposicion, de considerar las pretensiones originales
intercambiadas entre ambas jurisdicciones™®. Asimismo se envid la nota N°
2016 — 27916427-DGCPUB a la Direccién Nacional de Coordinacion Fiscal
con las Provincias, a la fecha de presentacion de la Cl 2016 no se recibio su

respuesta.

El cuadro siguiente sintetiza las cifras publicadas de los montos originales

de estos créditos reciprocos:

Cuadro 10 - Resumen de los reclamos reciprocos
- En millones -

Composicion de los reclamos

Montos Originales

us$s

Montos reclamados por la Ciudad:

(Tributos DGR, Coparticipacion Federal,
Transferencia de servicios educativos, de salud y
accioén social; AUSA— accién judicial contra DGI
por no compensacion de Quebrantos impositivos;
AUSA—Reconocimiento de Seguros de cambio)

5.048,83

921,90

Montos reclamados por la Nacién:

(Entes liquidados y/o en liquidacién, Avales caidos,
BOCON, BOTESO, LECOP)

977,89

732,02

Neto a favor de la Ciudad

4.070,94

189,88

Fuente: Elaboracién propia en base a los Cl 2016 Tomo 3, paginas 186 y 187.

38CI Tomo 3, Folio 166.
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Deuda Judicial Consolidable Ley 23.982

46) En las “Notas aclaratorias a la Cuenta de Inversion3®” se explica que, ante la
existencia de discrepancias entre el Gobierno Nacional y el de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires respecto de los requerimientos de pagos
reclamados, por esta razon no se los ha incluido en el Estado de la Deuda.
Cabe agregar que tal criterio se adopté desde el ejercicio 2009, afio en el
cual la deuda contabilizada se anul6 con contrapartida en la cuenta
“‘Resultados de ejercicios anteriores”.

En consecuencia, el detalle se expone como informacién complementaria en
el Tomo 3 que arroja un total acumulado desde 1992 por $ 413,28 millones.

47) Los montos reclamados elevados al cierre de los afios 2015 y 2016 segun la
ClI 2016 fueron:

Cuadro 11 - Reclamos Deuda Judicial Consolidable Ley 23.982
- En millones de pesos -

Deuda remitida al Ministerio de Economia de la Nacién | 2015 2016

Bonos 0,476 | 0,550

Fuente: Elaboracion propia en base a Cl 2016, Tomo 3, pagina 191.

Deuda cierta y eventual por juicios contra la Ciudad de Buenos Aires

48) En las "Notas Aclaratorias a la Cuenta de Inversion" "punto 13 - Contingencia
por juicios"*° se menciona que se ha registrado una prevision por juicios, en
base a la informacién suministrada por la Procuracion General de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires. Los juicios ni la prevision integran el Estado de
la Deuda.

Las normas sobre registracion de los juicios por cierre de ejercicio son:

3% Tomo 1, pagina 16.

40 Tomo 1, pagina 16.
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a) En el ambito de la Ciudad rige la Disposicion N° 111-DGCG/16 “Normas
de Contabilidad para el Sector Publico de la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires”, la cual fija lineamientos generales*..

b) Adicionalmente, para el cierre del ejercicio 2016, la Disposicion N° 199 -
DGCG/16 establece en su articulo 35 que la Procuracion General de la
Ciudad debera informar a la DGCG antes del 28 de febrero de 2016:

e La totalidad de los juicios que involucra a la Administracion Central
en su caracter de actora o demandada, la cuantificacion econémica
de los mismos, indicando cuales estan previstos ser cancelados en
el afio vigente y cuales en los proximos, con informacion del criterio
seguido en dicha determinacién.

e Los montos totales estimados de condenas (capital, intereses,
costas y gastos) desagregados en: a) Sentencias firmes. b)
Sentencias adversas de Camara y en tramite de Apelacion. c)
Sentencias adversas en Primera Instancia. d) Juicios en tramite sin
sentencia.

e Asimismo, se debera remitir la informacion de los juicios en donde
la Administracion es parte actora, indicando el monto estimado del
reclamo y estado procesal de la causa.

49) Segun el articulo 134 de la Constitucion de la CABA —Titulo séptimo
“Organismos de control”—, la Procuracion General de la Ciudad dictamina
sobre la legalidad de los actos administrativos, ejerce la defensa de su
patrimonio y su patrocinio letrado, y representa a la Ciudad en todo proceso

41 _Requisitos de la informacion contenida en los estados contables; Atributo de la informacion
Neutralidad, objetividad: “La informacién no debe estar sesgada ni deformada para favorecer
al emisor o para influir en la conducta de los usuarios. Para que los estados contables sean
neutrales quienes los preparen deberan actuar con objetividad. Se considera que la medicion de
un fenédmeno es objetiva cuando varios observadores que tienen similar independencia de criterio
y que aplican diligentemente las mismas normas contables, arriban a mediciones que difieren
poco o nada entre si. Cuando se viera dificultado el arribo a mediciones objetivas, este érgano
rector, practicard las mediciones pertinentes informando los criterios utilizados y las
circunstancias consideradas.”

- Normas de valuacién y exposicion Pasivos: “Comprende el conjunto de obligaciones
cuantificables contraidas por la Administracién con terceros, quedando asi afectada parte de sus
recursos en funcion de los vencimientos a operarse, incluyendo asimismo las deudas potenciales
o contingencias con alto grado de probabilidad de ocurrencia”. "El surgimiento de un pasivo se
perfecciona con la recepcion en conformidad de bienes o servicios oportunamente contratados
o por haberse cumplido los requisitos administrativos dispuestos para los casos de gastos sin
contraprestacion “.
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en que se controviertan sus derechos o intereses; su titular es el Procurador
o Procuradora General, designado por el Poder Ejecutivo con acuerdo de la
Legislatura.

50) La Ley N° 1.218* y sus modificatorias*® fijan las obligaciones, deberes,

atribuciones y competencia del Organismo. Su competencia abarca la
administracion publica centralizada, desconcentrada y descentralizada
dentro de la érbita del Poder Ejecutivo, las Sociedades del Estado, y las
sociedades en las que la Ciudad tiene participacion mayoritaria. Representa
en juicio sélo a requerimiento de éstos al Poder Legislativo, al Poder Judicial
y a otros 6rganos de gobierno de la Ciudad.

51) Digresién terminoldgica: el articulo 86 de la Ley N° 70 define a la deuda

publica Directa como “aquella asumida por la Administracion de la Ciudad en
calidad de deudor principal” y a la deuda publica Contingente como “la
constituida por cualquier persona fisica o juridica, publica o privada, distinta
de la Administracién de la Ciudad, pero que cuente con su aval, fianza o
garantia.” En las normas contables se utiliza el término “contingente” con el
significado del Diccionario de la Real Academia Espafiola, esto es, algo “que
puede suceder o no suceder”.

Depdsitos en Garantia

52) En el Tomo 8, apartado de informacion adicional de la Cl 2016 se encuentran

expuestos, solamente las siguientes garantias en pesos a saber:

Cuadro 12 - Stock de Depdsitos en Garantia al 31-12-16

- En pesos -
Concepto Saldo final 31-12- Ejercicio 2016
15 Constituidos Devoluciones Saldo final
Licitaciones 4.697.353,73 1.617.853,21 742.781,00 5.572.425,94
Alquileres 55.402,39 - - 55.402,39
Varios 4.366.948,55 998.228,97 16.745,00 5.348.432,52
Abasto 63,76 - - 63,76

42 BOCBA 5-1-04

43 | eyes N° 2.603 (BOCBA 9-1-08) y 3.167 (BOCBA 30-9-09)
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Publicidad 54.586,22 - - 54.586,22

Total 9.174.354,65 2.616.082,18 759.526,00 11.030.910,83

Fuente: Elaboracion propia, en base a Cl 2016 Tomo 8 parte |, pagina 5.

Informes de otras auditorias

53) Con relacién a la emision de informes por parte de los Organismos

encargados del Sistema de Control Interno del GCBA respecto del Estado

de la Deuda 2016, se verificd esta situacion:

La Sindicatura General de la Ciudad emiti6 Dictamen sobre la Cuenta de

Inversién 2016 en cumplimiento a la Ley N° 70 articulo 123 inciso 4.

En este informe se menciona en “Aclaraciones Previas” respecto al “Estado

de la Deuda” lo siguiente:

punto 4.6 “Deuda Judicial Ley N° 23.982”: “En la Cuenta de Inversion
2016, no se encuentra expuesta informacion referida a las Deudas
Judiciales Sin Sentencia y Con Sentencia al 31 de diciembre de 2016,
encuadradas en los términos del articulo 1° de la Ley Nacional N°
23.982.7

En las Observaciones y Recomendaciones, expresa que:

punto 5.6. “Estado de la Deuda Publica”> “5.6.1. Observacion: El
maodulo del SIGAF WEB “Crédito Publico” tiene falencias de disefio, por
lo cual no redne los requisitos necesarios para registrar la gestion de la
Deuda Publica en su totalidad. La Recomendacion propuesta es la
siguiente: “Disenar un nuevo modulo en el SIGAF WEB que contemple
todos los requerimientos para registrar la gestion de la Deuda Publica
por clasificaciones y tipos de deuda, y que incluya informacion analitica,
completa, oportuna y en forma, que permita mejorar el control interno
sobre dicha Deuda.”

En el Dictamen, se sefala:

punto 6.8. “Estado de la Deuda” lo siguiente: “Procedemos a parcializar
nuestra conclusion respecto del Estado de la Deuda expuesta en la
Cuenta de Inversion 2016, desagregandola en los siguientes puntos”para
lo cual se informa que los distintos tipos de deudas analizados:
Proveedores y Contratistas, Deuda en Titulos Publicos — Bono Tango —
Programa de Financiamiento mercado local — Bono Ley N° 5.236 — Letras
del Tesoro — Deuda Externa Activa Organismos Internacionales de
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Crédito y Préstamo ANSES — COPA — Ley N° 5.603; en “base de la labor
realizada, y atento a lo manifestado en los apartados “Aclaraciones
Previas” y “Observaciones y Recomendaciones” del presente Dictamen,
en nuestra opinién, las deudas expuestas en la Cuenta de Inversién 2016
presentan razonablemente el pasivo del Gobierno de la Ciudad Autébnoma
de Buenos Aires por tal concepto al 31 de diciembre de 2016."

| VI) OBSERVACIONES

En razén de lo indicado en ACLARACIONES PREVIAS del presente Informe, se
detallan las observaciones que se agruparon y caracterizaron del siguiente
modo:

Normativa

1) La normativa contable emitida por la Direccion General de Contaduria
General continba sin abordar, ni definir, temas particulares o
especificos de medicion y exposicion de pasivos.

La Disposicion N° 111/DGCG del 23 de junio de 2016%, aprueba “Las Normas
de Contabilidad para el Sector Publico de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires”.
Esta continGa con los lineamientos generales establecidos por la norma que
derogé* (conceptos fundamentales, modelo contable y ciertas definiciones
sobre estados contables —objetivos, requisitos de la informacién, contenido,
elementos), sin incluir nueva normativa o lineamientos especificos que
acompafen el marco conceptual de la Disposicion.

Deuda en general

2) Persiste la situacion respecto del endeudamiento, la falta de un registro
contable integrado y elaborado sobre bases uniformes*®.

La deuda que se expone en el “Estado de la Deuda” Tomo 3 de la Cl 2016 surge
de diferentes bases de datos y no de un registro contable integrado. Asi, la
Deuda Flotante del ejercicio surge del sistema “SIGAF”, en tanto que la
composicion de la Deuda Publica y Reclamos mutuos entre Nacién y Ciudad

44Utilizada para el armado de la informaciéon contable presentada en la Cl 2016.
4SDisposicién A 31/DGCG/03.

46Adviértase que esta observacion es recurrente.

)
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fueron suministrados por la DGCPUB. Estas circunstancias obstaculizan
efectuar comprobaciones sobre la integridad de conceptos y partidas expuestas
como pasivos del Gobierno de la Ciudad.

Deuda con proveedores y contratistas

3) Incumplimiento del requisito legal de disposicion de disponibilidades
en cajay banco, al 31-12-16, para hacer frente al gasto devengado y no
pagado.

El articulo 69 de la Ley N° 70 prevé que los gastos devengados y no pagados a
la fecha de cierre, se cancelen el afio siguiente con cargo a las disponibilidades
en caja y bancos existentes a la fecha sefialada. Al 31-12-16 las disponibilidades
al cierre, expuestas en el Estado de Flujo de Fondos de la Administracion Publica
Consolidada, alcanzan los $4.671,474 millones, mientras que el gasto
devengado no pagado, expuesto en el Tomo 3 “Estado de Deuda” suma
$21.043,08 millones*; en sintesis, el saldo de disponibilidades cubre un 22,20
% del endeudamiento flotante.

4) En la etapa de formulacion del presupuesto no se estiman los recursos
necesarios para hacer frente al endeudamiento flotante.

La etapa de formulacion no prevé dentro de las fuentes de financiamiento al
endeudamiento flotante, ni se explicita que porcion de los recursos percibidos
durante el ejercicio en curso®® seran afectados a la cancelacion del
endeudamiento flotante devengado en el afio anterior.

5) Devengamiento tardio de servicios prestados en el 2016, que repercuten
en los registros contables del 2017, generando una subvaluacion del
pasivo en el gjercicio auditado®.

Durante los procesos de auditoria realizados se detectaron partes de recepcion
definitiva (PRD) emitidos en el afio 2017, con cargo al presupuesto 2017, dando

47 Tomo 2, pagina 58.
48 Tomo 3, pagina 28.
49 Ver Aclaraciones Previas 15y 16.
50 Adviértase que esta observacién es recurrente.
—
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conformidad a servicios prestados en el 2016, entre los meses de octubre a
diciembre, si bien esta imputacién del gasto es acorde a lo normado por la
Resolucion N° 41/2001°%, no es oportuno confirmar la prestacién de un servicio,
varios meses subsiguientes, sin que esta omision afecte al producto sustantivo
del programa; analizando los resimenes de ejecucién por programa®’, se
observa el “cumplimiento” de las metas, a pesar de la falta de conformidad del
servicio.

Considerando que la Resolucion N° 41, no establece ningun tipo de plazo,
minimo 0 maximo, para los criterios de registro de las distintas etapas del gasto,
y siendo el SIGAF, un sistema integrado basado en el principio de “registro unico
e impacto multiple”; esta forma de gestion genera una subvaluacion en el saldo
de la deuda flotante (por pasivos omitidos), y refleja un desvio entre los servicios
publicos finales propuestos y alcanzados.

6) No se practican como rutina de control interno conciliaciones entre los
registros del SIGAF y resimenes de cuenta de proveedores®.

Atendiendo al volumen de operaciones y en base al principio de centralizacion
normativa y descentralizacion operativa, las unidades contables que actian en
las OGESE, deberian realizar conciliaciones entre los registros contables propios
y los resumenes de cuenta de proveedores, sobre aquellos casos detectados por
las auditorias, internas y externas, la incorporacion de este mecanismo ayuda a
la transparencia de la gestion y la deteccion de pasivos omitidos, y a incrementar
la razonabilidad y la calidad de la informacion sobre pasivos asumidos por la
Administracion.

7) Acreedor sin identificar.

La Deuda flotante del ejercicio 2016 incluye como proveedor o beneficiario un
item denominado “Ejecucioén sin gestion (C57 y C58)”, con el saldo de $ 284
millones; el objetivo de estos comprobantes es regularizar la ejecucion
presupuestaria de los Organismos Descentralizados y Entes que reciben fondos
presupuestarios. En la Cl no se identifica el o los beneficiarios de la deuda, ni
suministra explicaciones sobre la naturaleza y contenido de esta partida.

51 Ver Aclaracion Previa 4).
52 Tomo 4 OGEPU de la CI 2016.

53 Adviértase que esta observacién es recurrente.
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8) La Deuda Flotante incluye saldos de antigua data®*°.

Se observan saldos de Deuda Flotante provenientes de los ejercicios anteriores
de 2004 a 2015 por $938,43 millones, sin que exista explicacion o andlisis alguno
en la Cl que justifique la existencia de la misma como deuda a corto plazo.

9) De la consulta efectuada al SIGAF Listado de Beneficiarios (base de
proveedores del GCBA) surge que el Banco de la Provincia de Buenos
Aires no figura en esa base a pesar de poseer saldo deudor.

Se verificé la existencia de un saldo deudor que se registra con el Banco de la
Provincia de Buenos Aires de acuerdo a la informacién que brinda la “Central de
Deudores del Sistema Financiero” del Banco Central de la Republica Argentina
para el CUIT 34999032089 correspondiente al Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires por un monto de $ 6.838 (expresado en miles) y situacién 5. Mismo importe
y situacion se observo en los Informes Finales de los Proyectos 4.15.11 EFEAPC
2014, 4.16.03 EFEAPC 2015y 4.17.03 EFEAPC 2016.

Titulos Publicos en general

10)Debilidades en la informacion, que dificultan la evaluacién de la eficacia
de los empréstitos publicos contraidos®®.

Ni la ley de presupuesto, ni la Cl, determinan las categorias programaticas que
captan dichas fuentes de financiamiento, dificultando la evaluaciéon de los
objetivos por los cuales se contrajeron operaciones de crédito publico, al no
poder determinarse especificamente el programa y por consiguiente su
ejecucion e incidencia.

54 Esta Observacion es recurrente.

% La DGCG informé en su Descargo al Informe Preliminar que a los fines de resolver esta
situacién referido al proceso de prescripcion de deuda y para ello emitié las Disposiciones N°
112/DGCG/19 y 37/DGCG/20. Se verificara en futuras auditorias.

56adviértase el caracter recurrente de la observacion.
]
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Letras del Tesoro

11)La informacion expuesta en el Tomo 3 sobre la emision de Letras de
Tesoreria es insuficiente®’.

Se verificé que no figuran las normas de emision ni las fechas en que se
realizaron, siendo esta informacidén necesaria para la verificacion de las pautas
de emision y de la cobertura de deficiencias estacionales de caja.

12)Ausencia de exposicion en la Cuenta de Inversion, Tomo 3 “Estado de
la Deuda” - Cuadro | Evolucion de la deuda -, de las letras emitidas
durante el ejercicio y con vencimiento en ese mismo afio®%°.

En el ejercicio 2016 se emitieron nueve Series totalizando $ 6.610,91 millones,
de las cuales se rescataron en el afo $ 4.563,03 millones. Si bien dichas
emisiones se encuentran encuadradas en el primer parrafo del articulo 12 de la
Ley N° 5.495 de Presupuesto General ejercicio 2016 (y sus modificaciones) y por
lo tanto no son consideradas deuda publica de acuerdo a los términos del articulo
108 de la Ley N° 70, su exposicion, dada su significatividad economica,
beneficiaria la transparencia de la gestion financiera.

13)Omision en la Cuenta de Inversion de informacién complementaria que
permita verificar el cumplimiento del articulo 107 de la Ley N° 70.

El articulo manifiesta que “La Tesoreria General puede emitir Letras del Tesoro
para cubrir deficiencias estacionales de caja, hasta el monto que fije anualmente
la Ley de Presupuesto General”. La frecuencia de emisiéon de dichos
instrumentos unida con la existencia simultdnea de colocaciones financieras no
es consistente con la finalidad planteada por la Ley.

57 La DGCPUB informé en su Descargo al Informe Preliminar que: En la Cuenta de Inversion
2019 se incluyé el marco normativo de cada una de las emisiones que tuvieron lugar durante el
ejercicio 2019. Se verificara en futuras auditorias.

58 Las Letras mencionadas tampoco forman parte de las fuentes financieras del ejercicio.

5 La DGCPUB informé en su Descargo al Informe Preliminar que: En la Cuenta de Inversion
2019 se incluy6 un cuadro con detalle de saldos al inicio y final del ejercicio, como asi también
los montos de emision y cancelacion de cada una de las series de corto plazo que fueran emitidas
durante el afio 2019. Se verificara en futuras auditorias.
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Reclamos mutuos entre Nacion y Ciudad

14)Omisién de informacion actualizada en la Cl acerca del dictado de
normas y actuaciones respecto de estos Reclamos®%?,

Por el Decreto 417/GCABA/10 del 20-05-10 se instruy6 a la Procuracion General
de la Ciudad para promover las acciones judiciales que correspondan a fin de
reclamar al Estado Nacional el pago de lo adeudado en concepto de
transferencia de servicios de educacién y salud, por los periodos 1992 a 2003,
con mas sus intereses y actualizaciones®?.

Deuda por juicios y contingencias

15)Omision de exposicion de deudas eventuales en la informacion
complementaria®,

La CI 2016 no expone las eventuales deudas o litigios que podrian surgir para el
GCBA a partir de la resolucion de causas judiciales en las que ha sido
demandado o codemandado. Si bien el Gobierno de la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires, no puede estimar la posibilidad de éxito en dichos procedimientos
ni el monto o el plazo de algun pago, cualquier resultado adverso puede tener un
impacto en las finanzas de la Ciudad, motivo por el cual esta AGCBA considera
necesaria su exposicion, descriptiva, en notas aclaratorias.

60 Esta Observacion es recurrente.

61 La DGCPUB informé en su Descargo al Informe Preliminar que: En la Cuenta de Inversion
2019 se efectud una actualizacion del dictado de normas y de la situacién de los reclamos. Se
verificara en futuras auditorias.

62 a) Servicios educativos: La Ley 24049 (BORA 7-1-92) facult6é al PEN a transferir a la MCBA
los servicios educativos administrados en forma directa por el Ministerio de Cultura y Educacion
y por el Consejo Nacional de Educacién Técnica y las facultades y funciones sobre
establecimientos privados reconocidos, con ciertas excepciones; el DNU N° 964/PEN/92 (BORA
29-6-92) estableci6 dicha transferencia a partir del 1-7-92. b) Servicios de salud: La Ley 24061
de Presupuesto nacional 1992 (BORA 30-12-91) en su art. 25 dispuso la transferencia por parte
de la Nacién a la MCBA (desde el 01-01-1992 y durante dicho afio) de la administracion y
financiamiento de los hospitales e institutos a cargo del Ministerio de Salud y Accién Social
nacional detallados en planilla anexa.

63adviértase el caracter de recurrente de la observacion.
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16)Inadecuada utilizacion de la Cuenta Contable 2.1.7.01.0002 -
“Previsiones para Juicios’®*.

El objeto de la cuenta contable es registrar los cargos preventivos respecto de
ciertas contingencias por juicios que pudieran resultar adversas para el gobierno
de la ciudad, siempre y cuando tengan un grado elevado de ocurrencia y puedan
ser cuantificadas apropiadamente. Su acreditacion deberia ser por el monto de
la estimacién realizada para la constitucion de la prevision correspondiente al
ejercicio y se debita para la desafectacién de la previsién ya sea porque el hecho
generador se convirtio en cierto o bien cuando la misma fuera calculada en
exceso.

a) Durante el ejercicio auditado se recuperd la totalidad del saldo
correspondiente a la cuenta contable de previsiones, sin exponerse los motivos
y aplicaciones del mismo en la Cl 2016, y se constituyé nueva prevision por
$1.219,74 millones en base a la informacion suministrada por la Procuracion de
la Ciudad Autonoma de Buenos Aires en cumplimiento con la Disposicion de
cierre 199/DGCG/16 articulo 35.

b) La DGCG no definio un criterio de registracion especifica para las
previsiones.

Depdsitos en Garantia

17)Los depdsitos en garantia en pesos informados en el Tomo 8
Informacién adicional, pagina 5; no se encuentran registrados
contablemente ni incorporados al Tomo 3 “Estado de la deuda” ni
mencionan cuales son sus fuentes de elaboracion®,.

64pdviértase el caracter de recurrente de la observacion.

5 La DGCG informé en su Descargo al Informe Preliminar que con respecto a la identificacion
de la fuente de elaboracién ésta se incluy6 a partir del ejercicio 2019. Se verificara en futuras
auditorias.
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18)Los depdsitos en garantia en moneda extranjera no se informaron en la
Cl 2016 como tampoco los motivos por el cual no se expusieron, dado
gue al cierre del ejercicio anterior el stock en délares estadounidense
era:

Concepto Saldo final al 31-12-15
Licitaciones 192.113
Alquileres 637.708
Varios 53.644
Abasto 23.072
Publicidad 48.096
Total 954.633

Sustentabilidad financiera

19)La Cuenta de Inversion no incluye un capitulo de sustentabilidad
financiera.

Con bases en la expansion del endeudamiento, y la participacion relativa de los
intereses sobre la totalidad del gasto, la inclusién de un apartado especifico
dentro del Tomo 3 "Estado de Deuda”, que incluya indicadores y andlisis de
sustentabilidad beneficiaria la comprension del contexto y transparencia de la
gestion.

Control Interno

20)Las series de los Titulos Publicos BONOS TANGO expuestos en los
cuadros | a V que detallan el Stock de Deuda en el Tomo 3 estan
denominados erroneamente dado que en vez de tener numeracion
decimal tal las normas de emisién poseen numeraciéon romana.
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‘ VII) RECOMENDACIONES

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

Las recomendaciones que siguen guardan correspondencia numeérica con el
orden de las observaciones.

La DGCG deberia disefiar e implementar normas contables que posibiliten
la aplicacion concreta del marco conceptual aprobado por la Disposicién N°
111/DGCG/16, en materia de valuacién y exposicion de pasivos por juicios,
por cargas fiscales y sociales, responsabilidades contingentes, entre otros.

La DGCG y la DGCPUB en conjunto deberian arbitrar los medios para que
la informacién expuesta en el Estado de la Deuda surja de un sistema unico
con subsistemas interrelacionados, a efectos de facilitar el control y disminuir
la posibilidad de producirse repeticiones u omisiones en el mismo.

La DGCG deberia arbitrar, conjuntamente con la DGTES, los mecanismos
necesarios para dar cumplimiento con el articulo 69 de la Ley N° 70.

La DGOGPP en conjunto con la DGCG deberian, estimar e incluir en la
formulacion del presupuesto el endeudamiento flotante del ejercicio como el
proveniente del ejercicio anterior, con el objeto de mejorar la transparencia
en cuanto a la disponibilidad de los recursos financieros.

La DGCG deberia establecer en conjunto con la DGOGPP una rutina de
control y andlisis posterior sobre las previsiones del gasto realizadas para el
ejercicio ya finalizado, con el fin de identificar los calculos realizados por
defecto, a fin de permitir una mejor definicion y cuantificacion de la necesidad
y su financiamiento.

La DGCG deberia establecer una rutina de control, sobre aquellos
proveedores que extiendan la autorizacion del PRD, mas alla de un limite
razonable, hasta tanto no se dicte la normativa correspondiente, con el objeto
de prevenir pasivos omitidos.

La DGCG deberia establecer mecanismos idoneos que permitan controlar la
rendicion de estos pasivos y que los Organismos Descentralizados y Entes
deban realizar las explicaciones correspondientes sobre la naturaleza y
contenido de esas partidas.

La DGCG deberia dictar normativa que establezca procedimientos para
regularizar los saldos de deuda de antigua data, que forman parte del
endeudamiento flotante.

)
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9) La DGCG debe arbitrar las medidas necesarias para que se pueda verificar
su comentario como descargo al Informe Preliminar respecto a que esta
deuda forma parte de la Deuda judicial consolidable Ley N° 23.982.

10) La DGCPUB deberia "Establecer las normas, procedimientos e instructivos
para el seguimiento, informacién y control del uso de los préstamos..." que
garanticen la aplicacion de los ingresos obtenidos a su destino especifico,
estableciendo las categorias programaticas que reciben los fondos, tal como
lo expresa el articulo 47 inciso a) del Decreto N° 1000/99 reglamentario del
articulo 96 de la Ley N° 70 el cual dispone que ademas de las funciones
asignadas por la Ley, la Oficina de Crédito Publico tiene esta competencia.

11) 12) y 13) La DGCPUB deberia brindar la informacion necesaria para que en
Tomo 3 de "Estado de Deuda" se exponga la operatoria con las letras del
tesoro emitidas y canceladas durante el ejercicio y todo lo referido a la
cobertura de las deficiencias estacionales de caja, para que el usuario pueda
hacer uso de la misma.

14) La DGCPUB deberia adoptar los procedimientos necesarios para brindar la
informacion necesaria para que en Tomo 3 "Estado de Deuda" se exponga
la situacion actualizada respecto de los reclamos mutuos entre Nacion y
Ciudad.

15) La DGCG en trabajo conjunto con la Procuracion General de la Ciudad
deberian arbitrar las medidas necesarias para generar lainformacion a incluir
en la Cuenta de Inversion referida a las deudas eventuales cuyo resultado
adverso pueda tener un impacto significativo en las finanzas de la Ciudad.

16) La DGCG deberia establecer un criterio de registracion especifico para las
previsiones que sea practico, global, que permita dejar expuestas las deudas
contingentes que mantiene la CABA y analizar las variaciones que se
produzcan en la misma.

17) y 18) La DGCG deberia incluir en la Cuenta de Inversion respecto del stock
de depdsitos en garantia una mayor informacion referidas a las cuentas
contables y/o bancarias involucradas asi como la fuente de elaboracion de
dicho stock.

19) La DGCG en forma conjunta con la DGCPUB deberian encarar acciones
para mejorar la informacién a publicar en el denominado Tomo 3 Deuda tales
como graficos, indicadores y andlisis de sustentabilidad.

20) La DGCG debe fortalecer las tareas de control interno, con el objetivo de
controlar la edicion de la informacion a exponerse en la Cuenta de Inversion.

—————
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| VIll) DICTAMEN

Sobre la base de la labor desarrollada, sujeto a las circunstancias comentadas
en el Capitulo “Limitaciones al alcance”, que devienen en incertidumbres
respecto del impacto de los reclamos judiciales mutuos entre Nacién y Ciudad y
la falta de exposicidn de las deudas eventuales procedente de juicios en los que
la Ciudad es demandada o codemandada; y excepto por los errores de valuacion
y/o exposicion manifestados en el Capitulo "Observaciones”; en nuestra opinion,
el Estado de la Deuda - Tomo 3 (situacién patrimonial) y el Estado de Ejecucion
Presupuestaria del Gasto (Jurisdiccidon N° 98 “Servicios de la Deuda Publica”
Programa N°16 “Intereses de la Deuda Publica” y N° 17 “Amortizacion de la
Deuda Publica”), expuestas en la Cl 2016, presentan razonablemente en sus
aspectos significativos, la informacion correspondiente a la situacion patrimonial
(estado actualizado de la deuda publica y no publica) y a la ejecucion
presupuestaria del gasto para la jurisdiccibn mencionada.
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ANEXO |
PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Comunes a todos los rubros

1)

Recopilacion y andlisis de la normativa aplicable y verificacion de su
cumplimiento.

2) Analisis de los criterios de exposicion utilizados y de su uniformidad respecto

del ejercicio anterior.

3) Revisién de los calculos efectuados para arribar a los saldos expuestos en el

4)

5)

6)

7

8)

9)

Stock de la Deuda al 31-12-16.

Andlisis comparativo con el Stock al 31-12-16 y cotejo de los saldos iniciales
del ejercicio con los saldos finales segun Cl 2015.

Verificacion de la correcta exposicion de la deuda. A tal fin, se tuvieron en
cuenta las normas contables locales, los principios de contabilidad
generalmente aceptados en el sector publico y, en los aspectos no
contemplados en las normas anteriores, las normas contables profesionales.

Cotejo del stock de deuda con la informacién contenida en los cuadros
anexos del Tomo 3 y otros estados relacionados (Situacion Patrimonial,
Estado de Flujo de Efectivo de la Administracion Publica Consolidada y
Cuadro de Ahorro Inversion y Financiamiento) de la Cl 2016.

Cotejo de los montos mencionados en los diferentes capitulos de la Cl 2016
con los surgidos de los papeles de trabajo suministrados por las Direcciones
Generales de: Crédito Publico, Tesoreria y Contaduria.

Revisidon conceptual y de calculos de las cifras contenidas en dichos papeles
de trabajo.

Verificacion de los tipos de cambio utilizados en la valuacion de los pasivos
en moneda extranjera, con la Resolucion General AFIP N° 4.018/17.

10) Revision de otros informes de auditoria relacionados con el objeto del

Proyecto.

)
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Especificos de cada rubro
Deuda con Proveedores, Contratistas y Otros
Deuda No Publica

11) Revision conceptual y comprobacion de sumas de los listados de
composicion de la deuda por este concepto suministrados por la DGCG.

12) Seleccién de una muestra de 68 proveedores ($ 12.598,67 millones,
equivalente a 59,90% de la deuda flotante), los cuales fueron elegidos en
funcién de la significatividad de su saldo al cierre o total devengado del afio.

13) Cotejo de los saldos individuales informados en el punto 1) con los “Listados
de movimientos por beneficiario” del SIGAF.

14) Solicitud de resumenes de cuentas al 31-12-16 — Circularizacion — a 63
beneficiarios incluidos en la muestra. En el Anexo Il se detalla esta
circularizacion.

15) Determinacion de la composicion de los saldos al 31-12-16 y su evolucion
hasta el 31-12-17 de los beneficiarios incluidos en la muestra, a partir del
“Listado Detallado de Deuda por Beneficiario” emitidos por el SIGAF.

16) Anélisis de las diferencias entre los importes informados en los resumenes
de cuentas recibidos y los saldos contables que integran el stock de la deuda
flotante.

17) Revision conceptual de los saldos de las cuentas corrientes (en lo relativo a
su composiciéon al 31-12-16 y su cancelacion posterior) de la totalidad de
acreedores obtenidos en la muestra.

Deuda Publica
Titulos Publicos:

18) Examen de la documentacion de respaldo, de la contratacion y emision del
Bono Tango Serie 12.

19) Examen de la documentacion de respaldo, de la contratacion y emision del
Programa de Financiamiento en el Mercado Local Clases 16, 17,y 18.

20) Examen de la documentacion de respaldo, de la contratacion y emision del
Bono Ley N° 5.236.

21) Examen de la documentacion de respaldo y de la contratacion de los
préstamos B.I.R.F. Riesgo Hidrico Vega — Medrano 8628 AR y Ley N° 5.603
ANSES COPA.

22) Examen de la registracién presupuestaria de la totalidad de los egresos
devengados en concepto de capital y de intereses con vencimiento en 2016,
pertenecientes a los Programas 16 y 17 (Intereses y Amortizacion de la
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Deuda Publica, respectivamente) de la Jurisdiccion 98 Servicio de la Deuda
Publica.

23) Examen de la documentacion respaldatoria, suministradas por la DGCPUB,
de los pagos de capital y de intereses.

24) Examen de la copia de la documentacion respaldatoria del ingreso de fondos
de la Clases mencionadas suministrada por DGCPUB. Verificacion de su
registracion en la cuenta contable que refleja los movimientos de la CUT.

25) Recalculo de los intereses devengados no exigibles al 31-12-16.

Letras del Tesoro

26) Control integral de la registracion presupuestaria de las primas de emisién e
intereses por las colocaciones de letras.
27) Recalculo de los intereses devengados no exigibles.

Deuda con Organismos Internacionales de Crédito

28) Andlisis de la documentacion de respaldo de las condiciones que rigen los
préstamos (tasas de interés, plazos de amortizacion, pagos, desembolsos,
tipos de cambio aplicables).

29) Examen de la registracion presupuestaria de la totalidad de los egresos
devengados en concepto de amortizacion, intereses y comisiones de
compromiso con vencimientos en 2016, pertenecientes a los Programas 16
y 17 (Intereses y Amortizacion de la Deuda Publica, respectivamente) de la
Jurisdiccion 98 Servicio de la Deuda Publica.

30) Examen de la totalidad de la documentacion respaldatoria de los pagos
efectuados en 2016 (en concepto de amortizacion, intereses y comisiones
de compromiso con vencimientos en 2016), obrante en la DGCPUB.

31) Recalculo de los intereses y comisiones de compromiso no exigibles
devengados al 31-12-16.

Reclamos mutuos entre el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires y la
Nacion Argentina

32) Andlisis de la informacion contenida en la CI.
33) Verificacion de la uniformidad de aplicacion del criterio de actualizacion con
ejercicios anteriores.

)
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Deuda Judicial Consolidable Ley N° 23.982

34) Analisis de la informacién contenida en la CI.
35) Revisién de célculos.

Deuda cierta y eventual por juicios — Previsién

36) Revisidn conceptual, recalculo y compilacién de la informacién suministrada
por la Procuracién General para la preparacion de la Cl, obrante enla DGCG.

37) Andlisis de la informacion contenida en la Cl.
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ANEXO Il
MARCO NORMATIVO

Aspectos Generales

Normativa de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires

Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires.
Decreto N° 1.510/97 Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad.

Ley N° 70 (BOCBA 29-9-98) y Decreto Reglamentario N° 1.000 (BOCBA 31-
5-99) Sistema de Gestién / Administracion Financiera y Control del Sector
Publico de Administracion Financiera de la Ciudad. (texto consolidado por la
Ley N° 5.666).

Ley N° 2.095 (BOCBA N° 2.557). Ley de Compras y Contrataciones de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires. (texto consolidado por la Ley N° 5.666).

Ley N° 5.460 (BOCBA N° 4.779). Ley de Ministerios. Funciones.
Responsabilidades (texto consolidado por la Ley N° 5.666).

Ley N°5.495 de Presupuesto del GCBA para 2016 y modificatorios.

Decreto N° 1.145/09 (BOCBA N° 3.332). Aprueba la reglamentacion del
articulo 83 de la Ley N° 2.095 e implementa el sistema electronico de
adquisiciones y contrataciones.

Decreto N° 363/15 (BOCBA N° 4.783). Aprueba la estructura organico
funcional del Ministerio de Hacienda, dependiente del Poder Ejecutivo del
Gobierno de la Ciudad.

Decreto N° 10/16 (BOCBA N° 4.794). Aprueba normas anuales de Ejecucion
y Aplicacién del Presupuesto General Ejercicio Fiscal 2016.

Decreto N° 433/16 (BOCBA N° 4.941). Establece niveles de decision y cuadro
de competencias complementarias para los procedimientos de Ejecucién
Presupuestaria.

Resolucion N° 41-SHYF/01 (BOCBA N° 1.115). Criterios para el registro de
las distintas etapas del gasto.

Resolucion N° 386-MHGC/12 (BOCBA N° 3.873). Se aprueba actualizacion
de clasificaciones de recursos y de gastos.

Resolucion N° 211-SGCBA/16 (BOCBA N° 5.035). Aprueba Procedimiento de
Cierre de Ejercicio.
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Disposicion N° 203-DGCG/13 (BOCBA N° 4.244). Aprueba la estructura del
Plan de Cuentas del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.

Disposicion N° 111-DGCG/16 (BOCBA N° 4.925). Normas de Contabilidad
para el Sector Publico. Deja sin efecto la Disposicién N° 31-DGAC/03.

Disposicion N° 132-DGCG/16 (BOCBA N° 4.947). Deja sin efecto la
Disposicion N° 203- DGCG/13. Aprueba la estructura del Plan de Cuentas.

Disposicion N° 199-DGCG/16 (BOCBA N° 5.027). Se efectua el cierre de las
cuentas correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2016.

Normativa del Ambito Nacional

Decreto DNU N° 471/02 del Poder Ejecutivo Nacional (BORA N° 29.857),
determina el tratamiento a otorgar al endeudamiento originalmente en moneda
extranjera por parte del Sector Publico Nacional, Provincial y Municipal.

Resolucion N° 25/95 de la Secretaria de Hacienda de la Nacion (BORA N°
28.203), aprueba los “Fundamentos y Alcances de los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados y Normas Generales de Contabilidad”,
los “Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados” y las “Normas
Generales de Contabilidad” de aplicacion para todo el Sector Publico
Nacional.

Aspectos Particulares

Normativa de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Ley N° 2.570 (BOCBA N° 2.846). Crea el Fondo de Infraestructura Social y la
Comisién de Seguimiento y Fiscalizacion del Fondo de Infraestructura Social
(FOISO).

Ley N° 2.780 (BOCBA N° 2.980). Implementa el "Plan de Equipamiento
Hospitalario”, para la renovacion, ampliacion, modernizacién y mantenimiento
del equipamiento médico de los establecimientos del Sistema Publico de
Salud de esta Ciudad, con el fin de elevar la calidad de atencion de sus
usuarios, y autoriza al Poder Ejecutivo para que realice las operaciones de
crédito publico pertinentes, en el marco del inciso "d" del articulo 85 de la Ley
N° 70.

Ley N° 3.380 (BOCBA N° 3.341). Autoriza al Poder Ejecutivo a celebrar
Operaciones de Crédito Publico.

v
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Ley N° 3.894 (BOCBA N° 3.751). Autoriz0 al Ejecutivo a emitir titulos por hasta
USD 500 millones, 300 de los cuales para renovacion de vencimientos de la
deuda y el resto para la realizacion de inversiones en infraestructura de varios
Ministerios; ademas establecio las caracteristicas generales de emision de los
titulos (a regirse por la ley de Inglaterra, plazo, rescate, etc.).

Ley N° 4.037 (BOCBA N° 3.804). Modifica articulos 2 inc. b) y 4 de la Ley N°
3.894 Deuda Publica, reduciendo de cinco afios a uno el plazo de los titulos,
y autorizando adicionalmente al Ejecutivo a contraer un empréstito con
entidades financieras nacionales y/o internacionales por hasta 200 millones
de ddlares estadounidenses.

Ley N° 4.263 (BOCBA N° 4.001). Autoriza al Poder Ejecutivo a emitir Titulos
de Deuda Publica Afio 2012.

Ley N° 4.382 (BOCBA N° 4.049). Autoriza al Poder Ejecutivo a contraer
préstamo financiero. Banco Nacional de Desarrollo Economico y Social.
Adquisicion material rodante Linea H de Subterraneos.

Ley N° 4.472 (BOCBA N° 4.064). Ampliacion del Programa de Financiamiento
en el Mercado Local. Emision del Titulo Clase 3 por U$S 100 millones. Regula
y reestructura el sistema de transporte ferroviario de pasajeros de superficie y
subterraneo (texto consolidado por la Ley N° 5.666).

Ley N°4.767 (BOCBA N° 4.308). Obra Publica. Plan de Obras. Préstamo 3183
A/OC AR otorgado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) a
Autopistas Urbanas SA (AUSA) U$S 130 millones con garantia incondicional
del GCBA.

Ley N° 4.810 (BOCBA N° 4.295). Amplia el Programa Financiamiento
Mercado Local.

Ley N° 4.885 (BOCBA N° 4.295). Amplia el Programa de Financiamiento en
el Mercado Local.

Ley N° 4.949 (BOCBA N° 4.406). Amplia el Programa de Financiamiento en
el Mercado Local.

Ley N° 5.014 (BOCBA N° 4.434). Emision de Titulos. Programa de Asistencia
Financiera. Titulos de Deuda.

Ley N° 5.236 (BOCBA N° 4.555). Emision de Titulos. Programa de Asistencia
Financiera Bono Tango Serie 11. Sustituye articulos de la Ley N° 5.014.
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Ley N° 5.491 (BOCBA N° 4.797). Autoriza al Poder Ejecutivo. Ampliacion del
Programa de Financiamiento en el Mercado Local.

Ley N° 5.492 (BOCBA N° 4.797). Ampliacion de Monto. Programa de
Asistencia Financiera Bono Tango Serie 12. Emisién de Titulos Publicos.

Ley N° 5.496 (BOCBA N° 4.797). Autorizacion de Ampliacion de Monto.
Programa de Financiamiento en el Mercado Local.

Ley N° 5.603 (BOCBA N° 4.940). Aprueba "Acuerdo Nacién - Provincias".
Préstamo Fondo Garantia de Sustentabilidad - ANSES al Gobierno de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Decreto N° 120/92 (BOCBA N° 19.223). Adhesion al Decreto Nacional N°
2.140/91 y a la Resolucion N° 1.463 MEOyYSP de la Nacion; procedimiento de
consolidacion de deudas de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.

Decreto N° 225/96 (BOCBA N° 43) (Norma Derogada). Denomina Deuda a
las obligaciones contraidas por la ex Municipalidad y cuyo reclamo y
reconocimiento se opere ante el Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires.

Decreto N° 246/97 (BOCBA N° 185). Convenios. Se aprueba convenio
celebrado por la comision verificadora de créditos de la ex Municipalidad.
Decreto N° 225/96.

Decreto N° 208/09 (BOCBA N° 3.141). Faculta al Ministerio de Hacienda a
emitir Titulos de la Deuda Publica.

Decreto N° 800/09 (BOCBA N° 3.254). Se faculta al Ministerio de Hacienda a
emitir en el Mercado Local un titulo de deuda.

Decreto N° 161/13 (BOCBA N° 4.145). Faculta al Ministerio de Hacienda
ejecutar la autorizacion conferida por articulo 5° de la Ley N° 4.382.

Resolucion N° 3.971-MHGC/09 (BOCBA N° 3.329). Autoriza a emitir titulos de
Deuda Publica bajo el Programa de Asistencia Financiera.

Resolucion N° 893-MHGC/10 (BOCBA N° 3.392). Se delega en la Direccién
General de Crédito Publico el Dictado de Actos Administrativos en el marco
de las Leyes N° 3.152 y 3.380.

Resolucion N° 108-MHGC/11 (BOCBA N° 3.821). Aprueba textos definitivos.
Prospecto y suplemento de precio Serie 9. Contrato de Compra Venta de
titulos celebrado entre el GCBA y Puente Hnos. Sociedad de Bolsa SA.
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Resolucion N° 207-MHGC/12 (BOCBA N° 3.857). El Ministerio de Hacienda
aprueba la prorroga de mandato y la extension de los términos de
contrataciones formuladas por Citibank S.A, Sucursal Argentina, Banco Macro
S.A, Barclays Bank PCL, Puente Hnos. Sociedad de Bolsa S.A y Banco BTG
Pactual S.A. para asistir a la ciudad de Buenos Aires en la realizacion de
operaciones de crédito publico en el marco de la Ley N°3.894, modificada por
la Ley N°4.037.

Resolucion N° 275-MHGC/12 (BOCBA N° 3.866). Aprueban textos definitivos
titulos emitidos Serie 10.

Resolucion N° 222-MHGC/13 (BOCBA N° 4.112). Programa de
Financiamiento en el Mercado Local. Consideran emitidos los titulos de la
Clase 3 en el marco del Programa de Financiamiento en el Mercado Local.

Resolucion N° 382-MHGC/13 (BOCBA N° 4.149). Aprueban los términos y
condiciones . generales de los titulos de la clase 4.

Resolucion N° 412-MHGC/13 (BOCBA N° 4.154). Aprobacion de documentos.
Emision de Titulos Publicos Clase 4.

Resolucion N° 1.620-MHGC/13 (BOCBA N° 4.303). Programa de
Financiamiento en el Mercado Local. Considera emitidos los titulos de la Clase
5.

Resolucion N° 113-MHGC/14 (BOCBA N° 4.326). Programa de
Financiamiento en el Mercado Local. Considera emitidos los titulos de la Clase
6.

Resolucion N° 1.091-MHGC/14 (BOCBA N° 4.426). Aprueba documentos -
Suplemento del prospecto correspondiente a Titulos. Considera emitidos los
Titulos de la Clase 8 y los Titulos de la Clase 9 en el marco del Programa de
Financiamiento en el Mercado Local.

Resolucion N° 1.481-MHGC/14 (BOCBA N° 4.468). Deuda Publica. Emisién
de Titulos Clase 10 y Clase 11.

Resolucion N° 58-MHGC/15 (BOCBA N° 4.562). Deuda Publica. Emisién de
Titulos Clases 12, 13y 14.

Resolucion N° 781-MHGC/15 (BOCBA N° 4.665). Deuda Publica. Emision de
Titulos Clase 15.
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Resolucion N° 120-MHGC/16 (BOCBA N° 4.812). Tiene por ampliado
Programa de Financiamiento en el Mercado Local. Emisién Titulos de Deuda
Publica Clase 16.

Resolucion N° 1.545-MHGC/16 (BOCBA N° 4.893). Se aprueba
documentacion . Registro de contratos. Emision de Titulos de la Deuda
Publica Bono Tango Serie 12.

Resolucion N° 1.424-MHGC/16 (BOCBA N° 4.886). Aprueba documentacién
Emision de Titulos Clase 17 y 18.

Resolucion N° 4.117 -MHGC/16 (BOCBA N° 5.037). Se dan por terminadas
las tareas de la Comisiéon Verificadora de Créditos.

Disposicion N° A 250-DGC/07 (BOCBA N° 2.818). Crea Comisién para el
registro en el SIGAF de juicios y embargos contra el GCABA.

Disposicion N° 253-DGCPUB/09 (BOCBA N° 3.330). Dispone la emision de la
Serie 7 de Titulos de Deuda Publica a mediano plazo.

Disposicion N° 100-DGCPUB/10 (BOCBA N° 3.393). Dispone la emision de la
Serie 8 de Titulos de Deuda Publica.

Normativa del Gobierno Nacional

Valuacion de pasivos en moneda extranjera
e Resolucion General AFIP N° 4.018/17 (BORA N° 33.594) Valor de cotizaciéon

de las monedas extranjeras al 31-12-16.

Deuda Judicial Consolidable Ley N° 23.982
e LeyN°23.982 (BORA N° 27.204). Régimen de Consolidacion de Obligaciones

a pagar sumas de dinero devengadas hasta el 1-4-91, reconocidas en sede
Administrativa o Judicial.

e Decreto N° 2.140/91 (BORA N° 27.249). Reglamenta la Ley N° 23.982.

e Resolucion N° 1463/91 del Ministerio de Economia y Obras y Servicios

Publicos de la Nacion.

e Aecnes Cingoc
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ANEXO Il

MUESTRA DEUDA FLOTANTE 2016

CIRCULARIZACION DE SALDOS A PROVEEDORES Y CONTRATISTAS

N° de N° Saldo Deuda
Orden | Beneficiario Denominacién del Beneficiario Flotante 2016
1 189.036 ;’esseor:ﬁ(r:iiiSGPeS&:iI)ge la Nacién Ministerio de Economia y Obras 3.135.737.825,16
2 33.508 Telecom Argentina S.A. 761.955.396,72
3 2.556 Corporacién Buenos Aires Sur S.E. 675.098.241,73
4 2.195 Direccion General de Gestion Privada - GCBA 377.023.303,00
5 60.189 Cablevision S.A. 372.503.573,32
6 40.900 Subterrdneos de Buenos Aires S.E. - Inversiones 300.000.000,00
7 2.209 Instituto Vivienda de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires 296.429.575,33
8 Sin dato | Ejecucion sin Gestion (C57 y C58) 284.026.765,79
9 150.173 | Techint Co. Tec. Int SACEI - DYCASA S.A. UTE — Linea H 273.056.809,89
10 167.857 | Urbaser Argentina S.A. — SEOB S.A. UTE 228.631.627,10
11 2.009 GCBA Acreditacion de sueldos 213.474.643,22
12 32.724 Primera Red Interactiva de medios Argentina (PRIMA) S.A. 210.925.754,14
13 26.167 Coordinacion Ecolégica Area Metropolitana Sociedad del Estado 184.729.434,61
14 32.930 Mantelectric I.C.I.S.A. 169.846.021,78
15 170.551 Parquizar SES S.A. — Mantelectric ICISA UTE 164.863.701,06
16 32.186 Casa Macchi S.A. 163.613.230,46
17 32.848 Indaltec S.A. 163.461.434,46
18 32.723 Reconstruccion Cafios S.A. 163.347.392,03
19 2.193 Hosp. Nac. De pediatria Juan P. Garrahan 151.363.049,42
20 176.014 | Urbaser Argentina S.A. — SEOB S.A. UTE 146.641.561,10
21 45.421 L expres S.A. 136.477.350,60
22 32.765 Bricons S.A.l.C.F.I. 136.122.574,78
23 197.766 | Copelle S.A. 135.764.000,00
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N° de N° Saldo Deuda
Orden | Beneficiario Denominacién del Beneficiario Flotante 2016
24 32.978 Drogueria Comarsa S.A. 134.966.414,38
25 158.558 | Criba S.A. — Mejores Hospitales S.A. UTE 134.105.231,06
26 32.160 Salvatori S.A. Parques y Jardines 123.473.667,83
27 160.746 Ashira S.A. — Martin y Martin S.A. UTE 118.476.730,27
28 89.670 Algieri S.A. 113.030.386,58
29 88.877 Direccion General de Fabricaciones Militares 110.786.994,84
30 161.263 Ecohabitat S.A. y Otra UTE 106.936.374,22
31 189.557 ISé)IIéJg%n_?é Quimicas S.A. — OS.LO Argentina S.A. — Mantelectric 103.929.398,95
32 32.738 Ecologia Urbana S.R.L. 103.438.026,69
33 33.420 Autotrol S.A. 97.366.761,86
34 49.584 Miavasa S.A. 94.477.768,47
35 54.299 Programa Ciudadania Portefia 91.807.968,01
36 178.990 | Construcciones Ingevial S.A. — Bricons S.A. UTE 90.659.961,14
37 32.666 Planobra S.A. 89.846.334,22
38 32.953 Medi Sistem S.R.L. 88.014.878,57
39 200.896 girllti) guopgegrlé)er?]ewigssi.ﬁ.ﬂz J. Cartellone Construcciones Civ. 86.876.650 41
40 32.879 Ses S.A. 86.750.674,67
41 32.627 Coarco S.A. 85.804.538,43
42 32.303 Automat Argentina S.A. 86.647.123,55
43 161.287 | Transportes Olivos S.A. — Urbaser Argentina S.A. UTE 83.723.935,24
44 33.463 Cunumi S.A. 83.342.984,83
45 33.017 Mastellone Hnos. S.A. 82.090.258,75
46 95.397 Armoring Systems S.A. 81.487.500,00
47 32.949 Caja de Seguros S.A. 81.190.063,43
48 32.192 Boldt S.A. 79.688.172,90
49 37.199 GCBA — Com por Reca Risc 79.403.598,25
50 37.201 GCBA — Com p/Reca Bco PAIS 76.895.871,33
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N° de N° Saldo Deuda
Orden | Beneficiario Denominacién del Beneficiario Flotante 2016
51 33.404 Sehos S.A. 74.447.779,73
52 33.779 Peugeot Citroén Argentina S.A. 74.195.491,53
53 33.893 Mejores Hospitales S.A. 73.503.847,16
54 54.399 Empresa Agua y Saneamientos Argentinos S.A. 71.698.472,92
55 175.926 Planobra S.A. — Indaltec S.A. — Il - UTE 69.271.399,27
56 79.564 Buccello y Asociados S.R.L. 68.187.090,00
57 32.885 Mejoramiento Hospitalario S.A. 67.312.214,55
58 32.838 Criba S.A. 66.260.381,82
59 32.321 La Mantovana de Servicios Generales S.A. 64.776.256,83
60 89.430 Vidogar Construcciones S.A. 63.127.188,57
61 32.677 Friends Food S.A. 62.627.496,57
62 189.460 Philips Lighting Argentina S.A. 61.615.523,22
63 26.246 Murata S.A. 60.262.974,06
64 33.397 Arkino S.A. 57.345.347,55
65 37.198 Fondos para pagos judiciales 56.839.888,14
66 81.330 Drogueria Varadero S.A. 56.659.281,74
67 163.687 Bricons S.A. — Grupo Farallon 56.012.116,80
68 66.080 Fevial S.A. 55.215.805,81

Total Muestra Deuda Flotante 2016

12.598.670.090,85
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