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CODIGO DE PROYECTO: 2.19.12

NOMBRE DEL PROYECTO: Secundaria del Futuro

PERIODO BAJO EXAMEN: Afio 2018

EQUIPO DESIGNADO:

Coordinador: Lucas Coria

Supervisor: Lic. Carlos Gémez Sanchez

OBJETO: Jurisdiccion 55 - UE 561 - Programa 37 - Educacion Media

OBJETIVO: Identificar la debilidades y areas criticas respecto del Programa

FECHA DE APROBACION DEL INFORME: 14 DE OCTUBRE DE 2020

APROBADO POR: UNANIMIDAD

RESOLUCION AGC N°: 320/20

JURISDICCION: 55 Ministerio de Educacion

PROGRAMA: 37 Educacién Media

INCISOS AUDITADOS: 1 Gastos en Personal, 2 Bienes de Consumo, 3 Servicios no Personales y 4 Bienes

de Uso
Crédito del programa N° de Inc. Crédito del Inciso

Ne 1 $ 3.437.429.934,00
. N° 2 $ 2.263.004,00
Sancionado $ 3.453.498.688,00 N° 3 $ 13.564.642.00
N° 4 $ 241.108,00
Ne 1 $ 3.865.740.490,00
. N° 2 $ 1.589.203,00
Vigente $ 3.876.473.200,00 N° 3 $ 9.087.986.00
N° 4 $ 55.521,00
Ne 1 $ 3.865.713.411,93
N° 2 $1.589.195,01
Devengado $ 3.876.336.313,14 N° 3 $8.978.185.22
N° 4 $ 55.520,98
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INFORME EJECUTIVO

Lugar y Fechade
Emisién

Buenos Aires, octubre de 2020

Periodo Examinado

Afio 2018

Objeto de la Auditoria

55 Ministerio de Educacion
561 Direccion General de Educacion de Gestion Estatal

37 Educacion Media

Objetivo de la Auditoria

Identificar las debilidades y areas criticas respecto del Programa.

Auditoria de Relevamiento, Ejercicio 2018.

Alcance

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria
externa de la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS
AIRES, aprobadas por LEY N° 325 de la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires, y las normas basicas de auditoria externa, aprobadas por
Resolucion N° 161/2000 de la AGCBA.

Periodo de desarrollo
de tareas de auditoria

Las tareas de campo de desarrollaron entre el 17/03/19 y el 21/06/19.

Debilidades

1. El Disefio Curricular Jurisdiccional no presenta
sugerencias concretas acerca de posibles proyectos
interdisciplinares, ni tampoco acerca del tratamiento de
contenidos por areas, ni del modo de acompafiar y orientar las
practicas de ensefianza en esta linea de trabajo. Las
herramientas que brindé6 el Ministerio de Educacion e
Innovacién para que el equipo docente pueda abordar la

planificacién areal y el trabajo por proyectos, propuestos en la
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profundizacion de la NES, se circunscribio a la realizacion de

capacitaciones y reuniones?.

7

1 En su descargo el ente auditado menciona lo siguiente: “...se han realizado numerosas
capacitaciones que tuvieron el propoésito de construir saberes y herramientas pedagogicas para
promover un enfoque responsable, integral de diversas teméticas y contenidos vinculados a la
Secundaria del Futuro, a saber:

. Planificacién de la ensefianza en la escuela secundaria. La ensefianza por
proyectos

. Formatos de ensefianza

. Uso de la plataforma (Capacitaciones situadas)

. Gestion del proyecto Institucional de Tutoria: roles, funciones y tareas del equipo
tutorial Planificacion del proyecto de tutorias y acciones de acompafiamiento a las
trayectorias

Las referidas capacitaciones se orientaron a fortalecer la planificacion disciplinar, la planificacion
areal, la incorporacion de la plataforma digital como herramienta pedagdégica, el desarrollo de la
funcién tutorial desde una mirada institucional, entre otras tematicas vinculadas a la
implementacion de la S.F.

Dichas capacitaciones estuvieron a cargo de distintas areas del Ministerio, a saber:

. Direccion General de Escuela de Maestros, de la Subsecretaria de Planeamiento
e Innovacion Educativa
. Gerencia Operativa de Planificacibn y Administracién de Proyectos de la

Direccion General de Tecnologia Educativa, de la Direccibn General de Tecnhologia
Educativa, de la Subsecretaria de Planeamiento e Innovacion Educativa.
. Direcciones de Area (Artistica, Media, Técnica y Formacién Docente) de la
Subsecretaria de Coordinacion Pedagdgica y Equidad Educativa.
Ademas, se han efectuado capacitaciones a cargo de especialistas destacados como la
capacitacion sobre “Tendencias actuales del cambio educativo” realizada por la Lic. Guillermina
Tiramonti, la capacitacion sobre “Desafios educativos frente a los avances tecnolégicos”
brindada por el Emprendedor y Tecndlogo Santiago Bilinkis y el “Ciclo de formacién sobre la
funcién tutorial” a cargo del Lic. Gustavo Fabian laies.
Ademas, se desarrollaron dos encuentros a cargo de la Universidad Catdlica Argentina para
docentes, miembros de equipos de conduccion y asesores pedagdgicos de las escuelas que
implementan la SF con los siguientes objetivos:
. Reflexion sobre los procesos de evaluacién en la profundizacion de la Nueva
Escuela Secundaria- Secundaria del Futuro.
. Profundizacion del marco conceptual del disefio curricular por capacidades para
la NES y su evaluacién por matrices o rubricas.
. Disefio de nuevas propuestas pedagdgicas en las que se integren las
capacidades de la NES vy utilicen la evaluacién con rabricas.
En este punto y atento a la observacion efectuada por el Equipo Auditor, corresponde resaltar
gue el conjunto de capacitaciones constituyd un elemento fundamental para poder llevar adelante
la propuesta de innovacién educativa. Asimismo, se hace saber que las mencionadas
capacitaciones fueron complementadas con el acompafiamiento permanente en las escuelas por
parte de los equipos comprometidos en las diferentes tematicas.”
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2. No se advierte normativa que refleje las modificaciones
efectuadas en el régimen de evaluacion, calificacion y
promocién por la implementacion de la Secundaria del Futuro,
tal como ha ocurrido con los suplementos de horas catedra de

acuerdo a la profundizacion de la funcion tutorial.

3. En las escuelas que se realizaron las capacitaciones en
servicio no existieron mecanismos de cobertura de clases para

el caso en que lo docentes estaban afectados a capacitaciones.

4. La informacion proporcionada por la Direccion de
Educacion Media, la Subsecretaria de Coordinacion
Pedagdgica y Equidad Educativa y por la Direccion General de
Tecnologia Educativa referida a la compra de insumos
tecnoldgicos no fueron informadas con el detalle necesario para
profundizar el andlisis y poder determinar el gasto imputado a

las escuelas analizadas.

5. No fue informada la matricula y ni los datos de
repitencia, salidos con y sin pase del primer afio de los
establecimientos a fin de evaluar el desenvolvimiento de los
alumnos de las escuelas que fueron impactadas por la

Secundaria del Futuro?.

Conclusiones _ _ B
La Secundaria del Futuro es una herramienta que surgié como

una profundizacién, en algunos aspectos, de la Nueva Escuela

“

2 En su descargo el ente auditado menciona que “.. la Unidad de Evaluacion Integral de la
Calidad y Equidad Educativa (UEICEE) —Area encargada de evaluar, investigar y producir
estadisticas del sistema educativo de la Ciudad de Buenos Aires- se encuentra efectuado el
relevamiento correspondiente y la totalidad de los datos referidos al periodo auditado -ciclo lectivo
2018- se encuentran en proceso de elaboracion”
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Secundaria. Se detectaron profundizaciones fundamentalmente en dos
sentidos: en el régimen de promocion, evaluacion y calificacion y en la
integracion de las distintas materias en cuatro areas de conocimiento,
desapareciendo las clases magistrales y reemplazadas por espacios
de aprendizaje disciplinar, interdisciplinar y areal. Otros aspectos que
se profundizaron son el apoyo tutorial y el fuerte incremento en el uso

de la tecnologia en el aula.

Por otra parte, se detectaron tépicos donde no se registraron
innovaciones desde el punto pedagdgico, como ser el pasaje entre la
escuela primaria y la secundaria. Las practicas educativas en el quinto
aflo son contempladas como obligatorias en contraposiciéon a la Ley
3.541 que cred el Sistema de Practicas Educativas Preprofesionales

de tipo optativas.

En cuanto a la inversion por parte del Ministerio de Educacion
e Innovacion en la implementacion de la Secundaria del Futuro no ha
podido ser precisada porque intervienen diferentes dependencias del
Ministerio y no han brindado informacion detallada. Sélo se pudo
determinar el monto de mobiliario, el cual no se ha podido garantizar

su integridad.

Por dltimo, se recomienda, en una proxima auditoria ampliar el
alcance del presente proyecto de auditoria y examinar en forma
completa la totalidad de las escuelas donde implement6 la Secundaria
del Futuro. También se recomienda auditar el Plan Integral de
Educacion Digital (PIED) y el convenio entre el Ministerio de Educacion
e Innovacion y la Oficina de la Naciones Unidas de Servicios para
Proyectos (UNOPS).
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INFORME FINAL DE AUDITORIA
“SECUNDARIA DEL FUTURO”
PROYECTO N° 2.19.12

DESTINATARIO

Sefior

Presidente

Legislatura Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Cdor. Diego César Santilli

S / D

En uso de las facultades conferidas por el articulo 135 de la Constitucion
de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, y por la Ley 70, articulos 131, 132 y
136, la Resolucion N° 459/AGCBA/18, la Auditoria General de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires procedioé a efectuar un examen en el ambito de la
Direccion de Educacion Media del Ministerio de Educacion e Innovacion del
Gobierno de la Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires, con el objeto que a

continuacioén se detalla.
1. Objeto

Jurisdiccion 55 — Ministerio de Educacion; Unidad Ejecutora 561 -
Direccion General de Educacion de Gestion Estatal; Programa 37 — Educacion
Media.

Cuadro 1

UE 561 - Programa 37 - Ejercicio 2018

Inc. Descripcién Sancion Vigente Devengado

1 Gastos en Personal 3.437.429.934,00 3.865.740.490 | 3.865.713.411,93
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2 | Bienes De Consumo 2.263.004,00 1.589.203 1.589.195,01
3 | Servicios No Personales 13.564.642,00 9.087.986 8.978.185,22
4 | Bienes De Uso 241.108,00 55.521 55.520,98

Totales 3.453.498.688,00 3.876.473.200 | 3.876.336.313,14

Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos del SIGAF.

2. Objetivo

Identificar las debilidades y areas criticas respecto del Programa.

Auditoria de Relevamiento, Ejercicio 2018.
3. Alcance

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria
externa de la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES,
aprobadas por Ley 325 de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires y las Normas
Basicas de Auditoria Externa aprobadas por Resolucion N° 161/00 de la

A.G.C.B.A., habiéndose practicado los siguientes procedimientos:
Las tareas de campo de desarrollaron entre el 17/03/19 y el 21/06/19.
3.1 Procedimientos aplicados

1. Marco legal: Recopilacion de la normativa aplicable.
Entrevistas con funcionarios de las areas involucradas.

3. Descripciéon de los Circuitos Administrativos correspondientes al
programa bajo estudio.
Composicion de la oferta del servicio educativo a auditar.

Confeccion de instrumento de recoleccion de informacion.
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7.
8.
9.

Procesamiento y analisis de la informacion obtenida en las visitas a los
establecimientos de nivel medio afectados.

Datos estadisticos de matricula.

Relevamiento de recursos tecnologicos y mobiliario.

Analisis del régimen académico.

10. Andlisis del disefio curricular jurisdiccional.

11.Informacion presupuestaria.

12. Antecedentes de auditorias anteriores.

3.2 Determinacion de la muestra

A los fines de identificar las debilidades y areas criticas de la Secundaria

del Futuro se efectué un analisis de las acciones llevadas adelante por la

Direccion de Educacion Media (DEM) para la implementacion de dicho programa

en los establecimientos educativos de nivel medio bajo su dependencia.

La Secundaria del Futuro comenzd en el afno 2018 en 19 establecimientos

de nivel secundario de los cuales seis dependen de la DEM. Para el relevamiento

de los establecimientos en los cuales se implementé la Secundaria del Futuro se

analizaron la totalidad de los seis establecimientos involucrados.

Colegio N° 07 DE 03 Juan Martin de Pueyrreddn

Esc. de Comercio N° 22 DE 06 Gustavo Adolfo Martinez Zuviria
Esc. de Educacion Media N° 01 DE 21

Liceo N° 09 DE 10 Santiago Derqui

Esc. de Educacion Media N° 05 DE 21 Juan Manuel Fangio
Esc. de Comercio N° 34 DE 03 Monsefior Miguel de Andrea

—————
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4. Aclaraciones previas

La Secundaria del Futuro es una iniciativa del Ministerio de Educacion

consistente en una profundizacion de la Nueva Escuela Secundaria (NES).

En el afio 2015, mediante la Resolucion N° 321-MEGC-15 se aprueba la
Estructura Curricular y el Disefio Curricular de los Ciclos Basico y Orientado con
su correspondiente Formacion Especifica y General de cada una de las
orientaciones aprobadas para ser aplicado en las escuelas secundarias tanto de
gestion estatal como privada. El proceso de modificaciéon de la estructura
curricular en la jurisdiccién de la Ciudad de Buenos Aires se lo denomind Nueva

Escuela Secundaria.

Asi, en el ano 2017 el Ministerio de Educacion propuso la profundizacién
de la NES a través de la Secundaria del Futuro. La implementacion es
progresiva, comenzando en el afio 2018 con 19 escuelas, 6 dependientes de la
Direccion de Educacion Media, 4 dependientes de la Direccion de Educacion
Técnica, 7 dependientes de la Direccion de Formacion Docente y 2 dependientes
de la Direccion de Educacion Artistica. En el ciclo lectivo 2019 se incorporaron

25 establecimientos.

De acuerdo a lo respondido por la Direccion General de Educacién Media,
no existe normativa especifica que apruebe la Secundaria del Futuro, sino que
la implementacion de la misma seria una “profundizacion” de la Nueva Escuela
Secundaria. En el mismo sentido, la DEM?® sostuvo que “la Secundaria del
Futuro, implementada en las escuelas dependientes de la Direccion de

Educacion Media, constituye una profundizacion de la Nueva Escuela

3 En respuesta a Nota 179-AGCBA-19.

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700
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Secundaria que sostiene en plena vigencia la Res. N° 321-MEGC-15, y sus
modificaciones, en armonia con las disposiciones de la Ley de Educacion
Nacional N° 26.206 y su modificatoria, como asi también en las resoluciones del
Consejo Federal de Educacion (CFE) N° 79/09, 84/09 y 93/09”.

En igual sentido se expidié la SSCPEE en varios puntos de los Anexos de
la Resolucién N° 85-SSCPEE-18 en los cuales expresa por ejemplo que ‘la
Secundaria del Futuro no es una reforma educativa, sino que es la

profundizacién de la normativa ya vigente”.

Esta falta de normativa especifica que establezca los lineamientos para la
aplicacion de la “Secundaria del Futuro” devino en la presentacion de una accién
de amparo por parte de la Asesoria Tutelar y similares acciones por parte de un

grupo de padres y un grupo de docentes.*

Asi la justicia resolvid “ordenar al GCBA que en caso de persistir en su
intencién de implementar la “Secundaria del Futuro” en el ciclo lectivo 2020 y los
siguientes, dicte el acto administrativo de alcance general que la apruebe”,
fijandole el plazo para acreditar el dictado de dicho acto administrativo antes del
1 de julio de 2019. Luego de los recursos de apelacion, el 3/07/19 la Camara de
Apelaciones en lo Contencioso Administrativo y Tributario-Sala Il rechaz6 dichos

recursos y revoco la sentencia de 12 instancia.

4 Asesoria Tutelar CAYT N°1 y Otros ¢/ GCBA y otros Sobre Amparo (Exp. 34.839/2017-0);
“LLovet, Valeria Silvana y otros ¢/ GCBA y otros s/Amparo (Exp. 36.563/2107-0); Ordas, Gonzalo
Rodrigo ¢/ GCBA y otros s/ Amparo (Exp. 34.734/2017-0). Juzgado de 12 Instancia en lo
Contencioso Administrativo y Tributario N° 20.

i |
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Los ejes principales en los que se basa esta reforma o profundizacién son:

e Fortalecimiento del pasaje de la primaria ala secundaria: Consiste en
un informe de la trayectoria escolar realizado por los maestros de 7° grado
y un curso de articulacion en el 1° afio dos semanas antes del inicio del
ciclo lectivo.

e Integracion de las distintas materias en areas de conocimiento: Se
integran las distintas materias, sin afectar los contenidos de cada una, en
cuatro areas de conocimiento: Ciencias Naturales y Exactas; Ciencias
Sociales y Humanidades; Comunicacién y Expresion y; Orientaciones o
Especialidades.

e Tutorias: Consiste en acciones de acompafiamiento individual, presencia
en el aula con el grupo de estudiantes y reuniones para articulacion con
los profesores.

e Reégimen de evaluacion: Se propone una evaluacion formativa, continua
y conceptual.

e Ultimo afio de la secundaria: Consiste en el acompafiamiento para la
continuidad de los estudios superiores y practicas educativas.

e Incorporaciéon de tecnologia: En cada escuela que se incorporé a la
Secundaria del Futuro se asistio con la construccién de un Espacio Digital,

una Plataforma de Gestidon Escolar y el apoyo de facilitadores digitales.

Estos ejes se desprenden del documento “Profundizacion Nueva Escuela

Secundaria. Planificacion Ciclo Lectivo 2018, “Profundizacion Nueva Escuela

5 “Profundizacion Nueva Escuela Secundaria. Planificacion Ciclo Lectivo 2018”. Direccion de
Educacion Media. Respuesta a Nota 179-AGCBA-2019.

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700
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Secundaria. Secundaria del Futuro. Planificacion 2018™ y La Escuela que

Queremos. Profundizacion de la NES.’
5. Comentarios
5.1 Incorporacion de las escuelas a Secundaria del Futuro

En el documento “Profundizacion de la Nueva Escuela Secundaria.
Secundaria del Futuro. Planificacion 2018” —y ante la falta de acto administrativo—
se menciona que la “la mencionada profundizacién surgié a partir de las buenas
practicas de las escuelas de la Ciudad y de los aportes de los/as docentes,
equipos de conduccion, Supervisores Escolares, equipos técnicos de las areas
de Secundaria”. Asimismo, dicho documento no describe quienes disefiaron la
Secundaria del Futuro. En este sentido, la Subsecretaria del Coordinacion
Pedagdgica y Equidad Educativa (SSCPEE)® respondié que todas las

direcciones de area trabajan en forma transversal sobre la teméatica.

Al ser consultados los establecimientos sobre la decision de incorporarse
a la Secundaria del Futuro, todos manifestaron que fue a través de reuniones
con la SSCPEE o la DEM desde mediados de 2017. Entre las razones que los

directivos determinaron tomar la decision de participar se pueden mencionar:

e Liceo 9 DE 10 Santiago Derqui: La escuela tenia en lo pedagdgico un
proyecto parecido a Secundaria del Futuro, por ejemplo, contaban con

talleres integrados similares a los areales. Estos espacios habian dejado

6 “Profundizacion Nueva Escuela Secundaria. Secundaria del Futuro. Planificacion 2018”.
Subsecretaria de Coordinacién Pedagdgica y Equidad Educativa. Respuesta a Nota 183-
AGCBA-2019.

7 https://www.buenosaires.qgob.ar/sites/gcaba/files/documentorespaldatorio_sf 0.pdf

8 Nota 384-ACBA-19.
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de funcionar por la implementacién de la NES, y con Secundaria del
Futuro se recuperan. La Escuela también cuenta con un campus por lo
gue posee experiencia en el area digital. Algunos docentes y padres no
estaban de acuerdo con la incorporacion.

e Colegio 7 DE 3 Juan Martin de Pueyrreddn: La propuesta pedagogica
de Secundaria del Futuro coincidia con la misma linea en la que venia
trabajando la escuela, por ejemplo, la escuela ya tenia un proyecto de
investigacion con los alumnos de 5° afio.

e Escuela de Comercio 34 DE 3 Monsefior de Andrea: La escuela
trabajaba previamente por Proyectos, también con pareja pedagdgica y
de manera interdisciplinaria. Los docentes ya tenian ejercicio de trabajo
en equipo.

e Escuelade Comercio 22 DE 6 Gustavo Martinez Zuviria: La escuela ya
trabajaba por proyectos. Gran cantidad de doce. Ademas, el proyecto
Secundaria del Futuro implicaba equipar al establecimiento con
equipamiento necesario. También resultaba atractivo el trabajo en equipo
con mas de 4 docentes.

e Escuela de Educacion Media 1 DE 21: Estuvieron de acuerdo por el
equipamiento que prometia el plan y el cambio de dinamica en la
metodologia de ensefanza.

e Escuelade Educacion Media 5 DE 21 Juan Manuel Fangio: Estuvieron
de acuerdo por las capacitaciones involucradas y el equipamiento

prometido.

Cada escuela en las que se implementé la Secundaria del Futuro tuvo
aparejado la adaptacion del aula de primer afio y la construccién de un Espacio
Digital. Previo a la incorporacion de las escuelas a la Secundaria del Futuro, los

directores de los establecimientos firmaron respectivas actas compromisos con

i |
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las entonces Subsecretaria de Gestibn Econdémica Financiera y Administracion
de Recursos (SSGEFYAR) y Subsecretaria de Planeamiento e Innovacién
Educativa (SSPLINED) en las que estas dependencias comprometian a realizar

diferentes obras y equipamiento.
En cuanto a lo referido a infraestructura, por parte de la SSGEFYAR:

e Pintar las aulas de acuerdo al color seleccionado previamente.

e Adecuar las instalaciones eléctricas.

e Garantizar una correcta iluminacion para el desarrollo de la clase.

e Proveer e instalar cortinas para disminuir la entrada de luz para utilizar el
proyector.

e Instalar la jaula de seguridad del proyector.

e Desarrollar e instalar el mueble porta notebook para el docente.

e Equipar las aulas con mobiliario nuevo el cual consta de: Pupitres
bipersonales, sillas monocasco plasticas, 2 pizarrones blancos, escritorio

docente con silla y armario de guardado.

Respecto a los recursos tecnolégicos, el acta compromiso contempla para

cada aula de primer afio:

e Un proyector con parlantes amurado y enjaulado.

e Dos pizarras de fibron blancas.

e Un mueble de conexiones junto a la pizarra blanca para que funcione todo
el equipamiento.

e Una notebook por aula para el docente.

e Un carro de carga y guardado de 16 netbooks para los estudiantes (uno

carro cada dos aulas).
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En tanto el Espacio Digital, segun dicha acta compromiso, cuenta con:

e Pizarra interactiva.

e |Impresora 3D.

e Computadoras potenciadas.

e Equipamiento especifico para fomentar el uso de la tecnologia en la

escuela.

Las aulas intervenidas de 1° afo fueron:

Cuadro 2

Aulas de 1°
afo

Nombre del Establecimiento

Colegio N° 7 DE 3 J. M. de Pueyrredén

Esc. de Comercio N° 22 DE 6 G. Martinez Zuviria

Esc. de Comercio N° 34 DE 3 Mons. M.de Andrea

Liceo N° 9 DE 10 Santiago Derqui

Esc. de Educacion Media N° 1 DE 21

N[ N| W] w|l N[ D

Esc. de Educaciéon Media N° 5 DE 21 J. M. Fangio

Total cantidad 16

Fuente: Elaboracion propia en base arelevamiento en escuelas y respuesta a Nota
384-AGCBA-20109.

Segun respuesta a la Nota 384-AGCBA-2019 brindada por la Direccion
General de Mantenimiento Escolar las tareas desplegadas desde esa area
fueron a través de la modalidad TOM (Trabajos de Obra de Mantenimiento), es
decir, no se licitaron las labores como un contrato aparte, sino que se encararon

a través de los contratos de mantenimiento vigentes que tiene la Direccion.
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5.2 Caracteristicas de la Secundaria del Futuro

En los siguientes acapites se presenta el analisis de la implementacion de
la Secundaria del Futuro en base a cada uno de los ejes mencionados

anteriormente.
5.2.1 Fortalecimiento del pasaje de la primaria a la secundaria

La articulacion del pasaje entre la escuela primaria y la escuela secundaria
se da en dos aspectos: el Curso de articulacion y el Proyecto de Articulacion
entre el Nivel Primario y el Nivel Secundario “Puente Primaria-Secundaria”
(PPS).

Si bien es presentado como uno de los ejes principales de la Secundaria
del Futuro, estas instancias no son exclusivas ésta, sino que son obligatorias

para todos los alumnos y todos los establecimientos de gestion estatal.

El Curso de articulacion fue aprobado por la Resolucion 4450-MEGC-16
estableciendo que se implementara de manera obligatoria para todos los
alumnos ingresantes al primer afio de las instituciones de Nivel Secundario de

gestion estatal.

Asi, dicho curso tiene una duracion de dos semanas y se desarrolla
durante las dos ultimas semanas del mes de febrero de cada afio, con asistencia
obligatoria. La carga horaria es distribuida de la siguiente manera: 12 horas
catedras para la asignatura ‘Lengua y Literatura’, 12 horas catedras para la
asignatura ‘Matematica’ y 8 horas catedras para “Investigacion y accion”. Los
estudiantes reciben tres cuadernillos que son utilizados como herramienta

didactica.

i |
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El otro aspecto es el Proyecto de Articulacién entre el Nivel Primario y el
Nivel Secundario “Puente Primaria—Secundaria” (PPS) aprobado por la
Resolucion 3930-MEGC-17-°

Este proyecto consiste en un informe por cada uno de los estudiantes de
séptimo grado en el que se plasmaran tanto los conocimientos sobre los

contenidos curriculares como las habilidades socioemocionales.

Segun el anexo de la citada norma, las dimensiones evaluadas son:

1. Dimension acerca de la actitud frente al aprendizaje incluye los siguientes
indicadores: el estudiante se muestra creativo, participa activamente en
clase, supera los obstaculos, tolera la frustracion, manifiesta
predisposicion ante las actividades planteadas, es autonomo en el trabajo
en clase: Trabaja colaborativamente, sostiene una atencion concentrada.

2. Dimension sobre la trayectoria escolar: se tendra en cuenta si el
estudiante cont6 con configuraciones de apoyo y ajustes razonables, si
transito por promocion acompafada y sus contenidos, si requirié proyecto
pedagdgico para la inclusién (PPI), su asistencia/presentismo, haciendo
mencion de aquellas cosas en las que se requiera continuar trabajando.

3. Dimension en relacion a la convivencia escolar: se considerara si respeta
acuerdos de convivencia; si resuelve conflictos a través del dialogo; si
acude a un adulto frente situaciones complejas; si se vincula de manera
respetuosa con adultos y pares y si participa en situaciones recreativas.

4. Dimension sobre el vinculo familia-escuela: es importante conocer si la
familia acompanfa la trayectoria escolar del estudiante y si se observa la

presencia de un adulto referente con el cual interactuar ante situaciones

% Modificada por Resolucion 1461-MEIGC-109.
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gue lo requieran.

5. Dimension sobre los antecedentes de salud: se describira el estado de
salud del estudiante en aquellos casos donde se considere necesario, y
se debera detallar si posee Certificado Unico de Discapacidad (CUD).

6. Dimensién sobre la intervencién del Equipo de Orientacion Escolar
(E.O.E.): en aquellos casos en los que se encuentre interviniendo el
E.O.E., el equipo de conduccion solicitara el Informe correspondiente, el
cual sera adjuntado por el docente en el Informe de Puente Primaria —
Secundaria.

Estas dimensiones son evaluadas por el docente a cargo del grado
tomando en consideracion el aporte de los docentes curriculares y el equipo

directivo. La carga se realiza en forma digital en la plataforma virtual.
5.2.2 Integracion de las distintas materias en areas de conocimiento

Tal como fuera mencionado en los Informes Finales de Auditoria, 02.13.03
y 02.17.03, Educacion Media, ejercicio 2012 y 2016, respectivamente, se inicio
en la jurisdiccion de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, conforme lo
establecido por las Resoluciones 84/CFE/2009 y 93/CFE/2009 del Consejo
Federal de Educacion, el proceso de transformacion de la escuela secundaria.
Las Resoluciones mencionadas, elaboradas en el marco de la Ley de Educacion
Nacional N° 26.206, aprueban los “Lineamientos politicos y estratégicos de la
educacion secundaria obligatoria™?, y las “Orientaciones para la Organizacion

Pedagdgica e Institucional de la Educacion Obligatoria™! en la que se establece

10 Resolucion CFE N° 84/09

11 Resolucion CFE N° 93/09. Entre las orientaciones propuestas se destacan: Promover el trabajo
colectivo de los educadores; se planteen propuestas curriculares de duracion diferente;
propuestas de ensefianza multidisciplinares.
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un plazo de tres afos para alcanzar la unidad pedagdégica y organizativa del nivel

secundario a nivel nacional.

En ese marco se aprueba en el afio 2015, mediante la Resolucién N° 321-
MEGC-15, la Estructura Curricular y el Disefio Curricular de los Ciclos Basico y
Orientado con su correspondiente Formacién Especifica y General de cada una
de las orientaciones aprobadas'? para ser aplicado en las escuelas secundarias
dependientes de la DEM. El proceso de modificacién de la estructura curricular
en la jurisdiccion de la Ciudad de Buenos Aires se lo denominé Nueva Escuela
Secundaria.

El Disefio Curricular (DC) aprobado define el modelo pedagdgico
institucional que se aspira alcanzar con la transformacion de la escuela
secundaria de la NES. Debe sefialarse que el Disefio Curricular es una norma
oficial escrita que contiene temas e instrucciones, sugerencias Yy
recomendaciones destinadas a guiar la actividad de profesores y directivos. Es
un Instrumento que ordena las practicas de ensefianza, y determina cual es el
saber oficializado, normativiza los fines, los contenidos y las actividades de
ensefianza. No obstante, proporciona también algin margen de autonomia para

el trabajo institucional y en el aula de los docentes y directivos®?.

El modelo pedagdgico institucional propuesto en el nuevo Disefio
Curricular Jurisdiccional aprobado en el afio 2015 para la escuela secundaria, se
encuentra en la linea con los ejes presentados por el Ministerio de Educacion

para la implementacién de la Secundaria del Futuro. Se enuncia en el Disefio

12 Esta resolucion deja sin efecto a la Resolucion N° 1346/MEGC/14 que aprobaba la grilla
curricular de las escuelas que iniciaron la modificacion a partir del afio 2014.

13 Gimeno Sacristan, José. (2010) ¢Qué significa el curriculum? En Saberes e incertidumbres
sobre el curriculum. Madrid: Morata. Cap. La funcion abierta de la obra y su contenido.
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Curricular que se busca alcanzar una escuela que asegure la retencion del total
de la matricula, y que para lograr ello se debe considerar la heterogeneidad de
los alumnos respetando sus caracteristicas. Se espera que las escuelas cuenten
con la autonomia suficiente para flexibilizar los trayectos pedagogicos, y que
incluya profesionales para atender las problematicas de los alumnos, asi como
gue sostenga y extienda los espacios de tutorias y las clases de apoyo. Se
menciona también que debe ser una escuela que actualice su curricula e incluya
contenidos transversales. En este sentido, aspira a que ensefie a partir de
talleres y seminarios de modo de integrar diferentes materias, partiendo de
temas especificos, y que implemente nuevas formas de evaluacién*. Propone
la diversificacion de las practicas de ensefianza mediante la incorporacion de
modalidades de trabajo que promuevan mayor correlacion e interaccion entre las

distintas disciplinas escolares.

El Disefio Curricular de la Nueva Escuela Secundaria explicita el qué, el
como y el para qué de la educacion secundaria. Con esa intencion se detallan
los componentes de cada asignatura. Los componentes hacen referencia a: a)
objetivos y contenidos troncales para finalizacion del nivel secundario; b)
presentacion; c) propositos de ensefianza; d) objetivos de aprendizaje por afo;
d) contenidos y sugerencias para la enseflanza; y e) orientaciones para la

evaluacion.

Si bien en el Disefio Curricular Jurisdiccional no se presentan sugerencias
concretas acerca de posibles proyectos interdisciplinares, ni tampoco el
tratamiento de contenidos por areas, se deja abierta la posibilidad para que esto

pueda ser puesto en practica por cada institucidén, e incluso se enuncia como

14 Dy, pag. 20
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algo que resulta deseable alcanzar. Cabe sefalar, que la Resolucion N° 84/09
del Consejo Federal de Educacion sefiala que los Disefios Curriculares
Jurisdiccionales tendran en cuenta la inclusion propuestas de ensefianza de
abordaje disciplinar, espacios curriculares inter y multidisciplinares, la realizacion

de proyectos, talleres, entre otros formatos posibles.

En el documento “La escuela que queremos. La profundizacién de la NES”
el Ministerio de Educacion plantea los lineamientos de la profundizacién de la
NES, como una nueva forma de organizacién pedagdgica e institucional. Dice
gue para ello las escuelas requieren “prestar especial atencion a diversas formas
de organizacion de la ensefianza: ensefianza disciplinar, ensefianza en el marco
de la conformacion de areas integradas, el trabajo por proyectos (y otras
modalidades) e interdisciplinar’. El citado documenta sefiala que: “se espera que

los estudiantes a lo largo de un afio escolar puedan transitar:

e Espacios de integracion disciplinar por area. (...)

e Espacios de integracion entre disciplinas de distintas areas (...)

e Talleres de produccién: la importancia de estos talleres es que
puedan ser interdisciplinares o multidisciplinares y que sean acordes al
diagnéstico institucional.

e Semanas tematicas / Seminarios de profundizacion (...)

e Otras experiencias formativas vinculadas a una amplia formacién
cultural: - Viaje de estudios / campamentos. - Salidas culturales -
Aprendizaje servicio / practicas educativas / practicas profesionalizantes /

proyectos sociocomunitarios, etc.”

Por su parte, el documento “La organizacion Institucional en la secundaria

del futuro” avanzoé en esta linea e indicé que “la Secundaria del Futuro plantea

i |

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700

23



A /7N /7T A @
AUrronsfGeeast b X crunsb o BORNOS IRES

24"

“2020. Ano del General Manuel Belgrano”

una organizacion curricular en cuatro areas de conocimiento con el objetivo de
resignificar las practicas docentes a partir de un trabajo colaborativo y planificado
conjuntamente.” Para llevar adelante estas practicas y “que coincidan en el
mismo horario distintos docentes para propiciar el trabajo colaborativo, la
articulacion entre disciplinas y formatos flexibles”, se asignaron horas extraclase
alos docentes de primer afio alcanzados por la implementacion de la Secundaria
del Futuro, de modo de contar con horas de planificacion, seguimiento y
evaluacion conjunta. De acuerdo a lo relevado en las visitas a las instituciones
dependientes de la DEM alcanzadas por la implementacién de Secundaria del
Futuro, se asignaron tres horas nuevas por docente, correspondiendo dos horas

para la planificacion y una para trabajo en pareja pedagogica.

El incremento de horas repercutio en la modificacion de las Plantas
Funcionales de las escuelas. En algunos casos, se debieron modificar los tipos
de cargo que ya poseia el docente!®, en otros casos, se debieron crear cargos
nuevos, y para los casos en donde los docentes no se encontraban designados
por cargo se asignaron horas catedra. De acuerdo a lo relevado en las
entrevistas, debieron realizarse acuerdos con los docentes que trabajaban en
mas de una institucion, asi como también con esas otras instituciones, a los fines
de organizar la nueva grilla horaria y poder disponer de espacios de trabajo

conjunto.

En el documento “Profundizacién de la NES. Secundaria del Futuro.
Planificacion 2018” suministrado por la Direccion de Educacion Media, en

respuesta a Nota 179-AGCBA-19, se menciona la conformacion cuatro areas de

15 Ley N° 2905, de Régimen de Designacion de Profesores por Cargo®.
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integracion disciplinar. Las cuatro areas de conocimiento integradas por los

espacios curriculares del Disefio Curricular, son:

. Ciencias Naturales y Exactas: Biologia y Matematica.

o Ciencias Sociales y Humanidades: Geografia, Historia, Formacion
Etica y Ciudadana, Educacion Tecnoldgica.

o Comunicacion y Expresion: Lengua Yy Literatura, Lenguas
adicionales, Artes (Artes Visuales, Musica, Teatro) y Educacion Fisica.

o Orientaciones/ especialidades

Se relevod en las escuelas visitadas que no existieron dificultades para la
implementacion del trabajo por areas. Una de las escuelas visitadas menciono
gue contaba ya con experiencia de trabajo interdisciplinar, que esa modalidad de
trabajo se encontraba estipulada en el plan de estudios vigente en su institucion
previo a la modificacion de la Nueva Escuela Secundaria, de modo que esta
propuesta les permitio recuperar parte de las practicas de ensefianza que
desplegaba histéricamente ese establecimiento. Por su parte, se destacdé como
positivo la propuesta del trabajo por areas y proyectos, asi como los recursos
disponibles para la planificacion conjunta entre el equipo docente, ya que permite
abordar tematicas mas complejas desde distintas oOpticas. De acuerdo a lo
informado por los Supervisores de la Region V, el trabajo en equipo entre el
plantel docente de cada institucidon es uno de los cambios sustanciales que

introdujo la Secundaria del Futuro.
5.2.3 Régimen de promocion, evaluacién y calificacion

Otra de las modificaciones introducidas por la Secundaria del Futuro tiene
gue ver con el régimen académico de las escuelas secundarias. En el Disefio

Curricular Jurisdiccional se destaca que en la Resolucion del CFE 93/09 se
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acuerda que “cada jurisdiccion definira el Régimen Académico de la escuela
secundaria obligatoria, entendido como un instrumento de gestion que ordena,
integra y articula las normas y las practicas institucionales que regulan las
trayectorias escolares continuas y completas de los estudiantes, (...); y que se
fortaleceran las instancias de apoyo, que forman parte del régimen académico,
a las trayectorias escolares de los alumnos de las escuelas secundarias, a partir

de las condiciones materiales y pedagogicas”.

A su vez, la revision del Régimen Académico forma parte de las
estrategias delineadas en la Resolucion N° 84/09 del CFE. Al respecto se
menciona en el apartado 95, item 6 del documento “Lineamientos politicos y
estratégicos de la educacion secundaria obligatoria” el objetivo de “redefinir el
régimen académico que regula formas, estrategias, criterios y momentos de la
evaluacion y la acreditacion en el nivel, mediante procesos que garanticen la
participacion de directivos, docentes y alumnos, y posibiliten la asuncién de
compromisos y responsabilidades compartidas por parte de los distintos actores

implicados”.

En el Informe de Auditoria de Gestion, Proyecto N° 2.17.03 - Educacion
Media, Ejercicio 2016, los supervisores de Region V enumeraron como una linea
de trabajo concurrente con el favorecimiento de la continuidad de los estudios,
como es la propuesta de reformulacion del régimen académico. En dicha ocasion
se menciond que se avanzo en las discusiones acerca de modificaciones en las
modalidades de evaluacion y aprobacion de asignaturas, asi como de la
promocién, aunque no logré modificarse la normativa por no haber alcanzado

consensos con las restantes areas de nivel secundario.
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En relacion a las modificaciones alcanzadas por la implementacién de la
Secundaria del Futuro en lo que refiere al régimen académico (evaluacion,
calificacion y promocién) se solicitd informacion a la Direccion de Educacion
Media mediante Nota 384-AGCBA-19, punto 4, con fecha 03/04/19. Al respecto
la DEM informé que “la Secundaria del Futuro constituye una profundizacion de
la Nueva Escuela Secundaria, la cual sostiene la plena vigencia la Resolucién
N° 321/MEGC/2015, y sus modificaciones, en armonia con las disposiciones de
la Ley de Educacién Nacional N° 26.206 y su modificatoria, como asi también en
las Resoluciones del Consejo Federal de Educacion N° 79/2009, 84/2009 y
93/2009’. En otro parrafo menciona sobre el régimen de promocion, evaluacion
y calificacion que “las Escuelas impactadas con la Profundizacién de la Nueva

Escuela Secundaria se encuadran en las siguientes resoluciones:

e Reégimen de Evaluacion, Calificacion y Promocién (Resolucion 94/92).

e Reglamento Escolar (Resolucion 4776/ME/2006).

e Modificaciones al régimen de evaluacion, calificacion y promocion para
establecimientos del nivel medio (Resolucion N° 1664/2000/SED).”

Posteriormente, en respuesta parcial a la Nota N° 534-AGCBA-19, de
fecha 10/05/19, la DEM reiter6 que el régimen de evaluacion, calificacion y
promocién de las escuelas impactadas por Secundaria del Futuro mantienen el
mismo sistema que las escuelas secundarias del resto de la Jurisdiccion, y
detalla nuevamente la normativa aplicable que fuera referida en la nota anterior.
Con fecha de 28/05/19, la DEM responde item 3, referido al sistema de
calificacién cuatrimestral por areas, y al item 4, sobre la metodologia de
calificacién final ponderada. Nuevamente, en esa oportunidad la DEM reitera que
“en torno al régimen de evaluacion, calificacion y promocion, se hace saber que

las escuelas impactadas con la profundizacion de la Nueva Escuela Secundaria,

—————
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mantienen el mismo sistema que el resto de las Escuelas Secundarias de esta

Jurisdiccion”.

Se detalla a continuacion los aspectos relevantes de la Resolucion 94/92,
qgue la DEM menciona como vigente en las escuelas impactadas por la
profundizacién de la NES, y que aprueba el régimen de evaluacion, calificacion
y promocién. En el Anexo 1 de dicha norma se establecen las generalidades y
propositos de la evaluacion. Se indica que el periodo de actividad educativa se
encuentra organizado en tres trimestres, y que el sistema de calificacion es
numérico, con una escala del 1 al 10, donde 1 a 5 puntos significa
desaprobacioén, y 6 a 10 puntos aprobacion. Por su parte, establece en el articulo
3 delanexo 1, que la evaluacién es “un juicio sobre el rendimiento de los alumnos
en cada disciplina que requiere de un proceso continuo de recoleccion de datos
y evidencias; medicion, interpretacion y asignacion de valores que, a los efectos
de la acreditacion, culminara en una calificacion”. El articulo 9 estipula que al
cierre de cada trimestre se formaliza la informacion acerca del rendimiento del
alumno. Esta informacién se comunica a las familias a través de un boletin con
el resultado obtenido en cada una de las asignaturas. La calificacion se realiza
por asignatura. La norma establece en su articulo 11, que la evaluacién de las
distintas unidades didacticas incluidas en el trimestre, deriva en una calificacion
trimestral. Asimismo, se indica que es condicién para aprobar la asignatura
alcanzar 6 (seis) 0 mas puntos como calificacion final, y tener por lo menos 6
puntos en el dltimo trimestre. La calificacion final es el resultado del promedio de
las calificaciones obtenidas en cada uno de los trimestres. Los alumnos cuya
calificacién final sea de 6 o mas puntos, pero no alcance 6 puntos en el tercer
trimestre, y los que obtengan 4 pero no alcancen 6 puntos en la calificacion final,
seran evaluados en diciembre, de manera integrada por el profesor de la

asignatura.
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Esta resolucion, tal como fuera informado por la DEM, continda siendo de
aplicacion en las escuelas de nivel secundario dependientes de la DEM que no
fueron alcanzadas por la Secundaria del Futuro, asi como también en los afios
comprendidos entre 2do y 5to afio de estudio de las escuelas en donde si se
aplicé durante el afio 2018, las modificaciones de Secundaria del Futuro. Sin
embargo, de acuerdo a las entrevistas realizadas durante las tareas de campo,
y la documentacion obtenida de la pagina web del Gobierno de la Ciudad sobre
la Secundaria del Futuro, se produjeron modificaciones significativas en relacién
a los aspectos que regula esta norma producto de la implementacion de la
Secundaria del Futuro.

En diversos documentos que fueron relevados durante las tareas de
campo del presente informe, y que no fueran referidos por la DEM en las notas
de requerimiento emitidas por esta Auditoria, se describen las modificaciones
implementadas en esta materia. Los documentos son: “lLa organizacion
Institucional en la secundaria del futuro™6, “Régimen de evaluacion, acreditacion
y promociéon”’ y “Esquema del régimen de evaluacion, acreditacion vy
promocion™®, Este Ultimo documento fue mencionado por las distintas
instituciones educativas alcanzadas por la implementacion de Secundaria del
Futuro, visitadas durante las tareas de campo, como la unica fuente oficial donde
se encuentra descripto el nuevo régimen de evaluacion, calificacion y promocion

para los alumnos que formaron parte de esta experiencia durante el afio 2018.

ehttps://www.buenosaires.gob.ar/sites/gcabalfiles/la_organizacion_institucional en_la_secund
aria_del_futuro.pdf
https://www.buenosaires.gob.ar/sites/gcabalfiles/regimen_de_evaluacion_acreditacion y pro
mocion_1.pdf
Bnhttps://mwww.buenosaires.gob.ar/sites/gcaba/files/esquema_del_regimen_de_evaluacion_acre
ditacion_y promocion.pdf
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En el documento “Régimen de evaluacion, acreditacion y promocion” se
plantea la necesidad de pensar la evaluacion como una instancia de recoleccion
de informacion vélida y confiable que permita acompafar a los estudiantes y
docentes durante toda la trayectoria educativa, y permita adoptar decisiones
adecuadas para sostener las oportunidades de aprendizaje de todos los
estudiantes, y que ofrezca alternativas de progresion atendiendo el logro de los
aprendizajes. Asimismo, se plantean cuestiones que el régimen de evaluacion,
calificacion y promocion debe responder, entre ellas, cémo contemplar
informacion que vaya mas alla de la consignada por cada asignatura o disciplina;
y como elaborar dispositivos que ofrezcan alternativas a la escuela graduada y
gue respete la singularidad de las trayectorias educativas.

En ese documento se menciona que la organizacion del ciclo lectivo sera
cuatrimestral. A su vez, cada cuatrimestre se divide en dos bimestres. Se espera
gue durante el transcurso de cada bimestre los alumnos realicen por lo menos
tres actividades, calificadas de manera conceptual. Se incorpora de este modo,
una escala de calificacion conceptual con los siguientes niveles: Insuficiente,
Inicial, Suficiente, Avanzado, Destacado. Al cierre del primer bimestre de cada
cuatrimestre, la calificacion que se informa es conceptual, mientras que la
calificacidon de cierre de cada cuatrimestre es numérica. Luego de cada bimestre

se entrega a la familia y al estudiante un informe de avance o boletin.

En el caso de que los alumnos, al finalizar cada uno de los bimestres,
hayan alcanzado una calificacion de Insuficiente o Inicial, se les propone la
realizacion de actividades especificas a los fines de cumplimentar los objetivos
de aprendizaje y el desarrollo de capacidades. Por otra parte, se estipula al
finalizar cada cuatrimestre la implementacion de un Proyecto de Intensificacion

de Aprendizaje (PIA). Esta instancia tiene una duracion de dos semanas, y se
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llevan adelante actividades para trabajar con los estudiantes a los fines de
recuperar y/o profundizar algunos aprendizajes.

Al cerrar los cuatrimestres los docentes deben elaborar un informe con
calificacibn numérica que incluya todas las actividades y tareas de aprendizaje
realizadas, incluso las desarrolladas durante las semanas del PIA, y las distintas
instancias de recuperacion. La calificacion numérica resulta de la ponderacion
del conjunto de calificaciones conceptuales. La calificacion final obtenida en el
ultimo cuatrimestre refleja la promocién o no de la materia, sin embargo, a
diferencia de lo establecido en la Resolucion 94/92, la promocion de la asignatura
no resulta del promedio de la calificacion numérica obtenida en cada uno de los
cuatrimestres, sino que se reflexiona sobre el desempefio de los estudiantes a
lo largo del ciclo lectivo a partir del seguimiento efectuado por el equipo de
profesores y tutores de cada uno de los trayectos educativos. En caso de definir
la no promocidn, el estudiante contintda en el periodo de orientacion y evaluacion

de diciembre/febrero.

Otro de los cambios introducidos en el régimen académico de las escuelas
alcanzadas por la implementacion de Secundaria del Futuro, es que se incorpora
una calificacion para cada proyecto de area. El documento analizado indica que
al finalizar cada cuatrimestre el equipo de profesores de cada area evaluaré al
estudiante en forma colegiada a través de una rubrica teniendo en cuenta las
ocho aptitudes?®® definidas en el Disefio Curricular. Esta calificacion por area

forma parte de la calificacion ponderada del cuatrimestre de cada espacio

19 |as capacidades establecidas en el disefio curricular son: Comunicacion; pensamiento critico,
iniciativa y creatividad; analisis y comprension de la informacién; resolucién de problemas y
conflictos; interaccién social y trabajo colaborativo; ciudadania responsable; valoracion del arte;
cuidado de si mismo, aprendizaje autbnomo y desarrollo personal. Existe una rabrica para
evaluar el desarrollo de cada una de estas capacidades para cada una de las &reas.
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curricular. Queda a criterio de cada escuela cédmo impacta en las materias la
calificacion por area. La DEM envio6 en respuesta a la Nota 534-AGCBA-19 las
rubricas?® elaboradas por area para evaluar los distintos niveles de desemperio
de las capacidades enunciadas en el Disefio Curricular. EI nuevo modelo de
boletin se carga e imprime desde la plataforma virtual.

En las entrevistas realizadas en los establecimientos dependientes de la
DEM se recogié como positivas las modificaciones propuestas. En lineas
generales se menciond que mejoraron los niveles de promocion del primer afio
de estudios, debido a los cambios introducidos en el paradigma de evaluacion
gue permite trabajar desde trayectorias escolares individuales. Se menciono
también que es positivo el trabajo en taller para los alumnos porque requiere por
parte de ellos que se involucren durante todo el afio en el trabajo, y no frente a
una instancia acotada de evaluacion, ya que la promocién no depende mas de

un promedio sino de la promocion de todos los objetivos.

Por ultimo, cabe sefalar que las modificaciones efectuadas en el régimen
académico por la implementaciéon de la Secundaria del Futuro, no se encuentran
formalizadas en ninguna norma. De este modo, resulta incierto el procedimiento
para realizar una apelacion por parte del alumno o su familia frente a una
situacion irregular en lo que refiere a cuestiones de evaluacion, promocion y
calificaciéon, asi como también no se encuentra inhabilitada la posibilidad de que
un docente siga aplicando la Resolucion N° 94/92, y realice la calificacion final

por promedio.

20 | as plantillas de carga de esta informacion se encuentran en la plataforma virtual.
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5.2.4 Tutorias

Segun el documento “Profundizacion de la Nueva Escuela Secundaria,
Planificacion Ciclo Lectivo 2018” elaborado por la DEM, se precisa el
acompafnamiento tutorial de modo intensificado. El Proyecto Institucional de
Orientacion y Tutoria se enmarca dentro de la Resolucion 4184-MEGC-06, un
dispositivo contemplado para todas las escuelas secundarias de gestion estatal.

Este dispositivo, siguiendo el documento, tiene las siguientes funciones:

* Reunir y analizar informacién sobre los estudiantes y los grupos de
alumnos/as.

* Proponer instancias de apoyo, seguimiento, y profundizacion de los
aprendizajes.

» Compartir acciones programadas con el equipo de profesores,
aportando informacién y construyendo estrategias conjuntas.

* Orientar a los/as estudiantes, en los casos en los que resulte
necesario, hacia las instancias de apoyo previstas en el Plan Personal de
Aprendizaje, considerando estos itinerarios como parte de la trayectoria
escolar.

» Compartir acciones programadas con el equipo de Profesores de

Curso, aportando informacion y construyendo estrategias conjuntas.

Cada escuela disefia su Proyecto Institucional de Tutoria a efectos de
determinar, en forma articulada, las estrategias que se ponen en marcha para

realizar el acompafamiento de los alumnos.

De esta manera, el equipo tutorial junto al estudiante disefia el Plan

Personal de Aprendizaje (PPA), el cual permite obtener una mirada integral del

i |
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estudiante y acompafarlo/a en su trayectoria educativa. EI PPA es un
instrumento, aprobado por la Res. 653-MEGC-18, cuyo objetivo es dar cuenta
del acompafiamiento personalizado que el equipo tutorial realiza con cada
estudiante de primer afio de nivel secundario de las escuelas que imparten la

Secundaria del Futuro.

El PPA se basa en dos dimensiones: vincular y convivencial. De este

modo refleja:

ela organizacion horaria semanal y mensual de las actividades del
estudiante;

e la distribucion de los tiempos;

elos acuerdos y compromisos mensuales en relacion a los aspectos
académicos y convivenciales; y

e la autoevaluacion cuatrimestral en relacion a los niveles de logro de

las aptitudes.

Este documento escolar es la herramienta donde queda plasmado el
acompafamiento personalizado que el equipo tutorial realiza de manera

consensuada con cada estudiante.

Para la implementacion del dispositivo se agregaron a través de
Resolucion Ministerial, suplementos de horas catedra de acuerdo a la
profundizacion de la funcion tutorial. Las horas asignadas a través de Resolucion
Ministerial son a término, se perciben de marzo a diciembre, y es facultad del
equipo de conduccion la asignacion de esas horas a algin miembro de equipo
docente o de preceptores para que cumpla funciones de tutor. La Resolucién

tiene una vigencia anual, y su renovacion depende de un nuevo acto
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administrativo. En otros establecimientos, ademas se incremento la cantidad de

horas para la funcion tutorial en la Planta Organica Funcional.

Segun informd la DEM, en respuesta a la nota 792-AGCBA-19, la totalidad
de horas incrementadas durante el afio 2018 a través de Resolucién fueron 37,

distribuidas segun se detalla en el siguiente cuadro.

Cuadro 3
Incremento de suplemento de apoyo ala funcién tutorial
Cantidad de

Nombre del Establecimiento horas por

escuela
Colegio N° 7 DE 3 J. M. de Pueyrredon 13
Esc. de Comercio N° 22 DE 6 G. Martinez Zuviria 4
Esc. de Comercio N° 34 DE 3 Mons. M.de Andrea 6
Liceo N° 9 DE 10 Santiago Derqui 7
Esc. de Educacion Media N° 1 DE 21 4
Esc. de Educacion Media N° 5 DE 21 J. M. Fangio 3
Total 37

Fuente: Elaboracion propia en base a las resoluciones 5.497-SSCDFTP-18 y

modificatorias.

La incorporacion de las horas se dio entre febrero y agosto del afio 2018.

En tanto, la cantidad de personal afectado para dicho incremento horario fue de

27 personas.

Cuadro 4
Apoyo ala funcién tutorial
Cantidad
de .
Cargo Porcentaje
personal
afectado
Profesor 30%
Asesor pedagogico 1 4%
Preceptor 18 67%
Total 27 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a las resoluciones

5.497-SSCDFTP-18 y modificatorias.
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Quienes tomaron el suplemento de apoyo a la funcion tutorial en su
mayoria (37%) fueron preceptores. Debe sefalarse que la posibilidad de que los
preceptores tomen horas de tutoria, se encontré habilitada a partir de los
cambios introducidos por la Secundaria del Futuro. Previamente esta figura no
podia tomar horas para tutoria. Esta modificacién permitié que los preceptores
puedan incrementar su carga horaria dentro de la institucion, situacion que

acompanfa al incremento de horas de los planes de estudio luego de la NES.
5.2.5 Ultimo afio de la secundaria

De acuerdo al documento “La escuela que queremos”, en el quinto afio
de las escuelas medias y sexto en el caso de las técnicas “se prevé un tiempo
escolar destinado ... Al acercamiento al mundo del trabajo mediante practicas
educativas que cada escuela desarrollara, de acuerdo con su Proyecto Escuela,
en organizaciones académicas, cientificas, tecnologicas, humanitarias,

artisticas, etc.”

Mas alld de que la Secundaria del Futuro no esta formalizada, estas
practicas educativas estan contempladas en la Ley 3.541 que cre6 el Sistema de
Practicas Educativas Preprofesionales. Dicha ley dispone que las referidas
practicas educativas preprofesionales, de caracter no obligatorio, se realizan en
el marco de las leyes 26.206 de Educacion Nacional y 26.058 de Educacion
Técnico Profesional. a cumplirse en empresas y organizaciones publicas y/o

privadas con personeria juridica.

21 Publicado en
https://www.buenosaires.gob.ar/sites/qgcaba/files/documentorespaldatorio _sf 0.pdf

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700

36


https://www.buenosaires.gob.ar/sites/gcaba/files/documentorespaldatorio_sf_0.pdf

A /7N /7T A @
AUrronsfGeeast b X crunsb o BORNOS IRES

“2020. Ano del General Manuel Belgrano”

Las Préacticas Educativas Preprofesionales no generan ningun tipo de
relacién juridica laboral entre el practicante y el organismo o empresa en la que
se desarrolla la actividad formativa y se llevan a cabo en el marco de convenios
gue garantizan el caracter exclusivamente pedagogico de las actividades y que
establecen las obligaciones y derechos de todas las partes involucradas.

Mas alla de que en las escuelas dependientes de la DEM incluidas en la
Secundaria del Futuro las practicas educativas preprofesionales se aplicarian en
el aflo 2022, estas practicas han sido objeto de un amparo22 donde los
demandantes objetan que al establecerlas de modo obligatorio, resultan
contrarias a la Ley 3.541. Como se cit0 anteriormente, el fallo de 22 instancia lo
otorgo la razon al GCBA.

También se preve un trayecto de articulacion con los estudios superiores.
De esta manera, el documento describe que esta previsto acomparfar a aquellos
estudiantes que voluntariamente decidan realizar dos de las materias comunes
a todas las carreras del ciclo basico de la UBA como son Sociedad y Estado y
Pensamiento Cientifico, y por otro lado se prevén articulaciones de este tipo con

los Institutos de Educacion Superior.

No obstante, esta implementacion depende de los acuerdos

interinstitucionales que suscriba el Ministerio de Educacion e Innovacion.

22 Ver punto 4.

i |
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5.2.6 Incorporacion de tecnologia

En cada escuela que se incorpor6 a la Secundaria del Futuro se
acompafio con la construccién de un Espacio Digital, una Plataforma de Gestién
Escolar y el apoyo de facilitadores digitales.

Plataforma virtual

Una de las herramientas utilizadas en el marco de la implementacion de
la Secundaria del Futuro es la Plataforma Virtual. Dicha plataforma se compone

de varios modulos, a saber:

e Matriculacion: almacena el historico de eventos de cierta
informacion referida al alumno como ser el afo, turno, jornada,
Division y Plan de estudio, entre otros.

e Calificaciones: Contiene las notas tanto conceptuales y numeéricas
como bimestrales y cuatrimestrales, respectivamente.

e Generacion de Boletines: Permite confeccionar los boletines con
las notas correspondientes a los alumnos.

e Tutorias: Contiene el registro de los encuentros tutoriales
individuales y grupales de tutores y alumnos.

e Gestion de Espacios Curriculares: Permite gestionar la
planificacion disciplinar e interdisciplinar y contiene el histérico de
planificaciones anteriores.

e Rubricas: Contiene el historial de la evaluacién de capacidades y
habilidades de los estudiantes dentro de los proyectos areales e
interareales.

e Configuracion: Contiene el historial de movimientos de docentes y
preceptores en las distintas secciones del establecimiento
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educativo. Dichos movimientos deben ser aprobados por el
directivo a cargo del establecimiento correspondiente.

Mientras que los perfiles son:

e Director de Area: Puede visualizar la informacion de los
establecimientos a su cargo, dentro de la cual se encuentra:
matriculacion, Planificaciones de los docentes, calificaciones,
presentismo.

e Supervisor: Puede visualizar la informacion de los establecimientos
a su cargo, dentro de la cual se encuentra: matriculacion,
Planificaciones de los docentes, calificaciones, presentismo.

e Directivo: Puede aprobar los movimientos de la comunidad
educativa del establecimiento a su cargo (Asignacion de docentes
y preceptores desde el modulo configuracion) y gestionar
informacion del establecimiento a su cargo, dentro de la cual se
encuentra: matriculacion y pases de estudiantes entre
establecimientos, planificaciones de los docentes, calificaciones,
presentismo.

e Asesor pedagogico: Permite realizar el control de las
planificaciones de los docentes y las calificaciones de los
estudiantes con el fin de garantizar el cumplimiento del proyecto
escuela.

e Coordinador de Area: Puede realizar el control de las
planificaciones de los docentes de su area, entre las cuales se
encuentran Ciencias Exactas y Naturales, Ciencias Sociales y
Humanidades, Comunicacién y Expresion, Transversal; y en el
caso de algunos establecimientos, las correspondientes a las areas
de tecnologia, especialidad en leguas adicionales y especialidad
en produccién ceramica.

e Docente: Realiza la planificacion de las actividades ya sean de tipo
disciplinar como de los proyectos planteados con otras disciplinas
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(areal o interareal), calificar las actividades y configurar y evaluar
las rabricas de los proyectos areales o interareales.

e Preceptor: Lleva adelante la toma de asistencia. Genera informes
para el estudiante y la familia (Boletines bimestrales).

e Tutor: Puede visualizar las calificaciones, inasistencia de los
estudiantes a su cargo y gestionar encuentros con los estudiantes
y/o con la familia.

De acuerdo al relevamiento efectuado en las escuelas el 100% de los
directivos entrevistados afirmé que la plataforma virtual es una herramienta util
gue optimizo la tarea de los distintos usuarios, mientras que el 66% tuvo

dificultades con el uso y acceso a la plataforma.

Cuadro 5
Plataforma Virtual
Si No Total | Porcentaje
CINEITEMIELE | .y 0 6 100%
atil?
¢ Dificultad de 4 > 6 66.67%
acceso y uso?

Fuente: Elaboracion propia en base a relevamiento efectuado en los
establecimientos.

Entre las razones por las que se considera una herramienta util que citan
las escuelas se destacan que permite centralizar la informacion (Liceo 9 DE 10
y EEM 1 DE 21). Las Escuelas de Comercio 22 DE 6 y 34 DE 3 y el Colegio 7

DE 3 afirmaron que resulta util porque agiliza las planificaciones.

En cuanto a las dificultades cuatro escuelas afirmaron que tuvieron
problemas con el uso y el desempefio de la plataforma, los cuales se
solucionaron ya avanzado el ciclo lectivo 2018 (EEM 1 DE 21, Liceo 9 DE 10,
Colegio 7 DE 3 y Escuela de Comercio 22 DE 6).

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700

40



A /7N /7T A @
AUrronsfGeeast b X crunsb o BORNOS IRES

“2020. Ano del General Manuel Belgrano”

Asimismo, al menos tres escuelas (Liceo 9 DE 10, Escuela de Comercio
34 DE 3 y Escuela de Comercio 22 DE 6) hicieron propuestas para mejorar la
plataforma. Entre ellas, agregar el perfil de tutores, lo cual se incorporé en el afio
2019.

Espacios digitales

El Espacio digital es un aula especialmente acondicionada donde se
disponen los distintos recursos para ser utilizados por alumnos y docentes.
Contienen equipamiento especifico para fomentar el uso de tecnologia en la

escuela.

En el siguiente cuadro se detalla el equipamiento tecnoldgico presente en
los establecimientos de Secundaria del Futuro dependientes de la DEM, referido
por las autoridades entrevistadas como recibido y destinado para la

implementacion de la Secundaria del Futuro:

Cuadro 6
Equipamiento tecnolégico
Concepto Cantidad

Impresora 3D 7
Drone 6

Kit Robotica 7

Kit Construccion 1

Kit Creacion 1
Cafon 15
Pantalla 7

Fuente: Elaboracién propia en base a relevamiento en
escuelas.
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Cabe aclarar so6lo una escuela?® reconoce los nombres de kit de
construccién y kit de creacion. En cuanto el relevamiento en las escuelas, una

escuela afirmé que el Espacio Digital era preexistente, pero sin equipamiento.
Facilitadores digitales

A los fines de acompafar y asesorar al cuerpo docente y directivo en la
aplicacion de los contenidos de educaciéon digital definidos en el Disefio
Curricular Jurisdiccional, asi como en el dominio de dispositivos tecnoldgicos, se
designo en las escuelas alcanzadas por la Secundaria del Futuro la figura de
Facilitador Digital.

De acuerdo a lo informado por la DEM, el facilitador digital colabora con

los diferentes actores de la institucion en las siguientes actividades:

e Disefio y planificacion, proyectos y secuencias didacticas
enriquecidas con TIC;

e La elaboracion colaborativa y consensuada del proyecto escuela

e La realizaciéon en el ala de actividades vinculadas a la educacion
digital junto a estudiantes y docentes

e La implementacion de lineas de accion especificas a la educacion
digital, tales como internet segura y responsable, pensamiento
computacional y alfabetizacion digital.

e Promocion del uso de los recursos disponibles en los espacios
digitales para la generacién de conocimiento significativo.

De acuerdo a lo relevado en los establecimientos visitados, los

facilitadores digitales cumplen una jornada laboral de 4 horas por turno, y asisten

23 Colegio 7 DE 3.
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al establecimiento de lunes a viernes. Estos agentes dependen de la DGTEDU,
de modo que no forman parte de la Planta Funcional de la escuela. Segun lo
informado por la dicha direccion, los facilitadores son contratados con planta

transitoria.
5.3 Matricula

Se solicité a la DEM por Nota 179-AGCBA-19 datos de la matricula inicial
y final de los establecimientos de Secundaria del Futuro. Segun respondi6 esta
Direccion el dia 26/02/19 la Unidad de Evaluacion Integral de la Calidad y
Equidad Educativa (UEICEE) se encontraba efectuando el relevamiento de los

datos del ciclo lectivo 2018.

Posteriormente, se envio una nota a la UEICEE la cual con fecha 2/07/19
respondié en el mismo sentido de la DEM. En cuanto a la matricula 2017
respondio que dichos datos se encuentran publicados en el anuario estadistico
gue pueden visualizarse en el sitio web del Gobierno de la Ciudad, los cuales
son de acceso publico. Sin embargo, la informacion alli consignada no se

encuentra desagregada por establecimiento, ni con el nivel de detalle solicitado.

La ausencia de esta informacion impide conocer la evolucion —aunque sea
de manera preliminar- de la matricula y de los indicadores de abandono y

repitencia en el contexto de la implementacion de la Secundaria del Futuro.

De todas maneras, se solicitd esa informacion durante las visitas a los

establecimientos. De acuerdo a dicho relevamiento surge el siguiente cuadro:

—————
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Cuadro 7
Matricula de 1° afio
Nombre del Establecimiento M?r;[iréf;la Mag;i;lu 2

Colegio N° 7 DE 3 J. M. de Pueyrredén 184 188
Esc. de Comercio N° 22 DE 6 G. Martinez Zuviria 100 sd
Esc. de Comercio N° 34 DE 3 Mons. M.de Andrea 106 106
Liceo N° 9 DE 10 Santiago Derqui s/d 152
Esc. de Educacion Media N° 1 DE 21 135 130
Esc. de Educacion Media N° 5 DE 21 J. M. Fangio 59 64

Total 584 640

Fuente: Elaboracion propia en base a relevamiento en las escuelas.

Los establecimientos no contaban con la informacion completa y

unificada, de modo tal que no se pudieron analizar los datos de promovidos y no

promovidos. No obstante, de acuerdo al documento “Profundizacién de la Nueva

Escuela Secundaria, Secundaria del Futuro, Primer Informe de Resultados,

2018” elaborado por la SSCPEE afirma que:

“Para finalizar, a partir de la implementacion de la Secundaria del Futuro

y sus ejes principales, se promovié la mejora de los aprendizajes, de la

calidad educativa y de la retencion escolar.

Al finalizar el 2018, se logré en conjunto con las 19 escuelas una retencién
del 99,6%, aumentando un 6,6% desde el 2017.”

Dichos datos sobre retencién no han podido ser verificados por cuanto ni

la DEM ni la UEICEE suministraron la informacién para ser contrastada.

5.4 Capacitacion

De acuerdo a planificacién del ciclo lectivo 2018 elaborada por la SSCPEE

y entregada a esta Auditoria en respuesta a Nota 183-AGCBA-19, se sefala que
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se desarrollarian acciones de capacitacion a lo largo del afio con todos los
docentes de primer afio, los equipos directivos y los equipos tutoriales, a través
de la Direccion General de Escuela de Maestros (DGESM), la Gerencia
Operativa de Planificacion y Administracion de Proyectos (GOPAP) dependiente
de la DGTEDU y del Equipo de Asistentes del area de educaciéon media.

El contenido de las capacitaciones se focalizaria en las siguientes

tematicas:

e Planificaciones disciplinares y areales (planificaciones por proyectos),

e Estrategias didacticas disciplinares y areales. Formatos de ensefanza,

e Uso de la plataforma educativa para la gestion pedagogica (espacios
especificos para: docentes, equipos de conduccion, preceptoresy tutores,
supervisores).

e Funcion tutorial / Proyecto institucional de tutorias (formatos especificos
para equipos de conduccion y equipos tutoriales).

e Evaluacion por capacidades y a través rabricas. Construccion de

instrumentos de evaluacion.

Sefiala ademas que durante el ciclo lectivo 2018, se encontraba previsto
realizar un trabajo de acompafiamiento a todas las escuelas que implementan la
Profundizacion de la Nueva Escuela Secundaria-Secundaria del Futuro, que
incluirian las siguientes acciones por parte del equipo técnico pedagoégico del

area de Media:

e Participacion en reuniones del Consejo Consultivo,
e Organizacién de reuniones con supervisores y equipos de conduccion

para evaluar distintos aspectos de la implementacion,

i |
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e Asesoramiento para docentes en los espacios de planificacion areal,

e Asistencia a los equipos tutoriales para fortalecer el desarrollo de la
funcién tutorial,

e Acompafiamiento en reuniones de familias (aportando informacion
especifica de la Profundizacion de la NES),

e Monitoreo del uso de la Plataforma para la toma de asistencia,
planificacion y evaluacion,

e Relevamiento permanente de necesidades a los fines de acelerar su

resolucion”.

La DEM acompafia la documentacion brindada con unas grillas de
encuentros de capacitacion realizados durante el afio 2018 por la GOPAP, la
DGESM vy Universidad Catolica Argentina. Esta ultima, especificamente en
“Construccion de Analisis de Rubricas a través de habilidades emocionales” para

directivos, supervisores y asesores pedag0ogicos.

Del analisis de las citadas grillas se cuantifican 75 encuentros:

e 35 “Reuniones’,

e 2 “Presentaciones de la Plataforma”,

e 3 Capacitaciones del médulo 0,

e 9 Capacitaciones del Médulo 1-1° encuentro,

e 8 Capacitaciones del Médulo 1-2° encuentro,

e 7 Capacitaciones del Médulo 2-1° encuentro,

e 8 Capacitaciones del Médulo 2-2° encuentro,

e 1 jornada de convivencia,

e 1 acciéon denominada “Aprendizaje integrado” y

e otra accion denominada “Planificacion Areal”.
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Las 35 Reuniones fueron denominadas de la siguiente manera:

e 7 Reuniones Familiares,

e 2 Reuniones con 2 Escuelas,

e 1 Reunion con Directivos,

e 6 Reuniones con GOPAP,

e 7 reuniones con Subsecretaria,

e 2 Reunion por Plataforma,

e 6 Reuniones de Equipos Tutoriales,
e 1 Reunion de Evaluacion SF 18,

e 1 Reunion por aulas,

e 2 Reunion Secretarios y Directivos.

A este total de 75 encuentros fueron convocados:

e 48 veces los Supervisores
e 59 veces Directivos

e 48 veces Docentes

e 10 veces Estudiantes

e 7 veces Familiares

Todas estas acciones de capacitacion para la implementacion de
Secundaria del Futuro 2018 fueron efectuadas durante ese mismo afno, entre los

meses de febrero y diciembre.

Por otra parte, segun la documentacion entregada por la DGESM, en
respuesta a la nota 547-AGCBA-19, que refiere al “Informe sobre el desarrollo

de la linea de accién Secundaria del Futuro”, aclaran que dicha linea de accién
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“fue acordada en el afio 2017 y responde a los requerimientos de la entonces
Direccion General Educacién Superior, (actualmente Direccion General
Escuelas Normales y Artisticas) y sus Direcciones Educacion Artistica y
Formacion Docente (hoy Direccion Escuelas Normales) y también a lo acordado
y en concordancia con los requerimientos de las Direcciones de las Areas de
Educacion Media y de Educacion Técnica, pudiendo identificarse varias
acciones diferenciadas en relaciéon con los requerimientos de cada una de las

Direcciones”.

En cuanto a las escuelas que forman parte de Secundaria del Futuro bajo
la orbita de la Direccion Educacion Media, la DGEM afirma que se ha llevado a
cabo una asistencia técnica curricular para los profesores de primer afio de las
escuelas Secundaria del Futuro 2018, y que a partir de alli se continuod la

capacitacion con:

e Moddulo 0: “Conceptos generales de capacitacion a cargo de generalistas”
y se prosiguié con la profundizacién con los especialistas curriculares en

e Moddulo 1: “Planificacion disciplinar”,

e Moddulo 2: “Planificacion areal” y

e Mobdulo 3: “Funcion tutorial” a cargo del equipo de capacitadores de

tutores y preceptores.
El dispositivo de trabajo inicio ofreciendo:

1) Talleres sobre tematicas generales y curriculares, a cargo de los equipos de
capacitadores especialistas en las diferentes areas curriculares y de los
equipos de capacitadores a cargo de las tematicas generales respecto de la

ensefanza, la evaluacion de los aprendizajes y los proyectos tutoriales.

i |
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2) Talleres obligatorios en los que se trabajaron tematicas generales y
curriculares vinculadas con la programacion disciplinar y areal de los
contenidos a ensefiar:

a) “La Ensefianza por proyectos, orientaciones y criterios generales”;

b) “El trabajo compartido entre colegas para la planificacién de la
ensenanza”;

c) “Caracteristicas de la planificacién de la ensefianza de propuestas
intra o interareales”;

d) “Diseno e implementacion de diferentes formatos de ensefianza” y

e) “Herramientas metodoldgicas en relacion con las practicas de
evaluacion y la elaboracién de rubricas”;

f) “La planificacion de la ensefianza disciplinar, en relacion con los
contenidos de las asignaturas de primer afio del disefio curricular
de la NES”.

3) Talleres optativos a cargo de los equipos de capacitadores generalistas que
se organizaron y ofertaron de distinto modo segun cada direccion, los que
versaron sobre las siguientes tematicas:

a) “Formatos de ensehanza”;

b) “Evaluacion para el aprendizaje”;

c) “Elaboracién de instrumentos de evaluacién”;

d) “Profundizacion de la planificacion disciplinar a la planificacion
interdisciplinar por areas”;

e) “De la planificacién disciplinar a la planificacién interdisciplinar”;

f) “Pasaje de la escuela primaria a la escuela secundaria”.

Luego de las mencionadas acciones, la DGESM menciona que se fue
elaborando un dispositivo mas ajustado a las necesidades y requerimientos de

capacitacion de cada una de las Direcciones de Area, diferenciando en cuanto a
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agrupamientos de docentes, tiempos, sedes y el orden de las tematicas a

desarrollar.

También sefalan que, en las escuelas de la DEM durante el primer
cuatrimestre, a cargo del equipo de capacitadores especialistas en las areas

curriculares, se llevé a cabo:

e un acompafamiento de la tarea de planificacion por area de los
docentes en cada escuela. Asimismo,

e se continuaron y profundizaron las tematicas referidas a la
Planificacion disciplinar y areal en talleres y encuentros destinados a
los docentes agrupados por dos o tres escuelas y

e se sumo a pedido de las direcciones un modulo de capacitacion acerca
de la “Funcién Tutorial” ofrecido a todas los docentes de las escuelas
gue integran la Secundaria del Futuro de las Direcciones del Nivel y

e una “Capacitacion en rubricas” destinada a conducciones, asesores

pedagogicos y coordinadores de areas de las escuelas.

Finalmente aclara que el disefio de esta capacitacion se trabajo

previamente con la Gerencia Operativa de Curriculumy la UEICEE.
Relevamiento en Escuelas

Las 6 escuelas medias dependiente de la DEM, relevadas por esta
Auditoria, afirman haber sido convocadas a reuniones orientativas para la
implementacion de Secundaria del Futuro, que fueron desarrolladas a partir del
mes de septiembre del 2017. Luego de estas reuniones de caracter masivo
comenzaron las capacitaciones en servicio para los docentes y otros actores del

establecimiento.
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La totalidad de las Escuelas relevadas afirman no haber contado con un
mecanismo de cobertura de clases formal que asegurase el dictado de las

mismas ante la ausencia de los docentes.

Dos escuelas (Liceo 9 DE 10 y Escuela de Comercio 34 DE 3) sefalaron
haber afrontado estas situaciones sugiriendo que las capacitaciones se
realizasen durante las horas de taller de educadores o en horas de planificacion.

Otras 2 escuelas (Colegio 07 DE 3 y EEM 5 DE 21) sefialaron que se
intentaba hacer cambios de horario para los docentes, pero eso dependia de la
cantidad de docentes afectados para la capacitacion. Se previé entonces que las
capacitaciones se realizaran los dias donde asistieran la mayor cantidad de
docentes, para poder reagruparlos y reorganizar el dictado de clases, también
se recurrio a que los docentes en capacitacion dejaran actividades para que los

estudiantes realizaran con los preceptores o bibliotecarios.

El Colegio 07 DE 3 sefialé que por lo menos 80 docentes se vieron

afectados en su establecimiento por estas dinamicas de capacitacion.

La Escuela EEM1 DE 21 afirma que fue muy complicada la tarea de
coberturas docentes, ya que la planta de la misma cuenta con profesores por
cargo.?*

24 Régimen de Profesores por Cargo establecida por ley 2095.
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5.5 Contrataciones
Plataforma virtual

De acuerdo a lo informado por la Direccion General de Tecnologia
Educativa (DGTEDU), la Plataforma Virtual fue desarrollada por la empresa Ami

Sudamericana SA?,

La contratacién de esta empresa fue realizada a través de la licitacion 550-
1287-LPU17, tramitada por el expediente 2017-19252484-MGEYA-DGTEDU
con el objeto de la contratacion de un Sistema Integrado para la Gestion de la
Educacion, que proporcione la informatizacion de los procedimientos
Administrativos, Académicos, Pedagogicos y Logisticos del Ministerio de
Educacion de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. Dicha contratacion fue
adjudicada por medio de la Res. 640-SSPLINED-2017 del 28/12/2017 por un
monto de USD 2.999.998 equivalentes a $ 52.919.964,72 segun la cotizacion de
la moneda USD a ARS 17,64 vigente en el Banco de la Ciudad de Buenos Aires
al dia 03/11/2017, valor de cierre del dia anterior al Acto de Apertura de las
Ofertas.26 Este monto fue afectado al Unidad Programa 12-Plan Integral de
Educacion Digital, Proyecto 61-Plan Sarmiento, Ejercicio 2017. Dicha
contratacion se hizo efectiva por medio de la Orden de Compra 550-17855-
OC17.

Luego, en el afio 2018 se hizo una ampliacion de esta contratacion
mediante expediente 2018-32632118-DGTEDU. Por medio de la Disp. 765-
DGAR-18 del 27/12/18 se amplié en un 15% la contratacion anterior por un
monto de USD 449.999,70. Segun los considerandos de esta disposicién, la

ampliacion se fundamenta en el inciso | del Articulo 119 de la Ley N° 2.095 (texto

25 CUIT 30-71088097-9
2 Art. 1. Res. 640-SSPLINED-2017.

i |
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consolidado segun Ley N 6.017) el que sefiala que una vez perfeccionado el
contrato, el organismo contratante puede “aumentar o disminuir el total
adjudicado hasta un veinte por ciento (20%) de su valor original en uno y otro
caso, en las condiciones y precios pactados y con adecuacion de los plazos
respectivos.

Mobiliario

En cuanto al mobiliario, el mismo se adquirié por medio de la Licitacion
Pablica N° 1/17 (1407/SIGAF/2017) y adjudicada por la Disp. 791-DGAR-2017
del 29/12/17 segun fue informado por la SSCPEE. No obstante, en los remitos
relevados en los establecimientos educativos de detectdé equipamiento

entregado a través de la Licitacion Publica N° 1/18, la cual no fue informada.

Segun se relevo, el 100% de las escuelas relevadas afirmoé que recibieron

el mobiliario y las adecuaciones en las aulas antes del inicio del ciclo lectivo 2018.

Licitacion Publica 1/2017 — Expediente 21386428-MGEYA-SSDEFYAR-17

El 09 de agosto de 2017, dentro del marco del Programa 37 “Proyecto
Mobiliario Escolar’, se realiza el llamado a Licitacion Publica N° 1-2017
(1407/SIGAF/17) para la adquisicion de equipamiento. La misma es financiada
por el Ministerio de Educacion de la Nacion, y su adjudicacion seria por la suma
total de $37.310.120.

En el IF-2017-18182822-SSGEFYAR se incluye el listado de escuelas
beneficiarias, entre las cuales se encuentran las escuelas de la muestra del
presente informe. En el IF-2017-22059443-SSDEFYAR del 26/09/17 se

menciona que "...dicho mobiliario surge de distintos programas implementados

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700

53



Ao N SN A
AUDITORIA GENERAL DE [A CIUDAD DE BUENOS AIRES

54

“2020. Ano del General Manuel Belgrano”

por el GCBA (...) Secundarias del Futuro (...) por un monto de $39.992.800".

Por Disposicién N° 620-DGAR-17, de fecha 13/10/17, el Director General
de Administracion de Recursos, aprueba el Pliego de Bases y Condiciones
Particulares y el de Especificaciones Técnicas y efectud el llamado a Licitacion
Publica N° 1(1407/SIGAF/17) para la Adquisicion de Mobiliario.

El 29/12/2017, por Disposicion DI-2017-791-DGAR, se aprueba la
Licitaciéon Pablica N° 1/17 (1407/SIGAF/2017) por un total de$ 37.310.120,00 con

las siguientes adjudicaciones:

e Renglon 1: CAPORASO SACIFYA (CUIT 30-51646954-0) - $
5.144.590,00

e Renglon 2: UNISER S.A. (CUIT 30-71047775-9) - $ 1.565.600,00
e Renglon 3: LM Amoblamientos (CUIT 30-71469578-5) - $ 9.622.750,00
e Renglon 4: PRODMOBI SA (CUIT 30-71006955-3) - $ 14.128.360,00

e Renglon 5: MONACO SA (CUIT 33- 63877672-9) - $ 6.848.820,00

En el siguiente cuadro se muestra el mobiliario entregado a los establecimientos

de la muestra, segun el referido expediente.
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Cuadro 8
Mesa [Silla Escolar
i Pizarron . :
Nombre del Establecimiento Bipil:zgr:; 3 mognggzco blanco para Escritorio _S|Ila.
: Docente Giratoria
Ciclo 128x64| altura45 | marcador
cm cm

Colegio N° 7 DE 3 J. M. de Pueyrredén 143 296 10 10 2
Esc. de Comercio N° 22 DE 6 G. Martinez Zuviria 120 250 8 10 2
Escuela de Comercio N° 34 DE 3 Mons. M.de Andrea 90 186 6 6 2
Liceo N° 9 DE 10 Santiago Derqui 120 248 8 8 2
Esc. de Educacion Media N° 1 DE 21 70 144 4 4 2
Esc. de Educacion Media N° 5 DE 21 J. M. Fangio 60 124 4 4 2
Total cantidad 603 1.248 40 42 12
Precio unitario 2.900 1.600 2.600 7.500 3.000
Subtotal 1.748.700] 1.996.800 104.000 315.000 36.000

Monto total 4.200.500

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién proporcionada por la SSCPEE en respuesta a nota 384-AGCBA-19.

El monto asignado a las 6 escuelas de Secundaria del Futuro
dependientes de la DEM es $ 4.200.500, imputados al programa 55-
Equipamiento mobiliario, Proyecto 5, Obra 51-Equipamiento mobiliario para

reposicion y nuevos establecimientos, Ejercicio 2017.

Licitacion Publica Internacional 01/2018 - Expediente 23953997-MGEYA-
SSDEFYAR

El 13/07/17, mediante la Ley N° 5846, se autoriza al Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires a contraer empréstitos con el BID por un monto
maximo de USD 100.000.000, cuyo destino sera la ejecucion del programa
Integraciéon Urbana e Inclusién Social y Educativa de la CABA, para la provision
de infraestructura urbana y social, desarrollo comunitario del Barrio 31 y mejora

de la equidad educativa.
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En el detalle del perfil del proyecto (IF-2018-0454628-SSDEFYAR) del
01/02/2018, y en el apartado 2.1.5 correspondiente a la parte bajo cargo de la
Jefatura de Gabinete del Ministerio de Educacién en tanto Subejecutor, se

menciona a los Laboratorios Digitales:

"2.1.5 Laboratorios Digitales "...En este marco, el Ministerio de
Educacién esta llevando a cabo con recursos propios una experiencia
piloto en 60 escuelas, que busca reorganizar los laboratorios de
informatica preexistentes en Espacios Digitales, adecuando las
instalaciones para para albergar nuevo equipamiento e incorporando
nuevas metodologias de trabajo. Entre el equipamiento a instalar se
encuentran: pantallas interactivas, kits de robdtica y programacion,
escaner e impresora 3D, computadoras de escritorio y notebooks,
equipos de grabacion y edicion de audio y video, sistemas de
videoconferencia, entre otros. Ademas, se dotara de mobiliario
necesario para utilizar este equipamiento bajo metodologias de

trabajo no tradicionales.

Luego de realizada la prueba piloto, y con el financiamiento de
este subcomponente se pretende replicar la experiencia alcanzando
la reconversion de 700 espacios aproximadamente, de escuelas de

nivel primario y secundario.”

Se hace notar que la descripcion de los Espacios Digitales arriba
transcripta es idéntica a las correspondientes a las Aulas Digitales observadas
en el relevamiento de los establecimientos con implementacién de la Secundaria

del Futuro.

—————
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El 23/04/18 mediante Disposicion 171/DGAR se aprueba la
documentacion licitatoria, y se llamo a Licitacion Pablica N° 1/2018 para el 27 de
junio del 2018, a las 12:30 horas, con un presupuesto oficial tentativo de $
43.646.050, con una cotizacion del dolar en $17.65.

El 30/07/18 la Subsecretaria de Gestibn Economico Financiera vy
Administracion de Recursos procede a actualizar el presupuesto oficial de la
presente compra, a la suma total de $ 69.955.200, con una cotizacion del délar
en $28.65. En el IF-2018-20741383-SSGEFYAR se incluye en el ultimo renglén
de establecimiento destinatarios del mobiliario a adquirir al "Programa
Secundaria del Futuro-Etapa 3" para 100 aulas (3100 sillas, 1500 pupitres, 100

escritorios docentes y 100 pizarrones blancos).

El 07 de diciembre de 2018 la Unidad de Ministerio del Ministerio de
Educacion e Innovacion hace saber al Banco Interamericano de Desarrollo que
dicho Ministerio va a hacer uso de la alternativa prevista por el art. 41 de las
Instrucciones a los Oferentes, del pliego de bases y condiciones relativa a la
facultad de la autoridad administrativa para ampliar la cantidad de los productos

solicitados hasta un 20%.

El 28/12/18 se aprueba la LPI 1/2018, por un total de USD 2.361.409,25

con las siguientes adjudicaciones:

o Prodmobi SA - Lote 1- USD 1.252.130,00
. Tamecas SRL - Lote 2y 4 - USD 879.093,00
. Est. Caporaso SACIFIyA - Lote 3 - USD 230.186,25
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En el siguiente cuadro se detalla la informacion incluida en el expediente

sobre las escuelas incluidas en la muestra.

Cuadro 9
. Silla Escolar Pupitre Escritorio Pizarrén
Nombre del Establecimiento monocasco .
bipersonal Docente blanco
grande
Colegio N° 7 DE 3 J. M. de Pueyrredén 93 45 3 3
Esc. de Comercio N° 22 DE 6 G. Martinez Zuviria 62 30 2 2
Esc. de Comercio N° 34 DE 3 Mons. M.de Andrea 93 45 3 3
Liceo N° 9 DE 10 Santiago Derqui 93 45 3 3
Esc. de Educacién Media N° 1 DE 21 62 30 2 2
Esc. de Educacién Media N° 5 DE 21 J. M. Fangio 62 30 2 2
Total cantidad 465 225 15 15
Precio unitario 1.750 2.900 11.150 3.400
Subtotal 813.750 652.500 167.250 51.000
Monto total 11.684.500

Fuente: Elaboracion propia en base a la documentacion relevada.

El monto asignado a las 6 escuelas de Secundaria del Futuro

dependientes de la DEM es $ 11.684.500, imputados al programa 55-

Equipamiento mobiliario, Proyecto 67, Obra 51, Ejercicio 2018. De este modo,

este es el Unico monto imputado al ejercicio 2018 que se ha podido determinar

pero no se puede garantizar la integridad.

Recursos tecnoldgicos

Se solicitd a la DEM por Nota 179-AGCBA-19 el detalle de las

contrataciones. Dicha dependencia informé que “Durante el periodo auditado no

se efectuaron licitaciones publicas, privadas o contrataciones directas u otro tipo

de contratacién, como asi tampoco gastos realizados por aplicacion del Decreto

N° 433/16 que fueran imputados al programa 37.”
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Luego, la SSCPEE en respuesta a la nota 384-AGCBA-19 se refiere que
“... en el marco del Plan Integral de Educacion Digital (PIED) y a efectos de la
implementacion de las Secundarias del Futuro, durante el afio 2018 se llevaron
a cabo diferentes acciones, como ser la entrega de netbooks con muebles de
guarda y carga. Asimismo, (...) se han realizado trabajos a fin de mejorar la
conectividad a través de pisos tecnoldgicos en cada una de las escuelas y se
reacondicionaron los espacios mediante la provision de mobiliario (mesas, sillas,
armarios y pizarrones) con el objetivo de adaptar las aulas. En ese contexto,
detallan que se entregé equipamiento concerniente a la Fabricacién Digital
(Impresoras 3D), a la Infraestructura Tecnolégica (PC’s potenciadas, tabletas,
cargador), a la Produccion de Medios (camaras de video, camaras de fotos,
micréfono rode) y Soluciones Audiovisuales (pantallas, sistemas de audio). De
igual modo, la referida Subsecretaria informé que entregd equipamiento
relacionado al mundo de la Robotica, el cual favorece el desarrollo del
pensamiento computacional y la integracion de la programacion en las practicas
de ensefianza. Se hace saber que el referido equipamiento, se encuentra
constituido por kits programables de construccibn que generan un primer
contacto con los lenguajes de programacion y permiten comprender el desarrollo
de la tecnologia y la “creacion” de nuevos usos (...) Kit de construccion (...) Kit
de programacioén (...) Kit de creacion”. La respuesta referida se transcribe en
forma textual para hacer notar que la informacion brindada por el organismo

carece del detalle solicitado por nota.

Dada la falta de detalle de la respuesta precedente, mediante Nota 794-
AGCBA-19 se solicité a la DGTEDU nuevamente el detalle la adquisicion de
equipamiento e insumos tecnoldgicos para los establecimientos en los que se
implementé Secundaria del Futuro. El organismo auditado respondié que: ‘la

adquisicion de equipamiento tecnoldgico en el marco de Secundaria del Futuro

i |
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para el afio 2018 fue ejecutada a través del Memoradndum de Acuerdo firmado
entre el entonces Ministerio de Educacién (hoy Ministerio de Educacion e
Innovacion) y la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos
(UNOPS — Proyecto N° 20548 “Asistencia al Plan Integral de Educacion Digital”),
registrado bajo el N° 2854735-2018 en la Escribania General del Gobierno de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires. El tipo de contratacion mediante la cual se
llevd a cabo la adquisicion mencionada, fue por una Licitacion Publica
Internacional, y dado que la adquisicién del equipamiento tecnolégico tramit6 a
través de UNOPS, se informa que los nimeros de procesos son: ITB 2017-040,
ITB 2017-031, ITB 2017-048, ITB 2017-024 e ITB 2017-019. La imputacion
presupuestaria utilizada desde la que se financié la adquisicion fue Unidad
Ejecutora N° 581, Programa N° 1227, Proyecto N° 61, Obra N° 51, Inciso N°
5.9.2.7.7

Memorandum de Acuerdo entre el GCBA, el Ministerio de Educacion del GCBA
vy la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS)

Con la firma del Acuerdo entre el GCBA, el Ministerio de Educacion del
GCBAy la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS,
segun la sigla en inglés), el Ministerio de Educacion destina, en un primer
momento, la suma de USD 49.108.952 procedentes de sus propios recursos,
para la financiacion del Proyecto “Asistencia al Plan Integral de Educacion
Digital” (PIED).

De acuerdo al texto de dicho Acuerdo, el PIED es una propuesta del
Ministerio de Educacion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires cuyo objetivo

es:

27 Programa 12-Plan Integral de Educacion Digital
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‘integrar los procesos de ensefianza y de aprendizaje de las instituciones
educativas a la cultura digital, invitando a los docentes a convertirse en
los principales agentes de este cambio, y a los alumnos en constructores

y protagonistas de estas nuevas formas de conocimiento.

El Plan busca abordar la innovacion pedagdégica en el marco de la cultura
digital. Esto supone una invitacion a repensar y a reformular tanto el rol
del docente como el del alumno, las practicas institucionales escolares y
las teorias que las sustentan, asi como aquellos supuestos del imaginario
social acerca de la escuela y los actores. Esta dirigido a todo el sistema
educativo y a la comunidad y se articula a través de diversos dispositivos,
proyectos y acciones. Los principios fundamentales del PIED apuntan a
crear dispositivos transversales, basados en abordajes integrales sobre
los cambios en la educaciéon que demandan los modos emergentes de
cultura y comunicacion del siglo XXI. Estos lineamientos son un recorte
de una multiplicidad de aspectos que plantea el desafio de pensar a la
escuela como un espacio de encuentro con la cultura digital” (pagina 9,

Apéndice I, Memorandum de Acuerdo)

El acuerdo contempla los siguientes productos y metas de ejecucion:

I. Producto 1: Adquisicion por UNOPS de 90 mil tablets educativas de 107,
80 mil netbooks educativas, 1,7 mil equipos de escritorio y 27.000 docks-
teclados. Contratacion por UNOPS del servicio de carga de imagen en 90
mil tablets educativas y 80 mil netbooks educativas; adquisicion por

UNOPS de 80 mil fundas correspondientes a las netbooks educativas.

i |
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ii. Producto 2: Contratacion por UNOPS del servicio de distribucion de 80
mil tablets adquiridas, previa configuracion personalizada, en las escuelas
de la ciudad,

iii. Producto 3: Adquisicién por UNOPS de muebles de guarda y carga de

las netbooks, incluyendo su instalacion en las escuelas.

iv. Producto 4: Contratacion por UNOPS de los servicios de inspeccion de
la carga de imagen y distribucién del equipamiento informatico adquirido,

asi como la distribucion e instalacion de muebles de guarda y carga.

v. Producto 5: Contratacion por UNOPS de los servicios de depdésito

vigilado para el almacenamiento temporal de los dispositivos adquiridos.

vi. Producto 6: Adquisiciéon por UNOPS de pisos tecnolégicos y servicio

de instalacion.

vii. Producto 7: Inspeccién de la provision, instalacion y puesta en servicio

de Pisos tecnolodgicos.

viii. Producto 8: Desarrollo Institucional: Asistencia técnica para el
desarrollo de procesos relativos a la gestion del Plan Sarmiento BA

basados en normas internacionales.

ix. Producto 9: Desarrollo Institucional: Asesoramiento técnico para el
disefio e implementacion de los canales de comunicacion con los

beneficiarios (call center, CRM, base de conocimiento).

i |
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X. Producto 10: Desarrollo Institucional: Asistencia técnica para el

establecimiento de métricas y lineas de base para el correcto monitoreo y

evaluacion del plan, tanto en los aspectos técnicos como pedagogicos.

xi. Producto 11: Desarrollo Institucional: Asistencia técnica para el estudio

de nuevas formas de implementacion de tecnologias en el aula y el disefio

de experiencias piloto de aquellas metodologias de ensefianza escogidas.

El acuerdo cuenta con 3 adendas modificatorias, aumentando el importe
inicial de USD 49.108.952 a USD 111.298.731.

En el siguiente cuadro la evolucion del monto del acuerdo y las 6rdenes

de pago correspondientes, ademas de la correspondiente evolucion de la

cotizacion del délar:

Cuadro 10
Memorandum de Acuerdo entre el GCBA, el Ministerio de Educacion del GCBA y la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos
Documento Monto total USD Expediente SR Monto en Pesos |Cotizacion| Monto en dolares Duracion
pago proyecto
EX2017-04358056- 170522017 [$  4.662.000,00 1554] USD  300.000,00
CONVENIO 45076042017 | USD 48108952001 o notepy [2ao0eior7 | 7osa9t1408] 1554 USD 4880895200 Moo
EE-20L126305921  lassogtionn| s 100.000.000,00 17.23| USD 5.803.830,53
Adenda 1 (280112012017 | USD 62.992.330,00 DEGET;?E T 18 meses
e " |362436/2017| $  50.000.000,00 17,76| USD 2.815.315,32
DGTEDU
Adenda 2 (28547352018 |USD 80.030.431,00 DEGET'EODlSJMsm' 581012018 |$  477.738.466,43 20,22| USD 23.627.026,04 | 31/12/2018
EX2018-30092299-
Adenda 3 (325845352018 | USD 111.208.731,00 [MCEYADCTEDU - luy19pn1gl s 18000000000 355\ USD 5.070.422,54| 35 meses
Transferencia de Fondos
UNOPS 2018 - 3 adenda
Totales $ 1.570.891.580,51 USD 86.425.546,41
Fuente: Haboracion propia en base a la documentacion relevada.

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700

63



Ao N SN TN
AUDITORIA GENERAL DE [A CIUDAD DE BUENOS AIRES

AULUD

“2020. Ano del General Manuel Belgrano”

A@

64 )’

A continuacion, se detalla la informacion obtenida en la pagina web de la

UNOPS (www.unops.org) a partir de los procesos mencionados en la respuesta

a la nota 794-AGCBA-19 para la implementacién del PIED. No se pudo obtener

informacion relativa a montos de licitacién y a proveedores adjudicatarios. La

respuesta del organismo auditado referida anteriormente se limité a numerar los

procesos.

Cuadro 11

LPl através de UNOPS - procesos mencionados en Nota 794-AGCBA-19

Referencia Descripcion ClEms ol Monto | Proveedor
ofertas
Proyecto
" 2.0548 . Adquisicién de tablets
Asistencia educativas con teclados
ITB 2017-019 al Plan Y1 23/3/2017 S/ID S/ID
Integral de netbooks para el
7 MEGCBA
Educacion
Digital"
Adquisicién de muebles
ITB 2017-024 sir de guarda y carga de s/d S/D S/D
tablets para el MEGCBA
Plan -
ITB2017-031 | Samiento | Suministode BCde | 551012017 | s/p s/D
del GCBA y
Equipamiento para la
creacion de espacios
ITB 2017-040 sir digitales en 22/8/2017 S/D S/D
establecimientos
educativos de la CABA
Proyecto
20548 Adquisicién de
"Asistencia | proyectores, lamparas de
ITB 2017-048 al Plan repuesto y cables HDMI | 13/10/2017 S/D S/D
Integral de para el Plan Sarmiento
Educacion del GCBA
Digital"
Fuente: Elaboracion propia en base a la documentacion relevada.
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A modo de conclusion, se puede precisar que las licitaciones y
adjudicaciones via UNOPS no fueron informadas con el detalle necesario para
un andlisis mas especifico. Tampoco se pudo analizar la adquisicién de pisos
tecnologicos ya que, segun la DGTEDU, la misma fue llevada a cabo por el
Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la Nacion.

5.6 Presupuesto

El objeto de analisis de la presente auditoria es la Secundaria del Futuro,
acotado a los establecimientos dependientes de la Direccion de Educacion
Media, es decir el Programa 37-Educacion Media.

La Secundaria del Futuro, como politica publica, no se encuentra descrita
ni se hace mencion alguna en las planillas del Presupuesto Jurisdiccional del afio
2018.

Tampoco es posible delimitar los gastos especificos destinados a los
establecimientos dependientes de la Direccion de Educacion Media en los que

se implementod la Secundaria del Futuro.

En el cuadro 12 se muestran los créditos por incisos del Programa 37 y

Su ejecucion con respecto al crédito vigente.
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Cuadro 12

1 | Gastos en Personal | 3.437.429.934 | 3.865.740.490 | 3.865.713.411,93| 100,00%
, |Bienesde 2.263.004 1.589.203 1.589.195,01| 100,00%
Consumo
3 |Servicios no 13.564.642 0.087.986 8.978.185,22|  98,79%
Personales
4 |Bienes de Uso 241.108 55.521 55.520,98| 100,00%
Totales 3.453.498.688 | 3.876.473.200 | 3.876.336.313,14| 100,00%

Fuente: Sigaf. Consultado el 3/07/19

En tanto, el cuadro 13 muestra los créditos del Programa 37 por

actividades

Cuadro 13

Programa 37 por Actividades |

1000 | Conduccién 31.760.751 59.429.063 59.429.046,12
10000 | Instituciones de Ed. Media | 3.343.605.885| 3.726.721.609 | 3.726.584.774,06
11000 | Ciclos Basicos 78.050.474 90.322.528|  90.322.492,96
Ocupacionales
12000 Artlc_uIaC|on Primaria 81578 0 0.00
Media
Totales 3.453.498.688 | 3.876.473.200 | 3.876.336.313,14

Fuente: Sigaf. Consultado el 3/07/19

No es posible delimitar en el presupuesto los gastos especificos

destinados a la implementacion de la Secundaria del Futuro ya que no tiene una
partida presupuestaria propia, sino que forma parte del presupuesto de

Educacion Media?, sin perjuicio de los gastos en adecuacion de espacios,

28 Segun la DEM en respuesta a Nota 179-AGCBA-19.

INFORME FiNAL
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mobiliario y tecnologia efectuados por otras dependencias del Ministerio de

Educacion e Innovacion.

7. Debilidades

1. El Disefio Curricular Jurisdiccional no presenta sugerencias
concretas acerca de posibles proyectos interdisciplinares, ni tampoco
acerca del tratamiento de contenidos por é&reas, ni del modo de
acompanfar y orientar las practicas de ensefianza en esta linea de trabajo.
Las herramientas que brind6 el Ministerio de Educacion e Innovacion para
gue el equipo docente pueda abordar la planificacion areal y el trabajo por
proyectos, propuestos en la profundizacion de la NES, se circunscribié a

la realizacion de capacitaciones y reuniones?°.

7

20 En su descargo el ente auditado menciona lo siguiente: “...se han realizado numerosas
capacitaciones que tuvieron el propésito de construir saberes y herramientas pedagdégicas para
promover un enfoque responsable, integral de diversas tematicas y contenidos vinculados a la
Secundaria del Futuro, a saber:

. Planificacién de la enseflanza en la escuela secundaria. La ensefianza por
proyectos

. Formatos de ensefianza

. Uso de la plataforma (Capacitaciones situadas)

. Gestion del proyecto Institucional de Tutoria: roles, funciones y tareas del equipo
tutorial Planificacién del proyecto de tutorias y acciones de acompafiamiento a las
trayectorias

Las referidas capacitaciones se orientaron a fortalecer la planificacion disciplinar, la planificacion
areal, la incorporacion de la plataforma digital como herramienta pedagdégica, el desarrollo de la
funcién tutorial desde una mirada institucional, entre otras teméticas vinculadas a la
implementacién de la S.F.

Dichas capacitaciones estuvieron a cargo de distintas areas del Ministerio, a saber:

. Direccion General de Escuela de Maestros, de la Subsecretaria de Planeamiento
e Innovacion Educativa
. Gerencia Operativa de Planificacion y Administracién de Proyectos de la

Direccion General de Tecnologia Educativa, de la Direccién General de Tecnologia
Educativa, de la Subsecretaria de Planeamiento e Innovacion Educativa.

. Direcciones de Area (Artistica, Media, Técnica y Formacion Docente) de la
Subsecretaria de Coordinacion Pedagdgica y Equidad Educativa.
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2. No se advierte normativa que refleje las modificaciones efectuadas
en el régimen de evaluacion, calificacion y promocién por la
implementacion de la Secundaria del Futuro, tal como ha ocurrido con los
suplementos de horas catedra de acuerdo a la profundizacion de la

funcién tutorial.

3. En las escuelas que se realizaron las capacitaciones en servicio no
existieron mecanismos de cobertura de clases para el caso en que lo

docentes estaban afectados a capacitaciones.

4. La informacion proporcionada por la Direccion de Educacion Media,
la Subsecretaria de Coordinacion Pedagogica y Equidad Educativa y por
la Direccion General de Tecnologia Educativa referida a la compra de
insumos tecnoldgicos no fueron informadas con el detalle necesario para
profundizar el analisis y poder determinar el gasto imputado a las escuelas

analizadas.

Ademas, se han efectuado capacitaciones a cargo de especialistas destacados como la
capacitacion sobre “Tendencias actuales del cambio educativo” realizada por la Lic. Guillermina
Tiramonti, la capacitaciébn sobre “Desafios educativos frente a los avances tecnolégicos”
brindada por el Emprendedor y Tecndlogo Santiago Bilinkis y el “Ciclo de formacién sobre la
funcién tutorial” a cargo del Lic. Gustavo Fabian laies.
Ademas, se desarrollaron dos encuentros a cargo de la Universidad Catdlica Argentina para
docentes, miembros de equipos de conduccion y asesores pedagdgicos de las escuelas que
implementan la SF con los siguientes objetivos:
. Reflexion sobre los procesos de evaluacién en la profundizacion de la Nueva
Escuela Secundaria- Secundaria del Futuro.
. Profundizacion del marco conceptual del disefio curricular por capacidades para
la NES y su evaluacién por matrices o rubricas.
. Disefio de nuevas propuestas pedagdgicas en las que se integren las
capacidades de la NES y utilicen la evaluacion con rabricas.
En este punto y atento a la observacion efectuada por el Equipo Auditor, corresponde resaltar
gue el conjunto de capacitaciones constituyd un elemento fundamental para poder llevar adelante
la propuesta de innovacién educativa. Asimismo, se hace saber que las mencionadas
capacitaciones fueron complementadas con el acompafiamiento permanente en las escuelas por
parte de los equipos comprometidos en las diferentes tematicas.”
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5. No fue informada la matricula y ni los datos de repitencia, salidos
con y sin pase del primer afio de los establecimientos a fin de evaluar el
desenvolvimiento de los alumnos de las escuelas que fueron impactadas

por la Secundaria del Futuro®.
7. Conclusion

La Secundaria del Futuro es una herramienta que surgi6 como una
profundizacién, en algunos aspectos, de la Nueva Escuela Secundaria. Se
detectaron profundizaciones fundamentalmente en dos sentidos: en el régimen
de promocion, evaluacion y calificacion y en la integracion de las distintas
materias en cuatro areas de conocimiento, desapareciendo las clases
magistrales y reemplazadas por espacios de aprendizaje disciplinar,
interdisciplinar y areal. Otros aspectos que se profundizaron son el apoyo tutorial

y el fuerte incremento en el uso de la tecnologia en el aula.

Por otra parte, se detectaron topicos donde no se registraron innovaciones
desde el punto pedagdgico, como ser el pasaje entre la escuela primaria y la
secundaria. Las practicas educativas en el quinto afio son contempladas como
obligatorias en contraposicion a la Ley 3.541 que creo el Sistema de Préacticas

Educativas Preprofesionales de tipo optativas.

En cuanto a la inversiéon por parte del Ministerio de Educacion e
Innovacion en la implementacién de la Secundaria del Futuro no ha podido ser

precisada porque intervienen diferentes dependencias del Ministerio y no han

30 En su descargo el ente auditado menciona que “.. la Unidad de Evaluacion Integral de la
Calidad y Equidad Educativa (UEICEE) —Area encargada de evaluar, investigar y producir
estadisticas del sistema educativo de la Ciudad de Buenos Aires- se encuentra efectuado el
relevamiento correspondiente y la totalidad de los datos referidos al periodo auditado -ciclo lectivo
2018- se encuentran en proceso de elaboracion”
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brindado informacion detallada. Sélo se pudo determinar el monto de mobiliario,

el cual no se ha podido garantizar su integridad.

Por ultimo, se recomienda, en una proxima auditoria ampliar el alcance
del presente proyecto de auditoria y examinar en forma completa la totalidad de
las escuelas donde implementd la Secundaria del Futuro. También se
recomienda auditar el Plan Integral de Educacién Digital (PIED) y el convenio
entre el Ministerio de Educacion e Innovacion y la Oficina de la Naciones Unidas

de Servicios para Proyectos (UNOPS).
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Marco Normativo

Anexo |

e Ciudad Autébnoma de Buenos Aires

Tipo de
Norma

NUamero

Publicaciéon

Descripcion

Resolucién

321

03/03/2015

Aprueba el Disefio Curricular y la Estructura
Curricular para el Ciclo Basico de la Escuela
Secundaria y para el Ciclo Orientado entre otros.
(Nueva Escuela Secundaria).

Resolucién

85

22/02/2018

Establece que se han desarrollado acciones con
Docentes, Equipos de Conduccién, Supervisores,
Directores de Area, Directores Generales vy
especialistas del Ministerio de Educacién,
brindando  informacion  puablica, elaborado
documentos de trabajo desarrollado la
implementacibn progresiva a través de un
cronograma, etc, todo ello en relacion a la
Secundaria del Futuro

Resolucién

653

28/02/2018

Se aprueba el instrumento denominado Plan
Personal de Aprendizaje.
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e Nacién
'I"\IIDO de Ndimero | Publicacién Descripcion
orma
Ley 26206 28/12/2006 Ley de Educacion Nacional.
Plan Nacional de Educacion Obligatoria.
Resolucién
CEE 79 28/05/2009
Aprueba el documento: “Lineamientos Politicos y
Resolucién Estratégicos de la Educacion Secundaria
CEE 84 15/10/2009 Obligatoria”
Aprueba el documento: “Orientaciones para la
Organizacion Pedagdgica e Institucional de la
ReSéJII:ugon 93 17/12/2009 Educacion Obligatoria
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ANEXO I

Listado de Establecimientos por Dependencia Funcional

Direccion General de Educacion de Gestion Estatal

v" Direcciéon de Educacion Media

Colegio N° 07 DE 03 Juan Martin de Pueyrreddn

Esc. de Comercio N° 22 DE 06 Gustavo Adolfo Martinez Zuviria
Esc. de Educacion Media N° 01 DE 21

Liceo N° 09 DE 10 Santiago Derqui

Esc. de Educacion Media N° 05 DE 21 Juan Manuel Fangio
Esc. de Comercio N° 34 DE 03 Monsefior Miguel de Andrea

v" Direccién de Educaciéon Técnica

Esc. Técnica N° 10 DE 05 Fray Luis Beltran
Esc. Técnica N° 12 DE 01 Libertador Gral. José de San Matrtin
Esc. Técnica N° 35 DE 18 Ing. Eduardo Latzina

Esc. Técnica N° 26 DE 06 Confederacion Suiza

Direccion General de Educacién Superior

v" Direcciéon de Formacién Docente

ENS en Lenguas Vivas Sofia Broquen de Spangenberg (Nivel

Secundario)

ENS N° 01 en Lenguas Vivas Pte. Roque Saenz Pefa (Nivel Secundario)

ENS N° 09 Domingo Faustino Sarmiento (Nivel Secundario)
ENS N° 10 Juan Bautista Alberdi (Nivel Secundario)
IES en Lenguas Vivas Juan Ramoén Fernandez (Nivel Secundario)

IES Juan B. Justo (Nivel Secundario)

i |
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« ENS N° 06 Vicente Lépez y Planes (Nivel Secundario)
v Direccion de Educacion Artistica
o Escuela Superior de Educacion Artistica en Ceramica N° 1

e Escuela Superior de Educacion Artistica en Danza "Prof. Nelly Ramicone”

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700

74



