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INFORME EJECUTIVO

Lugar y fecha de | Buenos Aires, Noviembre 2020

emision

Cadigo del 12.19.03

Proyecto

Denominacién “Urbanizacion de Villas y Asentamientos”

del Proyecto

Periodo Afo 2018- 2019

examinado

Programa Programa: 104 Reintegracion , integracion y transformacién de
auditado villas UE 280 IVC

Unidad Ejecutora

UE 280 IVC

Objetivo de la

Relevamiento de los recursos financieros, humanos vy fisicos.

auditoria Andlisis de la estructura organico funcional, asignacion de
responsabilidades, planificacion operativa y presupuestaria y
ambiente de control interno.

Presupuesto

Cuadro 1: Crédito de sancién, vigente y devengado de
Programas presupuestarios vinculados al objetivo del

relevamiento.
100. Creditos Ley N° z T0.0001 2 -] =
341564 = 3 87000000 [ § 3
104. Reint. Integ. oras o2
T =Y |Moramento Vila 21-| 3 |5 zsmomoo| s
ran 24
51. Lacama N° 2045 | _ - R
12.41 [ 11,968 941,51
[ — 5 5 241488800 | § .956.941,5
B SanAmone N s aanm s siELIA0|s  4ssO0in
P
g - re— — - —
21, Jetswea | 219, Institito E‘l""" E"'ba' 5 Z05000DDO0 |5 BBATEAIED0[S  53.B4E4518f
de Gabinste pars Iz T_,‘_r =
de Ministoz | Vivienda '3 T-; 3 3 5.035.43700 | 5 5.038.38T 45
109, Viviendas con 0. Dbraz 52
Ahomo Previo e == $ 1000000000 | 3 824280800 | § 6.469.951,00
Mejoramiento
4. C);val:{_: Cnzy 5 70000000 | 5 5
Luna
5. Orma 3 4620000000 | 3 6.671.506.00 | § 6.103.724,591
&7 Alvarsdo-Austalia | § TO000000 |3 5547270300 | % 14 887 910,63
85. Lamad rid $ 6550000000 | 3% 785123200 % 286123174
80. Zawks $ 2TTBTE20000 | % 20.0B4.845.00 | % 842048279
Subtotal § 42265060000 | § 242126.810.00 | §  183.755.843.07
0.
Ministerio de| Corporaddn
Cesarmollo Bz As. Sur 0. WA Barrio Loz Filkones | § -1 % -8 68.045 545,78
Urbano y SE.
Transpore
Total § 42265060000 | § 242126.810,00 | §  251.801.389,85

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion obtenida de 1a UPE Sy Ma.R. GCBA enrespuestaala
Nota AGCBA Nro.1817/2019 y de ACUMAR por Nota N® ME-897-AGCBA-19
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Alcance

DEBILIDADES

Considerando el Alcance determinado por:

1. Ambiente de control: existencia de estructura, modelo de
Gestion, recursos humanos asignados; cobertura de la
demanda, planificacién y cumplimiento de metas

6.1 Fallos Judiciales.

Los fallos judiciales adulen permanentemente a la falta de
cumplimiento de plazos, la inadecuada integralidad y conformacién
de la informacion y gestiones administrativas e intervienen en la
gestion definiendo por ejemplo en el afio 2019 que “(...) hasta
tanto se dé efectivo cumplimiento con la totalidad de las soluciones
habitacionales comprometidas en autos, DEBERAN disponer de, al
menos, el 25% de las nuevas viviendas financiadas por aquellos,
gue se encuentren dentro de la Cuenca Matanza-Riachuelo, —
siempre que respeten el acceso a los servicios publicos- para ser
puestas a disposicion del cumplimiento de la manda de trato”,
‘REQUERIR a los Ministerios de Desarrollo Social de la Nacion, la
Provincia y la Ciudad de Buenos Aires que prevean para la
confeccion de su presupuesto del afio proximo partidas especificas
destinadas a dar soluciones habitacionales provisorias (alquileres)
0 reparaciones de las viviendas precarias respecto de aquellos
beneficiarios cuya habitabilidad requieran de una urgente solucion

)"

Asimismo, es de considerar que los mismos basan su
consideracién en los compromisos asumidos en el 2010 y no
contemplan las incorporaciones de las mejoras de la totalidad de
las UREM de la cuenca, tal como lo expresa el PISA 2016.

Debilidades:

[1 Inadecuada toma de decisiones que no tiene en cuenta los
fallos judiciales.

71 Desarticulacion con otras areas del GCBA para el
cumplimiento.

Riesgos asociados:

Demandas y/o sanciones por incumplimiento de fallos.
6.2 Modelo de Gestion.
6.2.1 Organizacion.

El modelo de gestién que surge con la modificacién de la estructura

————
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del IVC del afio 2017 tiene en su disefio una correspondencia con
el modelo de abordaje planteado en el protocolo para la
relocalizacion y/o reurbanizacion de villas y asentamientos de la
cuenca matanza riachuelo, permitiendo un acercamiento mas
profundo con las probleméticas en el territorio.

No obstante ello, no parece estar claramente identificado el criterio
de asignacion de recursos humanos. Es decir, si es por: a)
complejidad social, complejidad de alcance territorial en términos
de extensién geografia u otros.

A propésito, mientras que para el proyecto Rodrigo Bueno, se
asignaron 40 personas; para todo lo que implica camino de sirga y
otros conjuntos habitacionales que tienen un alto nivel de
complejidad Villa 21-24, Padre Mdagica, San Francisco, se
asignaron 37 personas.

Esto fue sefialado también por la Coordinacién del Proyecto que
identificé como dificultades, las siguientes, a saber:

[l Sensacion de que faltaron espacios e instancias para la
planificacion y el seguimiento administrativo.

[ Escasos RRHH para los distintos proyectos. Pero se
fortalecié un “equipo camalebnico”.

[J Sensacion de que falt6 mayor territorialidad en algunos
barrios, ejemplo V21-24.

(1 Articulacion interna areas IVC.

[J  Articulacién interministerial que brinde rapidas soluciones y
respuestas, especialmente en CU Padre Mugica.

Debilidades:

[l Debilidad en la gestién por los cambios organizacionales
recurrentes.

1 Escasos recursos humanos para los proyectos y sobre
adaptacion de los recursos existentes para cubrir las
necesidades.

(] Falta de articulacion interministerial.

Riesgos asociados:

v Debilidades técnicas y operativas para la consolidacion de
equipos.

v Inoportunidad en la toma de decisiones.
Discontinuidad de la informacion.
v Debilidad de la responsabilidad, y en el ambiente de

BN
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control.

v Dificultad de articulacion con las distintas éareas
intervinientes.

6.2.2. Planificaciéon Integral

La planificacién presentada remite a las viviendas que estan en
construccion y que responden principalmente al PISA 2010,
liberacién camino de sirga y el convenio marco inicial.

La consolidacién de la informacién de lo que se planifica y produce
es de dificultoso acceso, y débil en cuanto a su conformacion y
consolidacion.

El conocimiento del territorio no es utilizado para un abordaje
integral de la probleméatica respondiendo particularmente a cada
caso y /o proyecto. No se verifica una metodologia para la
actualizacion periddica de la poblacion y hogares (censo).
Debilidades:

[J Falta de planificacion estratégica para el abordaje integral
de los procesos de relocalizacion y/o reurbanizacion de las
villas y asentamientos de la cuenca.

[J Dificultad de acceso de informacibn por procesos
desintegrados.

Riesgos asociados:

v Inadecuada toma de decisiones por falta de informacion
certera.

v Incumplimiento de los fallos judiciales actuales.
Proyectos que no se ajustan a una planificacion integral.

v Debilidades operativas y técnicas en la vinculacién del
territorio con las propuestas de solucion. (Viviendas, obras
nuevas, mejoramientos) por falta de integracién oportuna
de las partes interesadas.

v Desarticulaciéon de procesos con otras areas internas del
organismo.

v Demanda insatisfecha por procesos inadecuados.

AN

c) Metas e indicadores de gestion.

Desarrollar metas e indicadores de gestion es distinto a la
realizacion de reuniones informativas. Las metas e indicadores de
gestibn que forman parte del control interno que solo puede
desarrollar el/la que gestiona. El control interno es un proceso
integral efectuado y esta disefiado para enfrentar a los riesgos y
para dar una seguridad razonable de que, se alcanzaran los
siguientes objetivos.

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700



AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

“2020. Ano del General Manuel Belgrano”

Debilidades:
[J La falta de un modelo de control integrado dificulta el
seguimiento de la gestién

Riesgos asociados:
v No identificacion de riesgos.
v Inadecuado seguimiento y seguridad de las operaciones.
v Incumplimiento y desviaciones del cronograma y plan de

gestion de los proyectos por falta de seguimiento y
monitoreo.

v Perdida de recursos.

v Inoportunidad en la definicibn de acciones de mitigacion
por ausencia de seguimiento y control de los proyectos.

v Desviaciones no identificadas por ausencia de un plan de
gestion de calidad, definicibn de métricas, controles de
seguimiento y autorizacion de desviaciones.

6.3 Demanda actualizada.

El organismo no aplica procedimientos que le permitan conocer de
manera sistematica el aumento de la demanda. Esta auditoria
realiz6 un célculo aproximado de acuerdo a la informacion
suministrada y desde la Suscripcién del Convenio Marco 2010 que
establecia la linea de base de 2527 flias., la demanda tuvo un
crecimiento aproximado del 43% calculandose a la fecha de
realizacion del informe un total de 3614 familias.

Existen zonas en las cuales no se han realizado actualizaciones
desde el convenio marco (Pj. Barrio Lujan), otras desde el afio
2016 (villa 26, Rodrigo Bueno).

Debilidades:

71 Desconocimiento de la demanda actualizada dificulta el
desarrollo de un plan efectivo para las familias de la
cuenca.

1 La planificacion tiene por objetivo una demanda que
cambio.

Riesgos asociados:

v Inadecuada toma de decisiones por falta de conocimiento
de la demanda actualizada.

v Demandas y/o sanciones legales.
Falta de planificacion integral para atender a la demanda.
v Persistencia de condiciones precarias de habitabilidad.

AN

————
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v Proyectos que no contemplan la nueva demanda.

6.4 Demanda Satisfecha.

De las 1176 soluciones habitacionales proporcionadas, el 63%
(741 SH) cumple con la definicibn de Demanda Satisfecha,
mientras que el 37% restante (435 SH) no constituyen “demanda
Satisfecha” debido a la falta de condiciones para su escrituracion
esto se debe a procesos desarticulados que son de competencia
de la Administracion. Por ejemplo:

a) Para el Barrio Padre Mugica y Fernandez de la Cruz y
Lacarra, faltan realizar los planos de Subdivisibn de
Propiedad Horizontal. Responsables:
IVC/DGROC/Escribania y arreglos a varias unidades
funcionales por errores de ejecucion e inadecuada calidad
técnica.

b) Para el Barrio San Francisco, se formaliz6 el reglamento de
PH por escritura N° 45 de fecha 11/07/2015, pasada por
folio 269 del registro notarial N° 426, por lo que resulta
indispensable para posibilitar la escrituracion que se
expidan los actos administrativos de adjudicacion.
Responsables: GCBA/Escribania.

Debilidades:

[1 Las familias relocalizadas no se corresponden con la
demanda satisfecha lo que es ineficaz para la gestion.

[J Falta de integracién de equipos de trabajo que intervienen
en los procesos de acceso a la vivienda definitiva

[l La falta de regularizacion dominial genera otros problemas
que irrumpen el camino l6gico de acceso a una vivienda
segura.

Riesgos asociados:

v Inseguridad de la tenencia de la vivienda.

v Desarticulacion de procesos vinculados al acceso a la
vivienda.

v Necesidades de recursos econémicos no contemplados
para el mantenimiento preventivo y correctivo de los CH
gue no se regularizan.

6.5 Cobertura de la demanda.

|
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De acuerdo a las estimaciones realizadas por el equipo de
auditoria, existe un déficit aproximado de 650 soluciones
habitacionales para la cobertura total de la demanda actualizada,
gue no esta contemplada en nuevos proyectos de solucion
habitacional.

Hasta ahora,

[l EI'92% del avance de la gestion de la linea 8 se desarrollo
mediante la Solucibn Habitacional Relocalizaciéon a
Vivienda Nueva Construida por el IVC,

[J La operatoria de créditos ha resultado supletoria.

El organismo no posee estimaciones que indiquen que en adelante
exista un cambio radical por parte de las familias comprendidas en
el programa en la aceptacién de operatorias de Crédito Hipotecario
y Mejoramiento de vivienda existente.

Debilidades:
1 Ver punto 6.3
[l Generacion de demanda insatisfecha por la inexistencia de
procedimientos que permitan actualizarla y definir
soluciones habitacionales

Riesgos asociados:
v Demanda actualizada sin planificacién de cobertura.
v Persistencia de condiciones de precariedad.

v Inadecuada gestion de riesgos por desconocimiento de los
riesgos asociados

v Ver también comentario 6.2.2

6.6 Destino de la demanda.

El 100% de las viviendas nuevas se realizaron en el area de la
cuenca geografica matanza riachuelo, cumpliendo con los
requerimientos de la relocalizacion.

La operatoria de créditos muestra otros resultados que indican que
el 61% de las familias que accedieron a los créditos optaron por
una relocalizacion en la PBA. (Ver punto 6.10).

1. De las caracteristicas de las viviendas nuevas. Viviendas
por familia.

La informacion presentada no fue completa para todos los CH.

Considerando que el protocolo define como prioritario la proteccion

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700
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de grupos vulnerables entre los que se encuentran las personas
con discapacidad se resalta que hay CH que no poseen viviendas
para discapacitados (Sgo de Compostela = 5 viviendas y Rivera
Iguazu 5/192.

Al respecto mas alla que el protocolo establezca la prioridad para
grupos vulnerables de la cuenca, la Ley Nacional del Sistema
Federal de la Vivienda N°24.464, modificada por la ley N° 26.182
gque establece en su articulo 12 inc. E “El/ Consejo Nacional de la
Vivienda establecera un cupo preferente del 5% en cada uno de los
planes de adjudicacibn o mejoramiento de viviendas que se
ejecuten con el fondo del FONAVI, destinado a personas con
discapacidad o familias en las que al menos uno de los integrantes
sea una persona con discapacidad.

La comprobacion de que en seis (6) de los ocho (8) CHse
entregaron viviendas mas de una UF por familia fue necesario
otorgar mas de una vivienda por familia para no generar
hacinamiento indica que debié aplicarse desglose ya sea a) porque
el hijo censado previamente armo su propio grupo familiar o b)
porque el proyecto realizado no contemplo las necesidades reales
de las familias que debian ser relocalizadas.

Para el primer caso la cuestion de los tiempos elevados en la
concrecién de las obras amplia las posibilidades de riesgo que esta
situacion de desglose se produzca en mayor medida.

También se resalta la baja cantidad de locales comerciales para
todas las viviendas que se construyeron en el camino de sirga: 6
locales /567 UF.

Todos los indicadores mencionados precedentemente, mejoran
sustancialmente para el Barrio Rodrigo Bueno que presenta 56
(14%) viviendas para discapacitados sobre 397 UF (100%).

Debilidades:
[1 Proyectos que no se ajustan a las necesidades de las
familias adjudicatarias.
[l Se invierte la relacion demanda/oferta por oferta/demanda

Riesgos asociados:

v Familias que resultan adjudicatarias de mas de una unidad
funcional para evitar hacinamiento.

v Ineficacia en el producto entregado (mas de una UF x
familia implica también la perdida de unidades funcionales
para otras familias).

erts Acuacones Covgaces]
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v Inadecuada toma de decisiones por falta de informacion.

v Debilidades operativas y técnicas del proyecto no
identificadas oportunamente por falta de integracion de las
partes interesadas.

v Ineficiencia de gestion

6.8 Sustentabilidad econémica de la vivienda.
Del costo de la vivienda / cuota. (Vivienda nueva).

No es posible determinar en la etapa de planificacién de la vivienda
cual sera el valor que deberan afrontar los destinatarios ya que
depende, de acuerdo a lo visto, de distintas variables en cada
caso, Existe la limitante de que las cuotas a afrontar no pueden
superar el 20% de los ingresos del grupo familiar.

Tampoco es posible establecer con antelaciébn los montos que
deberan afrontar para el pago de expensas y la informacién
suministrada no permite definir aun una evaluacion de evolucion.

La falta de informacion sobre estos aspectos es un riesgo para la
poblacion de la cuenca.

Un aspecto que se observa se refiere a la organizacion consorcial
VS los proyectos edilicios. A la vista esta que se proyectan edificios
con gran cantidad de unidades funcionales en una Unica parcela
gue requieren una organizacion consorcial compleja con el armado
de subconsorcios que, posteriormente puede ser un riesgo para la
gestién administrativa para la toma de decisiones.

Esto se identifica como debilidades operativas y técnicas del
proyecto no identificados oportunamente por falta de integracion de
las partes y ya fue observado en informes previos de auditoria.
Debilidades:

[J Las imprecisiones econ6micas de los costos que deberan
afrontar las familias que acceden a la vivienda nueva es un
factor de riesgo para las mismas y para la administracion.

[1 Son débiles los procesos de acceso a la vivienda nueva
que no contemplan desde el disefio, la ecuacion costo de
la obra-costo de uso que luego son trasladados a su
gestidn posterior.

[l La cantidad de unidades funcionales Optimas para una
adecuada gestion administrativa es de aproximadamente
20 uf y esta organizacion deberia estar contemplada en la
etapa del disefio parcelario y de arquitectura.

Riesgos asociados:

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700
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v Posible empobrecimiento de poblacién no contemplado

v Futura gestion administrativa con complicaciones de
funcionamiento por la amplia cantidad de UF que integran
los consorcios.

v Persistencia en modelos de proyectos que no contemplan
la gestion administrativa de los edificios construidos desde
la etapa de proyectos.

v Inadecuada toma de decisiones por parte de destinatarios
por desconocimiento relacionado a los costos asociados al
mantenimiento integral de la vivienda y el CH.

v Problemas de mantenimiento de CH no regularizados (Ver
punto 6.12)

6.9 Mejoramiento de las viviendas. (Ver comentario 6.2).

La operatoria de mejoramiento de las viviendas existentes, se
formaliz6 a través de licitaciones y contrataciones que comenzaron
en el afio 2017 y no pudo ser evaluada en esta auditoria.

6.9.1 Villa 21.24 Camino de Sirga.

La liberacién del camino de sirga es el proyecto principal del PISA
2010 que da origen a la relocalizacion de todas las viviendas cuya
evaluacion ya fuera presentada. Se encontraria en la ultima etapa
de ejecucion y para ello es necesaria la demolicion de las
viviendas.

El area que lleva a cabo las obras de demolicién que preveia la
liberacion total de la traza a agosto del 2020, expresa en su nota
gue Por motivos ajenos al area relacionados con la falta de
disponibilidad de viviendas para relocalizar a las familias
afectadas y demas imprevistos externos, fue posible ejecutar la
demolicion parcial de los sectores A, B, F, Gy H.

Debilidades:

(1 Falta de articulacién entre las areas del IVC que intervienen
en los proyectos de la cuenca.

Riesgos asociados:
v Falta de estrategias conjuntas para abordar la problematica.

v Toma de decisiones desarticuladas entre las areas
intervinientes.

v Persistencia de precariedad.

6.10 Créditos Externos
La operatoria de los créditos externos se formaliz6é para cada villa

e
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y/o asentamiento a partir del afio 2017, siendo breve el plazo para
evaluar una evolucion.

A la fecha, del 100% de las familias relocalizadas solo el 8% opt6
por el crédito externo eligiendo como opcién para el 61%, la
provincia de Buenos Aires.

A su vez, el 77% de los casos el monto de subsidio otorgado
supera el previsto en la operatoria.

Luego, sobre 167 créditos otorgados, 59 créditos (35%) tienen
cuotas adeudadas.

Se requiere una evaluacion especifica sobre las consecuencias
gue dicha poblacion atraviesa a diferencia del grupo de
beneficiarios que optaron por la solucién habitacional de vivienda
nueva ya que afrontan otras dificultades requiriendo un
seguimiento particular.

En este sentido, la radicacion familiar fuera de la Ciudad
Auténoma, implica un cambio de habitat y en la vida cotidiana,
como ser en los centros educativos y de salud, en el comercio,
trabajo, movilidad, etc.

A su vez, esta poblacién tiene — ademas de la obligaciéon derivada
del pago mensual de la cuota del crédito otorgado por la opcién
habitacional que oportunamente eligieron — otras, como por
ejemplo el pago de expensas cuyo no cumplimiento podria devenir
en la ejecucién del inmueble. El ejemplo opuesto estd en la
Solucién Habitacional Vivienda Nueva, desde la localizacion de las
mismas (que debe respetar el principio de arraigo) hasta el
seguimiento posterior a la mudanza

Lo expuesto, podria explicar, al menos parcialmente, por qué a
pesar de ser una opcion mas eficiente las familias prefieren esperar
varios afios para acceder a la vivienda construida por el IVC.

Se recomienda, para futuras auditorias, llevar a cabo los
procedimientos conducentes a fin de determinar si dicha diferencia
responde a readecuaciones por variacion del valor del ddlar
(ACDIR -2018-4717-IVC) o a otras circunstancias y en su caso
evalle la legalidad de las mismas.
Debilidades:
[1 Factores externos que ponen en riesgo la sustentabilidad
econdémica de la vivienda.

Riesgo asociado:

v La operatoria escrita es superada por la realidad
economica de los grupos familiares (excepciones)

v Falta de prevision de problemas asociados a la
relocalizacion a través de créditos: plan de contingencia.
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v/ Empobrecimiento de la poblacion.
6.12. Mantenimiento de CH ya construidos.

Solamente se present6 informacion de problemas detectados en el
barrio Padre Mujica. Alli, las deficiencias técnicas sumadas a la
inadecuada gestion administrativa, no solo no resolvio el problema
original sino que desarrollo nuevos problemas y de alta
complejidad que persisten en el tiempo.

Debilidades:
[l Inadecuada gestion en el CH Padre Mugica.
[l Inadecuada ejecucion y control de obras que da como
resultado viviendas que no reldnen las condiciones técnicas
y de calidad para ser aceptadas por las familias.
[l La falta de diagnosticos del estado edilicio de los otros CH
gue ya fueron entregados,

Riesgo asociado:

v Agravamiento de probleméticas sociales.

v Intervenciones inoportunas por falta de diagndsticos
certeros

v Soluciones habitacionales que no se ajustan al concepto
de vivienda adecuada.

v Riesgo de problemas técnicos y de calidad en otros CH.

2. Riesgo Ambiental
6.13 Riesgo Ambiental.

La evolucion de los cumplimientos de requerimientos ambientales,
demuestra que recién a partir del aflo 2015 se verifican vinculados
al cumplimiento, en particular de lo que hace a la verificacién de
sitios contaminados

[l De la informacién remitida surge se efectuaron Estudios de
Suelo y Agua en seis (6) barrios de los dieciocho (18)
solicitados.

1 En el aflo 2016 se inicia el primer expediente en APRA
para la evaluacion Ambiental pertinente. Los restantes son
iniciados en el afio 2017.

[J  En el 100% de los casos se ha vencido el plazo otorgado
por la prorroga sin haberse cumplido con los analisis de
agua subterranea requeridos.

En los estudios de impacto ambiental, se verifico una baja

————
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rigurosidad técnica en los aspectos evaluados en el inc h del
articulo 19.

Debilidades:

[l La variable de andlisis ambiental comenzé a
cumplimentarse a partir del afio 2016 no existiendo
informacion precisa con anterioridad a esa fecha.

[J Inadecuada gestibn de la problemética ambiental por
incumplimientos normativos.

[J Los requerimientos ambientales son contemplados para las
viviendas nuevas no realizdndose estudios de sitio
ambiental en los sectores donde se realizan las mejoras de
viviendas existentes.

Riegos inherentes asociados:

v/ Demandas, sanciones por incumplimiento de
requerimientos ambientales,

v Desconocimiento de las variables ambientales impide la
ejecucion de proyectos y/o acciones para mitigar efectos
indeseables.

v No se puede asegurar el mejoramiento de la calidad de vida
por falta de informacion.

Conclusioén

El presente informe de relevamiento tuvo como objetivo, a partir de
la evaluacion del progreso alcanzado en la ejecucion de la Linea 8
del PISA, identificar las nuevas las debilidades y areas criticas en
la planificacién y ejecucién de la misma.

Asi, se relevaron y evaluaron distintos aspectos vinculados al
modelo de gestién, la planificacién participativa, el proceso
integrado de los proyectos; la construccidn y gestion administrativa;
la consolidacién de la informacion; la consolidacién de datos
vinculados a la demanda; las soluciones otorgadas; el
cumplimiento de los requerimientos ambientales.

Las debilidades encontradas ponen de manifiesto riesgos
asociados que requieren de una adecuada gestion para lograr su
minimizaciéon y/o readecuaciéon que permitan el logro de los
objetivos planteados tanto como el cumplimiento de los fallos
judiciales y los requerimientos de la demanda actualizada.

El cumplimiento con los requerimientos ambientales exigidos en la
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normativa vigente, comenz6 a cumplimentarse a partir de los
proyectos afio 2016 no existiendo informacion precisa con
anterioridad a esa fecha. Este aspecto constituye en si mismo una
contraccién para una politica publica que se fundamenta en una
causa originada por la contaminacion ambiental.

Del relevamiento surge la necesidad de nuevas auditorias en las
areas identificadas con los procesos de:

Planificacion - ejecucion de obras- entrega de vivienda.

Proceso de
conformacion y  validacion de la  informacién
correspondiente a la demanda.

Proceso de
construccion de metas de cumplimiento.

Proceso de
cumplimiento de normas ambientales y seguimiento.

Proceso de

conformacion de créditos-asignacion de créditos vy
seguimiento de pagos efectuados.

Proceso de
cumplimiento y seguimiento de requerimientos ambientales.
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INFORME FINAL DE AUDITORIA
“URBANIZACION DE VILLAS Y ASENTAMIENTOS”
PROYECTO N° 12.19.03

DESTINATARIO

Sefior

Presidente

Legislatura Ciudad Autonoma de Buenos Aires
Cdor. Diego César Santilli

S / D

INTRODUCCION

En uso de las facultades conferidas por los articulos 132 y 136 de la Ley N° 70
de la Ciudad de Buenos Aires, relacionadas con lo dispuesto en el articulo 135
de la Constitucién de la Ciudad, la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE
BUENOS AIRES (AGCBA) procedio a efectuar un examen en el ambito del
Instituto de Vivienda de la Ciudad, areas involucradas en la ejecucion de la
linea 8 “Urbanizacion de villas y asentamientos del PISA.

s e ey
Jurisdiccion
21 Jefatura de Gabinete de Ministros
Cuadro 1': Linea 8 CABA PISA CABA al 31/12/2018
e C:fi.'f‘?*"e"": 53.;;;;am;ma 3 87000000 | 5 s
o R.Er"r;'rme"y Mejoramnto Vils 21-| § -|s  zzooommo| s
24
3 1241485800 | § 11.558.541 51
N s 30240000 | §  S1LTELITAO0 |5 42.500.111.22
- 2050000000 | § GB.O7TE41800 |3 £9.646.451.81
3 - % 5.039.43700 | § 5.038.987 45
109. Viviendas con
Ahono Previo 3 1000000000 | $ 8.242.80800 | 3 6.465.551,00
TODO0000 | 3
3 4620000000 | $ 06,00 | §
70000000 | § 3
3 8550000000 | § 3
$ 27787820000 | % 2008484500 | § 8
Subtotal § 42265060000 | § 242.126.810,00 [ § 183.755.843,07
0 NA Barrio Los Filkones -3 - 3 -3 68.045.546,78
Urbano y
Transpore
Total $ 42265060000 | § 242.126.810.00 [ $ 251.801.389.85
Fuente: Elaboracitn propia a partir de la informacion obtenida de 1a UPE Gy MaR GCBA en respuesta a la
Nota AGCBA Nro 1817/2018 y de ACUMAR por Mota M* ME-897-AGCBA-19
1 Informe AGCBA 12.19.02 Ejecucion PISA, segundo semestre.
—
CORME F |
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2. OBJETIVO

Auditoria de Relevamiento: Relevamiento de los recursos financieros, humanos
y fisicos. Analisis de la estructura organico funcional, asignacion de las
responsabilidades, planificacion operativa y presupuestaria y ambiente de
control interno.

3. ALCANCE

El examen fue realizado de conformidad con las normas de AUDITORIA
GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES, aprobadas por Ley N° 325y
las normas basicas de Auditoria Externa, aprobadas por el Colegio de
Auditores de la Ciudad de Buenos Aires.

3.1 Universo de Analisis.

La planificaciéon Institucional defini6 como objeto de analisis evaluar la gestion
de la Linea 8 del Plan Integral de Saneamiento Ambiental, PISA “Urbanizacién
de Villas y Asentamientos de la CUMAR”.

3.2 Objetivo de la Auditoria:

Considerando que se trata de la evaluacion de una Linea de accion que se
encuentra en ejecucion, se defini6 como objetivo: evaluar el progreso
alcanzado en términos de eficiencia, eficacia y economia.

Para ello se determiné como objetivos especificos.

Si el modelo de gestidén se actualizd o modificé en funcién de los
nuevos acontecimientos y/o requerimientos.

Si el modelo de gestion aborda un proceso integrado de
planificacion participativa del proceso integral desde lo proyectual,
constructivo, gestion administrativa. Para ello se evalu6é: La
consolidacion de los datos respecto a:

la demanda y calificacibn en términos de: demanda inicial,
actualizada, satisfecha, en proceso Gestion de la demanda.

Las soluciones otorgadas: créditos/ viviendas/ mejoramientos.

La gestion administrativa (consorcios).

El cumplimiento de los requerimientos ambientales

Establecer nuevas areas y/o procesos criticos para futuras
auditorias.

amar Renacones Coegces]
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3.3 Criterios de auditoriaz.

Los criterios que guiaron esta auditoria ademas de los que hacen a la
verificacion de cumplimiento de procesos ya normados incluyen aspectos
verificados en auditorias previas en los procesos de construccion del habitat
desde su etapa embrionaria tales como:

Escasa participacion de la poblacion involucrada en los procesos de
planificacion del proyecto y de la modalidad y calidad del proceso de gestion
administrativa (expensas);

Los proyectos no preveén la ecuacion del costo de la obra- costo de uso y
el concepto de ciclo de vida de los edificios, por consiguiente es probable que
el posterior mantenimiento no pueda ser asumido en total plenitud por los
adquirientes de las respectivas viviendas.

Deficiencias en la planificacion y ejecucion de las obras;

Falta de regularizacién dominial y catastral;

Inadecuadas soluciones técnicas;

Inexistencias de diagndsticos actualizados;

Escasa y deficiente asignacidon de presupuesto en relacion a los
problemas detectados;

Asimismo, se consideraron como criterios de auditoria nuevos requerimientos
definidos por la ACUMAR tales como el Protocolo para el abordaje de procesos
de relocalizacion y reurbanizacion de villas y asentamientos precarios en la
Cuenca Matanza Riachuelo. Resolucion 420/ E 2017 y el “Documento para la
Identificacion de Areas Prioritarias para intervenciones en la Cuenca Matanza
Riachuelo. Andlisis de Riesgo Ambiental. Por otro lado se tomd como criterio
las Normas de INTOSAI, como ser la Norma INTOSAI GOV 9100 “Guia para
las normas de control interno del sector publico”.

3.4 Procedimientos realizados.
Los procedimientos aplicados tuvieron por objeto relevar y analizar, en primer

lugar, los aspectos centrales que hacen al cumplimiento de los objetivos
especificos planteados.

2 Criterios de auditoria: Los criterios de auditoria son los puntos de referencia o estandares utilizados para evaluar el
tema para asi determinar si un programa cumple o excede las expectativas. Los criterios proporcionan una base para
evaluar la evidencia, llegar a conclusiones y desarrollar conclusiones sobre los objetivos de la auditoria. ( Norma 3200
ISSAI).
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Por lo tanto, para el cumplimiento de los objetivos planteados y mediante la
utilizacion de herramientas de auditoria, se realizaron los siguientes
procedimientos:

Relevamiento de Informes previos de Auditoria. (Ver Anexo ).

Relevamiento y actualizacién de normas, documentos y fallos judiciales.

Entrevistas con referentes del organismo (IVC) y de otros organismos
vinculados a la causa Mendoza como el responsable de la Secretaria Letrada
de Habitat, del Ministerio Publico de la Defensay Responsable de la UPE
CUMAR de la CABA y Responsable HABITAT ACUMAR (Nacion).

Identificacion de los procesos, operaciones, actividades /productos
intermedios y finales.

Relevamiento de expedientes: Ex-2016-22459167-APRA-c/CNNRA; Ex-
2017-18442636-MGEYA-APRA-Cc/CAA; Ex-21002605-APRA-c/CAA; Ex-2017-
23305197-MGEYA-APRA-c/CNNRA; Ex—2017-6672461-APRAC/CAA; Ex-2017-
29259492-MGEYA-APRA-c/CNNRA; Ex-2019-20306565-GCABA-APRAC/CAA;
Ex-2017-6018409-APRA-c/CCA; Ex-2017-29052327-APRA-c/CCA; Ex-2017-
15831761-APRA-c/CNNRA; Ex—2017-15830567-APRA-c/CNNRA.

Relevamiento del Sistema de Control Interno.

Analisis y evaluacion de toda la informacién solicitada, enviada y
relevada.

Identificacion de areas criticas que requieran un examen profundo y
determinar el grado de confiabilidad a fin de establecer la naturaleza, alcance y
oportunidad de los procedimientos sustantivos a aplicar.

3.5 Normativa aplicable

Protocolo para el abordaje de procesos de relocalizacion vy
reurbanizacion de villas y asentamientos precarios en la cuenca matanza
riachuelo. Resolucion 420/ E 2017

Normativa ambiental de APRA (SITIOS CONTAMINADOS Decreto
222/12 y Decreto 831/93

“Convenio Marco para el cumplimiento dl Plan de Urbanizacion de
Villas y asentamientos precarios en riesgo ambiental de la cuenca
Matanza Riachuelo. Segunda y ultima Etapa” (septiembre 2010).

Acuerdo General para el Cumplimiento del Plan De Urbanizacién
De Villas Y Asentamientos Precarios en Riesgo Ambiental de la Cuenca
Matanza Riachuelo, Segunda y Ultima Etapa. (diciembre 2010).

Anexo Acta de Directorio Nro. 3602/IVC/15, “Protocolo base para
el disefio e implementacion socialmente responsable de procesos de
Relocalizacion involuntaria de poblacion” publicado en BO N° 4833 —
3/03/2016.

Créditos externos Alvarado: Operatoria  ACDIR-2017-4260-
IVCReglamentacién IF-2017-14031204

Créditos Externos Villa 26: Operatoria ACDIR- 2017-4268-IVCAnexo IF-
2017-14530655-1VC
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Vivienda Nueva Villa 26: Operatoria ACDIR-2017-4313-IVCAnexo IF-
2017-15339937-1VC

Vivienda Nueva Villa 21-240peratoria ACDIR-2018-4939-IVCAnexo IF-
2018-29286776-1VC

Relocalizaciones Internas y Rehabilitacion de Viviendas Existentes Villa
21-240peratoria ACDIR-2019-5248 -IVC

Créditos Externos Villa 21-240peratoria ACDIR-2019-5232-IVC.

Ley N° 123.

Ley N° 2214 Residuos Peligrosos CABA.

Decreto N° 222/12 — Reglamentacion Ley 123.

Ley N° 5915 del 30/11/2017 que aprueba el Presupuesto 2018,
promulgada mediante Decreto N° 473/GCABA/2017, normas publicadas en el
Boletin Oficial de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires N° 5282.

Ley N° 6190del 22/08/2019 que prorroga por cinco afos la emergencia
social, urbanistica, ambiental y sanitaria que estableci6é la Ley N° 3947 en la
Cuenca Matanza Riachuelo en la CABA.

Resolucion N° 326-APRA-13 Aprueba el “Procedimiento de Evaluacién
de Sitios Potencialmente Contaminados con Hidrocarburos y de la
Recomposicion Ambiental”

Resolucion N° 565-APRA-14

Resolucion N° 171-APRA-17

DI-2017-1430-DGEVA (Barrio Alvarado) Otorga CNNRA
DI-2018-3335-DGEVA (Barrio Alvarado) otorga prorroga a la Disposiciéon

N° 2017-1430-GDEVA.

DI-2017-1522-DGEVA (Barrio Alvarado) otorga el CAA

DI-2017-1179-DGEVA (Osvaldo Cruz) Otorga la CNNRA

DI-2017-1180/DGEVA (Osvaldo Cruz) Categoriza el proyecto
como de Impacto Ambiental Sin Relevante Efecto y otorga el Certificado
de Aptitud Ambiental.

DI-2018-3338-DGEVA (Osvaldo Cruz) Dispone conceder una

prérroga de lo establecido en el articulo 2° inciso d) de la Disposicién N°

DI-2017-1179-DGEVA.

DI-2017-1668-DGEVA (Rivera Iguazu) Dispone otorgar la CNNRA.

DI-2018-3336-DGEVA (Rivera Iguazu) Dispone conceder una prérroga
de lo establecido en el articulo 2° inciso d) de la Disposicién N° DI-2017-1668-
DGEVA por el plazo de doce (12) meses.

DI-2018-1547-DGEVA (Rivera Iguazu) otorga la CAA.

DI-2018-181/DGEVA (Barrio Rodrigo Bueno) Otorga la CNNRA.

DI-2019-626-DGEVA (Barrio Rodrigo Bueno) Dispone conceder
una prérroga de noventa (90) dias para dar cumplimiento con lo

s ot

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700

22



AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

“2020. Ano del General Manuel Belgrano”

establecido en el articulo 2° inciso e) de la Disposicion N° DI-2018-181-

DGEVA.

DI-2018-745-DGEVA (Barrio Rodrigo Bueno) otorga la CAA para el
DI-2017-1416-DGEVA (Barrio Orma) Otorga la CNNRA
DI-2018-3337-DGEVA (Barrio Orma) Dispone conceder una

prérroga de lo establecido en el articulo 2° inciso d) de la Disposicion N°

DI-2017-1416-DGEVA por el plazo de doce (12) meses.
DI-2017-1432-DGEVA (Barrio Orma) otorga la CAA.

4. Limitaciones al Alcance y Riesgo de Auditoria.
4.1 No hubo limitaciones al Alcance.
4.2 Riesgo de auditoria.

Riesgo inherente: Si bien este es un tema auditable, se considera de un alto
riesgo inherente por las caracteristicas propias de la problematica que vincula:

Fondos de distintas jurisdicciones: Nacion /ciudad, que pueden
presentar modificaciones sustanciales por factores externos como internos.

La problematica y las areas involucradas son propensas al riesgo
(ACUMAR, el GCBA, la Provincia de Buenos Aires, los agentes
contaminantes).

Se pueden presentar cambios en las condiciones impuestas por la Corte
Suprema de la Nacién tanto como los juzgados.

Las estructuras de gestidbn son complejas, con posible confusién sobre
responsabilidades.

Los procesos de abordaje para la relocalizacion y/o reurbanizacion de
las villas y asentamientos en general son complejos requiriendo muchas
instancias participativas, de busqueda de consensos, de distintos actores
involucrados etc.

Asimismo hay un alto nivel de riesgo de control por cuanto el acceso a la
informacion en todos los puntos requeridos fue muy dificultoso en la
integralidad de la informacion, las respuestas con datos erroneos,
contradictorios: como en el caso de los créditos otorgados cuanto a los tiempos
de respuesta, integralidad de la informacion y documentacion respaldatoria.

Consultada la Direccion General de Créditos y Alquileres remite listado de los créditos otorgados de cuyo cruce se
desprende una diferencia 723 créditos otorgados y no informados por las coordinaciones. Atento que se encuentra
finalizada la etapa de campo y que no puede consultarse con las areas la veracidad de esta informacion no se agrega
al analisis.

erts Acuacones Covgaces]
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4.3 Fecha de las tareas de campo.

Las tareas de campo se iniciaron en el mes de marzo del 2018 y culminaron el
20 de diciembre del 2019.

5. ACLARACIONES PREVIAS

El presente acapite se desarrolla a través de los siguientes puntos.

5.1 Contexto actualizado

5.2 Porque es importante la Linea 8?

5.3 Los nuevos hitos definidos por ACUMAR.

5.4 Los fallos judiciales.

5.5 Modelo de gestion.

5.6 De la Demanda.

5.7 De las caracteristicas de la oferta.

5.8 La sustentabilidad econémica de las viviendas.
5.9 Los créditos.

5.10 Los mejoramientos de las viviendas

5.11 El mantenimiento de los Conjuntos Habitacionales (CH) ya construidos.
5.12 Riesgo ambiental.

5.1 Contexto actualizado-.

Para el periodo auditado, el contexto actualizado supone la presentacion de
nuevos hitos/acontecimientos, que en opinién del equipo auditor pudieron
haber generado en el modelo de gestion de la linea evaluada, tanto como las
actualizaciones de fallos de los juzgados que atienden la causa.

En ese sentido, se considera:

La redefinicibn en el PISA 2016 actualizado, de las acciones que
implican a la linea 8:...”Corresponden a esta linea todas las obras orientadas a
ofrecer una solucion habitacional definitiva a las familias que viven en el
Camino de Sirga, como también en asentamientos ubicados en zonas donde
exista riesgo sanitario y ambiental debido al elevado grado de contaminacion.”

“En el Anexo |, se presenta una sintesis de los sucesos del periodo.
i kenes et
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La aprobacion del Protocolo para el abordaje de procesos de
relocalizacion y reurbanizacion de villas y asentamientos precarios en la
cuenca matanza riachuelo. Resolucion 420/ E 2017.

La Identificacion de aéreas prioritarias para intervenciones en la Cuenca
Matanza Riachuelo, analisis de Riesgo Ambiental. Documento presentado en
la Audiencia Publica en el afio 2018.

Los fallos del Juzgado Federal en lo Criminal y Correccional N° 2 de
Morén 2018 y 2019.

5.2 ¢Por qué es importante evaluar la Linea 8 del PISA?

Porque la Urbanizacion de villas y Asentamientos Urbanos es una de las 14
Lineas que componen el Plan Integral de Saneamiento y “Busca dar solucién a
la situacion de precariedad habitacional de las familias residentes en villas y
asentamientos de la Cuenca Matanza Riachuelo. Corresponden a esta linea
todas las obras orientadas a ofrecer una solucion habitacional definitiva en una
nueva localizacion a las familias que viven en el Camino de Sirga, como
también en asentamientos ubicados en zonas donde exista riesgo sanitario y
ambiental debido al elevado grado de contaminacion.

Porque también de acuerdo a los informes anteriores de auditoria es una de las
lineas que mayores ingresos obtuvo y también ejecuto.

Cuadro 2: Evolucién del monto devengado en lalinea 8 2014/2018.
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01. SISTEMA INTERNACIONAL DE $ $ $ $ $
INDICADORES 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00
02. SISTEMA DE INFORMACION $ $ $ $ $
PUBLICA 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00
03. FORTALECIMIENTO $ $ $ $ $
INSTITUCIONAL 5.324.378,0 6.763.784,0 5.272.870.3 59.341.702,1 64.009.764.0
04. ORDENAMIENTO $ $ $ $ $
TERRITORIAL 63.737.711,7 43.978.053,3 80.598.513,6 337.356.867,3 509.738.857,0
05. EDUCACION $ $ $ $ $
AMBIENTAL 24.876.158.0 50.487.205.0 8.200.643.8 42.932.854,7 17.240.906.0
06. PLAN SANITARIO DE $ $ $ $ $
EMERGENCIA 2.667.440,9 27.488.536,3 6.703.536,4 98.362.570,0 105.939.042,0
07. MONITOREO DE LA CALIDAD DE AGUA,
SEDIMENTOS Y $ $ $ $ $
AIR 366.263,0 1.422.737,0 1.543.630,0 11.524.355,7 6.584.268,0
E
08. URBANIZACION DE VILLAS Y ASENTAMIENTOY $ $ $ $ $
URBANOS 266.818.070.0 | 311.550.397.2 | 180.642.357.8 791.824.456.2 1.060.238.409.0
09. EXPANSION DE LA RED DE AGUA
POTABLE Y $ $ $ $ $
SANEAMIENTO DE 18.813.570,0 9.520.300,0 57.250.025,2 332.620.378,8 0,00
CLOACAS
. DESAGUES $ $ $ $ $
PLUVIALES 74.688.463,0 93.621.042,7 47.330.333,9 57.298.866,3 44.236.092,0
11. CONTAMINACION DE ORIGEN $ $ $ $ $
INDUSTRIAL 410.524,0 179.703,6 2.228.419,9 1.462.043,0 0,00
12. LIMPIEZA DE MARGENES Y CAMINO $ $ $ $ $
DE SIRGA 54.515.367,0 11.034.690,0 15.368.372,2 144.334.481,8 187.681.420,0
13. SANEAMIENTO DE $ $ $ $ $
BASURALES 1.955.860,0 4.169.272,1 6.693.065,7 33.920.640,0 150.476.416,0
14- PROGRAMA POLO PETROQUIMICO $ $ $ $ $
DOCK SUD 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL $ $ $ $ $
GENERAL 514.173.805,7 | 560.215.721,6 | 411.831.769,2 | 1.910.979.216,3 2.146.145.174,0
Relacioninteran 9 - 364 12
ual % 26 % %

Fuente: Informe AGCBA N° 12.19.02
5.3 Los nuevos hitos definidos por la ACUMAR.

5.3.1 “Protocolo para el abordaje de procesos de relocalizacion vy
reurbanizacion de villas y asentamientos precarios en la cuenca matanza
riachuelo. Resolucion Presidencia ACUMAR N°420/ E 2017”.

Como se mencionara anteriormente el Plan Integral de Saneamiento
Ambiental, PISA 2016 redefinié el abordaje de la Linea 8 cuando establece
que...”Corresponden a esta linea todas las obras orientadas a ofrecer una
solucion habitacional definitiva a las familias que viven en el Camino de Sirga,
como también en asentamientos ubicados en zonas donde exista riesgo
sanitario y ambiental debido al elevado grado de contaminacion.”

Esta definicion a su vez, dio origen a la elaboracion del “Protocolo para el
abordaje de procesos de relocalizacion y reurbanizacion de villas y

HFORME FINAL §|
[
- |
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asentamientos precarios en la cuenca matanza riachuelo. Resolucién
Presidencia ACUMAR N°420/ E 2017”.

Este Protocolo, (...) establece un marco para el desarrollo de programas
habitacionales de reurbanizacién y/o relocalizacion en villas, asentamientos y
conjuntos habitacionales de la Cuenca Matanza Riachuelo (CMR) con el objeto
de garantizar que estos procesos resguarden los derechos sociales, culturales
y econdmicos de la poblacién afectada y que de este modo las intervenciones
habitacionales en cada territorio logren la efectiva mejora en su calidad de
vida”.

(..., plantea estandares de calidad para todos los programas de
reurbanizacion o relocalizacion gque se implementan en la CMR con el fin
de establecer estrategias de abordaje que aseguren la adecuacion de los
proyectos a los derechos de la poblacion afectada. Considerando que la
Provincia de Buenos Aires y la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires s disponen de protocolos de actuacion de relocalizaciones, el
presente documento tiene como fin armonizar estas normativas: en caso
de superposicion de actuaciones, prevalecerd el contenido de este
protocolo, y cuando corresponda, funcionard complementariamente. Por
otro lado, cabe aclarar que en aquellos casos en los que se trata de villas o
asentamientos que cuentan con sus propias leyes de reurbanizacion, el
protocolo funciona como un marco general por responder a otro orden juridico,
pero no anula la aplicacion de las disposiciones concretas de estas leyes.

Entre las definiciones que surgen en el protocolo, aparecen las
Urbanizaciones Emergentes (UREM) y el RIESGO AMBIENTAL.

Se entiende por Urbanizaciones Emergentes, UREM al conjunto de barrios que
presentan las caracteristicas de ‘villas y asentamientos” y “conjuntos
habitacionales”.

Este concepto es importante porque, en funcién del nuevo PISA, extiende el
concepto de riesgo ambiental a un territorio mas amplio que la franja de borde
del camino de sirga, permitiendo un abordaje mas integral.

Luego, se entiende por Riesgo ambiental, “al resultado de la combinacién de
amenazas ambientales, exposicion de personas y bienes a esas amenazas,
vulnerabilidad social, e incertidumbre relacionada con las decisiones,
procedimientos y practicas politicas en el territorio. (Ver punto 5.4)

5 Cabe sefialar que en el afio 2015 el IVC habia desarrollado un, “Protocolo base para el disefio e implementacion
socialmente responsable de procesos de Relocalizacion involuntaria de poblacién” Publicado en BO N° 4833 —
3/03/2016.
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A su vez define los Lineamientos y Principios Rectores que guian el abordaje
de los procesos de relocalizacion y reurbanizacion de villas y asentamientos y
los procesos los cuales se listan en siguiente cuadro.

Cuadro 3: Lineamientos y Principios Rectores y Procesos de Abordaje

Lineamientos y Principios Rectores Procesos de Abordaje

1. Intervencion territorial en funcion de 3.Componentes de la Planificacion
criterios de riesgo ambiental. Integral

2. Intervencion integral en el territorio.

3. Relocalizacién de poblacion como 4. Abordaje Social y Técnico a

A I”'“'Ta altetrngtJva. icivati Implementar en cada etapa del

- ‘mpiementacion participativa € proceso de intervencion

informacion.

5. Abordaje de la singularidad.
6. Articulacién institucional basada en
un enfoque multidimensional.

5. Estandares minimos de los
Proyectos de Vivienda

7. Sustentabilidad econémica de la adecuada, infraestructura 'y
vivienda. hébitat
8. Atencibn a los riesgos de
empobrecimiento. 6. Mesas de trabajo
9. Proteccion de la poblacion de futuros
desplazamientos. 7. Operatoria de Adjudicacion de
10. Proteccién de los grupos vulnerados. Viviendas en procesos de
11. Enfoque de género, derechos y relocalizacion
diversidad.
12. Derecho a una vivienda adecuada. 8. Implementacién Institucional.

13. Censo responsable
14. Compromiso y disponibilidad de los
recursos publicos necesarios

Fuente: elaboracién AGCBA.

En los procesos de abordaje, punto 8 del protocolo, “Implementacion
Institucional”, dice textual:

8.3. Funciones de CABA

8.3.1. Ejecutar los programas a desarrollar a través de la Unidad de Proyectos
Especiales del Instituto de la Vivienda (IVC) o de las dreas o unidades que en futuro la
reemplacen.

8.3.2. Establecer la estructura institucional necesaria para llevar adelante los
programas habitacionales, conformando el equipo social y técnico idéneo para todas
las etapas del proceso.

8.3.3. Elaborar la planificacién integral en cada villa o asentamiento a intervenir
con el contenido minimo identificado en el punto 3.
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8.3.4. Definir y supervisar la planificacion de las reurbanizaciones y/o
relocalizaciones propuestas garantizando el abordaje social, el equipamiento urbano
Y las obras de infraestructura necesarias.

8.3.5. Llevar adelante las acciones descriptas en las “Abordaje social y técnico a
implementar en cada etapa del proceso de intervencion”:pre, durante y post
intervencién(Punto 4) cumpliendo los requisitos exigidos por los Estdndares minimos
de los proyectos de vivienda adecuada, infraestructura y hdbitat (punto 5) en
conformidad con los atributos del derecho a una vivienda adecuada establecidos en
punto 2.13.

8.3.6. Informar a los organismos financiadores y a la ACUMAR el estado de avance de
cada uno de los proyectos de obras de forma mensual.

8.3.7. Confeccionar el listado de los adjudicatarios de las viviendas a través del 1VC
de acuerdo a lo establecido en el punto 7¢ de este Protocolo y remitirlo a la ACUMAR.
8.3.8. Realizar las Mesas de trabajo de acuerdo a lo establecido en el punto 6 de este
Protocolo.

8.3.9. Proceder a la entrega de las viviendas e instrumentar el otorgamiento de la
escritura traslativa de dominio a favor del beneficiario.

8.3.10. Realizar la constitucion de la correspondiente hipoteca a favor de la CABA
cuando corresponda.

8.3.11. En los casos de adjudicacion de vivienda nueva, gestionaren forma gratuita la
inscripcién de la totalidad del inmueble como bien de familia.

8.3.12. Gestionar, en forma gratuita, la afectacion del inmueble al régimen de
Proteccién de la Vivienda.

8.3.13. Financiar la adquisicién de tierras necesarias para los casos de
relocalizaciones de familias por riesgo ambiental.

8.3.14. Financiar e impulsar aquellas expropiaciones que fueran necesarias para
liberar fracciones que puedan utilizarse en reurbanizaciones y/o relocalizaciones.

En el Anexo Il se presenta una herramienta de relevamiento para verificar
el cumplimiento del protocolo, realizada por el equipo de auditoria.

5.3.2 “Documento para la Identificacion de Areas Prioritarias para
intervenciones en la Cuenca Matanza Riachuelo. Analisis de Riesgo
Ambiental”.

6 El punto 7 del Protocolo se corresponde con “Operatoria de Adjudicacion de Viviendas en procesos de
relocalizacion”.
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A su vez en el afio 2018, ACUMAR elabora el “Documento para la
Identificacion de Areas Prioritarias para intervenciones en la Cuenca Matanza
Riachuelo. Analisis de Riesgo Ambiental’.

Este Documento presentado en la Audiencia Publica expresa en su
presentacion que “E/ analisis de riesgo ambiental presentado en este
documento, constituye un diagndstico sobre el riesgo ambiental en la Cuenca
Matanza Riachuelo (CMR). Este conocimiento adquirido sobre el territorio de la
Cuenca es una herramienta que permite homogeneizar espacios con similares
condiciones de riesgo y sistematizar para cada uno de ellos y bajo criterios
especificos, las obras y/o acciones concretas orientadas a prevenir, reducir y
mitigar los efectos generados por las amenazas consideradas en este andlisis.

En este sentido, el Mapa de Riesgo Ambiental se constituye en un instrumento
de gestion territorial de vital importancia para la deteccion de areas que
presenten —en forma relativa- mayor riesgo, a efectos de orientar con un alto
grado de efectividad la toma de decisiones para la aplicacion de planes,
programas y proyectos, tendientes a mejorar la calidad de vida de la poblacion
de la Cuenca y, especialmente de la poblacion méas vulnerable. Es una
herramienta que contempla el analisis a nivel de radio censal y Urbanizaciones
Emergentes (UREM) y puede ser utilizado con multiples propésitos y por
diferentes jurisdicciones en funcién de su escala de intervencion.

Especificamente provee, a la jurisdicciéon nacional, provincial y local, la
identificacion de los barrios en los que se expresan las mayores
problematicas ambientales para ser considerados en la priorizacion,
tanto, de las intervenciones de relocalizacion y reurbanizacién de villas y
asentamientos precarios (Protocolo para el Abordaje de Procesos de
Relocalizacion y Reurbanizacién de Villas y Asentamientos Precarios en
la CMR, ACUMAR, 2017) como en el desarrollo de nuevas infraestructuras
en la Cuenca Matanza Riachuelo. Ademas, constituye un insumo a considerar
en el ordenamiento territorial, o en otro tipo de intervenciones territoriales, asi
como también en los impactos socio ambiental de las politicas urbanas.

De acuerdo a este documento, en la CABA hay aproximadamente 68.429
habitantes estan en areas de riesgo ambiental “alto/ muy alto”.

Cuadro 4:
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Tabla 32. Riesgo ambiental: distribucion espacial por Partido a nivel UREM.

Partido Total UREM en Cantidad de poblacion en
cuenca hidrica Riesgo Alto y Muy Alto*

Avellaneda 45 7.856

Lanus 35 18.728

Lomas de Zamora ] 133452

Esteban Echeverria 63 38316

Almirante Brown 33 0

Cafiuelas 5 505

Ezeiza 40 13.200

San Vicente 0 0

Marcos Paz 12 0

Presidente Perdn 3 ]

La Matanza 210 100.017

Merlo 25 4426

Mordn 0 0

Las Heras 0 0

CABA 78 68.429

Fuents: DOT, ACUMAR (201E).

5.4 Los fallos Judiciales. (Comentario 6.1).

A continuacion se encuentra un resumen de las principales sentencias dictadas
en ACUMAR S/ VILLAS Y ASENTAMIENTOS PRECARIOS S/CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO-VARIOS (052000001/2013).

Los fallos que se presentan sintéticamente “resuelven”:

En mayo del 2018 “atento a los atrasos detectados”, se resuelve aprobar
el plan presentado por la Autoridad de la Cuenca Matanza-Riachuelo
(ACUMAR) para el cumplimiento de relocalizaciones y mejoramientos en el
ambito de la Cuenca hasta el proximo marzo de 2019; || ORDENAR a las
jurisdicciones la realizacion de todas aquellas medidas que consideren
necesarias con el fin de evitar dilaciones administrativas para el efectivo
cumplimiento del plan presentado. IlI.-ESTABLECER que el incumplimiento
injustificado de alguna de las partes hara posible la aplicacién de sanciones por
parte del suscripto.”

En noviembre del 2018 “de la lectura de la informacién aportada, lo obrante
en los legajos y lo querido en su oportunidad, se desnuda facilmente ciertas

————
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inconsistencias, falta de coherencia y un incumplimiento de la medida de
actualizacion dispuesta” y que, la informacion suministrada por el ente carece
de orden, no refleja la totalidad de lo expuesto en los legajos... y no fue
realizado el relevamiento fisico ordenado en su oportunidad”...Resuelve:

.- TENER POR INCUMPLIDO lo ordenado el pasado 29 de agosto del
corriente y, en tal sentido, ORDENAR a la Autoridad de la Cuenca Matanza
Riachuelo que en un plazo de veinte (20) dias de EFECTIVO cumplimiento con
lo ordenado con un anexo que dé respuesta a las cuestiones puntuales
planteadas por la Defensa.

Il.- REQUERIR que, en el plazo previsto en el punto I, la ACUMAR junto con la
Direccion Nacional de Vivienda Social dependiente del Ministerio del Interior y
el Instituto Provincial de la Vivienda, en relacién a los proyectos no incluidos en
la manda: a) funde de modo concreto su peticion; b) dé cuenta si los predios
poseen pre-adjudicatarios; y c) que aporte las actas acuerdo de modo
coincidente con las labradas en oportunidad de celebrarse el acuerdo marco de
2010.

lll.- HAGASE SABER a la ACUMAR que en lo sucesivo deber& presentar un
informe bimestral grafico con los avances de la totalidad de los proyectos para
dar efectivo cumplimiento con el total de la manda de conformidad con lo
desarrollado en el Considerando 10°. Esto es, incluyendo todos los proyectos
paralizados y los pendientes.

IV.- ORDENAR a la Autoridad de la Cuenca Matanza-Riachuelo que publique
de modo destacado en el margen izquierdo de la pagina principal de su web
(http://www.acumar.gob.ar/) el contenido de la presente.

V.- PONER EN CONOCIMIENTO del CIJ.

Luego en el aiflo 20197, dos nuevos fallos de los meses de mayo y agosto,
establecen en sus resoluciones que:

Mayo 2019

’ Si bien no se corresponden al periodo auditado son considerados ya que influyen de manera considerable en la
continuidad de las acciones vinculadas a la linea 8”

® MAYO del 2019:...7° Desde el dictado de la resolucion de fs. 8174/77 se ha acreditado el
cumplimiento sélo de la primera etapa de relocalizaciéon en el predio ex Mundo Grua (CABA),
esto es la mudanza de 62 familias del Barrio denominado “Villa 21/24”, por lo que se
encomendd que en un plazo de veinte (20) dias la ACUMAR junto con la Secretaria de
Vivienda de la Nacion, el Instituto Provincial de la Vivienda y el Instituto de la Vivienda de la
Ciudad de Buenos Aires, en un Unico documento, debian dar las explicaciones de ello, exponer
las dificultades y proponer una alternativa que permita sortearlas a futuro.

Ese documento fue recibido el 25 del corriente, donde se da cuenta de los retrasos y las dificultades propias de la
administracion para poder dar un efectivo cumplimiento con lo comprometido...

Destaca el ente que los informes sobre los plazos de ejecucion, estimacion de mudanzas son aportados por los
municipios, el Instituto Provincial de la Vivienda, el Instituto de la Vivienda de la Ciudad y la Secretaria de Vivienda de
la Nacion. Bien se sabe que el rol ejercido por la ACUMAR en materia de vivienda no incluye suscripcién de convenios,
firma de contratos, adendas, sino que se trata de un control externo, de relevamiento de informacién, sistematizacion
para su posterior elevacion a esta sede.
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La ACUMAR debera definir un nuevo sistema administrativo que
permita agilizar los procesos para agilizar el cumplimiento de la manda.

Se exhorta a los ministerios del Interior, Obras Publicas y
Vivienda de la Nacion, a la Provincia de Buenos Aires y la Ciudad
Autébnoma de Buenos Aires a adoptar las medidas administrativas y
financieras con el fin de poder dar efectivo cumplimiento lo aqui
dispuesto en un plazo razonable.

Agosto 2019 (...) 1° Que el pasado 3 de mayo del corriente este Tribunal
ordené a la Autoridad de la Cuenca Matanza-Riachuelo la adopcion demedidas

8° Ahora bien, en primer lugar, cabe destacar que segun el informe periédico la ACUMAR denuncia la finalizacién 4052
soluciones habitacionales, lo que da en promedio, la terminacién de 450 por afio desde 2010 (fecha en la que se
suscribi6 el convenio marco), lo que resulta a todas luces inadmisible teniendo en cuenta que a la fecha sefialada se
recab6 un universo de 17.771 familias en riesgo ambiental que requerian una pronta respuesta del estado...
...Como se observa, de datos oficiales (...) de continuar con el sistema actual propuesto, asumiendo que se mantendra
el promedio hasta aqui demostrado, se finalizardn en 2049. Esto, a todas luces, resulta irrazonable por todos los
argumentos vertidos por la CSJIN y este Juzgado de Ejecucion durante estos arios.(...). Por ello resuelve:
l.- REQUERIR a la Autoridad de la Cuenca Matanza-Riachuelo (ACUMAR) que en un plazo de treinta (30) dias
disefie un nuevo sistema administrativo que tomando en cuenta las deficiencias ya sefialadas permita agilizar los
procesos con el fin de cumplir con la manda en un plazo razonable.
Il.- HAGASE SABER a la ACUMAR que debera tener especial atencion a las pautas establecidas en los
Considerandos 8° y 9°, primordialmente a las facultades que posee conforme el Art. 5° (inc. d y e) de la ley 26.168 y
a las OBLIGACIONES PRIORITARIAS fijadas.
IIl.- EXHORTAR al Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda de la Nacion, a la Provincia de Buenos Aires y la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires que adopten medidas administrativas y financieras con el fin de poder dar
efectivo cumplimiento lo aqui dispuesto en un plazo razonable.
IV.- ORDENAR a los Municipios de Lanus, Avellaneda y Marcos Paz que en un plazo de veinte (20) dias presenten
ante la ACUMAR, la respuesta a la nota NO-2018-45332670-APN-DOT#ACUMAR, con el fin de poder evaluar planes
para el pago de los servicios que favorezcan a las personas que fueran relocalizadas en el marco de este sumario. A
su vez, deberan dar cuenta a esta sede sobre las dificultades que posean para hacerlo.
9 AGOSTO 2019 (...) Entre lo cumplido y en ejecucion (tomando las obras iniciadas pero no terminadas) el nimero
de 8044 soluciones resulta auspicioso en el corto y mediano plazo pero requiere por parte de todos los condenados
la adopci6n de otras medidas.
Es, en este sentido, que se dispondra a los Estados Nacional, de la Provincia y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
que destine un porcentaje no menor al 25% de las obras dentro de la cuenca, cuyo financiamiento dependa de
aquellos, para que sea puesta a disposicion del eficaz cumplimiento de la sentencia dictada por la CSJIN.(...)
(..) las jurisdicciones deberan prever para el ejercicio 2020 de un presupuesto especifico con el fin de que los
beneficiarios de viviendas sociales en la presente causa, cuyas circunstancias de habitabilidad requieran de una
urgente solucién puedan acceder a un subsidio que les permita solventar un alquiler o realizar refacciones provisorias
para obtener condiciones dignas de habitabilidad si fuera posible.
Por ello, y a efectos de un mejor control, dicha medida debera ser cumplimentada por intermedio de los Ministerios
de Desarrollo Social de los estados condenados quienes deberan dar cuenta de ello a este Tribunal y a la Autoridad
de Cuenca Matanza-Riachuelo (ACUMAR) con el fin de que el area de abordaje social de dicho ente pueda canalizar
las necesidad de modo administrativo... deberan poner en conocimiento de este Juzgado de la solicitud realizada, el
resultante de su tratamiento en el Congreso de la Nacion y el cédigo asignado a aquel.
Finalmente, la ACUMAR debera mufiirse de la totalidad de la informacién (montos, modo de obtencion, etc) a fin de
poder resolver de modo administrativo —ante los Ministerios mencionados- los casos criticos de habitabilidad de las
personas que viven dentro de la cuenca a la espera de una solucién habitacional.
Ill.- REQUIERASE a la ACUMAR que, en lo sucesivo, sin perjuicio del informe periédico que presenta en esta
manda, debera aportar en los legajos correspondientes los especificos del siguiente modo:
a) Respecto de CABA, La Matanza, Lomas de Zamora y Merlo, el primer dia habil de los meses febrero, junio, agosto
y octubre.
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tendientes a agilizar los procesos en la manda de trato, en razén de advertirse
retrasos y plazos de ejecucion que, de continuar del mismo modo, significaria
que la totalidad de las soluciones estarian finalizadas en 2049, circunstancia
que a la luz de los criterios establecidos por la CSJN resulta inadmisible. (...)

Resuelvo:

|.-ORDENAR a los Estados Nacional, de la Provincia y de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires que hasta tanto se dé efectivo cumplimiento con la totalidad
de las soluciones habitacionales comprometidas en autos, DEBERAN disponer
de, al menos, el 25% de las nuevas viviendas financiadas por aquellos, que se
encuentren dentro de la Cuenca Matanza-Riachuelo, —siempre que respeten el
acceso a los servicios publicos- para ser puestas a disposicion del
cumplimiento de la manda de trato.

Il.- REQUERIR a los Ministerios de Desarrollo Social de la Nacion, la Provincia
y la Ciudad de Buenos Aires que prevean para la confeccién de su presupuesto
del afio proximo partidas especificas destinadas a dar soluciones
habitacionales provisorias (alquileres) o reparaciones de las viviendas precarias
respecto de aquellos beneficiarios cuya habitabilidad requieran de una urgente
solucién. Ademas de las condiciones econémicas, se debera establecer un
canal administrativo agil acorde a las especiales circunstancias de la presente
causa. (...)

5.5 Modelo de gestion. (Comentario 6.2).

5.5.1 Organizacion. (Comentario 6.2.1)

En el mes de septiembre del 2017, el IVC cambio su estructura organizativa
suprimiendo como tal la UPE de relocalizacién y Urbanizacion de Villasi®y
creando la Coordinacion del Proyecto CUMAR.

Este cambio tuvo que ver con el desarrollo de un modelo de gestion general del
organismo identificando cada problematica por “Coordinacién de Proyecto”

b) Respecto de A. Brown, Avellaneda (incluido Villa Inflamable), Esteban Echeverria y Lanus, el primer dia habil de
abril, agosto, octubre y diciembre.

1018/09/2017  ACDIR-2017-4405-IVC.
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dependiente de la Subsecretaria de Gestion Social.» El abordaje es socio
territorial.

Asi, cada proyecto se organiza a partir de una “Coordinacién de Proyecto” y
tiene 4 niveles de responsabilidad.

Coordinacion del Proyecto CUMAR.
1. Subcoordinacién del Proyecto CUMAR.

2. Subcoordinacion Social “xx” (se refiere a cada relocalizacion en
particular).

3. Equipo Territorial “xx” (se refiere a cada relocalizacion en patrticular).

El sentido de este tipo de organizacion es para tener mayor conocimiento y
control en el territorio aspecto que fue corroborado por el equipo de auditoria y
es coincidente con la propuesta sugerida meses mas tarde en la Resolucién
gue aprueba el protocolo visto en el punto 5.3.1.

Coordinacion
del Proyecto Asesor legal

Subcoordinacion
del Proyecto

Soporte
Irdministrativo
I T T T T 1
. Subcoordinacion o Subcoordinacion S Subcoordinacién
Suh_coordlr]acmn social NHT Subcoordinacion Social Lujan, Sushc?olr\:r:l_lﬂacmn Soporte Urbano
Social Conjuntos Zabhaleta Social- Alvarado Pueblito, Magaldi ocialviiasy
Habitacionales Orma-villa 26 Asentacmientos
—— . L
P Cm_:rrd ‘nacion Coordinacion
Coordinaciidn _TerrltorlaILuJan. Territorial
Terfltorlal Puehlltct. Camino de irga Equipo
Barrio Padre Magaldi villa21-24 Soporte
Mugica T 1 Equipo Urbano
. i Territorial NHT|
E Equipo B -
Sqaupo et
Equipo Conjunto | | Conjunosan villa26 Territorial
Territorial Habitaiconal antonio, Camincde
Barrio Padre San Francisco | | Santiagode Sirga
Mugica Eﬂompostge'a- villa21-24
ungo Grua

I Cabe sefialar que esta organizacion se corresponde con el periodo 2017/2018 ya que en el afio 2019 tuvo nuevas
modificaciones.
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Cada “Coordinacion de Proyecto” se vincula con las otras Gerencias Yy
Subgerencias del IVC relacionadas al desarrollo de los proyectos de
arquitectura, obras, escrituracion, etc-

Esquema de relacion de barrios y areas operativas del organismo

Proyectos

—
Barrio ‘ Subsecretaria de Gestian Social - Obras

Coordinacion de Proyecto CUMAR
T——— — Escrituraciones/creditos/consorcios

La Coordinacion Proyecto CUMAR estad conformada por 37 agentes que se
distribuyen de la siguiente manera?:

Cuadro 5:
Coordinacion Proyecto CUMAR
Coordinacion General 1
Subcoordinadores 6
Coordinadores Territoriales 4
Equipos territoriales 22
Soporte urbano 2
Asesor Legal 1

12 Datos a diciembre del 2018.
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Soporte Administrativo

I~

Los equipos territoriales se organizan de la siguiente manera:

Cuadro 6:
Equipo Territorial Personal
Barrio Padre Mugica 4
Conjunto Habitacional San Francisco 2
Conjunto habitacional San Antonio,
Conjunto Habitacional Santiago de 5
Compostelay Conjunto Habitacional =
Mundo Grua
NHT Zabaleta 1
Alvarado/Orma/Villa 26 1
Camino de Sirga Villa 21-24 12

5.5.1.a Perfil del personal de la Coordinacion Proyecto CUMAR.

Del analisis del perfil profesional de los empleados se verifica que de un total
de 37 personas, 26 de ellos concluyeron la carrera universitaria orientada a la
materia que deben trabajar, 10 empleados tienen la carrera aun en curso y 1
no tiene.
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Grafico 1:

Periil profesional de la Coordinacié

= encurso - completo

Fuente: elaboracion propia de acuerdo a informacion relevada.

5.5.1.b Respecto a la situacion de revista, de un total de 37 agentes, el 72%
estd contratado bajo la modalidad de Locacién de Servicio; 22% Asistencia
Técnica por Convenio UNSAM y 6% Planta Transitoria del organismo.

Grafico 2:

Decaramanin Acuscones Coogiases
INFORME FINAL

Auisseis Girsl, de la Ciodad de Bu As.
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&4
Y |/

« Planta Transitoria Locacion de Sericos » Comvenio UINSAM

5.5.2 Otros equipos de gestion vinculados al PISA CUMAR. (Comentario
6.3).

De acuerdo al Acuerdo General para el cumplimiento del Plan de Urbanizacion
de Villas y Asentamientos Precarios en Riesgo Ambiental de la Cuenca
Matanza Riachuelo, segunda y ultima etapa, (Anexos 2 a 11) el asentamiento
Rodrigo Bueno y Lamadrid integran el convenio. Los mismos tienen equipos de
proyecto propio y consultado fuera su conformacion se respondidque en el
proyecto Rodrigo Bueno estan involucrados/as cuarenta 40 agentes y en el
proyecto Lamadrid cinco (5).

Sin embargo, estos asentamientos tienen equipos diferenciados.

Asi, por ejemplo para el Barrio Rodrigo Bueno el equipo de gestion tiene 40
agentes que provienen de distintas areas.

Cuadro 7: Unidad de Proyecto Rodrigo Bueno

Subsecretaria Direccién General Gerencia Operativa Cantidad de personas

Gerencia General 3

Integracion Urbana y

P Desarrollo Territorial Renovacioén Urbana 6
Habitat

Abordaje Social en Barrios

Populares 1

Integracion Social y

s Desarrollo Socio Territorial
Habitat

Abordaje Social en Conjuntos
Urbanos
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Desarrollo Socio Territorial No informa 5

Integram(’)n' Urbanay Desarrollo de Obras Inspeccién y Auditoria en
Habitat Obras

Total 40

Cuadro 8: Situacién de Revista

Situacion de Revista Cantidad
Contratados 23
Convenio Universidad 16
Planta Transitoria 1

Cuadro 9: Unidad de Proyectos Lamadrid

Area Cantidad de personas
Unidad Proyectos Lamadrid 2
Subsecretaria Integraciéon Social y Habitat 2
GO Rehabilitacién de Asentamientos 1

Fuente: elaboracion AGCBA
Respecto a la situacion de revista, se informa que todos son contratados.

5.5.3 Otros actores relevantes

A su vez la responsabilidad de la planificacién y ejecucién de proyectos de
Arquitectura, le corresponde a la Gerencia Técnica; la cartera de Créditos es
administrada por la Gerencia Operativa de Administracion de Cartera; los
proyectos de emergencia y mejoramiento de viviendas, la DG de Desarrollo
Habitacional; los aspectos vinculados a consorcios dependen del area de
regularizacién consorcial y dominial.

Cabe sefalar que en el afio 2019, se vuelve a cambiar la estructura del
Organismo, dada la incorporacion de la SECHI= al Instituto, y se conforman
tres Subsecretarias: Integracién Urbana y Habitat; Integracién Social y Habitat y
Vivienda Asequible.

13 SECHI, Secretaria de habitat e Inclusion social que dependia del Ministerio de Habitat y Desarrollo Humano.
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5.5.3 Planificacion Integral. (Comentario 6.2.2 'y 6.4).
a) Planificacion Prevista/ cumplida

El equipo de auditoria solicito a la Coordinacion UPE ACUMAR, la
Planificacion integral / estratégica sobre las villas y asentamientos de la
cuenca tanto como la prevista y cumplida para el periodo 2017/2018 y la
prevista para el afio 2019. Frente a este requerimiento, la Coordinacion envia
un archivo titulado “Cierre 2017 y Planificacion 2018” elaborada por la
Coordinacion UPE ACUMAR, la cual fue presentada en seguimiento de
objetivos ante las autoridades del IVC.

En dicho archivo se expone el estado de avance de las obras de la Villa 21-24,
con la proyeccién de relocalizacion para el ejercicio 2018/2019.(Ver punto 5.10)

Cuadro 6.a) Planificacion 2018/2019

OBRA CANT. UF INICIO DE FIN DE OBRA AVANCE DE FECHA DE
OBRA OBRA RELOC.
MG etapa 1 128 2015 se retoma Agosto 2018 Vivian 98% Noviembre 2018
MG etapa 2 192 Dic 2016 Julio 2018 Vivian (78%); Noviembre 2018
Cunumi (75%);
Bricons (72%)
Infra MG Febrero 2017 Agosto 2018 Miavasa (34%) Noviembre 2018
O. Cruz (infra mismo Marzo 2017 Enero 2019 Bricons (36%) Abril/mayo 2019
contrato)
Valparaiso (infra mismo Enero 2018 se Enero 2019 Ajimez (50%) Abril/mayo 2019
contrato) retoma
Alvarado Noviembre 2018 Abril 2019 Vidogar (15%); Julio/agosto 2019
Pecam (16%)
Orma (infra mismo 190 Noviembre 2017 Junio 2019 Pecam (6%) Septiembre/octub
contrato) re 2019

Fuente: IVC - Cierre 2017- Planificacién 2018 UPE Acumar

Mas alla de esta presentacion, y del reconocimiento de otras acciones
existentes que se presentan en este informe, no se verifico la existencia de un
Plan Integral como instrumento ordenador de lineas, acciones y su
correspondencia (Ver punto 5.11).

Respecto al Plan de abordaje social, cuentan con una operatoria para el
abordaje pre y post relocalizacion. (Ver punto 5.8) y en lo que respecta a un
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proyecto integral habitacional y urbano, no existe un proyecto integral que
aborde todos los barrios y asentamientos del area geogréafica de ACUMAR.
Cada coordinacién, ya sea UPE ACUMAR, como Lamadrid y Rodrigo Bueno,
manejan sus proyectos con el area Técnica de Proyectos. ( Ver punto 5.11).

b) Escenarios futuros.

A su vez, se solicitd al organismo que informe si contaba con estudios o
estimaciones a fin de proyectar cuantas soluciones habitacionales (o en qué
proporcion) se otorgaran por cada una de las operatorias, sin obtener una
respuesta adecuada y concreta # y también manifestaron la inexistencia de un
plan formal de contingencia.

c) Metas e indicadores de gestion.

El equipo de auditoria no pudo constatar la existencia de metas e indicadores
gue sirvan de base para medir el cumplimiento de la gestion si bien de realizan
reuniones donde se informan los avances ... “cada mes y medio se celebra un
espacio donde la Coordinacion UPE ACUMAR da cuenta del avance de los
objetivos propuestos ante las autoridades del IVC, a fin que se haga un
seguimiento de la planificacion prevista, se analicen los avances de las metas
propuestas y se evallen posibles soluciones para aquellos que presentan
ciertos retrasos o dificultades de cumplimiento. (...) mensualmente se hace
seguimiento directo con el Jefe de Gobierno y su equipo, respecto al
cumplimiento de los indicadores de gestion y los temarios que estan en agenda
publica”. =

5.6 De la Demanda. (Comentario 6.4).
En el siguiente acapite se presenta la informacién que pudo obtenerse sobre
distintas variables relacionadas con la demanda. Cuando nos referimos a la

demanda, estamos presentando a la poblacion que forma parte del PISA.

Esta poblacién tiene una identificacion inicial (linea de base) que tiene
modificaciones en base a las soluciones habitacionales otorgadas y también en

4 Se informé mediante respuesta a Nota AGCBA N°591/19, la cantidad de viviendas nuevas del Camino de Sirga de la
Villa 21-24: Ribera Iguazu 320 unidades funcionales; Conjunto Habitacional Valparaiso: 48 unidades funcionales;
Conjunto Habitacional Osvaldo cruz: 128 unidades funcionales; Conjunto habitacional Orma: 190 unidades funcionales;
Conjunto Habitacional Alvarado: 231 unidades funcionales. Operatoria de Crédito para relocalizaciéon externa Villa 21-
24: 30 créditos hipotecarios. Operatoria para relocalizaciones internas y rehabilitacion de viviendas existentes —Villa 21-
24: 20 rehabilitaciones.

15 Respuesta a Nota AGCBA N° 519/19.
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base a los crecimientos de la demanda que se produjeron en el transcurso de
los afios. El aumento de la demanda se puede deber a las siguientes causas:

Ingreso no controlado de nueva poblacion.
Desglose de familias censadas.
Ampliacién de criterios de atencion (UREM).

5.6.1 Demanda Inicial /Linea de BASE.

La linea de base de la problematica de la CUMAR surge delConvenio suscripto
por la CABA y homologados en autos “ACUMAR s/URBANIZACION DE
VILLAS Y ASENTAMIENTOS PRECARIOS”.

Este convenio determina que el total de familias a relocalizar en toda la cuenca,
asciende a 17.771 correspondiendo a la Ciudad de Buenos Aires 2527
familias. Cabe aclarar que en este convenio no se aclaran ni los sectores
comprendidos ni la cantidad de familias por sector.

Respecto de la distribucidén de las familias y los barrios comprendidos, si bien
no se encuentra un cuadro que claramente exponga esta informacién, de la
sumatoria de los distintos proyectos que se encuentran en los anexos Il a XIV
quedo establecida la siguiente relacion.

Cuadro 10: Linea de Base

Villa Asentamiento NHT FamiliasConveniomarco
Villa 21-24 1366

Villa 26 215

Magaldi 158

Pueblito 210

Lujan 78

Lamadrid 200

Rodrigo Bueno 300

Total 2527
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos expuestos en el ACUERDO GENERAL PARA
EL CUMPLIMIETNO DEL PLAN DE URBANIZACION DE VILLAS Y ASENTAMIENTOS
PRECARIOS EN RIESGO AMBIENTAL DE LA CUENCA MATANZA RIACHUELO, SEGUNDA
Y ULTIMA ETAPA (Anexos 2 a 11)

En el afio 2016, frente a la actualizacion del nuevo PISA, la CABA, se
compromete nuevamente a las 2527 soluciones habitacionales.

5.6.2 Demanda actualizada.

Entendemos por demanda actualizada a la que resulta de considerar la
diferencia entre:

La demanda inicial, b) las familias relocalizadas c) El aumento de la
demanda.

5.6.2 a) Familias relocalizadas. (Comentario 6.5).

Entre los aflos2011 y 2019 se relocalizaron 1176 familias, lo que implica el 46%
de la demanda inicial (linea de base) ,130 viviendas por afio (2011/2019) y
1.371 vivienda en vias de solucion o faltantes.

Estas relocalizaciones se produjeron principalmente en viviendas nuevas y en
menor porcentaje a través de créditos externo (adaptacion Ley CABA N°341:,
Ver punto 5.7)

De acuerdo a la informacion suministrada, aproximadamente el 92% de las
relocalizaciones de las familias que conformaron la linea de base inicial, se dio
a través de viviendas nuevas y el 8% de las mismas accedieron a créditos
externos.

Cuadro 11: Soluciones Habitacionales. Comparativo por tipo de solucién.

Vivienda nueva C_réditos : Mejoramientos
Sol. Hab. hipotecarios
Zona
Total
Cant % Cant. % Cant. %

i [ 0, 0
Qammo de 1037 999 96% 38 4% 0 0%
Sirga
Lamadrid 57 0 0% 57 100% 1 0%

161 ey CABA 341 “Emergencia Habitacional” adaptada para la CUMAR.

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700

44




AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

“2020. Ano del General Manuel Belgrano”

i 0, 0, 0,
Rodrigo 82 82 100% 0 0% 0 0%
Bueno
Total 1176 1133 92% 95 8% 0 0%

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacién suministrada por el organismo.

5.6.2.b) Aumento de la demanda.

El protocolo define en su punto 2.14, la necesidad de realizar censos y
actualizaciones responsables

“ Los censos de la poblacion de villas y asentamientos en la CMR y la actualizacién de
datos deberdn ser realizados siguiendo pardmetros que garanticen: el acceso a la
informacion por parte de la poblacién afectada, una metodologia de implementacion
consensuada con esa poblacion, la transparencia en su ejecucién contando con
organismos de contralor, la veracidad de la informacion relevada y la
responsabilidad del tratamiento de los datos” .

En funcién de ello, mediante Notas AGCBA Nro. 20/19, 591/19, 1777/19,
1778/19 y entrevista de fecha 18/09/2019 se pregunt6 al IVC si se llevaron a
cabo otros relevamientos a fin de actualizar los datos recogidos en el censo
2010, de la informacién suministrada surge que en las villas y asentamientos
de la CUMAR CABA el total de familias ascenderia a 3071 familias.

Al respecto la coordinacion respondié que (...) El Unico censo integral tuvo
lugar en el afio 2011, que fue homologado en la causa judicial. Luego de este
censo hubo actualizaciones de datos en algunos sectores.”Sin embargo, a la
fecha no esté totalmente relevado el camino se Sirga.(...) (Ver punto 5.11).

Cuadro 12: Datos segun ultimo relevamiento realizado por el organismo.

Afio de actualizacién de datos Cantidad de
Villa Asentamiento NHT Familias
Villa 21-24 2018/2019 (parcial 68% aprox) 1423
villa 26 2016 161

El Relevamiento de la 21-24, sectores A a J, fue en el 2018. Nota AGCBA N° 196/19. Magaldi y Pueblito 2017, Villa
26 2016, 21-24 (sectores A a J) 2018 y Lujan no tuvo.

|
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Magaldi 2017 60
Pueblito 2017 69
No hubo, se restan las flias relocalizadas 49
Lujan a los efectos de calcular demanda actual.
Lamadrid 2018 313
Rodrigo Bueno 2016 996
Total 3071

Fuente: Elaboracién propia en base a la informacion suministrada por el organismo.

5.6.2 ¢c) Demanda Actualizada. (Comentarios sobre la planificacién para la
demanda actualizada)

Ante la inexistencia de datos sobre la actualizacion de la demanda,esta
auditoria realiz6 un célculo estimativo que surge de la combinaciéon de los
datos presentados previamente. Asi considerando la linea de base inicial de
2527 familias, podria estimarse un aumento de la demanda aproximadamente
del 43% calculandose una demanda total a la fecha de las tareas de las tareas
de campo de aproximadamente 3614 familias.

Cuadro 13: Demanda Total. Variacion de la Demanda.

Demanda Variacion
Villa Asentamiento LinEa eE Actuallzad_a (Blidmg . . Demanda
Base relevamiento — Flias relocalizadas
NHT - Total
(2010) familias -
) Familias %
relocalizadas)

21-24 1366 1086 512 1598 232 17%
Villa 26 215 4 265 269 54 25%
Magaldi 158 60 197 257 99 63%
Pueblito 210 69 34 103 -107 -51%

Lujan 78 49 29 78 0 0%

]
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Camino de sirga

2027

1268

1037

2305

278

Lamadrid

200

256

57

313

113

57%

Rodrigo Bueno

300

914

82

996

696

232%

Total

2527

2438

1176

3614

1087

43%

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacién suministrada por el organismo.

5.6.3 Demanda satisfecha. (Comentario 6.5).

Se resalta que cuando se habla de “familia relocalizada”, se refiere Gnicamente
a la cantidad de familias que han sido mudadas a sus nuevas moradas y no
necesariamente implica que estas viviendas ya estén en posesion definitiva de
sus destinatarios.

Al respecto, este concepto nos permite introducir lo que para el IVC es la
“demanda satisfecha”. A saber:

“Se entiende que la demanda se encuentra satisfecha cuando se otorga la
solucion habitacional definitiva. En el caso de las soluciones habitacionales
definitivas de vivienda nueva y crédito hipotecario el destinatario se ve
satisfecho en su demanda al momento de la suscripcion de la escritura
traslativa de dominio y la efectiva relocalizacion de su grupo familiar a la
vivienda adquirida. En el caso de una relocalizacion interna y rehabilitacion de
vivienda existente, la demanda se ve satisfecha cuando la vivienda es
intervenida para su mejoramiento y el mismo se encuentra finalizado,
suscribiendo el destinatario el Acta de Conformidad de Obra y Reconocimiento
de Ocupantes de Hecho de la Vivienda al momento en que finalice la ejecucién
de los trabajos de mejoramiento.”

Demanda satisfecha = vivienda nueva escriturada / crédito hipotecario
escriturado/ Mejoramiento con Acta de Conformidad de obra firmada

De acuerdo a lo informado por el organismo se otorgaron 1176 soluciones
habitaciones de las cuales se han escriturado 645 (57,28%), como se
demuestra en el siguiente cuadro.
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Cumple
Afio de |Requisitos para Cantidad de UF
Conjunto Habitacional entrega |escriturar Que falta? entregadas Escriturado (% Observaciones
Padre mujica 23| no Flanos MH 0 [ o
Mundo Grua (Rivera Iguazu
etapay 2) 9|si 185 172| 9297%:|en proceso
Luzuriaga 05| s 125 125| 100,007
San Antonio 07| si & @ 9688%
Santiago de compostela 07| si 5] 51| 94.44%
"Se formalizo el Reglamento de PH
por escritura N° 45 de fecha
31/07/2015, pasada por folic 269
del registre notarial nro 426, por
lo gque resulta indispensable para
posibilitar la escrituracion gue se
expidan los actos administrativos
San franciasco 212|no de adjudicacién 171 0 00°%
El edificio no es del
IVC,29 son las vivendas
entregas a flias de
Femande de la Cruzy Lacamy 2011 |no Planos MH 2 0  000:| ACUMAR
Valparaiso 9|si 48 L8| 87 5P
Diferencia con IF
33701155 (92) fs 6 misma
Osvaldo cruz y luna 2019|si 128 112| 878086 |nota
Subtotal Camino de Sirga 1044 54| 54,0%
Rodrigo Bueno (Av. Espafia) 9|si 24 Bl| 98,78%
Total 1% 645| 57.28%

Cuadro 14: Soluciones habitacionales con y sin Viviendas escrituradas®®

5.6.4 Cobertura de la demanda actualizada. Cobertura

proyectada/Cobertura Planificada. (Comentario 6.6. y 6.2.2).

Al momento de las tareas de campo, los proyectos de viviendas en
anteproyecto/ ejecucion/ a entregar, se correspondian con 1466 viviendas
distribuidas de la siguiente manera:

Cuadro 15:

Vivienda planificada/en ejecucién *

Para Conjunto Habitacional Cantidad deFamilias Estado
Camio de |Mundo Grua (Rivera Iguazu — etapa 3) 128 | en pto.idn
sirga Orma 190 | en pto.idn

18 Existe una diferencia entre “familia relocalizada” y “Unidad Funcional entregada” debido que existen casas en los que
se entregé mas de una Unidad Funcional por Familia debido a que se trababa de Familia Numerosa.
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Alvarado 231 | en pto.idon
Zavaleta 350 | Anteproyecto
Subtotal CS 899
Olavarria 71 14 | en licitacion
Necochea 14 | Anteproyecto
Lamadrid
Liberti 32 | Anteproyecto
Subtotal Lamadrid 60
Manzana 1 51 | a entregar
Manzana 2 108 | a entregar
Manzana 3 50 | a entregar
Manzana 4 69 | en ejecucién
Manzana 5 86 | en ejecucién
Manzana 6 65 | a entregar
Manzana 7 104 | en mudanza
Rodrigo Manzana 8 78 | a entregar
Bueno Subtotal Rodrigo Bueno 611
TOTAL 1570

Fuente: elaboracion AGCBA de acuerdo a la informacién relevada

Manteniendo la proporcion de las Soluciones Habitacionales efectivamente
otorgadas y a efectos de cubrir la demanda actual, y siempre considerando que
estos numeros son indicativos, faltarias alcanzar 566 soluciones habitacionales
aproximadamente. A este cdalculo debe restarsele 20 mejoramientos ya
planificados para el camino de Sirga (Lamadrid y Rodrigo Bueno no han
informado una cantidad cierta de mejoramientos planificados, Ver punto 5.12),
lo que dejaria un déficit aproximado de 546 Soluciones Habitacionales.

Cuadro 15 a: Vivienda Nueva Necesaria Proyectada Vs/ Vivienda Nueva Planificada

Vivienda _
Nueva Vivienda
Zona . nueva Diferencia
Necesaria e
Planificada
Proyectada

|
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Camino de Sirga | 1222 899 323
Lamadrid 0 60 -60
Rodrigo Bueno 914 611 303
Total 2136 1.466 566

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacién suministrada por el organismo.

5.6.5 Destino de la demanda. (Comentario 6.7).

En el cuadro siguiente se presenta la distribucion de las familias a su destino
definitivo.
Cuadro 16: Familias con Solucién Habitacional

vivenda nueva
Familias crédito
Villa asentamiento NHT i i
Relocalizadas | Total Familias CH de destino hipotecarip |Meioramien
Externo to finalzado
175 Padre Mujica
185 Mundo Grua
Camino de Sirga Villa 21-24 512 512
nodeSiga ¥t B Valparaiso
126 osvado Cruz
108 Luzuriaga
& A
Villa 26 265 27 7] 5] 3B
3 valparaiso
[z4] PV
Magaldi 197 197
: 57 T
Fueblito A A A F
Lujan 2 2 2 Fdelacruz
Subtotal C. sirga 1037 999 38 0
Lamadrid 5 4] 5|0
Rodrigo Bueno a8 e R bueno o]
Tolal 1176 1081 95 0

Fuente: Elaboracién propia en base a la informacion suministrada por el organismo.

Luego, la misma informacién se presenta incorporando el afio efectivo de
relocalizacion.

Cuadro 17: Soluciones Habitacionales. Distribucion Temporal
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\

G.C.
/ ﬁx’

Y

Vila 2S2TEMEM 12011 | Desten |2012| Destno [2013[Destig 2014| Destna (2015 |Desting |2016 Destino 2017 [Desting 2015 | Destng (2013 | Destioa T':';":”
123
puad (E
. i+ 26
2 EbaEm
[Padne +1260
a 165| Ml 337 |cnz 5@
5=
aroni
o6 ) 3
Vil 26 s VagEgl
0P 0+ 38
Lzurag e cram
[ 108/ 116[s2 41 |Exemo 26
]
Mz 60
Magaul +5
Franckco
0 197[137 197
PushRo Al .
] 34 |Franckeco H
. Fermadez
Lup dela Chz
2|y lacama o
PobEdonss del C5 Pade
akboos 10|z 10
— Wena
Rodnga Buen i === a
Lanaon 0 57 eamere] 5
Total 73 Y] 185 T 108 0 118 0 517 e

Fuente: elaboracion propia de acuerdo a la informacion relevada

5.6.7 De las caracteristicas de la oferta (viviendas nuevas).

El IVC ha implementado tres tipos de operatorias para el abordaje de
relocalizacion y/o reurbanizacion de las villas y asentamientos de la cuenca.

Vivienda nueva.

Créditos operatoria Ley 341 (adaptada).

Mejoramiento de viviendas.

Hasta el momento en el que se desarrollaron las tareas de campo, y como se
viera en el punto 5.5.2, el 92% de las soluciones efectivas se desarroll6 a
través de vivienda nueva y el 8% por Créditos externos.

Cuadro 18: Soluciones Habitacionales. Comparativo por tipo de solucion.

Zona

Sol. Hab.
Total

Vivienda nueva

Créditos
hipotecarios

Mejoramientos
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Cant % Cant. % Cant. %
giarlgn;no de 1037 999 96% 38 4% 0 0%
Lamadrid 57 0 0% 57 100% |, 0%
Rodrigo Bueno | 82 82 100% | 0% 0 0%
Total 1176 1133 92% 95 8% 0 0%

Fuente: elaboracion propia de acuerdo a la informacion relevada

5.7.1 De las viviendas nuevas®. (Comentario 6.8).

A efectos de relevar las caracteristicas de las viviendas construidas por el IVC,
se le requirié al organismo que brinde informacion respecto a las unidades
funcionales (UF) construidas y entregadas por familia de acuerdo a cada
conjunto habitacional CH tomando como variables de andlisis:

Unidades Funcionales ambiente Unico AU; de 1 dormitorio 1D, dos
dormitorios 2D, 3 y 4 dormitorios y para discapacitados.

Unidades Funcionales por familia.

Los criterios utilizados para esta evaluacion tomados del protocolo se refieren a
lo que se definen en los puntos:

2.11 “Proteccion de los grupos vulnerados” Las jurisdicciones adoptaran
medidas de proteccion para los grupos vulnerados en las villas y
asentamientos de la CMR. Se considera especialmente a los inquilinos, los
migrantes, las personas con discapacidad, con afecciones,

5.7.3 Una vivienda por grupo Familiar-

19El acceso a la informacién result6 dificultoso. Con fecha 19/09/2019, mediante nota 1644/19 se solicita informacién,
con fecha 26/09/2019 el organismo solicita una prérroga de que se concede mediante nota 1730/2019, vencido el plazo
de la prorroga otorgada, con fecha 12/11/2019 se remite como respuesta en formato papel (omitiendo el formato digital)
diferentes listados con distintos formatos (algunos manuscritos). Sin perjuicio que la respuesta se era parcial, su
formato no permitia obtener la informacion solicitada. E

Por otra parte, con fecha 4/10/2019, se solicit6 area del IVC la misma informacion (a efectos de cruzar bases de datos),
luego de vencido el plazo de respuesta se remite nota reiteratoria (28/10/2019). Luego de distintas comunicaciones
telefénicas con fecha 06/02/2020 se obtiene la informacion solicitada. Cabe aclara que si bien se remité en formato
digital, la respuesta fue parcial ya que se remiten registros de los Conjuntos Habitacionales Padre Mugica y San
Francisco.
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En los procesos de relocalizacion de villas y asentamientos, se adjudicard una
vivienda por grupo familiar.

5.7.5 Adjudicacién particular de una vivienda a cada grupo familiar.

La adjudicacion particular de una vivienda a cada grupo familiar debe seguir las
siguientes reglas:

a. Se debe adjudicar viviendas con la cantidad de habitaciones necesarias
segun la conformacién de cada grupo familiar de modo de evitar situaciones de
hacinamiento (méas de dos personas por habitacion).

Del cuadro que se presenta a continuacion, se concluye que del 100% de las
viviendas entregadas, el 59,1% se corresponde con UF de dos (2); el 19% de
tres (3) dormitorios y el 11,1% de 1 solo dormitorio.

c. Si hubiere algun miembro del grupo familiar censado como “hijo” y que en la
actualidad contase con su propio grupo familiar residiendo en la zona afectada,
este Ultimo debera considerarse como “desglose” del primer grupo familiar,
adquiriendo el derecho de acceder a su propia vivienda nueva.

La informacion solicitada no fue completa para todos los CH.

Asi por ejemplo para los CH Padre Mujica, San Francisco y Fernandez de la
Cruz, no se entreg6 informacion de las caracteristicas de las UF, punto a)

Cuadro 19: Conjuntos Habitacionales (CH) en los cuales se relocalizé a familias del
camino de sirga (no incluye CH padre Mujica ni CH San Francisco).

Cantidad de
Edificios 1 1 7 1 12 8 30
UF TOTAL POR
COMPLEJO 54 125 84 64 192 48 567 100%
LOCAL 0 0 6 0 0 0 6 1,1%
UF AU 0 5 0 0 0 0 5 0,9%
UF1D 2 37 9 5 8 2 63 11,1%
UF 1D
Discapacidad 0 13 6 0 5 8 32 5,6%

[ee ey ~
| HFORME FINAL
| .

| Ausitiris Grad. du la Chodad de Bu Aa.|
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UF2D 22 62 49 41 139 22 335 59,1%
UF2D

Discapacidad 0 0 1 4 0 0 5 0,9%
UF3D 19 8 13 14 38 16 108 19,0%
UF 3D

Discapacidad 0 0 0 0 2 0 2 0,4%
UF4D 9 0 0 0 0 0 9 1,6%
UF5D 2 0 0 0 0 0 2 0,4%

Fuente: elaboracion propia de acuerdo a informacién relevada

Del cuadro precedente surge que para los complejos informados se
construyeron 567 UF, siendo el 59% para unidades de 2D.

Solo se construyeron seis (6) locales comerciales en el CH Alvarado;

Respecto a las viviendas para personas con discapacidad, se resalta el bajo
porcentaje destinado en el CH Santiago de Compostela (0) y Rivera Iguazu (5)

c) Unidades funcionales por familia.

Como se aprecia en el cuadro siguiente, en seis (6) de los 8 CH en los que se
entregaron viviendas fue necesario otorgar mas de una vivienda por familia
para evitar hacinamiento.

Cuadro 20: Viviendas entregadas y cantidad de familias.

Vivienda Entregada y Cantidad de familias
Conjunto Habitacional Cantigjgccijsnl;:’!;iades CaFr;triT:ii?ic;:le Diferencia
Padre Mujica 240 235 5
Mundo Grua (Rivera Iguazu —

etapay 2) 192 185 7
Luzuriaga 125 108 17

San Antonio 64 64 0
Santiago de Compostela 54 52 2
San Francisco 171 171 0
Fernandez de la Cruz y Lacarra NS/NC 29 0
Valparaiso 48 29 19
)
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Osvaldo cruz 128 126 2

Total 1022 999 23

Fuente: elaboracion propia de acuerdo a los datos relevados.
a) Caso Rodrigo Bueno.

En el caso de Rodrigo Bueno, al momento de la respuesta de esta nota se
encontraban en proceso de adjudicacion por lo que no se relevaron las
Unidades Funcionales por familia.

Cuadro 21: Conjuntos Habitacionales en los cuales se relocalizé a familias del Rodrigo

Bueno

e P E e e
Cantidad de Edificios 8 4 6 9 3 30
UF TOTAL POR COMPLEJO 113 54 82 110 38 397 100%
LOCAL 5 4 6 6 2 23 6%
UF AU 0 0 0 0 0 0 0%
UF1D 1 1 0 0 2 4 1%
UF 1D Discapacidad 9 1 5 12 3 30 8%
UF2D 19 6 26 29 9 89 22%
UF 2 D Discapacidad 7 4 5 7 3 26 7%
UF3D 52 30 38 48 17 185 47%
UF 3D Discapacidad 0 0 0 0 0 0 0%
UF4D 20 8 2 8 2 40 10%

Fuente: elaboracion propia de acuerdo a la informacién relevada.

d) Resumen conjuntos habitacionales CH construidos por el IVC.

Cuadro 22: CH construidos por el IVC

NFORME FINAL

| Ausitiris Grad. du la Chodad de Bu Aa.|
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Cantidad de Edificios 30 30 60

UF COSNTRUIDAS 567 397 964 100%
LOCAL 6 23 29 3,0%
UF AU 5 0 5 0,5%
UF1D 63 4 67 7,0%
UF 1D Discapacidad 32 30 62 6,4%
UF2D 335 89 424 44,0%
UF 2 D Discapacidad 5 26 31 3,2%
UF3D 108 185 293 30,4%
UF 3D Discapacidad 2 0 2 0,2%
UF4D 9 40 49 5,1%
UF5D 2 0 2 0,2%

Fuente: elaboracion AGCBA de acuerdo a la informacion relevada
De la lectura de los cuadros precedentes surge que:

Existe una diferencia en relacion a los proyectos constructivos pertenecientes
al Camino de Sirga y Rodrigo Bueno, a saber:

Mientras que en los proyectos comprendidos en el Camino de Sirga
surge una amplia proporcibn de UF de 2 dormitorios (59%), en los
comprendidos en R.B se observa una tendencia hacia las UF més grandes de
3 0 4 dormitorios (47% y 10% respectivamente) dejando en un 22% la
proporcion de UF de 2 dormitorios°.

Por otra parte Rodrigo Bueno duplica la cantidad de UF destinadas a
personas con Discapacidad.

20 En el descargo presentado oportunamente por el organismo se presentan algunas diferencias respecto a la cantidad
de unidades funcionales. Dichas diferencias surgen de la utilizacién de distintas fuentes de informacién: mientras que
para la confeccion del informe se utilizo la base de datos de adjudicaciones “vivienda adjudicada” para el descargo se
utilizé la base de datos de la Gerencia de Desarrollo de Proyectos “vivienda proyectada”. Teniendo en cuenta lo
expuesto el organismo arriba al siguiente comentario: “Mientras que en los proyectos comprendidos en el Camino de
Sirga surge una amplia proporcion de UF de 2 dormitorios (54,8%), en R.B se observa UF de 2 dormitorios (19.5%) 3
dormitorios (41.2%) y 4 dormitorios (15.1%)”.

—J
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En cuanto a locales comerciales: en los proyectos pertenecientes a
Camino de Sirga existen solo 6 (todos del C.H Alvarado) que representan el 1%
de lo construido mientras que en Rodrigo Bueno es el 6% (23 locales).

Cuadro 23: Comparativo UF Camino de Sirgay Rodrigo Bueno.

UF TOTAL

CONSTRUIDAS 567 100% 397 100%
LOCAL 6 1,1% 23 6%
UF AU 5 0,9% 0 0%
UF1D 63 11,1% 4 1%
UF 1D Discapacidad 32 5,6% 30 8%
UF2D 335 59,1% 89 22%
UF 2 D Discapacidad 5 0,9% 26 7%
UF3D 108 19,0% 185 47%
UF 3D Discapacidad 2 0,4% 0 0%
UF4D 9 1,6% 40 10%
UF5D 2 0,4% 0 0,0%

Fuente: elaboracion propia de acuerdo a informacion relevada

Cuadro 24: UF para personas con discapacidad

NFORME FINAL
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Total 39 56
1D 32 30
2D 5 26
3D 2 0
% del total construido 7% 14%

Fuente: elaboracion propia de acuerdo a informacion relevada

Cuadro 25: Locales comerciales

Total 6 23

% del total construido 1% 6%
Fuente: elaboracion propia de acuerdo a informacion relevada

5.8De la Sustentabilidad econémica de la vivienda. (Comentario 6.9).

Del costo de las viviendas nuevas, valor del metro cuadrado
construido y precio final de venta.

Conocer los procedimientos que hacen a la determinacion del precio final de la
vivienda sobre la cual se establece el valor del préstamo a otorgar, cantidad y
valor de la cuota mensual, resulto uno de los objetivos de la auditoria ya que
incide directamente con la posibilidad factica de pago y la sostenibilidad de la
vivienda por quienes resultan sus adquirientes. Sin embargo, es un objetivo de
alto riesgo de auditoria por los componentes que hacen a la cuestién de fondo
asi que se presentan a titulo informativo los datos que pudieron ser relevados.

A propoésito el protocolo define en su punto 2.8 “Sustentabilidad econdémica de
la vivienda” que La sustentabilidad de las soluciones habitacionales logradas

NFORME FINAL

| Ausitiris Grad. du la Chodad de Bu Aa.|
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requiere que los costos asociados al nuevo hébitat sean soportables por la
poblacion involucradaz=.

Por lo pronto, de la informacion relevada, no existe un procedimiento Unico de
estimacion de costo, valor del préstamo y cuota mensual de la vivienda que se
otorga Yy se resuelve de acuerdo a distintas variables dependiendo de los
fondos aportados por la ciudad, las caracteristicas de la poblacion adquiriente
atendiendo también a la capacidad de pago, las decisiones del propio
organismo. En primer lugar, el IVC elabora el monto del préstamo a financiar
considerando solamente los fondos que la ciudad ha aportado para cada
operatoria en lo que se considera la OBRA BASICA. Esto ha variado en los
distintos CH ejecutados tal como se aprecia en el cuadro adjunto.

Cuadro 26: Montos aportados OB Nacion y Ciudad

Obra Basica
Conjunto Habitacional
Nacién Ciudad
Padre Mugica 76.12% 23.88%
Mundo Griia — obra 1 52.60% 47.40%
Mundo Grua — obra 2 50.74% 49.26%
Mundo Grua — obra 3 63.11% 36.89%

Mundo Graa — 128 vivendas 23.30% 76.70%

Luzuriaga 55.67% 44.33%
San Antonio 47.29% 52.71%
Santiago de Compostela 45.39% 54.61%
San Francisco Sin datos

Fernandez de la Cruz y Lacarra Sin Datos

Valparaiso 18.80% 81.20%
Osvaldo Cruz y Luna 37.47% 62.53%

2Esto implica que:2.8.1. Se definan medios de compensacién por el valor de las propiedades y pertenencias que se perdieran en
virtud de la relocalizacién.

2.8.2. Los costos que deben asumirlos habitantes deben ser proporcionales a su nivel de ingreso y no pueden impedir ni
comprometerla satisfaccion de otras necesidades bdsicas del grupo familiar, ni de sus generaciones futuras. Asi, las cuotas
cancelatorias de los créditos no deben superar el veinte por ciento (20%) del ingreso total del grupo familiar.

2.8.3. Los planes financieros deben considerar los costos de mantenimiento y pago de servicios dela vivienda nueva, tomando los
recaudos para la implementacién de tarifas sociales en servicios ptblicos, exenciones o reducciones tributarias y las expensas
consorciales accesibles.

2.8.4. El disefio de la vivienda deberd atender a criterios de eficiencia y ahorro energético. De ningiin modo, la falta de
capacidad de pago de las familias puede limitar el acceso a la vivienda.
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Orma 36.93% 63.07%
Alvarado 75 viviendas 43.68% 56.32%
Alvarado 156 viviendas 38.16% 61.84%
Zavaleta Sin datos
Olavarria Sin datos
Necochea Sin datos
Liberti Sin datos
Rodrigo Bueno Obra 1 44.19% 55.81%
Rodrigo Bueno Obra 2 33.50% 66.50%
Rodrigo Bueno Obra 3 37.56% 62.44%
Otras

Fuente: elaboracion AGCBA de acuerdo a la informacién relevada.

Cuadro 27: Costo de Obra/ Valor de M2/Precio final de venta

Precio Final de Venta Acta de precio definitivo
Conjunto . — Fecha -. Metodologia
Habigacion Costgtf)mal de Vall\(;lrzdel aplicada para el calculo
al a 2 dormitorios | 3 dormitorios o del precio final de venta
(Promedio) (Promedio) 10S
Padre
Mugica Sin datos
Mundo ACDIR-2019-5174-IVC -
Grla - $ $ 1 dorm: $ 937.654,53 | 09/04/2019.
Etapa 1 21.117,16 | 1.213.647,90 Consider6 tomar como
(obre 1 64| $ $ valor de referencia el
vivendas) | 100.310.978,64 1.657.128,23 valor de m2 aplicado en
la manzana 84e,
Mundo aprobado s/ACDIR-
Grla - 2018-4978-IVC
Etapa 1 (21.117,16)
(obra 2 - $ $ 1 dorm: $ 916.748,55
64 21.117,16 | 1.177.852,08 | $1.638.220,2
vivendas) | $96.758,771,03 6
ACDIR-2018-4978-IVC —
27/11/2018
Mundo Se tomé como base de
Grda - calculo el monto de obra
Etapa 1 $ $ 1 dorm: $ 920.581,31 | mas sus
(obre 3 - 21.117,16 | 1.177.140,68 redeterminaciones a
64 $ $1.656.414,6 octubre 2018
viviendas) | 80.764.042,60 6 $80.764.042,60
ACDIR-2014-2938-IVC —
17/09/2014
S/promedi Se obtuvo el precio de
$ om2 $ 468.806,31 1 dorm: $ 377.069,52 | venta de acuerdo a un
Luzuriaga | 64.090.687,70 $ 468.806,31 promedio de los m2
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El precio ACDIR-2017-4456-IVC —
de las 02/11/2017
unidades | $895.113,22 1 dorm: $ 762.436,46 | Se tom6é como base de
de célculo el monto de
vivienda contrato financiado por el
se GCBA, resultando un
calcularon monto que asciende a
por $62.037.140,44
San $150.834.632, | porcentaje $1.281.775,9
Antonio 46 fiscal 5
El precio 4 dorm: | ACDIR-2017-4440-IVC -
de las $1.089.473,30 27/10/2017
unidades Se tomé como base de
de calculo el monto de
vivienda $ 658.448,48 contrato financiado por el
se 5 dorm: | GCBA, resultando un
Santiago calcularon $1.128.239,22 monto que asciende a
de por $45.310.812,11
Compostel porcentaje
a $61.817.201,26 | fiscal $935.549,03
San
Francisco Sin Datos
Fernandez
de la Cruz
y Lacarra Sin datos
ACDIR-2019-5303-IVC —
12/06/2019
Se tom6é como base el
calculo del monto obra y
redeterminaciones a abril
$ $40.358,1 | $ $ 1 dorm: $ | 2019 $119.476.214,
Valparaiso | 138.447.478,87 | 3 2.292.470.32 | 2.959.613,17 | 2.168.805,66
ACDIR-2019-5365-IVC —
17/07/2019
Se tom6 como base el
calculo del monto obra y
Osvaldo 1 dorm: $ | redeterminaciones
Cruz y|$ $33.809,9 | $ $ 1.661.174,40 $282.997.670,54
Luna 282.997.670,54 | 0 2.179.193,70 | 2.610.975,14
Sin datos
RIBERA
IGUAZU
128 $165.086.690,9
VIVENDAS | 3
$527.380,454 Sin datos
Orma 77
Alvarado Sin datos
(75
viviendas) | $199.208.77,51
Alvarado Sin datos
(156 $362.922.683,3
viviendas) |6
Zavaleta Sin Datos
Olavarria Sin Datos
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Necochea | Sin Datos

Liberti Sin Datos

Rodrigo $348.595.569,2 | Sin Datos
Bueno 1

Rodrigo $817.831.545,8 | Sin Datos
Bueno 4

Fuente: elaboracion AGCBA de acuerdo a la informacion relevada.

5.8.2 De los consorcios de las viviendas. (Comentario 6.9).

“En el proyecto de la vivienda social, un sector donde los recursos son
escasos, la ecuacion (costo de obra-costo de uso, es fundamental y no debe
plantear restricciones presupuestarias en las etapas de proyecto y construccion
gue trasladen los mayores costos a su gestion posterior.

No invertir en el mantenimiento de la vivienda desde el momento de su
ocupacién trae como consecuencia una vida atil menor a la esperada y como
resultado serd necesario realizar gastos adicionales en la reparacion y
mantenimiento posterior.

En el andlisis sobre costos de operacidbn y mantenimiento, se consideran
variables que inciden directa e indirectamente en estos:

Tipologia edilicia

Superficies comunes, tanto interiores como exteriores
Resolucién tecnoldgica

Adaptacion de la propuesta a las condiciones ambientales
Monto y destino de las expensas

Tipo, tamafio y formas de organizaciéon de los consorcios

Modalidad y calidad del proceso de gestién administrativa del
edificio y grado de participacion de los usuarios en dicho proceso.

Si se proyectan edificios que pueden tener altos costos para su operacion y
después gastos extras derivados en fallas en general de urgente reparacion,
ese desequilibrio indica que no se han programado debidamente las rutinas de
mantenimiento, como también la acumulacion de fallas en el proceso de
produccion que se evidencian durante el uso.
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En este sentido, el atraso en la regularizacion dominial de las viviendas
profundiza las dificultades de la gestion (...).z

Con el objetivo de identificar los procesos relacionados con la regularizacion
consorcial que se identifica directamente con la gestion administrativa de los
edificios entregados por parte de los propietarios, se consultd al area pertinente
el estado de situacibn de regularizacion consorcial la que explica la
metodologia y procesos utilizados.

Asi mediante IF — 2019 — 34013113-GCBA-IVC (Fs.6 de la Nota Nro GD-2020-
05767872) el pto.. de Organizacion y Capacitacion responde manifestando
gue interviene a traves de:

“ a) Talleres pre consorciales: La Coordinacion de cada proyecto de
urbanizacién nos contacta una vez que tienen los adjudicatarios y dictamos
este taller que consiste en un primer acercamiento a conceptos generales
sobre la organizacion consorcial, se informa sobre el marco regulatorio que rige
los consorcios y también puede incluir dinamicas para concientizar sobre la
importancia de la participacion consorcial. De acuerdo a cada poblacién se van
pensando dinamicas acordes. X ej. Si los adjudicatarios no se conocen entre
si se incluye una dinamica con dicho fin etc.

b) Reuniones post mudanza: Una vez mudados pero previo a la inscripcion
del reglamento (que puede demorar varios meses) avanzamos con los vecinos
en algunos aspectos de la organizacion consorcial dado que ya son un
consorcio de hecho que ya estd conviviendo y por ende necesitan un
reglamento interno de convivencia. Desde el area convocamos el espacio de
reunion para que se confeccione dicho reglamento, se ratifiquen voceros o
consejeros elegidos previamente quienes tiene las llaves de espacios
comunes, son un medio de comunicacion con el IVC, etc. Se acuerda un monto
de dinero para ir recaudando para la compra de productos de limpieza y otros
gastos que tenga el consorcio si bien no se establecen en estas primeras
reuniones las expensas. Suele promoverse que sean 2 0 3 consejos que se
distribuyan estas tareas, elegidos/as por y las vecinas. Asimismo, se explica en
profundad el reglamento de copropiedad y administracion de dicho consorcio
para que al momento que esta inscripto se pueda realizar la Asamblea y se van
identificando copropietarios posibles para cumplir la funcion de administracion
o ir averiguando presupuestos de administraciones externas si asi es lo que
ese consorcio desea. Asimismo, se desprenden de esta reunion varia tareas
para los equipos intervinientes como mediaciones ante los conflictos
consorciales que van surgiendo, informe socioecondmicos y articulacion con la

22Renee Dunowicz- Teresa Boselli “ La rehabilitacion del Habitat, FADU /UBA ".
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G.O Abordaje Social en Conjuntos Urbanos ante situaciones sociales que
exceden lo consorcial.

c) Primer Asamblea: Una vez inscripto el reglamento y ya habiendo realizado
la capacitacion sobre el reglamento, se convoca la primera asamblea donde se
designa la primera administracion. Esta Asamblea la preside el IVC para
Facilitar la logistica.

d) Protocolizacion del Acta de designacion: se gestiona desde esta area la
protocolizacion de esta primera acta de designacion y la apertura del libro de
actas y administracién, a través de una escribania dentro de la némina de
Escribania General.

e) Seguimiento: Acompafiamiento al consorcio general, como la
Administracion y al Consejo de Administracién. Consiste en reuniones con las
administraciones y consejo para abordar los temas que ellos y ellas consideren
necesario, dudas conflictos puntuales de los cuales se desprenden nuevas
intervenciones del area, entrega de materia que les sea util para facilitar la
tarea etc. Asimismo, en caso de que los vecinos y/o vecinas soliciten reunion
por algun tema puntual consorcial, se promueve dicho espacio.

Luego, respecto al estado de regularidad consorcial de los CH entregados, se
explica que:

Barrio Rivera Iguazi 1: ya cuentan con el Reglamento de copropiedad y
Administracion inscripto. Tienen Consejeros por cada subconsorcio. Estan
planificadas las asambleas sectoriales para el mes de noviembre. No visualizan
necesidad de designar administracion general. Manifestaron no querer hacerlo.
Quedara Asentado en el Acta de Asamblea.

Barrio Rivera Ilguazi 2: No cuenta con reglamento inscripto aun, se realizan
reuniones post mudanza por edificio y generales.

San Antonio: Administracibn y consejo de administraciéon designados.
Seguimiento.

Santiago de Compostela: Administracibn y consejo de administracion
designados. Seguimiento.

Luzuriaga: Cuenta con el 100% de UF escrituras. Se realiza un
acompafamiento a la administracion Gral. Y sectoriales. Se realizan reuniones
ante conflictos por deudas de expensas por cada torre y reunion de
administraciones sectoriales.

Valparaiso: No cuenta con reglamento inscripto Aun. Se realizan reuniones
post mudanza por edificio y generales, cuentan con consejeros designados.
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Osvaldo Cruz: No cuenta con reglamento Inscripto Aln. Se realizan reuniones
post mudanza por edificio y generales, cuentan con consejeros designados.

Lamadrid: Sin informacion.

Rodrigo Bueno de los edificios entregados: No cuenta con reglamento
Inscripto Aun. Se realizan reuniones post mudanza por edificio y generales,
cuentan con consejeros designados. Asimismo, se realizan talleres pre
consorciales con adjudicatarios de futuros edificios. “

Asimismo, mediante IF-2020-05608365-GCBA-IVC (fs. 5 de la misma nota) se
informa sobre el estado consorcial de CH Padre Mugica y CH San francisco:

“... se procede a informar que tanto el CH Padre Mujica como en el CH San
Francisco no se ha iniciado el proceso de Regularizacién Dominial por lo que
tampoco se iniciado el proceso de regularizacion consorcial”

En el barrio San Francisco que cuenta con reglamento de copropiedad
Inscripto, se acompafa el proceso de fortalecimiento y renovacion anual de 19
administraciones sectoriales y la Administracion General. También el equipo de
coordinacioén trabaja en el acompafamiento y fortalecimiento de las comisiones
conformadas en el barrio: SUM, cancha y estacionamiento. En reuniones
mensuales de administradores, comisiones o asamblearias se trabaja junto a
vecinos y vecinas en el abordaje de temas comunitarios y/o convivenciales,
balances, rendiciones de expensas etc.

En el CU Padre Mujica, sin reglamento de copropiedad, el equipo de la
coordinacion desarrolla actividades de fortalecimiento y organizacion
comunitaria a nivel consorcial por edificios y de integracion comunitaria entre
las plateas del barrio. En el CU P. Mugica se encuentra en ejecucion la Puesta
en Valor de las 600 UF y sus espacios comunes. En este Marco y conforme se
inician las obras, el equipo social realiza asambleas y reuniones por edifico
para la organizacién consorcial, eleccion de Administrador/a, etc”.

Cuadro 31: Sintesis de estado consorcial de los CH PISA

: Cant : Cantidad
CH:ZQ{tuaTign Estado conformacién | cons gjbnggr?gor UF por Intervencion a
al consorcial orcio cios subconso |cargo del IVC
S rcios
Padre Reglamento de
- Copropiedad NO | - - - Coordinacion
Mujica ; . .
inscripto al dia de hoy
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Reuniones Post.
Mudanza por
subcosnorcios y gral.

Mundo
2 | Grda —| En proceso 1
Etapa 1
Mundo Reglamento de
3 | Grda — | Copropiedad NO | 2
Etapa 2 inscripto al dia de hoy
Mundo Reglamento de
4 | Gria — | Copropiedad NO | 2
Etapa 3 inscripto al dia de hoy
Administracion
5 | Luzuriaga designada gral y|1
subconsorcios
6 | San Antonio Adr_nlnlstracmn 1
designada
Santiago de | Administracién
7 . 1
Compostela | designada
8 San Reglamento inscripto | -
Francisco 9 b
9 Fernandez ) i
de la Cruz
Canti
Conjunto Estado conformacion dad
Habitacional consorcial conso
rcios
Reglamento de
10 | Valparaiso | Copropiedad NO |1
inscripto al dia de hoy
Osvaldo Reglamento de
11 | Cruz y | Copropiedad NO |1
Luna inscripto al dia de hoy
12 | Orma En obra

16 Asamblea
postergada por
desicion de los
copropietarios
Reuniones Post.

16 Mudanza por
subcosnorcios y gral.
Reuniones Post.

16 Mudanza por
subcosnorcios y gral.

21 aprox seguimiento

- seguimiento

- seguimiento

- Coordinacion UPE

Cantidad ngtld;d Intervencion a cargo
subcon P del IVC
subcon
Reuniones post

6 mudanza por sucons.
Y gral.

Reuniones post

25 aprox mudanza por sucons.
Y gral.

21

INFORME FiNAL J
sisaria Giral do la Chsdad e B As
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13 | Alvarado En obra - - - -
14 | Zavaleta Sin informacion
15 | Olavarria Sin informacion
16 | Necochea Sin informacion
17 | Liberti Sin informacién

Rodrido Reglamento de Reuniones post
18 B g Copropiedad NO mudanza por

ueno ) . . .
inscripto al dia de hoy subconsorcio y gral.

19 | Otras

Fuente: elaboracion AGCBA de acuerdo a la informacion entregada por el organismo.

5.9 De los créditos externos=. (Comentario 6.10).

La posibilidad de relocalizarse a traves de créditos externos, se desarrolla a
través de operatorias aprobadas por acta de Directorio para cada caso
particular. Se utiliza como base la Ley de Emergencia Habitacional, N° 341,es
por eso que se dice comunmente que se trata de créditos por Ley CABA N°
341 “adaptados”.

Programa Integral de reurbanizacion subprograma de vivienda nueva de
relocalizacion externa de Villa 26 aprobado por ACDIR 2017-4268-IVC.-

Programa de relocalizacion externa de la vereda de Magaldi, esquina
Alvarado (manzana 8) y la vereda de Luna, esquina Orma del barrio 21-24
(manzana 28) de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires aprobado por ACDIR-
2017-4260-1VC

Programa de Relocalizacién externa Barrio Rodrigo Bueno aprobado por
ACDIR-2017-4187-IVC.

Créditos externos Alvarado:Operatoria ACDIR-2017-4260-
IVCReglamentacion IF-2017-14031204.

Créditos Externos Villa 26:Operatoria ACDIR- 2017-4268-1IVCAnexo IF-
2017-14530655-1VC.

% La informaciéon presentada en este punto es a diciembre del 2019, con lo cual surgen datos que no fueron
presentados anteriormente.

NFORME FINAL
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Plan Integral de Re-Urbanizacion de familias de la cuenca Matanza
Riachuelo-Operatoria de créditos para relocalizacion externa-Camino de Sirga
de la Villa 21-24 aprobado por ACDIR-2019-5232- IVC.

Un cuadro comparativo de las operatorias mencionadas permite ver las
diferencias.

Cuadro 28: Operatorias por crédito externo.

Operatoria Monto Maximo | Subsidio Valuacion de la|% de Gastos |Interés
del crédito precio de | vivienda Subsidiados
venta
Lamadrid $ 3.000.000 15% SI: % sobre | 20% 0%
monto de
normativa. 1
planta: $150.000
- 2 plantas:
$250.000
Orma, Alvarado | $ 3.000.000 40% NO 20% 0%
y Magaldi
Villa 26 $ 3.000.000 40% Censado | NO 20% 0%
15% No
Censado
Villa 21-24 $ 3.000.000 o |40% Censado | NO 30% 0%
$3.600.000 si|— 30% No
son 7 o mas | Censado
integrantes del
grupo familiar
Rodrigo Bueno |$ 3.000.000 15% Sl Monto | 20% 0%
determinado.

Fuente: elaboracion propia de acuerdo a informacién otorgada por el organismo.

5.9.1 Caracteristicas de los créditos por cantidad y ubicacion.

En cuanto a las caracteristicas generales de los créditos otorgados por
cantidad, y ubicacion, se dan distintos resultados y a su vez la informacion
otorgada presentd diferencias entre la Coordinacion de Proyecto y el area de
creditos. A saber:
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Lamadrid: Para el 4rea de créditos, se entregaron 70 créditos de los cuales el
44% se localizo en la CABA y el 56% en la PBA. En 44 créditos el subsidio
otorgado supero6 lo establecido en la operatoria®*:

Para la coordinacion, se entregaron 57 créditos.

Villa 26: Sin diferencias en la cantidad de créditos entre las areas. En 25 casos
el subsidio otorgado supero lo establecido en la operatoria.

Orma, Alvarado y Magaldi: Se otorgaron 59 créditos en total y en el 100% de
los casos se supero el subsidio establecido en la operatoria.

Rodrigo Bueno: Se otorgaron O creditos

Cuadro 29: Caracteristicas particulares créditos otorgados®

Subsidio supera Diferencia con lo
al previsto en la informado por las
operatoria Ubicacidn de las viviendas areas
Total
creditosOtorgad area
Barrio 0s Casos % CABA % Pcia. Bs As % Coord. | creditos

Lamadrid 70 44 63% 31 | 44% 39 | 56% 57 70
villa 26 38 25 66% 15 39% 23 | 61% 38 38
Orma,
Alvarado y
Magaldi 59 59 100% 19 32% 40 | 68% 0 59

% En el descargo oportunamente presentado el organismo manifiesta, mediante IF-2020-20431484-GCABA-IVC- que
“Hay que considerar que, el monto total subsidiado no es comparable como una proporcién del monto total otorgado,
ya que cada subsidio comprende diferentes conceptos sobre los cuales se calcula. Par mejor proveer, los célculos de
los subsidios se basan en diferentes porcentajes a saber: -El precio de venta; -Valuacion de vivienda donde habita el
beneficiario, descontado al precio de venta (en caso de que la operatoria lo contemple); -Porcentaje de gastos
correspondientes a la operacion de hasta un 20% o 30% del precio de venta segln corresponda a cada
operatoria; -Una proporcion del precio de venta actualizado por fluctuacién de dolar (ACDIR-201-

4717-1VC).”. Este comentario es aplicable a todas las operatorias de crédito.
% Esta informacion es a diciembre 2019.
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21-24

R. Bueno

Total

167

128

77%

65

39%

102

61%

95

167

Fuente: elaboracion AGCBA

5.9.2 a) Estado de Créditos Otorgados. (Comentario 6.10)

En cuanto al estado de los Créditos Otorgados se presentan los datos que
sefalan que, a diciembre del 2019, sobre 167 créditos otorgados,

59 créditos (35%) tienen cuotas adeudadas.
El 61% de las familias que optaron por esta operatoria se
relocalizaron en la provincia de Buenos Aires.

Cuadro 30: Créditos otorgados, valor de cuota y cuotas adeudadas.

Valor Cuotas Cuotasadeudadas
Créditosot 3 0 6 o 12 o 24 o
Barrio orgados | Minima Maxima Promedio | mas | % mas | % mas | % mas |% |Total |%
$ $ $
Lamadrid 70| 1.324,75 | 13.057,99 | 4.058,74 8| 11% | 8 11% | 4 6% 6| 9% 26| 37%
$ $ $
Villa 26 38| 1.997,50 | 7.250,90 | 3.306,11 6| 16% | 10 | 26% | 4 11% 0| 0% 20| 53%
Orma
Alvarado S $ S
Magaldi 5911.955,88 |9.339,00 |3.713,34 3| 5%|6 10%| 4 7% 0| 0% 13| 22%
21-24 of- - - - - - - - - - - - -
Rodrigo
Bueno 0]- - - - - |- - - - - - - -
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Total

s S S
167 | 1.324,75 |13.057,99 | 3.692,73 17| 10% |24 | 14% | 12 | 7%| 6| 4%

59

35%

Fuente: elaboracion propia de acuerdo ainformacién relevada por la AGCBA.

5.9.2 b) De las adecuaciones de los montos a otorgar en los créditos.

“‘Respecto de las adecuaciones de los montos a otorgar se informa que este
Instituto en virtud que el mercado inmobiliario en la Republica Argentina toma
como valor de referencia para sus operaciones la cotizacién del ddlar, que
dicha moneda suele fluctuar con frecuencia, y debido a que muchas
operaciones no se podian concretar porque el precio de venta quedaba por
debajo respecto de los nuevos valores de mercado al momento de la
escrituracion, es que este IVC resolvié aprobar una normativa (ACDIR -2018-
4717-IVC y sus modificatorias ACDIR-2018-4796 y ACDIR-2018-4860- IVC) en
donde, los montos de los créditos quedardn sujetos a un reajuste que
contempla la fluctuacion del dolar segun el tipo de cambio vendedor del Banco
Nacion desde la fecha de tasacion hasta dos (2) dias hébiles antes de la
escrituracion. Asimismo, se establece un subsidio de 10% (Art.5) o 20% (Art.4)
de ACDIR -2018-4717-IVC por variacion del dolar en dénde, se hace una
readecuacion en el plan financiero previsto, con mayor cantidad de cuotas en
caso gque de que estos subsidios no alcancen a cubrir el total de la fluctuacién,
pero en ningun caso, se incrementa el monto de la cuota ni de la tasa de
interés.- Cabe sefialar que, en el mes de Septiembre se aprobd por ACDIR-
2018-4868-IVC el aumento del monto de crédito hasta un maximo de
3.000.000% para algunas operatorias especiales, incluidas, las que integran los
programas de ACUMAR.-“

5.10 Del Mejoramiento de las viviendas existentes en Lamadrid, Villa
21.24, Rodrigo Bueno, Asentamiento Lujanz.

Los proyectos y obras vinculados a estos barrios son desarrollados por La
Direccion General Desarrollo Habitacional, DGH (Dependiente de la
Subsecretaria de Proyecto y Obras) a través de la Gerencia Operativa de
Rehabilitacion de Asentamientos (GORA).

Consultada fuera la DGDH sobre el diagnostico actualizado, planificacion y/u
obras en ejecucion, en estos asentamientos y villa, la DG, remitid la
informacion directamente a la GORA.

%Rta Notas AGCBA 18/2020 y 2949/2020.
s Ao oot
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La GORA brindo informacion sobre lo que se propone como “plan integral” para
cada asentamiento y listado de obras en curso. No se remitié en la informacién
un diagnostico actualizado.

5.10.1 Asentamiento Lamadrid.

El Plan Integral para el Asentamiento Lamadrid, se enfoca en la recuperacion
de la ultima seccion de la cuenca Matanza- Riachuelo y su integracién con la
ciudad, a través del ordenamiento ambiental y territorial. El objetivo del
proyecto, planteado por el IVC, es la relocalizacion de la poblacién que se
encuentra en el Bajo-Autopista incluyendo también a las familias que se
encuentran en la linea de Retiro Obligatoria; y la solucion integral para todo el
asentamiento restante.

En lo referente a la planificacion y ejecucion 2018/2019 la informacion
presentada remite a tres tipos de intervenciones: 1) Mantenimiento de
Emergencia de Viviendas; 2) Mejoramiento de Espacios Comunes;3) Proyecto
de reurbanizacion.

Mantenimiento de Emergencia en Viviendas. - 18
mejoramientos ejecutados, de diferentes escalas, en las 3 manzanas
gue componen al barrio. -Reacondicionamiento eléctrico con provision
de protecciones en las viviendas de la Manzana 31.

Mejoramientos de Espacios Comunes. Realizado en conjunto con la
Gerencia Operativa de Mantenimiento perteneciente también a la Direccion
General de Desarrollo Habitacional. -1 plaza con equipamiento urbano, que
incluye estacién saludable y juegos. -1 mejoramiento de accesibilidad en el
pasillo de Suarez 58, realizando una rampa de acceso. -1 mejoramiento de
accesibilidad y de tendido de red cloacal en el pasillo de Caboto 1325. -15
demoliciones enmarcadas en el proyecto de liberacion de los espacios y
viviendas del Bajo Autopista y el Retiro Obligatorio.

Proyecto de reurbanizacion Mediante la realizacion de talleres
participativos, se ha logrado consensuar un nuevo reordenamiento parcelario y
criterios de habitabilidad minimos con los vecinos de la Manzana 31. Se ha
logrado consensuar 20 proyectos de mejoramiento definitivo de vivienda con
los vecinos afectados.

erts Acuacones Covgaces]
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Las contrataciones de obras que permiten el desarrollo de las mismas, se
listan a continuacion.

MEJORAMIENTOS DE EMERGENCIA Licitacion Publica 83/18
Intervenciones con la empresa VILLAREX S.A.

Intervenciones con la empresa PRINT TEAM S.R.L. Contratacion
por Urgencia. Numeros de expedientes: EX-2018-33707094-MGEYA-
IVC; EX-2019-24780071-GCABA-IVC; EX-202002694135-GCABA-IVC.

REACONDICIONAMIENTO TENDIDO ELECTRICO Intervencion
con la empresa AUTOMAT S.A en la Manzana 31 mediante
Contratacion por Urgencia. EX2019-23185719-MGEYA-IVC.

LIBERACION DE ESPACIO MEDIANTE DEMOLICION
Intervencion con la empresa AUTOMAT S.A. Contratacion por Urgencia.
Numero de expediente: EX-201939569830-1VC.

PROYECTO DE REURBANIZACION Licitacion Publica 31/2019
en proceso licitatorio. En relacion al proyecto de reurbanizacion. Namero
de expediente: EX-2019-33741129-GCABA-IVC.

5.10.2 Villa 21-24. Sector Camino de Sirga.

La liberacién del camino de sirga es el proyecto principal del PISA 2010 que da
origen a la relocalizacion de todas las viviendas cuya evaluacion ya fuera
presentada. Se encontraria en la Ultima etapa de ejecucion y para ello es
necesaria la demolicion de las viviendas.

El &rea que lleva a cabo las obras de demolicion que preveia la liberacion total
de la traza a agosto del 2020, expresa en su nota que Por motivos ajenos al
area relacionados con la falta de disponibilidad de viviendas para relocalizar a
las familias afectadas y demas imprevistos externos, fue posible ejecutar la
demolicion parcial de los sectores A, B, F, Gy H. (Ver Plano).

Luego, (...) se llevan a cabo los mejoramientos de emergencia necesarios para
la relocalizacion transitoria de aquellas familias afectadas con solucion
habitacional definitiva pendiente.

En los sectores aledafios a la afectacion, se encuentra en ejecucion una obra
destinada a la consolidacion y recuperacion del nuevo frente resultante del
proceso de liberacion. (...
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Plano 1: Villa 21.24 Camino de sirga

WILLA 21-24 BARRID BARRACAS

SECTORES CENSADOS

Subnecreioiode Geditn lockal
o1 1 YD o 5 EHoEahcier - e LR

—

Demoliciones 1°y 2° etapa. Entre ambas etapas de intervencion se preveia la
liberacion total a agosto del corriente afio 2020 de la totalidad de la traza del
Camino de Sirga. Por motivos ajenos al area relacionados con la falta de
disponibilidad de viviendas para relocalizar a las familias afectadas y demas
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imprevistos externos, fue posible ejecutar la demolicion parcial de los sectores
A, B, F, Gy H. (Ver Plano).

En el transcurso del afio se continuara avanzando en la obra, conforme se
produzcan las relocalizaciones pertinentes.

Las contrataciones en curso que permiten el desarrollo de obras, se listan a
continuacion.

MEJORAMIENTOS DE EMERGENCIA, COOPERATIVA "BARRACAS
SUR Ltda." CONVENIO EX. N° 2017-26404815-GCBAIVC Sector A — Orden
50 Sector A — Orden 214 Sector A — Orden 224 Sector B — Orden 1

COOPERATIVA "LA GRAN ESPERANZA" CONVENIO EX. N° 2017-
29854270-GCBAIVCSector C — Orden 16 Sector F — Orden 3 Sector G —
Orden 22 Sector G — Orden 64 Sector H — Orden 34

LICITACION PUBLICA N° 83/18 "VILLAREX S.A" EX. N° 2018-
23058586-GCBA-IVC Sector A — Orden 67 Sector B — Orden 33 Sector B —
Orden 64 Sector C — Orden 37 Sector G — Orden 69 Sector O — Orden s/N

DEMOLICIONES Y TRABAJOS COMPLEMENTARIOS BARRIO 21-24 —
SECTOR CAMINO DE SIRGA. LICITACION PUBLICA C.D. N° 55/18. EX. N°
2018-19875164-GCBA-IVC. Viviendas demolidas: 93

DEMOLICIONES Y TRABAJOS COMPLEMENTARIOS 2° ETAPA.
BARRIO 21-24 — SECTOR CAMINO DE SIRGA. LICITACION PUBLICA N°
84/18. EX. N° 2018-28175248- GCBA-IVC. Viviendas demolidas: 35

MEJORAMIENTOS DEFINITIVOSDE VIVIENDAS. ETAPA |, BARRIO
21-24. SECTORES A, Fy G LICITACION PUBLICA N° 63/18.

5.10.3 Asentamiento Lujan.

De acuerdo a la informacién El Plan Integral para el Asentamiento Lujan, se
enfoca en la recuperacion de la ultima secciébn de la cuenca Matanza-
Riachuelo y su integracion con la ciudad, a través de un proceso de
reurbanizacion apuntalado con obras de emergencia.

Durante el periodo de consulta se finalizaron tareas pendientes de las obras
correspondientes a la primera etapa de reurbanizacion, ejecutada en afos
anteriores.

Sobre el asentamiento Lujan, se inform¢ una licitacion de mejoramiento de
emergencia, Licitacion Publica 83/18. EX-2018-23058586-MGEYA-IVC.

No se presenté informacion respecto al estado de avance.

5.10.4 Rodrigo Bueno.

s ot

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700

75



AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

“2020. Ano del General Manuel Belgrano”

Sobre el Barrio Rodrigo Bueno, se informaron licitaciones para el
mantenimiento, mejoramiento de viviendas y para el mantenimiento integral de
los espacios publicos.

LICITACION PUBLICA N° 61/18 ADJUDICADA A LA EMPRESA PRINT
TEAM S.R.L CONTRATACION DE SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE
VIVIENDAS DEL BARRIO RODRIGO BUENO.

LICITACION PUBLICA N° 60/18 ADJUDICADA A LA EMPRESA PRINT
TEAM S.R.L SERVICIO DE MANTENIMIENTO INTEGRAL EN LOS
ESPACIOS PUBLICOS DEL BARRIO RODRIGO BUENO LICITACION
PUBLICA N° 109/18 ADJUDICADA A LA EMPRESA DEMOLICIONES MITRE
S.R.L., DEMOLICIONES Y TRABAJOS COMPLEMENTARIOS DEL BARRIO
RODRIGO BUENO.

LICITACION PUBLICA N° 07/19 ADJUDICADA A LA EMPRESA
PALECO S.A EJECUCION DEL MEJORAMIENTO DE VIVIENDAS
EXISTENTES DEL BARRIO RODRIGO BUENO

5.11 El mantenimiento de los Conjuntos Habitacionales ya construidos.
(Comentario 6.12).

El mantenimiento de los Conjuntos Habitacionales ya construidos es realizado
por la Gerencia Operativa de Conjuntos Urbanos, la cual depende de la
Direccion General de Desarrollo Habitacional.

Consultada fuera por esta AGCBA, la DG remiti6 las consultas a la GO, la cual
respondié que realiza tareas de saneamiento ambiental y/o mantenimiento y/o
puesta en valor en Padre Mugica - Luzuriaga - San Antonio - San
Francisco - Fernandez de la Cruz y Lacarra.

Para el afio 2020 sélo se encuentran programadas tareas de Mantenimiento y
Puesta en Valor en el barrio Padre Mugica, limitandose la intervencién en los
barrios Luzuriaga y San Antonio a dos contrataciones por mantenimiento de
ascensores a pedido de la Subsecretaria de Integracion Social y Habitat de
este Instituto de Vivienda, y en el Barrio San Francisco a obras de emergencia
gue pudieran surgir a pedido de la administracion del conjunto. Asi mismo se
encuentran contratadas hasta el mes de abril, y programadas para todo el afio,
tareas de saneamiento ambiental en los barrios Padre Mugica y Fernandez de
la Cruz y Lacarra.

En el Anexo lll se encuentra el listado de contrataciones en curso.

s ot

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700

76



“2020. Ano del General Manuel Belgrano”

AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

Respecto al diagndstico del estado de situacion de los barrios sobre los que
realiza mantenimiento, solo pudo adjuntar informacion del barrio Mujica que se

presenta a continuacion.

Cuadro 31: Diagnhostico CH Padre Mujica

INFORMACION GENERAL

Datos Sociales (segun Censo IVC
Septiembre 2017)

Datos Técnicos

761 familias

Nacion realiz6 las obras (Sentra)

600 unidades funcionales

Obras finalizadas: 10 Plateas

Obras detenidas (a cargo de Nacién):
-Platea N°1 (35% de avance)
-Platea N°12 y 13 (90% de avance)

27% de viviendas con mas de 1 familia | Cassaforma sistema constructivo no
(Platea 5 con 85% mas) tradicional
46% de la poblacibn mayor a 14 afios no | IVC tiene el dominio de las tierras
trabaja
22 afios promedio de edad
PROBLEMATICAS IDENTIFICADAS
Causas Consecuencias
SOCIALES: Educacion; Empleo, | Inseguridad y debilitamiento de los

Hacinamiento; Seguridad;Salud; Acceso a
programas sociales; Falta de equipamiento
urbano y comunitario; Falta de espacios para
comercios. Abandono estatal.

pobladores.

USURPACIONES DE ESPACIOS
PUBLICOS, COMUNES (TANQUE EDIFICIO
4051)Y PLATEA 1

Precariedad habitacional y refuncionalizacion
de espacios comunes y privados con impacto
ambiental.

Ocupaciones de espacios comunes

FALLAS TECNICAS: Estructurales y de falta
de mantenimiento.

Peligrosidad para sus habitantes.

BAJOS INGRESOS: Promedio $7500 segln
Censo IVC.

Sin posibilidad de pagar servicios ni de
realizar mantenimiento.
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DEBILIDAD
CONSORCIAL

EN

LA ORGANIZACION

No se atienden los conflictos y se acelera el
deterioro de la construccion

Conclusioén: Riesgos de vida * Habitabilidad critica « Conflictos sociales

ESTADO DE EDIFICACION

ITEM

Estado

Consecuencias

CIELORRASOS

Humedad, microfisuras y fisuras.

Riesgo de desprendimientos

INST. ELECTRICA

Luminarias vandalizadas o inexistentes
en gran cantidad de palieres y cajas de
escalera. Conductores expuestos,
ausencia de tapas en cajas de pase,
autométicos defectuosos.

Riesgo eléctrico

VANOS SIN REJAS

Los vanos no presentan rejas, siendo
inseguros

Riesgo de vida, posibles
caidas

CAJA DE |La caja de escalera cuenta con|Riesgo de electrocucion,

ESCALERAS automaticos defectuosos, ausencia Y |lesiones/caidas por falta de
deterioro de luminarias, conductores |iluminacion
expuestos.

CUBIERTAS Filtraciones debido a deficiencias en el | Desprendimientos de las
babetado y obstrucciones en los|placas de terminacién
embudos Riesgo de electrocucién

debido a que paredes con
inst. eléctricas presentan
filtraciones de agua

FACHADAS Humedades en las paredes externas | Deterioro del sistema
de la edificacién constructivo

INSTALACION Desbordes y filtraciones en plenos y | Riesgo de desprendimientos

SANITARIA uniones. Descalces entre las piletas de | Habitabilidad critica
piso. Flexibles rotos, sueltos o | (inundaciones, malos olores
estrangulados, lo que origina|etc.)
humedades en las unidades de los | Deterioro de la edificacion
pisos inferiores y malos olores.

CIELORRASOS Y | Filtraciones en cielorrasos y paredes. | Riesgo de electrocucién

PARAMENTOS Humedad. Fisuras y microfisuras. | Habitabilidad critica

Paredes con carga eléctrica.

Deterioro de la edificacion
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INST. ELECTRICA Deterioros en tomacorrientes debido a | Riesgos de electrocucién
sobrecargas y desprendimientos de
sus bastidores. Los tableros
seccionales no poseen interruptores
diferenciales.

Fuente: elaboracion AGCBA de acuerdo a informacion entregada por el organismo.

5.12 Riesgo Ambiental. (Comentario 6.13).

Considerado el alto riesgo ambiental de las UREM de la cuenca Hidrica, se
solicito informacién respecto al cumplimiento de la normativa ambiental que
permite identificar “los sitios potencialmente contaminados” y la Evaluacion de
Impacto Ambiental.

Las preguntas fueron dirigidas a los dieciocho (18) CH que se encuentran en
distintas etapas de ejecucion / finalizados/ anteproyecto etc.

Cuadro 33: CH de la CUMAR

Conjunto Habitacional

1. Padre Mugica

2. Mundo Grua —Etapal

3. Mundo Grua - Etapa 2

4. Mundo Grua — Etapa 3

5. Luzuriaga

6. San Antonio

7. Santiago de Compostela

8. San Francisco

9. Fernandez de la Cruz y
Lacarra

10. Valparaiso

11. Osvaldo Cruz y Luna

12. Orma

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700

79



AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

“2020. Ano del General Manuel Belgrano”

13. Alvarado

14. Zavaleta

15. Olavarria

16. Necochea

17. Liberti

18. Rodrigo Bueno
Fuente: elaboracion AGCBA

La Informacién se solicité al IVC y a la APRA como organismo encargado del
cumplimiento y control de la normativa ambiental.

Sobre los 18 CH consultados, se recibio informacion de seis (6) CH. Realizado
el cruce de la informacion correspondiente, se puede sintetizar la siguiente
informacion.

Los CH informados, se encuentran en sitios declarados No Contaminantes.
Esta declaracién les impuso obligaciones. Una de ellas, establece la condicion
de repetir los andlisis de agua subterrdnea en un plazo de doce (12) meses a
contar a partir de la fecha de la presente y la otra condicién establece que “en
tanto y en cuanto toda area que finalmente quede expuesta como suelo
desnudo, sea sustituido por suelo nuevo, en un espesor no menor a 0,50 m
debidamente compactado (Proctor >95), con agregado en superficie de piso
cementicio.

Los expedientes a los que se tuvo acceso sobre el cumplimiento de fondo de
esta cuestion datan del afio 2016 y se desconoce si los CH que se iniciaron
anteriormente han cumplido con esta normativa.

Para el cumplimiento de la Evaluacion de Impacto Ambiental, los CH
informados, recibieron la categorizacion de “sin relevante efecto”.

Cuadro 34: Sintesis de la Informacién de cumplimiento ambiental.

Expediente Nro Barrio Disposiciones

DI-2017-1180-DGEVA (11/10/2017)

Ex -2017-21002605- OSVALDO CRUZY | Categoriza el proyecto como de Impacto Ambiental
APRA - ¢/CCA LUNA (15/09/2017) Sin Relevante Efecto y otorga el Certificado de

Aptitud Ambiental.
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Ex -2017-15831761-

OSVALDO CRUZ Y

DI-2017- 1179-DGEVA (11/10/2017)
Otorga la Constancia de No Necesidad de
Recomposicién Ambiental.

APRA - ¢/CNNRA LUNA (10/07/2017) DI-2018-3338-DGEVA (17/12/2018)
Otorga una prérroga de 12 meses para el
cumplimiento de lo establecido en el articulo 2, inc
4).
DI-2017-1416-DGEVA (06/11/2017)
Otorga la Constancia de No Necesidad de
Recomposicién Ambiental.
Ex - 2017-6018409-
APRA - ¢/CCA ORMA (06/03/)2017) DI-2017-1432-DGEVA (07/11/2017)
Categoriza el proyecto como de Impacto Ambiental
Sin Relevante Efecto y otorga el Certificado de
Aptitud Ambiental.
DI-2018-3337-DGEVA (17/12/2018)
Ex -2017-15830567- ORMA (10/072017) Concede una prorroga de lo establecido en el

APRA-C/CNNRA

articulo 2° inciso d) de la Disposicién N° DI-2017-
1416-DGEVA por el plazo de doce (12) meses.

Ex - 2017-6672461-
APRA - ¢/CCA

Alvarado (marzo 2017)

DI-2017-1430-DGEVA (07/11/2017)
Otorga la Constancia de No Necesidad de
Recomposicién Ambiental.

DI-1522/DGEVA/2017 (13/11/2017)

Categoriza el proyecto como de Impacto Ambiental
Sin Relevante Efecto y otorga el Certificado de
Aptitud Ambiental.

Ex - 2017-29052327-
APRA —cCCA

RODRIGO BUENO

DI-2018-745-DGEVA

Categoriza el proyecto como de Impacto Ambiental
Sin Relevante Efecto y otorga el Certificado de
Aptitud Ambiental.

Ex—2017-20306565-
APRA - ¢c/CCA

Rodrigo Bueno Barrio
Histérico (25/06/19)

En tramite

Ex - 2016-22459167-
APRA - c/CNNRA

Rivera
Iguazu(30/09/2016)

DI-1668/DGEVA/2017 (29/11/2017)
Otorga la Constancia de No Necesidad de
Recomposicién Ambiental.

DI-2018-3336-DGEVA (17/12/2018)

Concede una prorroga de lo establecido en el
articulo 2° inciso d) de la Disposicién N° DI-2017-
1668-DGEVA por el plazo de doce (12) meses.
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Ex -2017-18442636-
MGEYA-APRA c/CCA

Rivera Iguazu -2° etapa
(14/08/2017)

DI-2018-1547-DGEVA (21/05/2018)

Categoriza el proyecto como de Impacto Ambiental
Sin Relevante Efecto y otorga el Certificado de
Aptitud Ambiental.

Ex - 2017-23305197-
APRA - ¢/CNNRA

ALVARADO (09/2017)

DI-2017-1430-DGEVA (07/11/2017)
Otorga la Constancia de No Necesidad de
Recomposicion Ambiental.

DI-2018-3335-DGEVA (17/12/2018)

Concede una prorroga de lo establecido en el
articulo 2° inciso d) de la Disposicién N° DI-2017-
1430-DGEVA por el plazo dedoce (12) meses

Ex - 2017-29259492-
APRA - ¢/CNNRA

Rodrigo Bueno
(15/12/2017)

DI-2018-181-DGEVA (16/01/2018)
Otorga la Constancia de No Necesidad de
Recomposicién Ambiental.

DI-2019-626-GCABA-DGEVA (08/04/2019)
Concede una prérroga de noventa (90) dias, para
dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 2°
inciso e) de la Disposicién N° DI-2018-181-DGEVA.

Fuente: Cuadro de elaboracién propia.

Cumplimiento de las obligaciones emergentes del
otorgamiento de la CNNRA~>.

Como se observa en el cuadro siguiente en el 100% de los casos se ha
otorgado una prorroga a la disposicion que establece la obligacién.

Consultada la APRA respecto al cumplimiento de esta Disposicion vencida la
prorroga en todos los casos se pudo concluir que:

en el 100% de los casos no se cumplié con los analisis de agua
subterranea requeridos.

En el siguiente cuadro se describen todas las disposiciones que otorgan la
Constancia y el cumplimiento de la mencionada condicion. A saber:

Cuadro 35: Cumplimiento CNNRA

7 Constancia de No Necesidad de Recomposicion Ambiental.
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=lE Barrio Disposiciones Vel e
Nro P de la Prorroga
DI-2017- 1179-DGEVA (11/10/2017)
Ex - 2017- Otorga la Constancia de No Necesidad de Recomposicion
15831761 OSVALDO Ambiental.
APRA - CRUZ Y LUNA 17/12/2019
CNNRA (10/07/2017) DI-2018-3338-DGEVA (17/12/2018)
c/ Otorga una prérroga de 12 meses para el
cumplimiento de lo establecido en el articulo 2, inc 4).
Ex-2017- ORMA DI-2017-1416-DGEVA (06/11/2017)
6018409- (06/03/)2017) Otorga la Constancia de No Necesidad de Recomposicion
APRA - c/CCA Ambiental.
17/12/2019
Ex -2017- DI-2018-3337-DGEVA (17/12/2018)
15830567- ORMA Concede una prorroga de lo establecido en el articulo
APRA- (10/072017) 2° inciso d) de la Disposicion N° DI-2017-1416-DGEVA
C/CNNRA por el plazo de doce (12) meses.
DI-1668/DGEVA/2017 (29/11/2017)
Otorga la Constancia de No Necesidad de Recomposicion
Ex - 2016- Ambiental.
22459167- Rivera Iguazu
APRA - (30/09/2016) DI-2018-3336-DGEVA (17/12/2018) 17/12/2019
Cc/CNNRA Concede una prérroga de lo establecido en el articulo
2° inciso d) de la Disposicion N° DI-2017-1668-DGEVA
por el plazo de doce (12) meses.
DI-2017-1430-DGEVA (07/11/2017)
Otorga la Constancia de No Necesidad de Recomposicion
Ex - 2017- Ambiental.
23305197- ALVARADO
APRA - (09/2017) | DI-2018-3335-DGEVA (17/12/2018) 1771212019
c/CNNRA Concede una prorroga de lo establecido en el articulo

2° inciso d) de la Disposicion N° DI-2017-1430-DGEVA
por el plazo de doce (12) meses
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DI-2018-181-DGEVA (16/01/2018)
Otorga la Constancia de No Necesidad de Recomposicion

Ex - 2017- Ambiental.
29259492- Rodrigo Bueno

APRA - (15/12/2017) DI-2019-626-GCABA-DGEVA (08/04/2019) 08/07/2019
c/CNNRA Concede una prérroga de noventa (90) dias, para dar

cumplimiento con lo establecido en el articulo 2°
inciso e) de la Disposicion N° DI-2018-181-DGEVA.

Fuente: Cuadro de elaboracién propia.

Al respecto de este punto, cabe decir que en el descargo se agrega nueva
informacion actualizada y se verificO que se han solicitado nuevas prorrogas a
fin de ampliar el plazo para el cumplimento de los estudios de suelo y agua
requeridos oportunamente

5.12.2 Cumplimiento del articulo 19, inc h de la Ley 123 CABA=

El articulo 19 de la Ley de Impacto Ambiental, establece una serie de requisitos
minimos que el Estudio Técnico de Impacto Ambiental debe contener. En el
inciso h) se encuentra como requisito el de la “Descripcion ambiental de area
afectada y del entorno ambiental pertinente”.

Teniendo en cuenta la importancia de la zona en la que se emplazan las obras
desarrolladas en el marco de la Linea 8, y dado su alto grado de
contaminacion, se procedi6 a analizar el cumplimiento y desarrollo de este
punto en particular en todos los expedientes relevados.

Del relevamiento surge lo siguiente, a saber:

Cuadro 36: Conjuntos Habitacionales . Estudio ambiental.

CH Estudio ambiental Consta en el expediente
Orma Estudio de Suelos realizado por TReCC Si
S.A. Consultora (Ver Anexo Barrio Orma)

2 Art 19, Ley 123.: Articulo 19.- El Estudio Técnico de Impacto Ambiental debe contener, como minimo y sin perjuicio
de los requisitos que se fijen en la reglamentacién de la presente ley, los siguientes datos:
h.  Descripcion ambiental de area afectada y del entorno ambiental pertinente.
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Estudio de Impacto Ambiental — Barrio
Alvarado — Informe Técnico — TreCC S.A
(Febrero 2017),

Alvarado Se refiere que alii se detallan las
condiciones ambientales, socio
econdmicas y de estructuras de

servicios, generales del predio y entorno.

No consta en los expedientes
electronicos relevados.

. . Si
Osvaldo Cruz Estudio de Impacto Ambiental -TReCC (ver Anexo Barrio Osvaldo
S.A (Agosto 2017) cruz)

Un Informe de la Subgerencia Operativa | Existe el registro pero no se

Rivera Iguaz( . . . .
v guazu de la DGEVA refiere a su existencia puede abrir.

Rodrigo Bueno No se refiere No consta

Fuente: elaboracién AGCBA de acuerdo a la informacion relevada

Del andlisis se desprende lo siguiente:

De la informacién remitida surge se efectuaron Estudios de Suelo
y Agua en seis (6) barrios de los dieciocho (18) solicitados.

En el afio 20162° se inicia el primer expediente en APRA para la
evaluacion Ambiental pertinente. Los restantes son iniciados en el afio
2017.

En el 100% de los casos se ha vencido el plazo otorgado por la
prorroga sin haberse cumplido con los analisis de agua subterranea
requeridos.

Respecto a los estudios de impacto ambiental surge lo siguiente:

Barrio Rivera Iguazu: El Informe de la Subgerencia Operativa de
la DGEVA refiere que el Informe del Estudio Ambiental fue incorporado
al Expte mediante el Registro Nro 2017-18441863-APRA, sin informar
que Consultora lo ha realizado*. Barrio Alvarado: El Informe de la
Subgerencia de la DGEVA refiere al Estudio de Impacto Ambiental

29 E| Barrio Rivera Iguaz inicia el expediente el 30/09/2016.
30Sj bien existe en el expediente electronico no se pudo abrir el archivo.
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realizado por la Consultora TReCC S.A en Febrero del 2017 sin
embargo no consta en el expediente.

Barrio Rodrigo Bueno: no se refiere la existencia de ningun
Estudio Ambiental. Solo existen informes técnicos sobre el estudio del
agua y suelo.

Dada la complejidad ambiental de la zona en la que se desarrollan las obras,
hace necesario que se cumpla con mayor rigurosidad el requisito de una
apropiada descripcion ambiental de la zona y de la zona de influencia,
establecido en el articulo 19, inciso h).

En el ANEXO IV, se presentan las particularidades de cada CH.

6. Comentarios/Debilidades/Riesgos asociados.

La evaluacion del progreso alcanzado se presenta a través de las debilidades y
riesgos asociados que surgen de los comentarios de la evaluacion.

6.1 Fallos Judiciales.

Los fallos judiciales adulen permanentemente a la falta de cumplimiento de
plazos, la inadecuada integralidad y conformacion de la informacion y
gestiones administrativas e intervienen en la gestion definiendo por ejemplo en
el afio 2019 que “(...) hasta tanto se dé efectivo cumplimiento con la totalidad
de las soluciones habitacionales comprometidas en autos, DEBERAN disponer
de, al menos, el 25% de las nuevas viviendas financiadas por aquellos, que se
encuentren dentro de la Cuenca Matanza-Riachuelo, —siempre que respeten el
acceso a los servicios publicos- para ser puestas a disposicion del
cumplimiento de la manda de frato”, “REQUERIR a los Ministerios de
Desarrollo Social de la Nacién, la Provincia y la Ciudad de Buenos Aires que
prevean para la confeccion de su presupuesto del afio préximo partidas
especificas destinadas a dar soluciones habitacionales provisorias (alquileres)
0 reparaciones de las viviendas precarias respecto de aquellos beneficiarios
cuya habitabilidad requieran de una urgente solucién (..)”.

Asimismo, es de considerar que los mismos basan su consideracion en los
compromisos asumidos en el 2010 y no contemplan las incorporaciones de las
mejoras de la totalidad de las UREM de la cuenca, tal como lo expresa el PISA
2016.

Debilidades:
s e ogot]
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Inadecuada toma de decisiones que no tiene en cuenta los fallos
judiciales.
Desarticulacion con otras areas del GCBA para el cumplimiento.

Riesgos asociados:
Demandas y/o sanciones por incumplimiento de fallos.

6.2 Modelo de Gestion.
6.2.1 Organizacion.

El modelo de gestién que surge con la modificacion de la estructura del IVC del
afio 2017 tiene en su disefio una correspondencia con el modelo de abordaje
planteado en el protocolo para la relocalizacion y/o reurbanizacion de villas y
asentamientos de la cuenca matanza riachuelo, permitiendo un acercamiento
mas profundo con las problematicas en el territorio.

No obstante ello, no parece estar claramente identificado el criterio de
asignacion de recursos humanos. Es decir, si es por: a) complejidad social,
complejidad de alcance territorial en términos de extension geografia u otros.

A proposito mientras que para el proyecto Rodrigo Bueno, se asignaron 40
personas ; para todo lo que implica camino de sirga y otros conjuntos
habitacionales que tienen un alto nivel de complejidad Villa 21-24, Padre
Mugica, San Francisco , se asignaron 37 personas.

Esto fue sefalado también por la Coordinacion del Proyecto que identifico
como dificultades, las siguientes, a saber:

Sensacion de que faltaron espacios e instancias para la planificacion y el
seguimiento administrativo.

Escasos RRHH para los distintos proyectos. Pero se fortalecidé un
“equipo camaleodnico’.

Sensacion de que faltd mayor territorialidad en algunos barrios, ejemplo
V21-24.

Articulacion interna areas IVC.

Articulacion interministerial que brinde rapidas soluciones y respuestas,
especialmente en CU Padre Mugica.

Debilidades:
Debilidad en la gestion por los cambios organizacionales recurrentes.
Escasos recursos humanos para los proyectos y sobre adaptacion de los
recursos existentes para cubrir las necesidades.
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Falta de articulacién interministerial.

Riesgos asociados:
Debilidades técnicas y operativas para la consolidacién de
equipos.
Inoportunidad en la toma de decisiones.
Discontinuidad de la informacion.
Debilidad de la responsabilidad, y en el ambiente de control.
Dificultad de articulacion con las distintas areas intervinientes.

6.2.2 Planificacién Integral.

La planificacion presentada remite a las viviendas que estan en construccion y
gue responden principalmente al PISA 2010, liberacion camino de sirga y el
convenio marco inicial.

La consolidacion de la informacion de lo que se planifica y produce es de
dificultoso acceso, y débil en cuanto a su conformacion y consolidacion.

El conocimiento del territorio no es utilizado para un abordaje integral de la
problematica respondiendo particularmente a cada caso y /o proyecto. No se
verifica una metodologia para la actualizacion periédica de la poblacion y
hogares (censo).

Debilidades:

Falta de planificaciébn estratégica para el abordaje integral de los
procesos de relocalizacion y/o reurbanizacion de las villas y asentamientos de
la cuenca.

Dificultad de acceso de informacion por procesos desintegrados.
Riesgos asociados:

Inadecuada toma de decisiones por falta de informacién certera.

Incumplimiento de los fallos judiciales actuales.

Proyectos que no se ajustan a una planificacién integral.

Debilidades operativas y técnicas en la vinculacion del territorio
con las propuestas de solucién. (Viviendas, obras nuevas,
mejoramientos) por falta de integracion oportuna de las partes
interesadas.

Desarticulacion de procesos con otras areas internas del
organismo.

Demanda insatisfecha por procesos inadecuados.

c) Metas e indicadores de gestion.
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Desarrollar metas e indicadores de gestion es distinto a la realizaciéon de
reuniones informativas. Las metas e indicadores de gestion que forman parte
del control interno que solo puede desarrollar el/la que gestiona. El control
interno es un proceso integral efectuado y esta disefiado para enfrentar a los
riesgos y para dar una seguridad razonable de que, se alcanzaran los
siguientes objetivos.

Debilidades:
La falta de un modelo de control integrado dificulta el seguimiento de la
gestion

Riesgos asociados:

No identificacidén de riesgos.
Inadecuado seguimiento y seguridad de las operaciones.
Incumplimiento y desviaciones del cronograma y plan de gestién de los
proyectos por falta de seguimiento y monitoreo.
Pérdida de recursos.
Inoportunidad en la definicidon de acciones de mitigacién por ausencia de
seguimiento y control de los proyectos.
Desviaciones no identificadas por ausencia de un plan de gestion de
calidad, definicibn de métricas, controles de seguimiento y autorizacion de
desviaciones.

6.3 Demanda actualizada.

El organismo no aplica procedimientos que le permitan conocer de manera
sistematica el aumento de la demanda. Esta auditoria realiz6 un calculo
aproximado de acuerdo a la informacion suministrada y desde la Suscripcion
del Convenio Marco 2010 que establecia la linea de base de 2527 flias. , la
demanda tuvo un crecimiento aproximado del 43% calculandose a la fecha de
realizacion del informe un total de 3614 familias.

Existen zonas en las cuales no se han realizado actualizaciones desde el
convenio marco (Pj. Barrio Lujan), otras desde el afio 2016 (villa 26, Rodrigo
Bueno).

Debilidades:

Desconocimiento de la demanda actualizada dificulta el desarrollo de un
plan efectivo para las familias de la cuenca.

La planificacion tiene por objetivo una demanda que cambio.

Riesgos asociados:
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Inadecuada toma de decisiones por falta de conocimiento de la
demanda actualizada.

Demandas y/o sanciones legales.

Falta de planificacion integral para atender a la demanda.

Persistencia de condiciones precarias de habitabilidad.

Proyectos que no contemplan la nueva demanda.

6.4 Demanda Satisfecha.

De las 1176 soluciones habitacionales proporcionadas, el 63% (741 SH)
cumple con la definicion de Demanda Satisfecha, mientras que el 37% restante
(435 SH) no constituyen “demanda Satisfecha” debido a la falta de condiciones
para su escrituracion esto se debe a procesos desarticulados que son de
competencia de la Administracion. Por ejemplo:

Para el Barrio Padre Mugica y Fernandez de la Cruz y Lacarra, faltan
realizar los planos de Subdivision de Propiedad Horizontal. Responsables:
IVC/DGROC/Escribania y arreglos a varias unidades funcionales por errores de
ejecucion e inadecuada calidad técnica.

Para el Barrio San Francisco, se formalizé el reglamento de PH por
escritura N° 45 de fecha 11/07/2015, pasada por folio 269 del registro notarial
N° 426, por lo que resulta indispensable para posibilitar la escrituracion que se
expidan los actos administrativos de adjudicacién. Responsables:
GCBA/Escribania.

Debilidades:

Las familias relocalizadas no se corresponden con la demanda
satisfecha lo que es ineficaz para la gestion.

Falta de integracion de equipos de trabajo que intervienen en los
procesos de acceso a la vivienda definitiva

La falta de regularizacion dominial genera otros problemas que irrumpen
el camino ldgico de acceso a una vivienda segura.

Riesgos asociados:

Inseguridad de la tenencia de la vivienda.

v Desarticulacion de procesos vinculados al acceso a la vivienda.
Necesidades de recursos econdmicos no contemplados para el
mantenimiento preventivo y correctivo de los CH que no se regularizan.

————
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6.5 Cobertura de la demanda.

De acuerdo a las estimaciones realizadas por el equipo de auditoria, existe un
déficit aproximado de 650 soluciones habitacionales para la cobertura total de
la demanda actualizada*, que no esta contemplada en nuevos proyectos de
solucién habitacional.

Hasta ahora,

El 92% del avance de la gestion de la linea 8 se desarrollé
mediante la Solucién Habitacional Relocalizacion a Vivienda Nueva
Construida por el IVC,

La operatoria de créditos ha resultado supletoria.

El organismo no posee estimaciones que indiquen que en
adelante exista un cambio radical por parte de las familias comprendidas
en el programa en la aceptacion de operatorias de Crédito Hipotecario y
Mejoramiento de vivienda existente.

Debilidades:

Ver punto 6.3
Generacion de demanda insatisfecha por la inexistencia de
procedimientos que permitan actualizarla y definir soluciones habitacionales

Riesgos asociados:

Demanda actualizada sin planificacion de cobertura.

Persistencia de condiciones de precariedad.

Inadecuada gestion de riesgos por desconocimiento de los riesgos
asociados

Ver también comentario 6.2.2

6.6 Destino de la demanda.

El 100% de las viviendas nuevas se realizaron en el area de la cuenca
geografica matanza riachuelo, cumpliendo con los requerimientos de la
relocalizacion.

31 Datos estimados y variables con el paso del tiempo.

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700

91



AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

“2020. Ano del General Manuel Belgrano”

La operatoria de créditos muestra otros resultados que indican que el 61% de
las familias que accedieron a los créditos optaron por una relocalizacion en la
PBA. (Ver punto 6.10).

6.6.1 De las caracteristicas de las viviendas nuevas. Viviendas por familia.
La informacion presentada no fue completa para todos los CH.

Considerando que el protocolo define como prioritario la proteccion de grupos
vulnerables entre los que se encuentran las personas con discapacidad se
resalta que hay CH que no poseen viviendas para discapacitados (Sgo de
Compostela = 5 viviendas y Rivera Iguazu 5/192.

Al respecto mas alla que el protocolo establezca la prioridad para grupos
vulnerables de la cuenca, la Ley Nacional del Sistema Federal de la Vivienda
N°24.464, modificada por la ley N° 26.182 que establece en su articulo 12 inc.
E “El Consejo Nacional de la Vivienda establecera un cupo preferente del 5%
en cada uno de los planes de adjudicacion o mejoramiento de viviendas que se
ejecuten con el fondo del FONAVI, destinado a personas con discapacidad o
familias en las que al menos uno de los integrantes sea una persona con
discapacidad.

La comprobacion de que en seis (6) de los ocho (8) CH se entregaron
viviendas mas de una UF por familia fue necesario otorgar mas de una vivienda
por familia para no generar hacinamiento indica que debidé aplicarse desglose
ya sea a) porque el hijo censado previamente armo su propio grupo familiar o
b) porque el proyecto realizado no contemplo las necesidades reales de las
familias que debian ser relocalizadas.

Para el primer caso la cuestién de los tiempos elevados®? en la concrecién de
las obras amplia las posibilidades de riesgo que esta situacion de desglose se
produzca en mayor medida.

También se resalta la baja cantidad de locales comerciales para todas las
viviendas que se construyeron en el camino de sirga: 6 locales /567 UF.

Todos los indicadores mencionados  precedentemente,  mejoran
sustancialmente para el Barrio Rodrigo Bueno que presenta 56 (14%)
viviendas para discapacitados sobre 397 UF (100%).

Debilidades:

32 Ver Informes Previos de Auditoria referidos a la Ejecucion del PISA, SEGUNDO SEMESTRE PERIODO 2015, 2016,
2017.

erts Acuacones Covgaces]
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Proyectos que no se ajustan a las necesidades de las familias
adjudicatarias.

v Se invierte la relacion demanda/oferta por oferta/demanda

Riesgos asociados:

Familias que resultan adjudicatarias de mas de una unidad
funcional para evitar hacinamiento.

Ineficacia en el producto entregado (més de una UF x familia
implica también la perdida de unidades funcionales para otras familias).

Inadecuada toma de decisiones por falta de informacion.
Debilidades operativas y técnicas del proyecto no identificadas

oportunamente por falta de integracion de las partes interesadas.
Ineficiencia de gestidon

6.8 Sustentabilidad econémica de la vivienda.
Del costo de la vivienda / cuota. (Vivienda nueva).

No es posible determinar en la etapa de planificacion de la vivienda cual seré el
valor que deberan afrontar los destinatarios ya que depende, de acuerdo a lo
visto, de distintas variables en cada caso, Existe la limitante de que las cuotas
a afrontar no pueden superar el 20% de los ingresos del grupo familiar.

Tampoco es posible establecer con antelacion los montos que deberan afrontar
para el pago de expensas y la informacion suministrada no permite definir aun
una evaluacion de evolucion.

La falta de informacién sobre estos aspectos es un riesgo para la poblacion de
la cuenca.

Un aspecto que se observa se refiere a la organizacion consorcial VS los
proyectos edilicios. A la vista estad que se proyectan edificios con gran cantidad
de unidades funcionales en una Unica parcela que requieren una organizacion
consorcial compleja con el armado de subconsorcios que, posteriormente
puede ser un riesgo para la gestion administrativa para la toma de decisiones.

Esto se identifica como debilidades operativas y técnicas del proyecto no
identificados oportunamente por falta de integracion de las partes y ya fue
observado en informes previos de auditoria.

Debilidades:
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Las imprecisiones economicas de los costos que deberan afrontar
las familias que acceden a la vivienda nueva es un factor de riesgo para
las mismas y para la administracion.

Son débiles los procesos de acceso a la vivienda nueva que no
contemplan desde el disefio, la ecuacion costo de la obra-costo de uso
gue luego son trasladados a su gestion posterior.

La cantidad de unidades funcionales éptimas para una adecuada
gestion administrativa es de aproximadamente 20 uf y esta organizacion
deberia estar contemplada en la etapa del disefio parcelario y de
arquitectura.

Riesgos asociados:

Posible empobrecimiento de poblacion no contemplado

Futura gestion administrativa con complicaciones de
funcionamiento por la amplia cantidad de UF que integran los
CcoNnsorcios.

Persistencia en modelos de proyectos que no contemplan la
gestion administrativa de los edificios construidos desde la etapa de
proyectos.

Inadecuada toma de decisiones por parte de destinatarios por
desconocimiento relacionado a los costos asociados al mantenimiento
integral de la vivienda y el CH.

Problemas de mantenimiento de CH no regularizados (Ver punto
6.12)

6.9 Mejoramiento de las viviendas. (Ver comentario 6.2).

La operatoria de mejoramiento de las viviendas existentes, se formaliz6 a
través de licitaciones y contrataciones que comenzaron en el afio 2017 y no
pudo ser evaluada en esta auditoria.

6.9.1 Villa 21.24 Camino de Sirga.

La liberacién del camino de sirga es el proyecto principal del PISA 2010 que da
origen a la relocalizacion de todas las viviendas cuya evaluacion ya fuera
presentada. Se encontraria en la Ultima etapa de ejecucion y para ello es
necesaria la demolicion de las viviendas.

El &rea que lleva a cabo las obras de demolicion que preveia la liberacion total
de la traza a agosto del 2020, expresa en su nota que Por motivos ajenos al
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area relacionados con la falta de disponibilidad de viviendas para
relocalizar a las familias afectadas y demas imprevistos externos, fue posible
ejecutar la demolicion parcial de los sectores A, B, F, Gy H.

Debilidades:

Falta de articulacion entre las areas del IVC que intervienen en los proyectos
de la cuenca.

Riesgos asociados:

Falta de estrategias conjuntas para abordar la problematica.
Toma de decisiones desarticuladas entre las areas intervinientes.
Persistencia de precariedad.

6.10. Créditos externos.

La operatoria de los créditos externos se formaliz6 para cada villa y/o
asentamiento a partir del afio 2017, siendo breve el plazo para evaluar una
evolucion.

A la fecha, del 100% de las familias relocalizadas solo el 8% optd por el crédito
externo eligiendo como opcion para el 61%, la provincia de Buenos Aires.

A su vez, el 77% de los casos el monto de subsidio otorgado supera el previsto
en la operatoria.

Luego, sobre 167 créditos otorgados, 59 créditos (35%) tienen cuotas
adeudadas.

Se requiere una evaluacion especifica sobre las consecuencias que dicha
poblacion atraviesa a diferencia del grupo de beneficiarios que optaron por la
solucién habitacional de vivienda nueva ya que afrontan otras dificultades
requiriendo un seguimiento particular.

En este sentido, la radicacion familiar fuera de la Ciudad Autbnoma, implica un
cambio de habitat y en la vida cotidiana, como ser en los centros educativos y
de salud, en el comercio, trabajo, movilidad, etc.

A su vez, esta poblacion tiene — ademas de la obligacion derivada del pago
mensual de la cuota del crédito otorgado por la opcion habitacional que
oportunamente eligieron — otras, como por ejemplo el pago de expensas cuyo
no cumplimiento podria devenir en la ejecucion del inmueble. ElI ejemplo
opuesto esta en la Solucion Habitacional Vivienda Nueva, desde la localizacién
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de las mismas (que debe respetar el principio de arraigo) hasta el seguimiento
posterior a la mudanza33

Lo expuesto, podria explicar, al menos parcialmente, por qué a pesar de ser
una opcion mas eficiente las familias prefieren esperar varios afios para
acceder a la vivienda construida por el IVC.

Se recomienda, para futuras auditorias, llevar a cabo los procedimientos
conducentes a fin de determinar si dicha diferencia responde a readecuaciones
por variacion del valor del délar (ACDIR -2018-4717-IVC) o a otras
circunstancias y en su caso evalule la legalidad de las mismas.

Debilidades:

Factores externos que ponen en riesgo la sustentabilidad
econOmica de la vivienda.

Riesgo asociado:

La operatoria escrita es superada por la realidad econdémica de
los grupos familiares (excepciones)

Falta de previsidbn de problemas asociados a la relocalizacion a
través de créditos: plan de contingencia.

Empobrecimiento de la poblacion.

6.12. Mantenimiento de CH ya construidos.

Solamente se presento informacion de problemas detectados en el barrio
Padre Muijica. Alli, las deficiencias técnicas sumadas a la inadecuada gestion
administrativa, no solo no resolvié el problema original sino que desarrollo
nuevos problemas y de alta complejidad que persisten en el tiempo.

Debilidades:

Inadecuada gestién en el CH Padre Mugica.

Inadecuada ejecucion y control de obras que da como resultado
viviendas, , que no reunen las condiciones técnicas y de calidad para ser
aceptadas por las familias.

3por ejemplo la Direccion de Consorcios, se encarga de acompafiar a los propietarios de las viviendas nuevas,
dictando cursos, asesorando y hasta haciéndose de cargo en determinados rubros del mantenimiento de los edificios.
Esto no sucede en el caso de los que optaron por la solucién habitacional del crédito externo.
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La falta de diagnosticos del estado edilicio de los otros CH que ya fueron
entregados,

Riesgo asociado:
Agravamiento de problematicas sociales.
Intervenciones inoportunas por falta de diagnosticos certeros

Soluciones habitacionales que no se ajustan al concepto de
vivienda adecuada.

Riesgo de problemas técnicos y de calidad en otros CH.

6.13 Riesgo Ambiental.

La evolucion de los cumplimientos de requerimientos ambientales, demuestra
que recién a partir del afio 2015 se verifican vinculados al cumplimiento, en
particular de lo que hace a la verificacion de sitios contaminados

De la informacién remitida surge se efectuaron Estudios de Suelo
y Agua en seis (6) barrios de los dieciocho (18) solicitados.

En el afio 2016%* se inicia el primer expediente en APRA para la
evaluacion Ambiental pertinente. Los restantes son iniciados en el afio
2017.

En el 100% de los casos se ha vencido el plazo otorgado por la
prorroga sin haberse cumplido con los analisis de agua subterranea
requeridos.

En los estudios de impacto ambiental, se verifico una baja rigurosidad técnica
en los aspectos evaluados en el inc h del articulo 19.

Debilidades:

La variable de analisis ambiental comenzd a cumplimentarse a partir del
afio 2016 no existiendo informacion precisa con anterioridad a esa fecha.
Inadecuada gestibon de la probleméatica ambiental por
incumplimientos normativos.

34 E| Barrio Rivera Iguazu inicia el expediente el 30/09/2016.

erts Acuacones Covgaces]
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v Los requerimientos ambientales son contemplados para las viviendas
nuevas no realizandose estudios de sitio ambiental en los sectores
donde se realizan las mejoras de viviendas existentes.

Riegos inherentes asociados:

Demandas y /o sanciones por incumplimiento de requerimientos
ambientales,

Desconocimiento de las variables ambientales impide la ejecucion
de proyectos y/o acciones para mitigar efectos indeseables.

No se puede asegurar el mejoramiento de la calidad de vida por
falta de informacion.

Conclusion

El presente informe de relevamiento tuvo como objetivo, a partir de la
evaluacion del progreso alcanzado en la ejecucién de la Linea 8 del PISA,
identificar las nuevas las debilidades y areas criticas en la planificacion y
ejecucion de la misma.

Asi, se relevaron y evaluaron distintos aspectos vinculados al modelo de
gestion, la planificacion participativa, el proceso integrado de los proyectos; la
construccion y gestion administrativa; la consolidacién de la informacion; la
consolidacion de datos vinculados a la demanda; las soluciones otorgadas; el
cumplimiento de los requerimientos ambientales.

Las debilidades encontradas ponen de manifiesto riesgos asociados que
requieren de una adecuada gestion para lograr su minimizacion y/o
readecuacion que permitan el logro de los objetivos planteados tanto como el
cumplimiento de los fallos judiciales y los requerimientos de la demanda
actualizada.

El cumplimiento con los requerimientos ambientales exigidos en la normativa
vigente, comenzé a cumplimentarse a partir de los proyectos afio 2016 no
existiendo informacion precisa con anterioridad a esa fecha. Este aspecto
constituye en si mismo una contraccién para una politica publica que se
fundamenta en una causa originada por la contaminacion ambiental.

Del relevamiento surge la necesidad de nuevas auditorias en las areas

identificadas con los procesos de:
Planificacion - ejecucion de obras- entrega de vivienda.

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700

98



AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

“2020. Ano del General Manuel Belgrano”

Proceso de conformacion y validacion
de la informacion correspondiente a la demanda.

Proceso de construccion de metas de
cumplimiento.

Proceso de cumplimiento de normas
ambientales y seguimiento.

Proceso de conformacion de créditos-
asignacion de créditos y seguimiento de pagos efectuados.

Proceso de cumplimiento y seguimiento
de requerimientos ambientales.
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ANEXO I/Acontecimientos de ACUMAR 2016/2018

FECHA

DESCCRIPCION /ACONTECIMIENTO/HITO

abril

En abril el Juzgado Federal en lo Criminal y Correccional N° 2 de Morén, ordena que Acumar realice
informes trimestrales de sus avances en cada uno de los aspectos mas relevantes de cada manda
judicial. Que la Ciudad avance con la relocalizacion de quienes habitan en el Camino de Sirga
(Villas 21-24 y 26), para ello ordena que en un periodo de 30 dias presente la nominalizacion de
quienes seran relocalizados y en 60 dias presente un plan para subsanar deficiencias en
infraestructura de servicios de agua, saneamiento y energia eléctrica.

Acumar debe acompafiar en 15 dias Plan Sanitario de Emergencia y mapa de riesgo, listado de los
afectados con diagndstico y seguimiento, y plazos para concluir 3 unidades sanitarias pendientes. En
30 dias debia ademas verificar clausuras y realizar auditorias a establecimientos de seguimiento
particular. Acreditar acciones para avanzar en la erradicacidn de los basurales a cielo abierto. En 5
dias deberd aprobar nuevos indicadores para medir el avance del saneamiento.

nov

En noviembre la Corte de Justicia ordena a la Autoridad informar sobre: Saneamiento de basurales y
limpieza de margenes; Expansidén de la red de agua potable y cloacas; Relocalizacién de villas y
asentamientos precarios y Plan sanitario de emergencia por considerar insuficiente el informe
presentado por el organismo. La orden es cumplimentada ese mismo mes.

Acumar realiza una audiencia publica para tratar el “Protocolo para el abordaje de procesos de
relocalizacion y reurbanizacion de villas y asentamientos precarios en la Cuenca Matanza
Riachuelo”.

dic

En diciembre se presenta ante el Juzgado Federal en lo Criminal y Correccional N° 2 de Morén el
PISA 2016. En ese marco se crea la Comisién de Participacion Social e instituyen distintos
mecanismos participativos para las jurisdicciones y la ciudadania en general, entre ellos las
audiencias publicas que llevara adelante la Autoridad.

Se aprueba el “Protocolo para el abordaje de procesos de relocalizacion y reurbanizacién de villas
y asentamientos precarios en la Cuenca Matanza Riachuelo”, estableciendo estandares minimos
que las jurisdicciones deben mantener en beneficio de la poblacién afectada por la relocalizacién. El
mismo es el resultado de un proceso consultivo con distintos actores clave, entre ellos la Provincia
de Buenos Aires, la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires, representantes del Estado Nacional, los
Municipios de la Cuenca, académicos especializados, referentes comunitarios, organismos estatales
de defensa del ciudadano, organizaciones no gubernamentales, y la ciudadania en general
convocada en Audiencia Publica.
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2018
enero

En enero se cambian los indicadores para medir el avance del saneamiento de la cuenca.
Creacién del Programa de Fortalecimiento de los Corredores Sanitarios de la Cuenca Matanza
Riachuelo.

marzo

En marzo se realiza una Audiencia Publica convocada por la Corte Suprema en que las 3
jurisdicciones y Acumar presentan los avances del plan de saneamiento.

abril

A raiz de la audiencia, en abril, la Corte Suprema emite un fallo remarcando el bajo nivel de
cumplimiento del PISA y requiriendo que en 30 dias se emitan plazos ciertos y fundados para el
cumplimiento de los objetivos del fallo de la Causa Mendoza.

mayo

En mayo el juzgado Federal N2 2 de Mordn aprueba el plan presentado por Acumar para las
relocalizaciones y mejoramientos, y establece que debe ser cumplido para marzo del 2019.

sep

En el mes de septiembre Acumar realiza Audiencia Publica para tratar el tema “Identificacion de
areas prioritaria para intervenciones en la Cuenca Matanza Riachuelo — Andlisis de Riesgo
Ambiental”.

Se crea el “Registro de Establecimientos y Actividades de la Cuenca Matanza Riachuelo” mediante
la Resolucién Presidencia ACUMAR N<9297/2018. El mismo obliga a empadronarse a todo
responsable o titular de la explotacidn de todo establecimiento industrial, comercial o de servicios, o
actividad, que se encuentre radicada en el ambito de la Cuenca Matanza Riachuelo, conforme lo
establecido en la Resolucidn Presidencia ACUMAR N°1113/2013, o en el sector de Dock Sud
comprendido entre la Autopista Buenos Aires - La Plata, el Rio de la Plata, el Riachuelo y el Canal
Sarandi. Serian necesarias varias prorrogas ya que los establecimientos comprendidos no se
empadronaban.

oct

Octubre, se crea el Centro de Asistencia a la Comunidad, por RESOL-2018-50-APN-ACUMAR#SGP,
para centralizar la atencidn a los ciudadanos y comunicar las acciones de ACUMAR.

nov

En noviembre el Juzgado Federal N2 2 de Mordn ordena que en lo sucesivo ACUMAR presente un
informe bimestral grafico con los avances de la totalidad de los proyectos respecto a urbanizacion de
villas y asentamientos precarios.

Exhorta ademas a la ejecucidn en tiempo y forma de los objetivos fijados por la CSIN, en especial los
gue tienen que ver con vivienda, infraestructura, salud y recoleccién de residuos.

Se convoca a Audiencia Publica para tratar el tema “Estrategia de Salud Ambiental para la Cuenca
Matanza Riachuelo”.

dic

En diciembre ACUMAR pasa a la drbita del Ministerio del Interior.

2019
ene

En enero se actualiza el “Régimen de Fiscalizacion, Control, Agente Contaminante, Adecuacion y
Sanciones Aplicables en el Ambito de la Cuenca Matanza Riachuelo”, por Resolucién RESOL-2019-
12-APN-ACUMAR#HSGP.

feb

En el mes de febrero Lucas Figueras asume la Presidencia.
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may En mayo el Juzgado federal N°2 de Mordn requirié a Acumar que en un plazo de 30 dias diseiiara un
nuevo sistema administrativo que permitiera cumplir con la urbanizacion de villas y
asentamientos precarios en un plazo razonable.
Creacién de la Mesa Interjurisdiccional de Salud Ambiental (MISAm), como un espacio de
articulacién y ampliacion de la politica publica de salud ambiental de la Cuenca Matanza Riachuelo,
externa a la estructura organizativa de ACUMAR.

julio En julio se realiza la Audiencia Publica para tratar la tematica “Tres Lineas de Accién para el
Saneamiento de la Cuenca Matanza Riachuelo”.

sep Septiembre, el Juzgado federal N2 2 de Mordn ordena la optimizacion de la pagina web de ACUMAR
para mejorar el acceso a la informacion.

oct Octubre, el Juzgado Federal N2 2 de Morén ordena a ACUMAR que arbitre los medios para
asegurar la vigencia del “Proyecto Mejoramiento de Viviendas en la Cuenca Matanza - Riachuelo”,
parte del Memorandum entre el Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda de la Nacién y la
Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos.
Ordena también una reformulacién del Plan Sanitario de Emergencia.

nov Noviembre, el Juzgado N2 2 de Moron ordena a ACUMAR profundizar los controles de las
empresas de la cuenca, y establecer un mecanismo de denuncias ciudadanas agil. Sobre estas
acciones deberan presentarse informes trimestrales.

2020 | Tras el cambio de Gobierno ACUMAR pasa a ser un organismo descentralizado bajo la érbita del

Ministerio de Obras Publicas de la Nacion y asume su Presidencia Martin Sabbatella.
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Anexo |l
DOCUMENTO TECNICO
FICHA DE RELEVAMIENTO - VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO
PROTOCOLO PARA EL ABORDAJE DE PROCESOS DE RELOCALIZACION
Y REURBANIZACION DE VILLAS Y ASENTAMIENTOS PRECARIOS EN LA
CUENCA MATANZA RIACHUELO

Relevamiento del punto Nro. 2. “LINEAMIENTOS Y PRINCIPIOS
RECTORES”

Pto. 2.2 Intervencidn territorial en funcion de criterios de riesgo ambiental.

¢, Se tiene en cuenta el mapa de riesgo a fin de priorizar las intervenciones
urbanas?

2.3. Intervencion integral en el territorio

¢Las intervenciones contemplan (ademas de los aspectos detallados en el pto
3=y 5= del protocolo) los siguientes aspectos?

%5Componentes de la planificacion integral
%Estandares minimos de los proyectos de vivienda adecuada, infraestructura y habitat

e
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Asimismo, para evitar intervenciones parciales y desarticuladas,
deberan respetarse las distintas etapas establecidas en el punto 4+,-------
-------------------- - SI/NO

2.4. Relocalizacién de poblacion como ultima alternativa

.Se encuentra debidamente fundada mediante Acto Administrativo la
necesidad de relocalizacion?

¢, Se evaluaron todas las alternativas posibles para atender al riesgo ambiental
o resulta imprescindible como parte del proceso de reurbanizacién de una villa
0 asentamiento.?

¢Los criterios técnicos que se utilizados para la fundamentacion de la
relocalizacion, surgen deperitajes, evaluaciones ambientales y/o pesquisas de
salud?

¢se informé debidamentea la poblacion afectada sobre esa fundamentacion a
fin de evaluar en conjunto los criterios?

2.5. Implementacion participativa de informacion

$’Abordaje social y técnico a implementar en cada etapa del proceso de intervencion
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¢ Se encuentra garantizado el derecho a la informacion y la participacion por
parte de las personas afectadas en cada una de las instancias?

. Se realizan Mesas de trabajo (reguladas en el punto 6) al menos
bimensualmente?

¢En las mesas de trabajo, intervienen representantes de la ACUMAR y de las
areas del GCBA involucradas en cada proceso?

¢Se complementan con otros dispositivos como reuniones y talleres para
abordar temas puntuales?

2.6. Abordaje de la singularidad

¢La propuesta a realizar en el barrio posee alternativas habitacionales que
permitan incorporar las perspectivas, expectativas y evaluaciones de cada
grupo afectado en virtud de su trayectoria y situacién coyuntural?

¢ Se implementan metodologias de planificacion participativa a fin de garantizar
la singularidad del abordaje para cada territorio a intervenir?

2.7. Articulacion institucional basada en un enfoque multidimensional

¢ Existen mecanismos de coordinacion y articulacion con distintas areas del
Estado, instituciones barriales, organizaciones sociales y comunitarias?

En particular, en los procesos de relocalizacion, ¢se existe articulacion
institucional sobre el acceso a centros de salud, a instituciones educativas, a
comedores y espacios de contencion, a las actividades culturales y de
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esparcimiento, asi como sobre las actividades comerciales, productivas y
laborales de las familias.?

2.8. Sustentabilidad econémica de la vivienda:

¢Los costos asociados al nuevo habitat son soportables por la poblacion
involucrada?
¢, Se definieron medios de compensacion por el valor de las
propiedades y pertenencias que se perdieran en virtud de la
relocalizacion?

¢Los costos que deben asumir los habitantes deben son
proporcionales a su nivel de ingreso sin comprometer la satisfaccion de
otras necesidades basicas?

¢Las cuotas cancelatorias de los créditos no superan el veinte por
ciento (¢,20%) del ingreso total del grupo familiar?

¢ Los planes financieros consideran los costos de mantenimiento y
pago de servicios de la vivienda nueva?

¢ Se toman los recaudos para la implementacion de tarifas
sociales en servicios publicos, exenciones o reducciones tributarias y las
expensas consorciales accesibles?

¢ El disefio de la vivienda atiende a criterios de eficiencia y ahorro
energético?

¢la falta de capacidad de pago de las familias puede limitar el
acceso a la vivienda?
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2.9. Atencién alos riesgos de empobrecimiento.
¢existen mecanismos a fin de evitar impactos que conlleven un
empobrecimiento o precarizacion de las redes de subsistencia?

¢ Se respetan las actividades comerciales y productivas ya
existentes?

¢El disefio de las viviendas nuevas, contemplan el equipamiento
0 espacio adecuado para la reproduccion de las actividades econémicas
desarrolladas en las viviendas de origen?

.Se considera la formalizacion de comercios o0 actividades
informales ya existentes?

.Se incentiva la contratacion de mano de obra del barrio
afectado?

¢ Existen diagnosticos en las villas y asentamientos afectados a
fin de garantizar la sustentabilidad de estas actividades econémicas?

2.10. Proteccion de la poblacion de futuros desplazamientos
¢ Se adopta todos los resguardos necesarios para evitar el
desplazamiento de la poblacion mas vulnerable por efecto del mercado
inmobiliario, costos excesivos de mantenimiento de la vivienda,
conflictos sociales o de relaciones intrafamiliares?

¢, Se diseflan e implementan instrumentos de planeamiento y
gestion de suelo como (por ejemplo) la zonificacion urbanistica especial
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para vivienda social, el derecho de preferencia a favor del Estado en la
adquisicion de los inmuebles ante la intencion de enajenacién de los
mismos por sus titulares, etc.?

¢Se contemplan restricciones sobre el parcelamiento vy
edificabilidad que aseguren el sostenimiento en el tiempo de destinos
habitacionales de baja escala e impidan la realizacion de
emprendimientos comerciales o de desarrollo inmobiliario con efecto
gentrificador?

¢Se contemplar distintas alternativas para la regularizacion
dominial que garanticen la seguridad juridica de la tenencia, entre ellas,
dominio pleno y derecho de superficie?

¢ Se toman resguardos para evitar el desplazamiento de la
poblacién por el caracter excesivo de los costos de mantenimiento y
pago de servicios de la vivienda, principalmente en relacion a tributos,
expensas Y tarifas de servicios publicos?

¢ Se atiende a la dinamica de vida y a las relaciones
intrafamiliares principalmente en la definicion de la adjudicacion de
viviendas y en la definicibn de los modos y criterios de regularizaciéon
dominial?

¢ Existe articulacion con distintas areas del gobierno para evitar
situaciones de violencia familiar y/o de género?

¢, Se trabaja en la integracion social atendiendo a la diversidad de
trayectorias residenciales entrepoblacién relocalizada desde distintos
barrios de origen?
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¢Existen estrategias de insercidbn en el nuevo entorno con la
poblacién receptora?

2.11. Proteccion de los grupos vulnerados
¢, Se adoptan medidas de proteccion para los grupos vulnerados
en las villas y asentamientos=? ¢Se adoptan los resguardos necesarios
en las operatorias de la adjudicacion de las viviendas y en las
modalidades de regularizacién dominial a fin de evitar la limitacion del
acceso a una vivienda digna en base a la condicion de la tenencia, el
origen, las discapacidades, salud y la edad?

¢ Se garantiza la adecuacién de la vivienda a la discapacidad,
capacidad limitada, enfermedad especifica del miembro de la familia, la
inclusiébn en relacibn a la ubicacion de su vivienda en la zona
reurbanizada o relocalizada y la cercania fisica con otros familiares o
personas de apoyo en el caso de relocalizacion?

2.12. Enfoque de género, derechos y diversidad

¢, Se adoptan medidas de proteccion en los procesos de reurbanizacion a fin de
evitar discriminacion o abuso por razones de orientacion sexual y e identidad
de género? En especial en:

Los criterios de adjudicacibn de las soluciones habitacionales

SI/NO
Los criterios y modos de regularizaciéon dominial
SI/NO
La implementacion participativa
SI/NO
El disefio de la vivienda, delos espacios publicos, de lainfraestructura de
servicios y equipamientos

SI/N

O

2.13. Derecho a una vivienda adecuada

%Se considera especialmente a los inquilinos, los migrantes, las personas con discapacidad, con afecciones a la salud
y a los adultos mayores.
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¢Las soluciones habitacionales implementadas y la adecuacion de las
viviendas existentes, cumplen, como minimo, con los siguientes atributos?
Seguridad juridica de la tenencia que garantice una proteccion
legal contra el desahucio, el hostigamiento u otras amenazas
SI/NO

Disponibilidad de servicios indispensables para la salud, la
seguridad, la comodidad y la nutricién; acceso permanente a recursos
naturales y comunes, agua potable, a energia para la cocina, la
calefaccion y el alumbrado, a instalaciones sanitarias y de aseo, de
almacenamiento de alimentos, de eliminacién de desechos, de drenajey

a servicios de emergencia.
Sl/
NO
Soportabilidad de los gastos
SI/NO

Habitabilidad de la vivienda que ofrezca a los ocupantes un
espacio adecuado y con la calidad de materiales que los proteja del frio,
humedad, calor, lluvia, el viento u otras amenazas para la salud, de
riesgos estructurantes y de vectores de enfermedad, que sea segura
fisicamente, garantice la privacidad, la perdurabilidad, que cumpla con
principios de higiene de la vivienda preparados por la Organizacion
Mundial de la Salud y normativas locales y que respete criterios de
eficiencia energética __SI/NO

Localizacién de la vivienda que garantice la cercania y acceso
efectivo a servicios educativos, garantizando vacante y la misma jornada
educativa del lugar de origen; centros de atencion de salud, con traslado
de la historia clinica, y continuidad de tratamiento médico en caso de
corresponder; centros de primera infancia, jardines maternales o de
infantes y otras instituciones sociales; facilidades de accesibilidad del
transporte publico y conectividad

SI/NO

Adecuacion a las necesidades de los miembros del hogar, con
posibilidades de crecimiento progresivo y adaptabilidad al desarrollo
futuro, con disefio adecuado para personas con necesidades especiales

SI/NO

Adecuacion ambiental y
paisajistica SI/NO
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Adecuacion cultural en relacibn con los materiales de
construccion utilizados, las técnicas constructivas y el disefio
arquitectonico, que deben permitir la expresion de la identidad cultural y
la diversidad de la vivienda SI/NO

2.14. Censo responsable
¢Los censos y/oy la actualizacion de datos son realizados siguiendo
parametros que garanticen:

acceso a la informacién por parte de la poblacion afectada

SI/NO
metodologia de implementacion consensuada con la poblacion
SI/NO
transparencia en su ejecucion contando con organismos de
contralor SI/NO
veracidad de la informacion relevada
SI/NO
la  responsabilidad del tratamiento de los  datos

SI/NO

¢La herramienta de levantamiento de informacién a utlizar y su
implementacion fueron puestos en conocimiento de los vecinos en las Mesas
de trabajo?

¢El dia de realizacién del censo fue notificado con una antelacion suficiente a
la poblacién afectada y a las autoridades, defensorias y organizaciones
involucradas?

¢, Se relevd, como minimo, siguiente informacion encada hogar?
grupos familiares y relaciones familiares;
cantidad de integrantes;
género,
edad,
discapacidad o movilidad reducida de los integrantes;
personas que requieren atencién médica especial;
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comercio o actividad productiva en la vivienda;

ingresos por grupo familiar;

mascotas y animales vinculados con la forma de trabajo o
produccion de alimentos para el hogar;

instituciones educativas o de educacion no formal, centros de
salud, comedores, instituciones deportivas, culturales a las que
concurren los integrantes del hogar;

redes vecinales y sociales haciendo hincapié en redes de soporte
para el cuidado de nifios y de ancianos;

tipo de vivienda segun régimen de tenencia.

¢Durante la realizacidén participaron veedores, defensores, asesores técnicos
de los vecinos yde la ACUMAR? ¢ estaba garantizado?

¢ Fue garantizada la participacién de los inquilinos?

2.15. Compromiso y disponibilidad de los recursos

publicos necesarios

¢La planificacion integral contempla la realizacion de todas las obras y
actividades incluidas en cada una delas etapas del proceso de relocalizacién y
reurbanizacion descriptas en el punto 4=7?

¢ Se prevé la etapa post intervencidén recursos especificos para acompafar a
las familias en la apropiacion del habitat, atender a las demandas que puedan
surgir por problemas de obra, de seguridad o conflictos sociales?

RELEVAMIENTO DEL PUNTO NRO. 3“COMPONENTES DE LA
PLANIFICACIONINTEGRAL”

3Abordaje social y técnico a implementar en cada etapa del proceso de intervencion
s e ogot]
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Nota: marcar con “1” cuando la respuesta sea Afirmativa y “0” en caso
negativo

3.1 Diagnéstico
3.1.1Diagndstico habitacional y urbano.

Existe un relevamiento fisico de preexistencias.

Se identifican equipamientos sociales

Se identifican equipamientos educativos

Se identifican equipamientos de salud,

Se identifican equipamientos comunitarios

Se identifican equipamientos espacios publicos y libres.

3.1.2. Linea de base ambiental
Se cuenta con un analisis de la calidad ambiental del territorio.

3.1.3. Censo de la poblacion.
Se cuenta con un cesnso de la poblacion
Existen Actualizaciones periodicas
Tanto el censo como las actualizaciones se llevaron a cabo
cumpliendo lo dispuesto en el pto. 14 siguiendo las caracteristicas
identificadas en el punto 2.14«

3.1.4. Diagnéstico de actividades comerciales y productivas desarrolladas en la
zona afectada.

Se cuenta con un diagnéstico de actividades comerciales y
productivas desarrolladas en la zona afectada.
3.1.5. Programa de necesidades:
Se establecieron un conjunto de requerimientos especificos
surgidos del relevamiento de expectativas de la poblacién, que

determinan el uso de los espacios del barrio y su entorno.

3.2 Plan de abordaje social

40 Se agrega al final
merks Akaconss Compedie]
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Se cuenta con un Plan de abordaje social que incluye: la definicion de
mecanismos de informacion y participacion en todo el proceso de
reurbanizacion y relocalizacién, incluyendo las etapas pre y post intervencion,
cumpliendo con los puntos 2.5, 4.1.1., 4.2.1, 4.3.1y 6+

3.3 Proyecto habitacional y urbano
En el Proyecto habitacional y urbano, ¢ se consideran los siguientes aspectos?

Espacios publicos existentes a revalorizar y nuevos espacios
publicos en caso de evaluarse necesarios.

Espacios para equipamientos comunitarios.

Superficies a consolidar o relocalizar.

Soluciones habitacionales:a. Caracteristicas de los mejoramientos
de viviendas a consolidar.b. Caracteristicas de las viviendas para la
relocalizacion.

Cicatrizacion de los espacios demolidos por la relocalizacion.

Accesibilidad y conectividad a servicios de transporte, salud,
alimentacion, recreacion y educacion.

Infraestructura de provision de agua potable, gas, energia
eléctrica, desagtie cloacal y pluvial (factibilidades, proyectos, convenios).

Evaluacion ambiental y definicibnde medidas de prevencion,
mitigacion o remediacion de potenciales impactos negativos.

Plan de trabajo de ejecucion de obras.

3.4 Programa de relocalizaciones

El Programa de relocalizaciones implica una planificacion
especifica para cada etapa de mudanza incluye, entre otros, los
siguientes componentes:

Definicion de opciones desoluciones habitacionales.

Adquisicion de terrenos aptos para la construccion de vivienda
nueva (si se requiere).

Plan de trabajo de las obras especificas en cada etapa de
mudanza.

Listado de adjudicatarios desoluciones habitacionales.

Operatoria de relocalizacion. Debe estar asegurada la solucion
habitacional de destino previamente a la entrega de la vivienda a
demoler.

Mecanismos para garantizar el acceso a servicios de transporte,
salud, alimentacion, recreacion y educacion en la nueva localizacion.

Planificacion del abordaje social y técnico de la postintervencion
segun punto 4.3.

“1Se Agrega al final
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PARA EL RELEVAMIENTO DEL PTO 3.1.3 DIAGNOSTICO

2.14. Censo responsable
¢Los censos y/oy la actualizacion de datos son realizados siguiendo
parametros que garanticen:
1 acceso a la informacion por parte de la poblacion afectada

SI/NO
1 metodologia de implementacibn consensuada con la poblacion
SI/NO
1 transparencia en su ejecucién contando con organismos de contralor
SI/NO
1 veracidad de la informacion relevada
SI/INO
O la responsabilidad del tratamiento de los datos

SI/NO

¢La herramienta de levantamiento de informacién a utlizar y su
implementacion fueron puestos en conocimiento de los vecinos en las Mesas
de trabajo?

¢El dia de realizacién del censo fue notificado con una antelacion suficiente a
la poblacién afectada y a las autoridades, defensorias y organizaciones
involucradas?

¢, Se relevd, como minimo, siguiente informacion encada hogar?
grupos familiares y relaciones familiares;
cantidad de integrantes;
género,
edad,
discapacidad o movilidad reducida de los integrantes;
personas que requieren atencién médica especial;
comercio o actividad productiva en la vivienda;
ingresos por grupo familiar;
mascotas y animales vinculados con la forma de trabajo o

produccion de alimentos para el hogar;

o]
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instituciones educativas o de educacion no formal, centros de
salud, comedores, instituciones deportivas, culturales a las que
concurren los integrantes del hogar;

redes vecinales y sociales haciendo hincapié en redes de soporte
para el cuidado de nifios y de ancianos;

tipo de vivienda segun régimen de tenencia.

¢,Durante la realizacion participaron veedores, defensores, asesores técnicos
de los vecinos y de la ACUMAR? ¢ estaba garantizado?

¢ Fue garantizada la participacion de los inquilinos?

PARA EL RELEVAMIENTO DEL PTO 3.2 DIAGNOSTICO ABORDAJE
SOCIAL

2.5. Implementacioén participativa de informacion

¢ Se encuentra garantizado el derecho a la informacion y la participacion por
parte de las personas afectadas en cada una de las instancias?

. Se realizan Mesas de trabajo (reguladas en el punto 6) al menos
bimensualmente?

¢en las mesas de trabajo, intervienen representantes de la ACUMAR y de las
areas del GCBA involucradas en cada proceso?

¢Se complementan con otros dispositivos como reuniones y talleres para
abordar temas puntuales?

erts Acuacones Covgaces]
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RELEVAMIENTO DEL PUNTO NRO. 4“ABORDAJE SOCIAL Y TEC’NICO A
IMPLEMENTAR EN CADA ETAPA DEL PROCESO DE INTERVENCION”

4.1 Abordaje Previo a la Intervenciéon”

4.1.1 Abordaje social

Actividades a realizar Cumplimiento

Garantizar la informacién y participacion de la

poblacién

Realizar mesas de trabajo Conforme puntos 2.5y
6

Censos, relevamientos de datos, etc Cumpliendo con 2.14 y
3.1

Criterios de adjudicacion consensuados Conforme punto 7

Confeccibn 'y comunicacion del listado de
adjudicatarios

Articulacién con otras areas del GCBA

Planificacibn del sostenimiento de las actividades
comerciales

Recoleccion de la documentacion de la poblacion
para la adjudicacion
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Planificacion de medidas de seguridad para evitar
situaciones de inseguridad

Planificacion del abordaje de mascotas

Evaluacion con la poblacion de las distintas
alternativas de regularizacion dominial

Organizacion de visitas de la poblacion afectada a
las obras de vivienda

Confeccion de manuales de uso de vivienda nueva

Actas de acuerdo con vecinos previo a las
intervenciones

Talleres pre consorciales o de futura organizacion
comunitaria

Abordaje de la integracion de la poblacidon afectada

4.2 Intervencion: mudanza o trabajos de concrecion de obras in situ

4.2.1 Abordaje social
Acciones a realizar Cumplimiento

Difusion de informacion detallada a las familias para
reducir incertidumbre

Reuniones previas a la intervencion

Organizacion de la logistica  (transporte,
pertenencias, entrega de viviendas, etc)

Entrega de actas de recepcion de viviendas y/o
mejoramiento

4.3 Abordaje post intervencion
4.3.1 Abordaje Social

Acciones a realizar Cumplimiento
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Recepcion y sistematizacién de las demandas que
surgen por problemas técnicos y su resolucion

Implementacion de dispositivos de participacion | Conforme puntos 2.5y
como mesas de trabajo 6

Resolucién de problemas que puedan surgir en el
proceso de reconstruccion de las redes de
subsistencia de los afectados, o en los accesos a
educacioén, salud y comedores

Fortalecimiento de la organizacién comunitaria de la
poblacién relocalizada mediante asambleas, talleres
y proyectos comunes

Acompafiamiento para la regularizacion consorcial
mediante asambleas consorciales por edifico,
capacitacién y asesoramiento a los administradores

Abordaje de la integracion de la poblacion afectada
a relocalizar y la poblacién receptora

4.3.2 Abordaje técnico
Acciones a realizar Cumplimiento

Resolucién de los problemas técnicos que surjan
luego de la entrega

Realizacion de capacitaciones y asesoramiento a las
familias sobre el uso u mantenimiento de las nuevas
instalaciones

Puesta en valor participativa del espacio publico o
comun

Regularizacion dominial Conforme punto 2.10.5

Gestion por parte de las jurisdicciones locales de la| Conforme punto 8.2.9y
afectacion de los Iinmuebles al régimen de|8.3.12
proteccion de la vivienda

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700

119



AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

“2020. Ano del General Manuel Belgrano”

RELEVAMIENTO DEL PUNTO NRO. 5“ESTANDARES MINIMOS DE LOS
PROYECTOS DE _VIVIENDA ADECUADA, INFRAESTRUCTURA Y
HABITAT”

5.1. Sobre los proyectos de vivienda

Verificacion de normativa aplicable e la vivienda de
interés social.

Verificacion de superficie minima en relacion a la
composicién familiar

Correspondencia de la cantidad de familias a
relocalizar en el proyecto con la planificacion integral

Verificacion de todos los estandares definidos para|5.1.4y 5.1.5
cantidad de ambientes , y personas por dormitorio

Verificacion de estandares definidos para la vivienda | 5.1.6
con caracteristicas especiales para personas con
discapacidad

Verificacibon de estandares definidos para la|5.1.7 al5.1.10
adecuada ventilacion, iluminacion y durabilidad de la
vivienda

Verificacibon de servicios (agua, luz y gas)|5.1.11
conectados a la red

Verificacion de consentimiento de relocalizacion 5.1.12

Verificacion de localizacion adecuada ( acceso al|5.1.13y5.1.15
habitat adecuado) 5.1.18y5.1.19
Verificacion de suelo adecuado 5.1.14y.5.1.16

Verificacion de aprobacion del proyecto en las|5.1.17
mesas de trabajo

5.2 Sobre la Infraestructura de provision de servicios

Para vivienda nueva, verificacion de red de servicios |5.2.1. 5.2.2
de cercania para asegurar la conexion.

e
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Deben contar con la factibilidad (vigente) de la|5.2.3
prestadora de servicios y cumplir con los siguientes
pasos:

a. Factibilidad otorgada.

b. Aprobacién del proyecto ejecutivo de obras
secundarias (y primarias si fuesen necesarias y
estuviesen a cargo del Municipio).

c. Convenio de inspeccion de las obras con la
prestadora de servicios.

d. Cesion de las redes para la operacién y
mantenimiento del servicio.

Verificar en los Planes de trabajo: la ejecucion de |5.2.4
las infraestructuras de servicio que deben programar
se conjuntamente con las obras de arquitectura,
entendiendo que si las mismas forman parte de
obras

Alternativas provisorias: en aquellos casos en los|5.2.5
que por impedimentos técnicos (necesidad de obras
primarias para mayor oferta de servicio, atrasos en
las obras de expansién, etc.) no pueda vincularse la
unidad de vivienda a la red formal, se debe proveer
— previa obtencion de las autorizaciones y permisos
correspondientes - de infraestructura independiente
con el objeto de cubrir la demanda deservicio de los
habitantes pero la misma tendra caracter
excepcional y provisoria (hasta el momento de
lograr el objetivo inicial). Esta infraestructura
domiciliaria se debe ejecutar conforme a las
especificaciones técnicas del proveedor deservicio
de la red con el objetivo de evitar incompatibilidades
futuras.

Verificacion de la regularidad dominial de suelos . 5.2.8

Verificacién del cumplimiento de normativas locales |5.2.9
respecto a la urbanizacion y edificacion de
edificacidon de la jurisdiccion.

RELEVAMIENTO DEL PUNTO NRO. 6“MESAS DE TRABAJO”

erts Acuacones Covgaces]
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Mesas de Trabajo

Composicion

Estado Jurisdiccional

Vecinos

Organismos de Defensa de Derechos

Ongs

Convocatoria

Antelaciéon de 5 dias habiles de su realizaciéon

Medios utilizados para que la convocatoria sea idonea
(articulacién con centros educativos y comunitarios)

Identificacién sintética de los temas a tratar en la reunion

Suspension de la reunidon comunicada por los mismos
medios que la convocatoria

Actas de Mesas de Trabajo

Redaccion y revisién del Acta por personal capacitado y
revisado por organismos de la defensa

Redaccioén detallada y fidedigna

Contenido del Acta

Identificacion de los funcionarios presentes y cargo, asi
como el resto de los participantes

Resultados y expresiones de los intervinientes con nombre
y apellido. No se admiten expresiones impersonales y
generales de las areas del Gobierno

Temas tratados

Compromisos asumidos y consensos logrados

Temas pendientes no tratados y que estaban en agenda

Temas propuestos para proximas mesas de trabajo por los
distintos participantes

Fecha precisa de la préxima reunion
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Modo

Escrita a pufio y letra 0 mecanografiada.

Debe ser leida y firmada por todos los integrantes
participantes el mismo dia.

Copias para ACUMAR Yy para el barrio afectado

Periodicidad de las Mesas de Trabajo

Minimo una vez cada dos meses

Fechas, horarios y lugar

El horario elegido deberd maximizar las posibilidades de
concurrencia

Deben realizarse en la villa, asentamiento o conjunto
habitacional preferentemente

Contenido de la Mesa de Trabajo

Punto 3

RELEVAMIENTO DEL PUNTO NRO. 7 “OPERATORIA DE ADJUDICACION
DE VIVIENDAS EN PROCESOS DE RELOCALIZACION”

Verificacion de las condiciones de adjudicacion establecidas por | 7.1 al 7.4
el organismo (IVC)
Requisitos claros

Verificar la participacion efectiva de la poblacion

Una vivienda por familia

Existencia de listado de adjudicacion con familias censadas
Que expresan voluntad
No limitantes (pago, inquilino, cantidad de integrantes)

7.5 Adjudicacién

a. Se debe adjudicar viviendas con a cantidad de habitaciones
necesarias segun la conformacion de cada grupo familiar de
modo de evitar situaciones de hacinamiento (mas de dos
personas por habitacion).

s ot
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b. Se deben considerar, asimismo, las variables de edad, de
género y de relaciones intrafamiliares.

c. Si hubiere algun miembro de grupo familiar censado como
“hijo” y que en la actualidad contase con su propio grupo
familiar residiendo en la zona afectada, este ultimo debera
considerarse como “desglose” del primer grupo familiar,
adquiriendo el derecho de acceder a su propia vivienda nueva.
d. Se debe atender las situaciones de discapacidad motriz y de
movilidad reducida haciendo entrega de viviendas preparadas
especialmente.

e. Agquellos que posean comercio 0 espacio para actividad
productiva en su vivienda, deben poder reproducir su actividad
en el nuevo emplazamiento.

f. Se debe garantizar la continuidad del acceso a educacion,
salud, comedores y grupos/instituciones que trabajen con
deporte, cultura, recreacion, educacion, etc.

g. Se debe respetar las relaciones vecinales (ayuda mutua,
conflictos, etc.) en la distribucidén de los grupos familiares segun
la localizacién de las viviendas nuevas.
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Listado de contrataciones en ejecucion

Anexo

Listado de Contratos en Ejecucion.
BARRIO | NOMBRE OBRA LIC N° | TIPO EMPRES | EXPTE ACTA DE | PLAZO FIN MONTO FINANCI
A INICIO ESTIMAD AMIENT
(0] (0]
PADRE PUESTA EN VALOR | 32/18 | OBRA Grupo EX-2018- | 1/4/2019 | 12 31/3/2020 | $140.011.609,3 | IVC +
MUGICA | DEL BARRIO PADRE PUBLIC | Farallén 1675785 MESES 2 NACION
MUGICA, AV. A Desarroll | 5-
CASTANARES Y MAYOR | os MGEYA-
COLECTORA GRAL. Inmobiliar | IVC
PAZ, VILLA LUGANO, ios S.A.
CAPITAL FEDERAL
PADRE SERVICIO DE | 51/18 | SERVIC | VillarexS. | EX-2018- | 1/4/2019 | 12 31/3/2020 | $12.960.000 IvC
MUGICA | MANTENIMIENTO 10 A 1827238 MESES
INTEGRAL EN EL 8-
BARRIO PADRE MGEYA-
MUGICA IVC
PADRE SANEAMIENTO - CONVE | Cooperati | EX-2019- | 9/4/2019 | 12 8/4/2020 $5.429.484,34 IvVC
MUGICA | AMBIENTAL NIO va de | 0508508 MESES
Trabajo 6-GCBA-
Ciudad IvVC
Luz Ltda.
LUZURIA | SERVICIO DE | 106/18 | CONTR | Femyp EX-2018- | - 12 - $864.000,00 IvVC
GA CONSERVACION ATACIO | S.R.L. 3182550 MESES
MENSUAL 12 N 6-
ASCENSORES MENOR MGEYA-
IvVC
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SAN SERVICIO DE | 99/17 | CONTR | Féabrica EX-2017- | - 12 - $223.200,00 IvC
ANTONI | CONSERVACION ATACIO | de 2413531 MESES
(0] MENSUALG6 N Ascensor | 7-
ASCENSORES MENOR | es S.R.L. | MGEYA-
IvVC
LACARR | SANEAMIENTO - CONVE | Cooperati | EX-2019- | 26/6/201 | 12 25/6/2020 | $6.076.761,96 IvC
A Y | AMBIENTAL NIO va de | 1285724 |9 MESES
CRUZ Trabajo 5-GCBA-
Ciudad IvVC
Luz Ltda
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Anexo IV
Aspectos Ambientales de los CH de la cuenca
Estudio de Sitio Contaminado y EIA

Barrio Rivera Iguazu
A - Planos Sondeos en Rivera Iguazu

e

REFERENCIAS

® Sondeo muestreo de suelo

" Mundo Grua

SUDAMERICANA S.A.

Barrio Ribera Iguazu

Sondeo muestreo de suelo

REFERENCIAS
A rFreatimetro

Mundo Grua

SUDAMERICANA S.A.

Barrio Ribera Iguazu

Ubicacion de freatimetros
Noviem! bre 2016

* s175-001 EHER RN

NFORME FINAL

| Ausitiris Grad. du la Chodad de Bu Aa.|
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Antecedentes

El predio estuvo ocupado por la empresa Mundo Grua dedicada, desde 1990,
al movimiento, montaje, desmontaje y transporte de cargas, bultos y equipos de
grandes dimensiones y pesos tecnoldgicamente sofisticados. Ademas, como
uso antecedente al mismo, presentaba un galpdén; asimismo, de imagenes
satelitales anteriores se observa un sector donde se vislumbran autos
abandonados. #?

Al momento de ingreso en el terreno existian en el predio diferentes tipos de
gruas, cafios, hierros, vehiculos abandonados y un gran galpén fundado sobre
una platea de hormigon. También se encuentra una construccion de Planta
Baja y 1 ° Piso donde funcionaban oficinas administrativas y que, al dia de hoy
se conserva para uso de oficina para direccion y jefes de obra, vestuario, etc.
El mismo se demoleré al final de la obra.

El IVC tomé posesion del predio por Acta de Autorizacidn de ingreso, en fecha
18/02/2011 vy finalmente fue liberado por la Empresa Mundo Grua, en fecha
20/09/2011.

La Obra

La obra que se lleva a cabo es un complejo habitacional de 320 viviendas, de
las cuales 128 se realizaron en una primer etapa y en la segunda etapa se
realizaran 192 previendo obras exteriores, estacionamientos y pavimentos. La
superficie cubierta total de 23.575m2 aproximados.

Primer etapa de la obra:

La primera etapa cuenta con una superficie cubierta inferior a los 10.000 m2,
por lo que resultdé categorizada como de Impacto Ambiental Sin Relevante
Efecto (S.R.E.).*®

Los contratistas a cargo de la materializacion de las construcciones de la
Primera Etapa iniciaron tramitaron el correspondiente Certificado de Aptitud
Ambiental mediante el Sistema Publico de Solicitudes APrA (SIPSA) que fueron
otorgados de manera automatica.**

Segunda etapa de la obra:

La Segunda Etapa del Barrio Ribera Iguazd comprende la construccion de
ciento noventa y dos (192) nuevas viviendas, agrupadas en las Manzanas 2, 5
y 6.

El Barrio Iguazu esta compuesto por 5 manzanas de las cuales 3 estan
comprendidas en esta, 2° etapa.

“42Registro N° RE-2017-18441863-APRA, pag. 174
4Conforme lo establecido en el Cuadro de Categorizacion, Anexo II, Decreto N° 222/12

44Certificados N° TRW-00000111211-APRA-2017 y TRW-00000111257-APRA-2017.
|
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La superficie total del predio es de 2.123,49 m2, mientras que la superficie
proyectada a construir para cada una de las manzanas es de 4.700 m2
aproximadamente. De este modo se incorpora en esta segunda etapa una
superficie construida de 14.942,40 m2.

Dado que este proyecto comprende una superficie cubierta total mayor
de diez mil metros cuadrados (10.000 m2), se procedio a la categorizacion por
parte de la autoridad de aplicacién que tramité por Expediente Electronico N°
Ex-2017-18442636-MGEYA-APRA c/CAA.

Constancia de No Necesidad de Recomposicion Ambiental (CNNRA)
Estudios realizados sobre el predio:

Considerando los antecedentes del predio, se realizaron los Estudios de
Investigacion y Caracterizacion del Sitio de tipo Fase | y Fase Il a fin de
determinar la situacion ambiental del predio. Dichos estudios se presentaron en
el marco del Expediente Electréonico N° EX-2016-22459167-MGEYA-APRA que
tramitd en la drbita de la Subgerencia Operativa de Sitios Contaminados.

Del andlisis efectuado, la Direccién General de Evaluacion Ambiental emiti6 la
Disposicion N° DI-2017-1668-DGEVA, por la que se otorg6 la Constancia de
No Necesidad de Recomposicion Ambiental (CNNRA)

La cronologia de los estudios realizados es la siquiente:

Estudio de Suelos y Aguas realizado por la CONSULTORA AMBIENTAL DEL SUD

Abril 2015 S A

s ot
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Se realizé un Estudio de Investigacion y Caracterizacién del Sitio de tipo Fase | y Fase Il
incluyendo estudio intrusivo de suelo y agua subterranea, las muestras tomadas fueron
analizadas por el Laboratorio GEMA S.R.L, laboratorio inscripto en el RELADA.

En dicho estudio se concluydé que los valores promedio y la mediana estadistica de los
Compuestos de Interés analizados se encontraron por debajo de los niveles guia establecidos
en la Resolucién N° 326-APRA-2013 y Decreto Reglamentario N°831/92 a la Ley N° 24051.

04 Jul

2017 ESTUDIO DE Suelos realizado por la Operadora DISAB SUDAMENRICANA S.A
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La consultora lleva a cabo un estudio complementario de agua y suelo tomando como base los
hallazgos del estudio previo, con el siguiente alcance:
Detectar presencia de compuestos de interés (CDI), en suelo y agua del primer
acuifero.
Realizar un andlisis de riesgo, de ser necesario, en correspondencia a los CDI
detectados.}

Para ello, incorpora la ejecucion de veinte (20) sondeos para muestreo de suelos y la toma de
muestras de los cinco (5) freatimetros existentes en el predio sobre las manzanas 2,5y 6.
De dicho estudio intrusivo se pudo concluir que:

1. Los resultados de laboratorio de las muestras de suelo extraidas, del area de estudio,

determinaron cuantificaciones con puntuales excedencias, asociadas a los niveles guia
de la legislacion considerada (Niveles Guias de Calidad, contenidos en Anexo Il de Ley
24.051/92 [Decreto Reglamentario 891/93], correspondientes a Tabla N° 9 [Niveles
guia de calidad suelos — Uso Residencial]), sin que existan excedencias por valor
promedio y/o asociadas a los SSTL determinados.

2. Los resultados de laboratorio de las muestras de fase acuosa extraidas, del area de
estudio, determinaron cuantificaciones de CDI (Compuestos de Interés), que no
exceden a los niveles guia de la legislacion considerada.

14 Nov

2017 PRIMER ADENDA

Se realiza en respuesta al requerimiento de la Subgerencia Operativa de Sitios Contaminados
de APRA, luego del andlisis del Informe presentando por previamente.

El punto Nro 4. De dicho requerimiento solicita al IVC lo siguiente: “Atento a los hallazgos
realizados en el punto 3 del estudio ambiental mencionado, tanto para matriz suelo y agua
subterranea (freatica) investigada, debera presentarse un plan de gestién y/o control sobre
todo material excavado.”

Por tanto, se ejecuta en Octubre del 2017, un nuevo estudio hidrogeol6égico complementario,
incluyendo la extraccién de seis (6) muestras de suelo.

24 Nov

2017 SEGUNDA ADENDA
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Segunda adenda que responde al requerimiento Nrob5. “Se debera ampliar el estudio
hidrogeolégico a las manzanas dos (2), nueve (9) y once (11).”

Para el cumplimiento de este requerimiento es que se ejecutaron quince (15) sondeos, para
muestreos de suelos. Todas las determinaciones analiticas de esta Ultima etapa fueron
llevadas a cabo a través del Laboratorio PROANALISIS S.A.

En virtud de valores de plomo (Pb), zinc (Zn), cobre (Cu) y arsénico (As) medidos en sondeos
puntuales de suelo, los cuales se encontraron por encima de los niveles guia, se llevo a cabo
en forma complementaria el calculo de niveles especificos del sitio

Con respecto a las excedencias antedichas se concluyo:

a. Plomo (Pb), Zinc (Zn) y Cobre (Cu): se hallaron excedencias puntuales a los niveles guias
descriptos, no asi considerando el promedio de todas las concentraciones medidas.

b. Arsénico (As). el promedio de las concentraciones medidas excedié los niveles guias
descriptos. Por ello se procedié a calcular el Valor Objetivo con Criterios de Riesgo (a la salud
humana), segun criterios y/o condiciones de Resolucion N° 326-APRA-2013, valor que no fue
superado por el promedio de las mediciones.

29 Nov

2017 DISPOSICION NRO 1668/DGEVA/2017
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Dispone otorgar la Constancia de No Necesidad de Recomposicion Ambiental.

Condiciones:
en tanto y en cuanto toda area que finalmente quede expuesta como suelo desnudo
sea sustituido por suelo nuevo, en un espesor no menor a 0,50 m debidamente
compactado (Proctor >95), con agregado en superficie de piso cementicio.

Con el objeto de evitar, minimizar o mitigar potenciales impactos negativos, se establecen las

siguientes condiciones a cumplir en el futuro (articulo 2):

a) Para el caso de potenciales necesidades de explotacién de agua subterranea (freética)
por depresion de obras, se deberia desarrollar un plan de gestién y/o control de agua a
extraer, conforme a las normativas vigentes;

b) Referente a los suelos excavados asociados a las obras y que puedan depositarse
transitoriamente en el sitio, los mismos, deberan proactiva o preventivamente ser
gestionados en el marco legal vigente, mediante potenciales siguientes acciones;

b.1. Muestreo y determinaciones analiticas correspondientes para su tipificacion o
desclasificacion correspondiente como Residuo Peligroso, con consecuente disposicion in situ
0 ex situ dando cumplimiento a condiciones de Ley N° 2.214 y su Decreto Reglamentario N°
2.020/07);

b.2. Ante falta de posibilidad de punto b.1. proceder precautoriamente a la gestion in situ 0 ex
situ en condicion de Residuo Peligroso dando cumplimiento a condiciones de la Ley N° 2.214
(Decreto N° 2.020/07);

c) Conforme se vaya complementando ejecucién de los edificios de viviendas, se debera
evaluar metales pesados en el suelo descubierto que corresponda a “espacios verdes” en la
totalidad de las manzanas, a fin de determinar si se requieren acciones correctivas o disefio de
parquizado especial que garantice la proteccion ante contacto dérmico e ingesta directa;

d) Sin perjuicio de todo lo expuesto, se debera efectuar la repeticion de analisis de agua
subterranea en un plazo de doce (12) meses

21 Nov

2018 Solicitud de prérroga del IVC

La Direccion General de Obras del IVC, solicita una prérroga al plazo (que vencia el 29/12/18)
para el cumplimiento de la repeticion de los andlisis de agua subterranea.

Justifican su pedido en que hasta la fecha de la presente no se han finalizado las obras que
posibilitan la instalacién de los freatimetros, en razén de imposibilidades operativas y/o por
transitorias alteraciones hidraulicas propias de las obras en curso.

17 Dic

2018 DI-2018-3336-DGEVA
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Dispone conceder al INSTITUTO DE VIVIENDA DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS
AIRES (IVC) una prorroga de lo establecido en el articulo 2° inciso d) de la Disposicién N° DI-
2017-1668-DGEVA por el plazo de doce (12) meses

Constancia de Aptitud Ambiental (CAA)

Como se menciono anteriormente, el destino de la obra consiste en un
complejo habitacional que es asimilable al uso de la actividad “Vivienda
colectiva’y dado que los proyectos prevén una superficie total cubierta superior
a 10.000 mt2., se analizé el presente Proyecto como sujeto a Categorizacion
(s/C).

El Informe de la Subgerencia Operativa de la DGEVA refiere que el Informe del
Estudio Ambiental fue incorporado al Expte mediante el Registro Nro 2017-
18441863-APRA, sin informar que Consultora lo ha realizado. Si bien existe
en el expediente electronico no se pudo abrir el archivo.

Con respecto a los Indicadores de Valoracion Ambiental, conforme lo previsto
en los Formularios A y B, del Anexo X, de la Resolucion N° 171/APRA/17, se
obtuvo un Puntaje Total de 5,5; resultando categorizado como de Impacto
Ambiental Sin Relevante Efecto (S.R.E.).*®

21 May DI-2018-1547-DGEVA
2018

45Registro N° RE-2017-18441863-APRA (pags. 84-109) del Ex -2017-18442636-MGEYA-
APRA C/CAA.
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Categoriza el proyecto: “Construccion del conjunto habitacional e infraestructura basica Barrio
Ribera Iguazu (Segunda Etapa)’, como de Impacto Ambiental Sin Relevante Efecto.

Otorga el Certificado de Aptitud Ambiental a nombre de Instituto de Vivienda de la Ciudad

Auténoma de Buenos Aires (IVC),

Asimismo, se establecen condiciones a cumplir durante la ejecucién de la obra, por ejemplo:

[0 Medidas para Mitigar los ruidos y vibraciones

Medidas para mitigar emisiones de polvo y material particulado.

Medidas para la circulacion de camiones de carga

Plan de Contingencia para casos de Incendio, Explosion, Derrames y Derrumbes

Plan de Contingencias en caso de derrame de residuos o sustancias peligrosas

Plan de Gestion de Residuos

Inscribirse en el Registro de generadores, operadores y transportistas de Residuos

Peligrosos por el tiempo que demande la obra;

Plan de Comunicacién con la comunidad respecto de las obras

Realizar capacitaciones al personal de la obra sobre los problemas ambientales

esperados, la implementacién y control de medidas de mitigacién, preservacion,

proteccion y control ambiental;

[0 Las Empresas Contratistas deberan dar estricto cumplimiento a las Medidas de
Mitigacion y al Plan de Gestion Ambiental detallado en el Estudio Técnico de Impacto
Ambiental presentado;

00 Una vez finalizadas las obras, se debera presentar una Auditoria Ambiental que
manifieste el estricto cumplimiento de las condiciones establecidas para el proyecto en
cuestion y cuyos resultados deberan ser presentados ante la Autoridad de Aplicacion.
La Auditoria debera presentarse con las firmas del solicitante y el responsable técnico
del proyecto; que reviste el caracter de declaracion jurada;

Barrio Osvaldo Cruz

B - Planos de ubicacién de sondeos en el Barrio Osvaldo Cruz

Plano con la ubicacion de los sondeos realizados por DISAB
SUDAMERICANA S.A en su Informe de Investigacion Complementaria
(Septiembre 2017)
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Calle Luna

Antecedentes

El predio en cuestion, ubicado en Osvaldo de la Cruz entre las calles Luna y
Agustin Magaldi funcionaban los galpones de la Sociedad Minera Pirquitas de
Pichetti y Cia. Al menos desde 1940.

La Obra

El Proyecto, destinado a vivienda multifamiliar, consta de 128 unidades de
viviendas, obras exteriores y estacionamientos, en las tipologias de PB + 3
pisos, constituyendo un conjunto de 10.500m2 entre superficies propias y
comunes

Constancia de No Necesidad de Recomposicion Ambiental
(CNNRA)

Estudios realizados sobre el predio:

Considerando los antecedentes del predio, se realizaron los Estudios de
Investigacion y Caracterizacion del Sitio de tipo Fase | y Fase Il a fin de
determinar la situacion ambiental del predio. Dichos estudios se presentaron en
el marco del Expediente Electronico N° EX-2017-15831761-MGEYA-APRA que
tramitd en la orbita de la Subgerencia Operativa de Sitios Contaminados.

Del analisis efectuado, la Direccion General de Evaluacion Ambiental
emitio la Disposicion N° DI-2017-1179-DGEVA, por la que se otorgo la

s ot
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Constancia de No Necesidad de Recomposicion Ambiental (CNNRA)

La cronologia de los estudios realizados es la siquiente:

Abril 2015 | Estudio realizado por la CONSULTORA AMBIENTAL DEL SUD S.A

erts Acuacones Covgaces]
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Se realizé un Estudio de Investigacion y Caracterizacion del Sitio de tipo Fase | y Fase |l
incluyendo estudio intrusivo de suelo y agua subterranea. Las muestras tomadas fueron
analizadas por el Laboratorio GEMA S.R.L, laboratorio inscripto en el RELADA.

Los resultados de dicha investigacion determinaron la presencia de compuestos de interés

(CDI), en matriz suelo y/o agua subterranea.

INFORME FASE 3
De la lectura del informe de estudio Ambiental del Sud — Junio 2015 (ANALISIS DE RIESGO A
LA SALUD HUMANA -RBCA TIER Il y Medidas Correctivas - Fase 3), resultaria lo siguiente:

En el predio se exceden los limites de riesgo especificos para receptores dentro del sitio para
linea de base de riesgo cancerigeno para la ruta de exposicion a Suelo y se exceden el criterio
de peligro toxicoldgico para la ruta de exposicién a Aire interior.

El riesgo cancerigeno esta definido para un receptor residencial dentro del sitio debido a la
existencia de contenidos de arsénico en el suelo. La cuantificacion de riesgo cancerigeno
indica un valor maximo de 1,6E-5, que es mayor que el riesgo aceptable de 1,0E-5.

El resto de los componentes hallados no genera condiciones de riesgo.

Se observa que no se exceden los riesgos para los trabajadores de la construccién ni para
ningun tipo de receptor fuera del sitio

La principal medida correctiva consiste en incorporar un volumen de suelos arcillosos limpios,
para generar un espesor de suelos limpios y compactados que actien como una barrera que
interrumpa las vias de exposicion completas en las que se han identificado riesgos ,tales como
contacto directo con suelos superficiales afectados.

Se consideran entonces, una serie de medidas a implementar durante la etapa de construccién
del proyecto y otras medidas correctivas que implican controles institucionales de la
urbanizacion. Se desarrollan por separado las distintas medidas correctivas sugeridas,
separandolas de acuerdo a las rutas de exposicién correspondientes que se busca modificar.
Previamente a incorporar suelos limpios, se propone realizar los movimientos previos de
nivelacion de los suelos y rellenos existentes que resulten necesarios y en caso de proceder a
la excavacion y retiro de suelos de los predios, dicho material debe gestionarse como residuos
peligrosos, de acuerdo a las caracterizaciones fisico quimicas realizadas, por tal motivo se ha
priorizado la seleccidn de alternativas que minimicen la generacion de residuos peligrosos.

Consecuentemente Ambiental del Sud recomienda dos alternativas, para la barrera fisica, que
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se detallan a continuacion.

Alternativa A

Contemplando el nivel freatico registrado en los pozos de monitoreo asi como las cotas de los
predios, se propone establecer la barrera asentada sobre los suelos afectados con CDI (cota
arbitraria “0 m en cada caso); compuesta de una capa drenante de arenas de 0,25 m de
espesor, 5 0 6 capas de 0,15 a 0,2 m de espesor de suelo limo arcilloso, compactado Standard

Proctor 95%, totalizando un espesor de 1 metro de suelos limo arcilloso compactado.

Para evitar que la membrana de suelo limo arcilloso compactado sea dafiado por secamiento,
lo que generaria grietas por encogimiento del suelo o erosionado por escorrentias de lluvia, se
propone cubrir el mismo con una capa de 0,25 m de espesor de suelo apropiado para cumplir
con dicha funcién y la de sub-base de asentamiento del proyecto de urbanizacion, con lo que la
cota final de relleno resulta de + 1,5 m respecto de la cota de base inicial del terreno nivelado.
En caso de que el requerimiento de cota minima hidraulica no fuera alcanzado, se podran

incorporar mayores espesores de suelos limpios.

Alternativa B

En la alternativa B, la Barrera estd compuesta por 3 0 4 capas de suelo limo arcilloso
compactado a Proctor 95%, totalizando 0,6 m de espesor sobre la cual se asienta con contacto
directo una membrana de polietileno de alta densidad (PEAD) de 1,5 mm de espesor,
completado con una capa protectora de sedimentos limo arenosos de 0,3 m de espesor,
compactados en capas de 0,15 a 0,20 m hasta minimo 95 % Standard Proctor, con lo que la

cota final de relleno resulta de 0,9 m respecto de la cota de base inicial del terreno nivelado.

Ago 2017 | Estudio Impacto Ambiental TReCCSA

Este estudio contiene una descripcion con las determinacion del Area de Influencia del
Proyecto y de las areas de influencia indirecta. Para luego desarrollar una matriz de impactos

ambientales. (Ver anexo Osvaldo Cruz punto A-y B)

27 Estudio de Suelo Complementario realizado por la operadora DISAB
Sep2017 | SUDAMENRICANA S.A
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Se realiza un estudio complementario de suelos incorporando diez nuevos sondeos de suelo y
de tipo Fase IllI.

En virtud de valores de cadmio medidos en puntuales muestras de suelos, los cuales se
encontraron por encima de los niveles guia, se llevd a cabo en forma complementaria el célculo
de niveles especificos del sitio para dichos metales, considerando receptor residencial nifio y

obrero de la construccion.

(Pto2)A partir de las tareas de muestreo, resultados analiticos, calculos de valores objetivos y

comparaciones previstas, pueden emitirse las siguientes consideraciones:

a) No se registran excesos del analito Mercurio; Arsénico y Bario, en relacion a Niveles Guia de
Calidad considerados por Ley 24.051 — Decreto Reglamentario 831/93.

b) Se registran puntuales excesos del analito Cadmio y Plomo, en relacion a Niveles Guia de
Calidad considerados por Resolucion 326-APRA-2013 y/o Ley 24.051 — Decreto Reglamentario
831/93.

c) Considerando el criterio de valor promedio no se registran excesos del analito Mercurio;
Cadmio; Plomo; Arsénico y Bario, en relacion a Niveles Guia de Calidad considerados por
Resolucién 326-APRA-2013 y/o Ley 24.051 — Decreto Reglamentario 831/93.

d) No se registra exceso del analito Cadmio, considerando el valor objetivo determinado
mediante procedimiento de RBCA.

e) Debera tenerse en cuenta que todo lo descripto ut supra es representativo de los puntos y
profundidades investigados, asi como del momento (fecha) del muestreo asociado.

(Pto 3.2) Plan de Obra del IVC (Ver Anexo XX)

11
Oct2017

DISPOSICION 1179/DGEVA

Otorga la Constancia de No Necesidad de Recomposicion Ambiental (CNNRA) para el predio
ubicado en Avenida Osvaldo Cruz.

Condiciones:

En tanto y en cuanto se lleve a cabo estrictamente el Plan de Obra el IVC informado en el
Punto 3.2. de la presentacion realizada por Disab Sudamericana S.A. mediante Informe IF-
2017-23293406-DGEVA.(Ver Anexo Barrio Osvaldo Cruz Punto C-).

Con el objeto de evitar, minimizar o mitigar potenciales impactos negativos, se establecen las
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siguientes condiciones a cumplir en el futuro (articulo 2):

1) Para el caso de potenciales necesidades de explotacion de agua subterranea(freatica) por
depresion de obras, se debera desarrollar un plan de gestion y/o control de agua a extraer,

conforme a las normativas vigentes;

2) En caso de actividades u obras que involucren necesidades de extraccion de suelo fuera
delpredio investigado y/o producirse cambios en las condiciones ambientales, que pudieran
implicar riesgo a la saludhumana, se deberan desarrollar las correspondientes gestiones y

acciones, conforme a la legislacion vigente;

3) A- Referente a los suelos pre existentes excavados antes de inicio de obras civiles, que se
encuentran depositados transitoriamente en el sitio, considerando la informaciéon ambiental
antecedentedebera en el plazo de noventa (90) dias corridos desde la firma de la presente:

tipificar y definir destino/uso de los mismos.

3) B- Referente a los suelos que a futuro se generaran, deberan ser dispuestos
separadamente, colocados en bermas o médulos, y presentar:

a- Muestreo y determinaciones analiticas correspondientes, para su tipificacion o
desclasificacion correspondiente como residuo peligroso, con consecuente disposicion in situ o
ex situ;

b- Ante falta de posibilidad de ello, proceder precautoriamente a la gestién in situ o ex situ en

condicién de residuos peligroso y en el marco legal vigente;

4) Se debera repetir los analisis de agua subterranea en un plazo de doce (12) meses corridos

a contar a partir de la fecha de la presente

21 Nov

Solicitud de prérroga del IVC
2018
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Mediante Nota N° NO-2018-31959799-1VC, el IVC informa que no se han finalizado las obras
que posibilitan la instalacién de los freatimetros, en razén de imposibilidades operativas y/o por
transitorias alteraciones hidraulicas propias de las obras en curso.

Por ello, el IVC solicita se extienda el plazo previsto en el articulo 2° inciso 4) de la Disposicion
N° DI-2017-1179- DGEVA.

17 Dic
2018

DI-2018-3338-DGEVA

Dispone conceder al INSTITUTO DE VIVIENDA DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS
AIRES (IVC) una prérroga de lo establecido en el articulo 2° inciso d) de la Disposicion N° DI-
2017-1179-DGEVA por el plazo de doce (12) meses

Constancia de Aptitud Ambiental (CAA)

Como se menciono anteriormente, el destino de la obra consiste en un
complejo habitacional que es asimilable al uso de la actividad “Vivienda
colectiva’y dado que los proyectos prevén una superficie total cubierta superior
a 10.000 mt2., se analizo el presente Proyecto como sujeto a Categorizacion
(s/C).

Se adjunta el estudio de impacto ambiental realizado por la Consultora TreCC
S.A. (Ver Anexo Barrio Osvaldo Cruz).

Con respecto a los Indicadores de Valoracion Ambiental, conforme lo previsto
en los Formularios A y B, del AnexoX, de la Resoluciéon N° 171/APRA/17, se
obtuvounPuntaje Total de 2,5; resultando categorizado como de Impacto
Ambiental Sin Relevante Efecto (S.R.E.).*

11 Oct
2017

DI-2017-1180-DGEVA

46 Registro N° RE-2017-18441863-APRA (pags. 84-109) del Ex -2017-18442636-MGEYA-
APRA C/CAA.
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Categoriza el proyecto: “Barrio Luna”, como de Impacto Ambiental Sin Relevante Efecto.

Otorga el Certificado de Aptitud Ambiental a nombre de Instituto de Vivienda de la Ciudad

Autonoma de Buenos Aires (IVC),

Asimismo, se establecen condiciones a cumplir durante la ejecucion de la obra, por ejemplo:

Medidas para Mitigar los ruidos y vibraciones

Medidas para mitigar emisiones de polvo y material particulado.

Medidas para la circulacién de camiones de carga

Plan de Contingencia para casos de Incendio, Explosion, Derrames y Derrumbes

Plan de Contingencias en caso de derrame de residuos o sustancias peligrosas

Plan de Gestion de Residuos

Inscribirse en el Registro de generadores, operadores y transportistas de Residuos
Peligrosos por el tiempo que demande la obra;

Plan de Comunicacién con la comunidad respecto de las obras

Realizar capacitaciones al personal de la obra sobre los problemas ambientales esperados,
la implementacién y control de medidas de mitigacion, preservacién, proteccion y control
ambiental;

Una vez finalizadas las obras, se debera presentar una Auditoria Ambiental que manifieste
el estricto cumplimiento de las condiciones establecidas para el proyecto en cuestion y
cuyos resultados deberan ser presentados ante la Autoridad de Aplicacion. La Auditoria
debera presentarse con las firmas del solicitante y el responsable técnico del proyecto; que

reviste el caracter de declaracion jurada;

Fuente: Cuadro de elaboracion propia

ALVARADO
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Geogle Earth

Antecedentes

En febrero del 2011, la consultora TReCC S.A. realiza un informe técnico en el
que declara que el predio se encuentra libre de construcciones, no muestra
vestigios de ocupacion anterior y sus condiciones de higiene son buenas.
Asimismo, informa que del relevamiento fotografico entre los afios 1940 y 2016,
no se registran antecedentes de uso con actividades contaminantes en el
predio.

La Obra

Consiste en la materializacion del Barrio Alvarado conforme Ley N° 5172, a
desarrollarse en el predio con frente a las calles Agustin Magaldi, Alvarado, Av.
Australia y vias del Ferrocarrii Roca, con una superficie total cubierta de
20.933,74 m2.

Constancia de No Necesidad de Recomposicion Ambiental (CNNRA)

Estudios realizados sobre el predio:

Considerando los antecedentes del predio, se realizaron los Estudios de
Investigacion y Caracterizacion del Sitio de tipo Fase | y Fase Il a fin de
determinar la situacion ambiental del predio. Dichos estudios se presentaron en
el marco del Expediente Electronico N° EX-2017-23305197-MGEYA-APRA que
tramito en la drbita de la Subgerencia Operativa de Sitios Contaminados.

Del analisis efectuado, la Direccion General de Evaluacion Ambiental emitio la
Disposicion N° DI-2017-1430-DGEVA, por la que se otorgo la Constancia de
No Necesidad de Recomposicién Ambiental (CNNRA)

e TP e e = |
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La cronologia de los estudios realizados es la siguiente:

Oct2017 | Estudio realizado por DISAB SIDAMERICANA S.A
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El presente Estudio refiere que las condiciones ambientales, socio econdmicas y de estructuras
de servicios, generales del predio y entorno, se reflejan integramente en el documento Estudio
de Impacto Ambiental — Barrio Alvarado — Informe Técnico — TReCC S.A. (Febrero 2017),
proporcionado por el IVC.

Cabe mencionar que el referido Estudio de Impacto Ambiental no consta ninguno de los dos
Expedientes Electrénicos que tratan sobre el Barrio Alvarado.

DISAB, al momento del desarrollo de las investigaciones de este informe, da cuenta
visualmente del retiro de parte del suelo superficial, por parte de contratista del IVC, que
resultaria a partir de recomendacion contenida en Estudio de suelos para fundaciones y
movimiento de suelos para pavimentos (Informe N° 161137 — Ing. Eugenio MendigurenS.A.).

Disab realizo en el mes de octubre del afio 2017 los estudios de suelo y de agua subterranea,
de los que surge los siguiente:

Sobre las muestras de suelos y aguas recolectadas se determinaron los compuestos de interés
(cdi): metales pesados, plaguicidas, compuestos fendlicos, pesticidas, pcbs, htp, btex y pahs.

Todos los analisis de suelo presentados fueron realizados por LABAC, laboratorio habilitado e
inscripto en el RELADA.

0 Los valores puntuales de concentracion de los compuestos analizados en muestras de
agua subterranea, a excepcién de amonio, no exceden los niveles guias de calidad,
para “Fuentes de agua de bebida humana con tratamiento avanzado”.

00 Con respecto al Amonio en agua subterranea, el valor promedio no excede el nivel guia

de calidad, para “Fuentes de agua de bebida humana con tratamiento avanzado”.

Se detectaron algunas excedencias puntuales en las muestras de suelo para los
compuestos Arsénico, Bario, Cobre, Estafio, Niquel y Plomo.

Dichas excedencias en suelo, en su criterio de valor promedio, solo se registran para
los compuestos de Cobre y Niquel.

[0 Consecuentemente se realizé un Analisis de Riesgo a la Salud Humana para la matriz
suelo, para potenciales receptores “Nifio” y “Obrero de la construccion”, con potenciales
vias de exposicion “Contacto Dérmico, inhalacion e ingesta de suelo”, obteniéndose los

valores objetivos con criterios de riesgo, para escenario residencial.

(1 Los valores promedios de concentracion de los compuestos Cobre y Niquel en suelo no
exceden los Valores Objetivos determinados mediante procedimientos de Acciones
Correctivas Basadas en Riesgos. Para el caso del Arsénico, el valor puntual en suelo
excede el Valor Objetivo determinado, pero no asi el valor promedio, mencionado en el
punto anterior.
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07 Nov

2017 DI-2017-1430 /DGEVA

Otorga la Constancia de No Necesidad de Recomposicion Ambiental (CNNRA) para el predio
identificado como “Barrio Alvarado”

Condicién:
En tanto y en cuanto se dé fiel cumplimiento al desarrollo de las obras y del paquete estructural
que se adjunta como Anexo Ay D del Informe N° IF-2017-25383641-IVC.

Con el objeto de evitar, minimizar o mitigar potenciales impactos negativos, se establecen las
siguientes condiciones a cumplir en el futuro (articulo 2):

a) Los suelos excavados y/o de otro orden (Ej. Potenciales pilotajes), para disposicién ex situ,
deberan ser almacenados transitoriamente onsite; en el marco de la Ley N° 2.214 (Decreto
2020/07), para su correspondiente tipificacién y gestion ambiental consecuente;

b) Igual condicién a la descripta en a) deberé corresponderse a toda potencial extraccion de
agua subterranea (freatica);

¢) Para toda area que finalmente quede expuesta como suelo desnudo, es decir, suelo actual,
debera ser sustituido por suelo nuevo, en un espesor no menor a0,50 m, debidamente
compactado (Proctor > 95);

d) Se deberan realizar un minimo de cuatro (4) pozos monitores de agua subterranea y un
analisis de agua subterranea en un plazo maximo de doce (12) meses. Los analisis deberan
incluir metales pesados, BTEX y PAHs (discriminados). Todos los andlisis deberan ser
realizados en laboratorio habilitado el inscripto en el RELADA. En caso de destruccion de
alguno de los pozos, debera reinstalarse uno nuevo.

21 Nov

2018 IVC presenta solicitud de prorroga

Debido a que hasta la fecha de la presente no se han finalizado las obras que posibilitan la
instalacion de los freatimetros, en razén de imposibilidades operativas y/o por transitorias
alteraciones hidraulicas propias de las obras en curso.

17 Dic

2018 -DI- 2018-3335-DGEVA

Dispone conceder al INSTITUTO DE VIVIENDA DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS
AIRES (IVC) proérroga de doce (12) meses, desde la notificacion de la presente disposicion,
para dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 2° inciso d) de la Disposicibn N° DI-
2017-1430-DGEVA.
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Constancia de Aptitud Ambiental (CAA)

La solicitud de la CAA fue presentada en marzo del 2017, en el marco del
Expediente Electronico N° Ex 2019-6672461-APRA.

13 Nov

5017 DI-1522-DGEVA-2017

Categoriza el proyecto: “Barrio Alvarado”, como de Impacto Ambiental Sin Relevante Efecto.

Otorga el Certificado de Aptitud Ambiental a nombre de Instituto de Vivienda de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires (IVC),

Asimismo, se establecen condiciones a cumplir durante la ejecucién de la obra, por ejemplo:

[ Medidas para Mitigar los ruidos y vibraciones
Medidas para mitigar emisiones de polvo y material particulado.
Medidas para la circulacion de camiones de carga
Plan de Contingencia para casos de Incendio, Explosion, Derrames y Derrumbes
Plan de Contingencias en caso de derrame de residuos o sustancias peligrosas
Inscribirse en el Registro de generadores, operadores y transportistas de Residuos
Peligrosos:
Una vez finalizadas las obras, se deberd presentar una Auditoria Ambiental que
manifieste el estricto cumplimiento de las condiciones establecidas para el proyecto en
cuestion y cuyos resultados deberan ser presentados ante la Autoridad de Aplicacion.
La Auditoria debera presentarse con las firmas del solicitante y el responsable técnico
del proyecto; que reviste el caracter de declaracion jurada.

Fuente: Cuadro de elaboracién propia

BARRIO ORMA

Antecedentes

El predio funcion6 en décadas pasadas como galpon naval, actividad de la que
no se encuentran rastros por haber sido desmantelado. En este sentido, se
estan desarrollando los estudios correspondientes a fin de determinar una
posible contaminacién de suelo yagua.

La Obra

El proyecto se ubica en el Barrio de Barracas, en sector sureste de esta Ciudad
y tiene como finalidad la construccion de un conjunto habitacional destinado a

psestw—]
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la relocalizacién de 758 personas que viven actualmente en la Villa 21-24,
conforme lo dispuesto en la Ley N° 5.172. Tiene una superficie de 18.573,75
m2.

Constancia de No Necesidad de Recomposicion Ambiental (CNNRA)

Estudios realizados sobre el predio:

Abril 2015 | Estudio realizado por la CONSULTORA AMBIENTAL DEL SUD S.A

Se realizé un Estudio de Investigacion y Caracterizacion del Sitio de tipo Fase | y Fase Il
incluyendo estudio intrusivo de suelo y agua subterranea, las muestras tomadas fueron
analizadas por el Laboratorio GEMA S.R.L, laboratorio inscripto en el RELADA.

En virtud de la presencia de valores de Compuestos de Interés por encima de los niveles guia
establecidos en la Resolucion N° RESOL-2013-326-APRA y el Decreto PEN N° 831/93,
reglamentario de la Ley Nacional de Residuos Peligrosos N° 24.051, se llevd a cabo un
Andlisis de Riesgo a la salud humana mediante Risk- BasedCorrectiveAction (ASTM E 1739) o
Acciones Correctivas Basadas en Riesgo conforme a la Norma IRAM29.590;

Feb 2017 | Estudio de Impacto Ambiental realizado porTReCC S.A. Consultora

Presenta un estudio con una amplia descripcion ambiental de la zonaque forma parte del
analisis de las propiedades fisicas del suelo a fin de determinar si el mismo resulta apto para
admitir la realizacion de las obras proyectadas

10 Jul

2017 Plan de Trabajo elaborado por DISAB SUDAMERICANA S.A.

En la Introduccién del documento se expone: “Considerando queel referido predio ha sido
investigado precedentemente (Informe Fase | y Fase Il -Ambiental del Sud - Abril 2015),
resultando de dicha investigacion la determinacion de presencia de compuestos de interés
(CDI), en matriz suelo y/o agua subterranea.”

Consecuentemente, la Consultora determina como plan de Trabajo la realizacion de un
estudio Complementario:

“Desarrollo de investigaciones complementarias de suelo y agua subterranea (freatica), tipo
Fase Il, en correspondencia a criterios de Resolucion 326-APRA- 2013.
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Oct 2017 | Estudio complementario realizado por DISAB SUDAMENRICANA S.A

Respecto a las condiciones ambientales, socio econémicas y de estructuras de servicios,
generales del predio y entorno, el informe refiere que se reflejan integramente en el documento
Estudio de ImpactoAmbiental — Barrio Alvarado — Informe Técnico — TReCC S.A. (Febrero
2017),proporcionado por el IVC.Sin embargo, este informe, mencionado en el presente, no
consta en el expediente electrénico, por lo que no e tuvo acceso a dicho analisis.

La consultora lleva a cabo un estudio complementario de agua y suelo tomando incorporando
quince (15) nuevos sondeos de suelo con un total de treinta (30) muestras colectadas
complementariamente al andlisis del estudio realizado en abril de 2015.

Todas las determinaciones analiticas fueron llevadas a cabo a través del laboratorio LABAC
S.A.

Teniendo en cuenta que los valores de plomo (Pb), estafio (St), cobre (Cu) y arsénico (As)
medidos en sondeos puntuales, se encontraron por encima de los niveles guia establecidos en
el Decreto PEN N° 831/93, se llevé a cabo en forma complementaria el célculo de niveles
especificos del sitio, considerando receptor residencial nifio y obrero de la construccion, para
las vias de exposicion “contacto dérmico, ingesta e inhalacién”.

Que con respecto a las excedencias antedichas el Informe Técnico mencionado hace saber
que se concluyo:

a) Plomo (PB): se hallaron excedencias puntuales a los niveles guias descriptos, no asi
considerando el promedio de las concentraciones medidas;

b) Estafio (St): se hallaron excedencias puntuales a los niveles guias descriptos, no asi
considerando el promedio de las concentraciones medidas.

No obstante, se calcul6 el Valor Objetivo con Criterios de Riesgo (a la salud humana), segun
criterios y/o condiciones de Resolucion N° RESOL-2013-326-APRA, valor que no fue superado
en ningun caso;

c) Cobre (Cu): Se hallaron excedencias puntuales a los niveles guias descriptos, no asi
considerando el promedio de las concentraciones medidas.

No obstante, se calcul6 el Valor Objetivo con criterios de Riesgo (a la salud humana) segun
criterios y/o condiciones de Resolucion N° RESOL-2013-326-APRA, valor que no fue superado
en ningln caso;

d) Arsénico (As): se hallaron excedencias puntuales a los niveles guias descriptos, no asi
considerando el promedio de las concentraciones medidas.

No obstante, se calculd el Valor Objetivo con Criterios de Riesgo (a la salud humana) segin
criterios y/o condiciones de Resolucién N° RESOL-2013- 326-APRA, valor que no fue superado
por el valor promedio.

25 Sep

2017 Adenda presentada por DISAB S.A
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La consultora presenta una ADENDA al Plan de Trabajo presentado para la consecucion del
CAA.

APRA responde que la aprobacion se encuentra condicionada al estricto cumplimiento de los
puntos a), b), c), d), e), f) y g) del Plan de Trabajo de la Adenda.

Cabe mencionar que la mencionada Adenda no consta en el expediente electrénico.

06 Nov

2017 DisposicionDI-2017-1416-DGEVA

Otorga la Constancia de No Necesidad de Recomposicion Ambiental (CNNRA) para el barrio
Orma, en tanto y en cuanto se dé estricto cumplimento al desarrollo de las obras y del paquete
estructural el informe de suelos Octubre de 2017 Disab Sudamericana S.A.

Con el objeto de evitar, minimizar o mitigar potenciales impactos negativos, se establecen las
siguientes condiciones a cumplir en el futuro:

a) Para el caso de potenciales necesidades de explotacién de agua subterranea (freatica) por
depresion de obras, se debera desarrollar un plan de gestion y/o control de agua a extraer,
conforme a las normativas vigentes;

b) En caso de actividades u obras que involucren necesidades de extraccion de suelo fuera del
predio investigado y/o producirse cambios en las condiciones ambientales, que pudieran
implicar riesgo a la salud humana, se deberdn desarrollar las correspondientes gestiones y
acciones, conforme a la legislacion vigente;

c) Referente a los suelos pre existentes excavados antes de inicio de obras civiles, que se
encuentran depositados transitoriamente en el sitio, como aquellos que a futuro se generaran,
se debera proactiva o preventivamente ser gestionados en el marco legal vigente, mediante
potenciales siguientes acciones:

c.1) Muestreo y determinaciones analiticas correspondientes, para su tipificacion o
desclasificacion correspondiente como residuo peligroso, con consecuente disposicion in situ o
ex situ dando cumplimiento a condiciones de Ley N° 2.214 y su Decreto Reglamentario N°
2.020/07;

c.2) Ante falta de posibilidad de ello, proceder precautoriamente a la gestién in situ o ex situ en
condicién de residuos peligroso dando cumplimiento a condiciones de Ley N° 2.214 y su
Decreto Reglamentario N° 2.020/07;

d) Se deberan repetir los andlisis de agua subterranea en un plazo de doce (12) meses a
contar a partir de la fecha de la presente.

Jul

2018 Solicitud de prérroga del IVC
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PorEX-2017-15830567-MGEYA-APRA tramit6 la solicitud de prérroga para el cumplimiento de
la condicién establecida en la Disposicién que otorga la CNNRA, cuyo vencimiento opera en
noviembre del 2018.

17 Dic

2018 DI-2018-3337-DGEVA

Dispone conceder una prérroga de lo establecido en el articulo 2° inciso d) de la Disposicién N°
DI-2017-1416-DGEVA por el plazo de doce (12) meses en relacion al predio ubicado en la calle
Orma.

Constancia de Aptitud Ambiental (CAA)

Dado que este proyecto comprende una superficie cubierta total mayor de diez
mil metros cuadrados (10.000 m2), se procedio a la categorizacion por parte de
la autoridad de aplicacion

El expediente cuenta con el Estudio de Impacto Ambiental.

Con respecto a los Indicadores de Valoracion Ambiental, conforme lo previsto
en los Formularios A y B, del Anexo X, de la Resolucién N° 171/APRA/17, se
obtuvo un Puntaje Total de 5,5; resultando categorizado como de Impacto
Ambiental Sin Relevante Efecto (S.R.E.).

21 May

2018 DI-2018-1547-DGEVA
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Categoriza el proyecto: “Barrio Orma”, como de Impacto Ambiental Sin Relevante Efecto.

Otorga el Certificado de Aptitud Ambiental a nombre de Instituto de Vivienda de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires (IVC),

Asimismo, se establecen condiciones a cumplir durante la ejecucién de la obra, por ejemplo:

Medidas para Mitigar los ruidos y vibraciones

Medidas para mitigar emisiones de polvo y material particulado.

Medidas para la circulacion de camiones de carga

Plan de Contingencia para casos de Incendio, Explosion, Derrames y Derrumbes

Plan de Contingencias en caso de derrame de residuos o sustancias peligrosas

Plan de Gestion de Residuos

Inscribirse en el Registro de generadores, operadores y transportistas de Residuos
Peligrosos por el tiempo que demande la obra.

Plan de Comunicacién con la comunidad respecto de las obras

Realizar capacitaciones al personal de la obra sobre los problemas ambientales
esperados, la implementacion y control de medidas de mitigacion, preservacion,
proteccidn y control ambiental;

Una vez finalizadas las obras, se debera presentar una Auditoria Ambiental que manifieste
el estricto cumplimiento de las condiciones establecidas para el proyecto en cuestién y
cuyos resultados deberan ser presentados ante la Autoridad de Aplicacion. La Auditoria
debera presentarse con las firmas del solicitante y el responsable técnico del proyecto;
que reviste el caracter de declaracion jurada;
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BARRIO RODRIGO BUENO

Antecedentes

El predio en cuestion tiene como antecedente haber servido como base de
operaciones e infraestructuras industriales, para las obras de autopistas
urbanas y/o soterramientos.

La Obra

La Villa Rodrigo Bueno esta ubicada sobre la Avenida Espafia 2300 en la
comuna N° 1 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. El barrio dispone un
frente de 145 metros. En su frente oeste se encuentra a unos 350 metros de
laorilla del Rio de la Plata, en el lado Norte limita con la Reserva Ecoldgica
Costanera Sur y hacia el sur tiene un canal formado por un desague pluvial que
define el limite con la ex ciudad deportiva de Boca.

El poligono tiene una superficie de 10,11 ha y se divide en dos sectores.

Primer sector: el barrio histérico que consta de cuatro manzanas
existentes que ha tenido intervenciones menores y obras de infraestructura
provisoria.

Segundo sector: 8 manzanas destinadas a Vivienda Nueva,
equipamiento urbano y espacio publico. El sector de vivienda nueva todavia se
encuentra en construccion.

Constancia de No Necesidad de Recomposicion Ambiental (CNNRA)

Estudios realizados sobre el predio:

Considerando los antecedentes del predio, se realizaron los Estudios de Investigacion y
Caracterizacion del Sitio de tipo Fase | y Fase Il a fin de determinar la situacion ambiental del
predio. Dichos estudios se presentaron en el marco del Expediente Electronico N° EX-201-
29259492-MGEYA-APRA que tramitdé en la érbita de la Subgerencia Operativa de Sitios
Contaminados.

Del andlisis efectuado, la Direccién General de Evaluacion Ambiental emiti6 la Disposicion N°
DI-2017-181-DGEVA, por la que se otorgd la Constancia de No Necesidad de
Recomposicién Ambiental (CNNRA)

La cronologia de los estudios realizados es la siguiente:

Nov 2017 | Estudio realizado por DISAB SIDAMERICANA S.A
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Se ejecutaron treinta (30) sondeos de suelos, analizandose dichas muestras de suelos y agua
en los laboratorios Proanalisis S.A. y LABAC S.A. respectivamente.

De los resultados de los analiticos en suelo y de agua subterranea (freatica)surge que no
exceden los Niveles Guias de Calidad.

16

Ene2018 DI-2018-181/DGEVA

Otorga la Constancia de No Necesidad de Recomposicion Ambiental (CNNRA) para el predio
identificado como Conjunto Habitacional de Infraestructura Basica “Barrio Rodrigo Bueno”

Con el objeto de evitar, minimizar o mitigar potenciales impactos negativos, se establecen las
siguientes condiciones a cumplir en el futuro (articulo 2):

a) Toda éarea que finalmente quede expuesta como suelo desnudo, es decir sueloactual,
debera ser sustituido por suelo nuevo, en un espesor no menor a 0,50 m debidamente
compactado (Proctor>95);

b) Para el caso de potenciales necesidades de explotaciéon de agua subterranea (freatica) por
depresion de obras, se debera desarrollar un plan de gestion y/o control de agua a extraer,
conforme a las normativas vigentes;

c) Referente a los suelos excavados asociados a las obras y que puedan depositarse
transitoriamente en el sitio, los mismos, deberan proactiva o preventivamente ser gestionados
en el marco legal vigente, mediante potenciales siguientes acciones;

c.l.Muestreo y determinaciones analiticas correspondientes para su tipificacion o
desclasificacién correspondiente como Residuo Peligroso, con consecuente disposicion in situ
0 ex situ dando cumplimiento a condiciones de Ley N° 2.214 y su Decreto Reglamentario N°
2.020/07);

c.2. Ante falta de posibilidad de punto c.1. proceder precautoriamente a la gestion in situ o ex
situ en condicién de Residuo Peligroso dando cumplimiento a condiciones de la Ley N° 2.214
(Decreto N°2.020/07);

d) Deberan realizarse muestreos superficiales y analisis complementarios en los sectores
destinados a espacios verde, cuyos resultados deberan ser informados a esta Direccion;

e) Sin perjuicio de todo lo expuesto, debera repetirse los analisis de agua subterrdnea en un
plazo de doce (12) meses a contar a partir de la notificacién de la presente, el que debera ser
realizado en un laboratorio inscripto en el RELADA.

12 Feb

2019 IVC presenta solicitud de prorroga
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Debido a que hasta la fecha de la presente no se han finalizado las obras que posibilitan la
instalacién de los freatimetros, en razon de imposibilidades operativas y/o por transitorias
alteraciones hidraulicas propias de las obras en curso.

08 Abr

2019 DI-2019-626-DGEVA

Dispone conceder al INSTITUTO DE VIVIENDA DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS
AIRES (IVC) prorroga de noventa (90) dias, desde la notificacién de la presente disposicién,
para dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 2° inciso e) de la Disposicion N° DI-
2018-181-DGEVA.

Constancia de Aptitud Ambiental (CAA)

La solicitud de la CAA fue presentada el 16 de junio del 2019 en el marco del
Expediente Electronico N° Ex 2019-20306565-APRA y se encuentra aun en
tramite.

No consta en el expediente analizado el cumplimiento de la descripcion
ambiental del area afectada y del entorno ambiental pertinente.

Hasta ahora se ha presentado el respectivo formulario deinicio, el Plan de
Urbanizacion, la Memoria Descriptiva elaborada por DISAB SUDAMERICANA
SA

29 Jun

2019 DISAB SUDAMERICANA S.A

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700
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En la presentacion se menciona un Plan de Gestion Ambiental para el Barrio Rodrigo Bueno,
sin desarrollar una descripcion completa del mismo.

DESCRIPCION GENERAL DE PGAS
El propésito basico del PGAS es definir un marco de referencia para la consideracion de las
implicancias ambientales, sociales y de seguridad, salud e higiene del Programa, con el fin de
evitar y/o mitigar los impactos negativos previstos, potenciar los positivos y aprovechar al
méaximo los recursos.
En resumen, los PGAS se agrupan inicialmente en las siguientes categorias para facilitar la
compresion de las etapas y alcance en que deben ejecutarse, a saber:

1 PGAS “A” aplicable a la Etapa de Disefio y Pre-Constructiva de Proyectos.

1 PGAS “B” aplicables a la Etapa Constructiva de Proyectos.
PGAS A: Etapa Pre Constructiva/Disefio
PGAS-Al — Plan de Gestién de Interferencias
PGAS-A2 — Plan de Instalacién de Obradores
PGAS-A3 — Plan de Seguimiento y Monitoreo de PGAS
PGAS-A4 — Plan de Autorizacion Permisos de Obra

PGAS B: Construccion

PGAS-B1 - Plan de Residuos Sdlidos y Liquidos

PGAS-B2 — Plan de emisiones gaseosas, ruido y vibraciones
PGAS-B3 — Plan de movimiento de suelo y excavaciones
PGAS-B4 — Plan de control de vegetacion

PGAS-B5 — Plan de Control de Transito Peatonal y Vehicular
PGAS-B6 — Plan de Deteccion y Rescate del Patrimonio Cultural y Arqueolégico
PGAS-B7 — Plan de Afluencia de Mano de Obra

PGAS-B8 — Plan de Control de Plagas y Vectores

PGAS-B9 — Plan de Contingencias

PGAS-B10 - Plan de Capacitacion y Concientizacion
PGAS-B11 - Plan de contratacion de mano de obra local

Fuente: Cuadro de elaboracion propia
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Anexo IV

Aspectos Ambientales de los CH de la cuenca
Estudio de Sitio Contaminado y EIA

Barrio Rivera Iguazu
A - Planos Sondeos en Rivera Iguazu

Calle Iquazy

REFERENCIAS

® Sondeo muestreo de suelo T
Mundo Grua

DISAB

SUDAMERICANA S.A.

Barrio Ribera Iguazu

Sondeo muestreo de suelo
Noviemb: re 2016

70 T I~ W N

Catle 1guazu

REFERENCIAS

A Freatimetro —
Mundo Grua

SUDAMERICANA S.A.

Barrio Ribera Iguazu

Ubicacion de freatimetros
Noviembre 2016

S | " 5175-001 EHEREAE

Antecedentes
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El predio estuvo ocupado por la empresa Mundo Graa dedicada, desde 1990,
al movimiento, montaje, desmontaje y transporte de cargas, bultos y equipos de
grandes dimensiones y pesos tecnolégicamente sofisticados. Ademas, como
uso antecedente al mismo, presentaba un galpon; asimismo, de imagenes
satelitales anteriores se observa un sector donde se vislumbran autos
abandonados. 4’

Al momento de ingreso en el terreno existian en el predio diferentes tipos de
gruas, cafios, hierros, vehiculos abandonados y un gran galpén fundado sobre
una platea de hormigobn. También se encuentra una construccion de Planta
Baja y 1 ° Piso donde funcionaban oficinas administrativas y que, al dia de hoy
se conserva para uso de oficina para direccion y jefes de obra, vestuario, etc.
El mismo se demolera al final de la obra.

El IVC tomd posesion del predio por Acta de Autorizacion de ingreso, en fecha
18/02/2011 vy finalmente fue liberado por la Empresa Mundo Grua, en fecha
20/09/2011.

La Obra

La obra que se lleva a cabo es un complejo habitacional de 320 viviendas, de
las cuales 128 se realizaron en una primer etapa y en la segunda etapa se
realizaran 192 previendo obras exteriores, estacionamientos y pavimentos. La
superficie cubierta total de 23.575m2 aproximados.

Primer etapa de la obra:

La primera etapa cuenta con una superficie cubierta inferior a los 10.000 m2,
por lo que resultd categorizada como de Impacto Ambiental Sin Relevante
Efecto (S.R.E.).*®

Los contratistas a cargo de la materializacion de las construcciones de la
Primera Etapa iniciaron tramitaron el correspondiente Certificado de Aptitud
Ambiental mediante el Sistema Publico de Solicitudes APrA (SIPSA) que fueron
otorgados de manera automatica.*®

Segunda etapa de la obra:

La Segunda Etapa del Barrio Ribera Iguazia comprende la construccion de
ciento noventa y dos (192) nuevas viviendas, agrupadas en las Manzanas 2, 5
y 6.

El Barrio Iguazi esta compuesto por 5 manzanas de las cuales 3 estan
comprendidas en esta, 2° etapa.

La superficie total del predio es de 2.123,49 m2, mientras que la superficie
proyectada a construir para cada una de las manzanas es de 4.700 m2
aproximadamente. De este modo se incorpora en esta segunda etapa una
superficie construida de 14.942,40 m2.

Dado que este proyecto comprende una superficie cubierta total mayor
de diez mil metros cuadrados (10.000 m2), se procedio a la categorizacion por
parte de la autoridad de aplicacién que tramitd por Expediente Electronico N°
Ex-2017-18442636-MGEYA-APRA c/CAA.

4'Registro N° RE-2017-18441863-APRA, pag. 174
“8Conforme lo establecido en el Cuadro de Categorizacion, Anexo |, Decreto N° 222/12
“Certificados N° TRW-00000111211-APRA-2017 y TRW-00000111257-APRA-2017.
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Constancia de No Necesidad de Recomposiciéon Ambiental (CNNRA)
Estudios realizados sobre el predio:

Considerando los antecedentes del predio, se realizaron los Estudios de
Investigacion y Caracterizacién del Sitio de tipo Fase | y Fase Il a fin de
determinar la situacion ambiental del predio. Dichos estudios se presentaron en
el marco del Expediente Electronico N° EX-2016-22459167-MGEYA-APRA que
tramito en la drbita de la Subgerencia Operativa de Sitios Contaminados.

Del andlisis efectuado, la Direccion General de Evaluaciéon Ambiental emiti6 la
Disposicion N° DI-2017-1668-DGEVA, por la que se otorgd la Constancia de
No Necesidad de Recomposicién Ambiental (CNNRA)

La cronologia de los estudios realizados es la siquiente:

Abril Estudio de Suelos y Aguas realizado por la CONSULTORA AMBIENTAL DEL
2015 SUD S.A

Se realizé un Estudio de Investigacion y Caracterizacion del Sitio de tipo Fase | y Fase Il
incluyendo estudio intrusivo de suelo y agua subterranea, las muestras tomadas fueron
analizadas por el Laboratorio GEMA S.R.L, laboratorio inscripto en el RELADA.

En dicho estudio se concluyé que los valores promedio y la mediana estadistica de los
Compuestos de Interés analizados se encontraron por debajo de los niveles guia establecidos
en la Resolucion N° 326-APRA-2013 y Decreto Reglamentario N°831/92 a la Ley N° 24051.

04 Jul

2017 ESTUDIO DE Suelos realizado por la Operadora DISAB SUDAMENRICANA S.A

La consultora lleva a cabo un estudio complementario de agua y suelo tomando como base los
hallazgos del estudio previo, con el siguiente alcance:
0 Detectar presencia de compuestos de interés (CDI), en suelo y agua del primer
acuifero.
Realizar un andlisis de riesgo, de ser necesario, en correspondencia a los CDI
detectados.}

Para ello, incorpora la ejecucion de veinte (20) sondeos para muestreo de suelos y la toma de
muestras de los cinco (5) freatimetros existentes en el predio sobre las manzanas 2,5y 6.
De dicho estudio intrusivo se pudo concluir que:

3. Los resultados de laboratorio de las muestras de suelo extraidas, del area de

estudio, determinaron cuantificaciones con puntuales excedencias, asociadas a los
niveles guia de la legislacion considerada (Niveles Guias de Calidad, contenidos en
Anexo Il de Ley 24.051/92 [Decreto Reglamentario 891/93], correspondientes a Tabla
N° 9 [Niveles guia de calidad suelos — Uso Residencial]), sin que existan excedencias
por valor promedio y/o asociadas a los SSTL determinados.

4. Los resultados de laboratorio de las muestras de fase acuosa extraidas, del area de
estudio, determinaron cuantificaciones de CDI (Compuestos de Interés), que no
exceden alos niveles guia de la legislacién considerada.

Cadigo del Proyecto: 12.19.03 “Linea de Accién 8, Urbanizacion de Villas y Asentamientos del PISA”
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14 Nov

2017 PRIMER ADENDA

Se realiza en respuesta al requerimiento de la Subgerencia Operativa de Sitios Contaminados
de APRA, luego del anélisis del Informe presentando por previamente.

El punto Nro 4. De dicho requerimiento solicita al IVC lo siguiente: “Atento a los hallazgos
realizados en el punto 3 del estudio ambiental mencionado, tanto para matriz suelo y agua
subterranea (freatica) investigada, deberé presentarse un plan de gestién y/o control sobre
todo material excavado.”

Por tanto, se ejecuta en Octubre del 2017, un nuevo estudio hidrogeol6gico complementario,
incluyendo la extraccién de seis (6) muestras de suelo.

24 Nov

2017 SEGUNDA ADENDA

Segunda adenda que responde al requerimiento Nro5. “Se deberd ampliar el estudio
hidrogeolégico a las manzanas dos (2), nueve (9) y once (11).”

Para el cumplimiento de este requerimiento es que se ejecutaron quince (15) sondeos, para
muestreos de suelos. Todas las determinaciones analiticas de esta Ultima etapa fueron
llevadas a cabo a través del Laboratorio PROANALISIS S.A.

En virtud de valores de plomo (Pb), zinc (Zn), cobre (Cu) y arsénico (As) medidos en sondeos
puntuales de suelo, los cuales se encontraron por encima de los niveles guia, se llevo a cabo
en forma complementaria el célculo de niveles especificos del sitio

Con respecto a las excedencias antedichas se concluy®:

a. Plomo (Pb), Zinc (Zn) y Cobre (Cu): se hallaron excedencias puntuales a los niveles guias
descriptos, no asi considerando el promedio de todas las concentraciones medidas.

b. Arsénico (As): el promedio de las concentraciones medidas excedi6 los niveles guias
descriptos. Por ello se procedi6 a calcular el Valor Objetivo con Criterios de Riesgo (a la salud
humana), segun criterios y/o condiciones de Resolucién N° 326-APRA-2013, valor que no fue
superado por el promedio de las mediciones.

29 Nov

2017 DISPOSICION NRO 1668/DGEVA/2017
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Dispone otorgar la Constancia de No Necesidad de Recomposicion Ambiental.
Condiciones:

[l en tanto y en cuanto toda area que finalmente quede expuesta como suelo
desnudo sea sustituido por suelo nuevo, en un espesor no menor a 0,50 m
debidamente compactado (Proctor >95), con agregado en superficie de piso
cementicio.

Con el objeto de evitar, minimizar o mitigar potenciales impactos negativos, se establecen las

siguientes condiciones a cumplir en el futuro (articulo 2):

c) Para el caso de potenciales necesidades de explotacion de agua subterranea (freéatica)
por depresion de obras, se deberia desarrollar un plan de gestién y/o control de agua

a extraer, conforme a las normativas vigentes;

d) Referente a los suelos excavados asociados a las obras y que puedan depositarse
transitoriamente en el sitio, los mismos, deberdn proactiva o preventivamente ser
gestionados en el marco legal vigente, mediante potenciales siguientes acciones;

b.1. Muestreo y determinaciones analiticas correspondientes para su tipificacibn o
desclasificacion correspondiente como Residuo Peligroso, con consecuente disposicién in situ
0 ex situ dando cumplimiento a condiciones de Ley N° 2.214 y su Decreto Reglamentario N°
2.020/07);

b.2. Ante falta de posibilidad de punto b.1. proceder precautoriamente a la gestion in situ o ex
situ en condicion de Residuo Peligroso dando cumplimiento a condiciones de la Ley N° 2.214
(Decreto N° 2.020/07);

¢) Conforme se vaya complementando ejecucion de los edificios de viviendas, se deberd
evaluar metales pesados en el suelo descubierto que corresponda a “espacios verdes”
en la totalidad de las manzanas, a fin de determinar si se requieren acciones correctivas o
disefio de parquizado especial que garantice la proteccién ante contacto dérmico e ingesta
directa;

d) Sin perjuicio de todo lo expuesto, se debera efectuar la repeticién de analisis de agua
subterranea en un plazo de doce (12) meses

21 Nov

2018 Solicitud de prérroga del IVC

La Direccién General de Obras del IVC, solicita una prérroga al plazo (que vencia el 29/12/18)
para el cumplimiento de la repeticion de los andlisis de agua subterranea.

Justifican su pedido en que hasta la fecha de la presente no se han finalizado las obras que
posibilitan la instalacién de los freatimetros, en razén de imposibilidades operativas y/o por
transitorias alteraciones hidraulicas propias de las obras en curso.

17 Dic

2018 DI-2018-3336-DGEVA

Dispone conceder al INSTITUTO DE VIVIENDA DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS
AIRES (IVC) una prérroga de lo establecido en el articulo 2° inciso d) de la Disposicién N° DI-
2017-1668-DGEVA por el plazo de doce (12) meses

Constancia de Aptitud Ambiental (CAA)

Como se menciond anteriormente, el destino de la obra consiste en un

complejo habitacional que es asimilable al uso de la actividad “Vivienda

colectiva’y dado que los proyectos prevén una superficie total cubierta superior
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a 10.000 mt2., se analizo el presente Proyecto como sujeto a Categorizacion
(s/C).

El Informe de la Subgerencia Operativa de la DGEVA refiere que el Informe del
Estudio Ambiental fue incorporado al Expte mediante el Registro Nro 2017-
18441863-APRA, sin informar que Consultora lo ha realizado. Si bien existe
en el expediente electronico no se pudo abrir el archivo.

Con respecto a los Indicadores de Valoracion Ambiental, conforme lo previsto
en los Formularios A y B, del Anexo X, de la Resolucion N° 171/APRA/17, se
obtuvo un Puntaje Total de 5,5; resultando categorizado como de Impacto
Ambiental Sin Relevante Efecto (S.R.E.).%®°

21 May DI-2018-1547-DGEVA
2018

Categoriza el proyecto: “Construccion del conjunto habitacional e infraestructura bésica
Barrio Ribera Iguazi (Segunda Etapa)”, como de Impacto Ambiental Sin Relevante
Efecto.

Otorga el Certificado de Aptitud Ambiental a nombre de Instituto de Vivienda de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires (IVC),

Asimismo, se establecen condiciones a cumplir durante la ejecucion de la obra, por ejemplo:
Medidas para Mitigar los ruidos y vibraciones

Medidas para mitigar emisiones de polvo y material particulado.

Medidas para la circulacion de camiones de carga

Plan de Contingencia para casos de Incendio, Explosion, Derrames y Derrumbes

Plan de Contingencias en caso de derrame de residuos o sustancias peligrosas

Plan de Gestion de Residuos

Inscribirse en el Registro de generadores, operadores y transportistas de Residuos
Peligrosos por el tiempo que demande la obra;

Plan de Comunicacién con la comunidad respecto de las obras

[0 Realizar capacitaciones al personal de la obra sobre los problemas ambientales
esperados, la implementacién y control de medidas de mitigacion, preservacion,
proteccién y control ambiental;

Las Empresas Contratistas deberan dar estricto cumplimiento a las Medidas de
Mitigacion y al Plan de Gestién Ambiental detallado en el Estudio Técnico de
Impacto Ambiental presentado;

Una vez finalizadas las obras, se debera presentar una Auditoria Ambiental que
manifieste el estricto cumplimiento de las condiciones establecidas para el proyecto en
cuestion y cuyos resultados deberan ser presentados ante la Autoridad de Aplicacién.
La Auditoria debera presentarse con las firmas del solicitante y el responsable técnico
del proyecto; que reviste el caracter de declaracion jurada;

*Registro N° RE-2017-18441863-APRA (pags. 84-109) del Ex -2017-18442636-MGEYA-APRA c/CAA.
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Barrio Osvaldo Cruz

B - Planos de ubicacion de sondeos en el Barrio Osvaldo Cruz

Plano con la ubicacion de los sondeos realizados por DISAB
SUDAMERICANA S.A en su Informe de Investigacion Complementaria
(Septiembre 2017)

N

%

Calle Luna

2 =

Calle Osvaldo Cruz

Songeo realzaco

Antecedentes

El predio en cuestion, ubicado en Osvaldo de la Cruz entre las calles Luna y
Agustin Magaldi funcionaban los galpones de la Sociedad Minera Pirquitas de
Pichetti y Cia. Al menos desde 1940.

La Obra
El Proyecto, destinado a vivienda multifamiliar, consta de 128 unidades de
viviendas, obras exteriores y estacionamientos, en las tipologias de PB + 3
pisos, constituyendo un conjunto de 10.500m?2 entre superficies propias y
comunes

Constancia de No Necesidad de Recomposicion Ambiental
(CNNRA)
Estudios realizados sobre el predio:
Considerando los antecedentes del predio, se realizaron los Estudios de
Investigacion y Caracterizacion del Sitio de tipo Fase | y Fase Il a fin de
determinar la situacion ambiental del predio. Dichos estudios se presentaron en
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el marco del Expediente Electronico N° EX-2017-15831761-MGEYA-APRA que
tramito en la orbita de la Subgerencia Operativa de Sitios Contaminados.

Del analisis efectuado, la Direccion General de Evaluacion Ambiental
emiti6 la Disposicion N° DI-2017-1179-DGEVA, por la que se otorgd la
Constancia de No Necesidad de Recomposicién Ambiental (CNNRA)

La cronologia de los estudios realizados es la siguiente:

Abril

2015 Estudio realizado por la CONSULTORA AMBIENTAL DEL SUD S.A
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Se realizé un Estudio de Investigacion y Caracterizacion del Sitio de tipo Fase | y Fase |l
incluyendo estudio intrusivo de suelo y agua subterranea. Las muestras tomadas fueron
analizadas por el Laboratorio GEMA S.R.L, laboratorio inscripto en el RELADA.

Los resultados de dicha investigacion determinaron la presencia de compuestos de interés
(CDI), en matriz suelo y/o agua subterranea.

INFORME FASE 3
De la lectura del informe de estudio Ambiental del Sud — Junio 2015 (ANALISIS DE RIESGO A
LA SALUD HUMANA -RBCA TIER Il y Medidas Correctivas - Fase 3), resultaria lo siguiente:

En el predio se exceden los limites de riesgo especificos para receptores dentro del sitio para
linea de base de riesgo cancerigeno para la ruta de exposicidn a Suelo y se exceden el criterio
de peligro toxicologico para la ruta de exposicién a Aire interior.

El riesgo cancerigeno esta definido para un receptor residencial dentro del sitio debido a la
existencia de contenidos de arsénico en el suelo. La cuantificacion de riesgo cancerigeno
indica un valor maximo de 1,6E-5, que es mayor que el riesgo aceptable de 1,0E-5.

El resto de los componentes hallados no genera condiciones de riesgo.

Se observa que no se exceden los riesgos para los trabajadores de la construccion ni para
ningun tipo de receptor fuera del sitio

La principal medida correctiva consiste en incorporar un volumen de suelos arcillosos
limpios, para generar un espesor de suelos limpios y compactados que actlen como una
barrera que interrumpa las vias de exposicion completas en las que se han identificado riesgos
stales como contacto directo con suelos superficiales afectados.

Se consideran entonces, una serie de medidas a implementar durante la etapa de construccion
del proyecto y otras medidas correctivas que implican controles institucionales de la
urbanizacién. Se desarrollan por separado las distintas medidas correctivas sugeridas,
separandolas de acuerdo a las rutas de exposicién correspondientes que se busca modificar.
Previamente a incorporar suelos limpios, se propone realizar los movimientos previos
de nivelacién de los suelos y rellenos existentes que resulten necesarios y en caso de
proceder a la excavacion y retiro de suelos de los predios, dicho material debe
gestionarse como residuos peligrosos, de acuerdo a las caracterizaciones fisico
quimicas realizadas, por tal motivo se ha priorizado la seleccién de alternativas que minimicen
la generacion de residuos peligrosos.

Consecuentemente Ambiental del Sud recomienda dos alternativas, para la barrera fisica, que
se detallan a continuacion.

Alternativa A

Contemplando el nivel freatico registrado en los pozos de monitoreo asi como las cotas de los
predios, se propone establecer la barrera asentada sobre los suelos afectados con CDI (cota
arbitraria “0 m en cada caso); compuesta de una capa drenante de arenas de 0,25 m de
espesor, 5 0 6 capas de 0,15 a 0,2 m de espesor de suelo limo arcilloso, compactado Standard
Proctor 95%, totalizando un espesor de 1 metro de suelos limo arcilloso compactado.

Para evitar que la membrana de suelo limo arcilloso compactado sea dafiado por secamiento,
lo que generaria grietas por encogimiento del suelo o erosionado por escorrentias de lluvia, se
propone cubrir el mismo con una capa de 0,25 m de espesor de suelo apropiado para cumplir
con dicha funcion y la de sub-base de asentamiento del proyecto de urbanizacién, con lo que la
cota final de relleno resulta de + 1,5 m respecto de la cota de base inicial del terreno nivelado.
En caso de que el requerimiento de cota minima hidraulica no fuera alcanzado, se podran
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incorporar mayores espesores de suelos limpios.

Alternativa B

En la alternativa B, la Barrera estd compuesta por 3 0 4 capas de suelo limo arcilloso
compactado a Proctor 95%, totalizando 0,6 m de espesor sobre la cual se asienta con contacto
directo una membrana de polietiieno de alta densidad (PEAD) de 1,5 mm de espesor,
completado con una capa protectora de sedimentos limo arenosos de 0,3 m de espesor,
compactados en capas de 0,15 a 0,20 m hasta minimo 95 % Standard Proctor, con lo que la
cota final de relleno resulta de 0,9 m respecto de la cota de base inicial del terreno nivelado.
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Ago 2017 Estudio Impacto Ambiental TReCCS.A

Este estudio contiene una descripcién con las determinacion del Area de Influencia del
Proyecto y de las areas de influencia indirecta. Para luego desarrollar una matriz de impactos
ambientales. (Ver anexo Osvaldo Cruz punto A- y B-)

27 Estudio de Suelo Complementario realizado por la operadora DISAB
Sep2017 SUDAMENRICANA S.A

Se realiza un estudio complementario de suelos incorporando diez huevos sondeos de suelo y
de tipo Fase IlI.

En virtud de valores de cadmio medidos en puntuales muestras de suelos, los cuales se
encontraron por encima de los niveles guia, se llevé a cabo en forma complementaria el célculo
de niveles especificos del sitio para dichos metales, considerando receptor residencial nifio y
obrero de la construccién.

(Pto2)A partir de las tareas de muestreo, resultados analiticos, calculos de valores objetivos y
comparaciones previstas, pueden emitirse las siguientes consideraciones:

a) No se registran excesos del analito Mercurio; Arsénico y Bario, en relacion a Niveles Guia de
Calidad considerados por Ley 24.051 — Decreto Reglamentario 831/93.

b) Se registran puntuales excesos del analito Cadmio y Plomo, en relacién a Niveles Guia de
Calidad considerados por Resolucion 326-APRA-2013 y/o Ley 24.051 — Decreto Reglamentario
831/93.

c) Considerando el criterio de valor promedio no se registran excesos del analito Mercurio;
Cadmio; Plomo; Arsénico y Bario, en relacion a Niveles Guia de Calidad considerados por
Resolucién 326-APRA-2013 y/o Ley 24.051 — Decreto Reglamentario 831/93.

d) No se registra exceso del analito Cadmio, considerando el valor objetivo determinado
mediante procedimiento de RBCA.

e) Debera tenerse en cuenta que todo lo descripto ut supra es representativo de los puntos y
profundidades investigados, asi como del momento (fecha) del muestreo asociado.

(Pto 3.2) Plan de Obra del IVC (Ver Anexo XX)

11

Oct2017 DISPOSICION 1179/DGEVA
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Otorga la Constancia de No Necesidad de Recomposicion Ambiental (CNNRA) para el
predio ubicado en Avenida Osvaldo Cruz.

Condiciones:

En tanto y en cuanto se lleve a cabo estrictamente el Plan de Obra el IVC informado en el
Punto 3.2. de la presentacion realizada por Disab Sudamericana S.A. mediante Informe IF-
2017-23293406-DGEVA.(Ver Anexo Barrio Osvaldo Cruz Punto C-).

Con el objeto de evitar, minimizar o mitigar potenciales impactos negativos, se establecen las
siguientes condiciones a cumplir en el futuro (articulo 2):

1) Para el caso de potenciales necesidades de explotacién de agua subterranea(freética) por
depresion de obras, se debera desarrollar un plan de gestién y/o control de agua a extraer,
conforme a las normativas vigentes;

2) En caso de actividades u obras que involucren necesidades de extraccion de suelo fuera
delpredio investigado y/o producirse cambios en las condiciones ambientales, que pudieran
implicar riesgo a la saludhumana, se deberdn desarrollar las correspondientes gestiones y
acciones, conforme a la legislacioén vigente;

3) A- Referente a los suelos pre existentes excavados antes de inicio de obras civiles, que se
encuentran depositados transitoriamente en el sitio, considerando la informacién ambiental
antecedentedebera en el plazo de noventa (90) dias corridos desde la firma de la presente:
tipificar y definir destino/uso de los mismos.

3) B- Referente a los suelos que a futuro se generaran, deberan ser dispuestos
separadamente, colocados en bermas o médulos, y presentar:

a- Muestreo y determinaciones analiticas correspondientes, para su tipificacion o
desclasificacién correspondiente como residuo peligroso, con consecuente disposicion in situ o
ex situ;

b- Ante falta de posibilidad de ello, proceder precautoriamente a la gestion in situ o ex situ en
condicidn de residuos peligroso y en el marco legal vigente;

4) Se debera repetir los analisis de agua subterranea en un plazo de doce (12) meses corridos
a contar a partir de la fecha de la presente

21 Nov

2018 Solicitud de prérroga del IVC

Mediante Nota N° NO-2018-31959799-1VC, el IVC informa que no se han finalizado las obras
gue posibilitan la instalacion de los freatimetros, en razén de imposibilidades operativas y/o por
transitorias alteraciones hidraulicas propias de las obras en curso.

Por ello, el IVC solicita se extienda el plazo previsto en el articulo 2° inciso 4) de la Disposicion
N° DI-2017-1179- DGEVA.

17 Dic

2018 DI-2018-3338-DGEVA
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Dispone conceder al INSTITUTO DE VIVIENDA DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS
AIRES (IVC) una prorroga de lo establecido en el articulo 2° inciso d) de la Disposicién N° DI-
2017-1179-DGEVA por el plazo de doce (12) meses

Constancia de Aptitud Ambiental (CAA)

Como se menciono anteriormente, el destino de la obra consiste en un
complejo habitacional que es asimilable al uso de la actividad “Vivienda
colectiva’y dado que los proyectos prevén una superficie total cubierta superior
a 10.000 mt2., se analizd el presente Proyecto como sujeto a Categorizacion
(s/C).

Se adjunta el estudio de impacto ambiental realizado por la Consultora TreCC
S.A. (Ver Anexo Barrio Osvaldo Cruz).

Con respecto a los Indicadores de Valoracion Ambiental, conforme lo previsto
en los Formularios A y B, del AnexoX, de la Resoluciéon N° 171/APRA/17, se
obtuvounPuntaje Total de 2,5; resultando categorizado como de Impacto
Ambiental Sin Relevante Efecto (S.R.E.).*!

11 Oct
2017

DI-2017-1180-DGEVA

*1Registro N° RE-2017-18441863-APRA (pags. 84-109) del Ex -2017-18442636-MGEYA-APRA c/CAA.
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Categoriza el proyecto: “Barrio Luna”, como de Impacto Ambiental Sin Relevante Efecto.

Otorga el Certificado de Aptitud Ambiental a nombre de Instituto de Vivienda de la Ciudad

Autonoma de Buenos Aires (IVC),

Asimismo, se establecen condiciones a cumplir durante la ejecucion de la obra, por ejemplo:

Medidas para Mitigar los ruidos y vibraciones

Medidas para mitigar emisiones de polvo y material particulado.

Medidas para la circulacion de camiones de carga

Plan de Contingencia para casos de Incendio, Explosion, Derrames y Derrumbes

Plan de Contingencias en caso de derrame de residuos o sustancias peligrosas

Plan de Gestion de Residuos

Inscribirse en el Registro de generadores, operadores y transportistas de Residuos
Peligrosos por el tiempo que demande la obra;

Plan de Comunicacién con la comunidad respecto de las obras

Realizar capacitaciones al personal de la obra sobre los problemas ambientales esperados,
la implementacién y control de medidas de mitigacién, preservacion, proteccién y control
ambiental;

Una vez finalizadas las obras, se debera presentar una Auditoria Ambiental que
manifieste el estricto cumplimiento de las condiciones establecidas para el proyecto en
cuestion y cuyos resultados deberan ser presentados ante la Autoridad de Aplicacién. La
Auditoria debera presentarse con las firmas del solicitante y el responsable técnico del
proyecto; que reviste el caracter de declaracion jurada;

Fuente: Cuadro de elaboracion propia

ALVARADO
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Antecedentes

En febrero del 2011, la consultora TReCC S.A. realiza un informe técnico en el
que declara que el predio se encuentra libre de construcciones, no muestra
vestigios de ocupacion anterior y sus condiciones de higiene son buenas.
Asimismo, informa que del relevamiento fotogréafico entre los afios 1940 y 2016,
no se registran antecedentes de uso con actividades contaminantes en el
predio.

La Obra

Consiste en la materializacién del Barrio Alvarado conforme Ley N° 5172, a
desarrollarse en el predio con frente a las calles Agustin Magaldi, Alvarado, Av.
Australia y vias del Ferrocarril Roca, con una superficie total cubierta de
20.933,74 m2.

Constancia de No Necesidad de Recomposicién Ambiental (CNNRA)

Estudios realizados sobre el predio:

Considerando los antecedentes del predio, se realizaron los Estudios de
Investigacion y Caracterizacion del Sitio de tipo Fase | y Fase Il a fin de
determinar la situacion ambiental del predio. Dichos estudios se presentaron en
el marco del Expediente Electronico N° EX-2017-23305197-MGEYA-APRA que
tramito en la drbita de la Subgerencia Operativa de Sitios Contaminados.

Del analisis efectuado, la Direccion General de Evaluacion Ambiental emitio la
Disposicion N° DI-2017-1430-DGEVA, por la que se otorgo la Constancia de
No Necesidad de Recomposicién Ambiental (CNNRA)

La cronologia de los estudios realizados es la siquiente:

Oct2017 Estudio realizado por DISAB SIDAMERICANA S.A
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El presente Estudio refiere que las condiciones ambientales, socio econémicas y de estructuras
de servicios, generales del predio y entorno, se reflejan integramente en el documento Estudio
de Impacto Ambiental — Barrio Alvarado — Informe Técnico — TReCC S.A. (Febrero 2017),
proporcionado por el IVC.

Cabe mencionar que el referido Estudio de Impacto Ambiental no consta ninguno de los
dos Expedientes Electronicos que tratan sobre el Barrio Alvarado.

DISAB, al momento del desarrollo de las investigaciones de este informe, da cuenta
visualmente del retiro de parte del suelo superficial, por parte de contratista del IVC, que
resultaria a partir de recomendacion contenida en Estudio de suelos para fundaciones y
movimiento de suelos para pavimentos (Informe N° 161137 — Ing. Eugenio MendigurenS.A.).

Disab realizo en el mes de octubre del afio 2017 los estudios de suelo y de agua subterranea,
de los que surge los siguiente:

Sobre las muestras de suelos y aguas recolectadas se determinaron los compuestos de interés
(cdi): metales pesados, plaguicidas, compuestos fendlicos, pesticidas, pcbs, htp, btex y pahs.

Todos los andlisis de suelo presentados fueron realizados por LABAC, laboratorio habilitado e
inscripto en el RELADA.

0 Los valores puntuales de concentracion de los compuestos analizados en muestras de
agua subterranea, a excepcion de amonio, no exceden los niveles guias de calidad,
para “Fuentes de agua de bebida humana con tratamiento avanzado”.

[0 Con respecto al Amonio en agua subterranea, el valor promedio no excede el nivel
guia de calidad, para “Fuentes de agua de bebida humana con tratamiento avanzado”.

[0 Se detectaron algunas excedencias puntuales en las muestras de suelo para los
compuestos Arsénico, Bario, Cobre, Estafio, Niquel y Plomo.

Dichas excedencias en suelo, en su criterio de valor promedio, solo se registran para
los compuestos de Cobre y Niquel.

Consecuentemente se realizé un Andlisis de Riesgo a la Salud Humana para la matriz
suelo, para potenciales receptores “Nifio” y “Obrero de la construcciéon”, con
potenciales vias de exposicién “Contacto Dérmico, inhalacién e ingesta de suelo”,
obteniéndose los valores objetivos con criterios de riesgo, para escenario residencial.

(1 Los valores promedios de concentracion de los compuestos Cobre y Niquel en suelo
no exceden los Valores Objetivos determinados mediante procedimientos de Acciones
Correctivas Basadas en Riesgos. Para el caso del Arsénico, el valor puntual en suelo
excede el Valor Objetivo determinado, pero no asi el valor promedio, mencionado en el
punto anterior.

07 Nov

2017 DI-2017-1430 /DGEVA
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Otorga la Constancia de No Necesidad de Recomposicion Ambiental (CNNRA) para el
predio identificado como “Barrio Alvarado”

Condicioén:
En tanto y en cuanto se dé fiel cumplimiento al desarrollo de las obras y del paquete estructural
que se adjunta como Anexo Ay D del Informe N° IF-2017-25383641-IVC.

Con el objeto de evitar, minimizar o mitigar potenciales impactos negativos, se establecen las
siguientes condiciones a cumplir en el futuro (articulo 2):

a) Los suelos excavados y/o de otro orden (Ej. Potenciales pilotajes), para disposicion ex situ,
deberan ser almacenados transitoriamente onsite; en el marco de la Ley N° 2.214 (Decreto
2020/07), para su correspondiente tipificacion y gestion ambiental consecuente;

b) Igual condicion a la descripta en a) deberd corresponderse a toda potencial extraccién de
agua subterranea (freética);

¢) Para toda &rea que finalmente quede expuesta como suelo desnudo, es decir, suelo actual,
debera ser sustituido por suelo nuevo, en un espesor no menor a0,50 m, debidamente
compactado (Proctor > 95);

d) Se deberan realizar un minimo de cuatro (4) pozos monitores de agua subterranea y un
analisis de agua subterranea en un plazo maximo de doce (12) meses. Los andlisis deberan
incluir metales pesados, BTEX y PAHs (discriminados). Todos los analisis deberan ser
realizados en laboratorio habilitado el inscripto en el RELADA. En caso de destruccién de
alguno de los pozos, debera reinstalarse uno nuevo.

21 Nov

2018 IVC presenta solicitud de prorroga

Debido a que hasta la fecha de la presente no se han finalizado las obras que posibilitan la
instalacion de los freatimetros, en razén de imposibilidades operativas y/o por transitorias
alteraciones hidraulicas propias de las obras en curso.

17 Dic

2018 DI-2018-3335-DGEVA

Dispone conceder al INSTITUTO DE VIVIENDA DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS
AIRES (IVC) prorroga de doce (12) meses, desde la notificacion de la presente disposicion,
para dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 2° inciso d) de la Disposicion N° DI-
2017-1430-DGEVA.

Constancia de Aptitud Ambiental (CAA)

La solicitud de la CAA fue presentada en marzo del 2017, en el marco del
Expediente Electronico N° Ex 2019-6672461-APRA.
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13 Nov

2017 DI-1522-DGEVA-2017

Categoriza el proyecto: “Barrio Alvarado”, como de Impacto Ambiental Sin Relevante
Efecto.

Otorga el Certificado de Aptitud Ambiental a nombre de Instituto de Vivienda de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires (IVC),

Asimismo, se establecen condiciones a cumplir durante la ejecucion de la obra, por ejemplo:

Medidas para Mitigar los ruidos y vibraciones

Medidas para mitigar emisiones de polvo y material particulado.

Medidas para la circulacion de camiones de carga

Plan de Contingencia para casos de Incendio, Explosion, Derrames y Derrumbes

U Plan de Contingencias en caso de derrame de residuos o sustancias peligrosas

U Inscribirse en el Registro de generadores, operadores y transportistas de Residuos
Peligrosos:

0 Una vez finalizadas las obras, se deberd presentar una Auditoria Ambiental que
manifieste el estricto cumplimiento de las condiciones establecidas para el proyecto en
cuestion y cuyos resultados deberan ser presentados ante la Autoridad de Aplicacion.
La Auditoria debera presentarse con las firmas del solicitante y el responsable técnico

del proyecto; que reviste el caracter de declaracion jurada.

Fuente: Cuadro de elaboracién propia

BARRIO ORMA

Antecedentes

El predio funcion6 en décadas pasadas como galpén naval, actividad de la que
no se encuentran rastros por haber sido desmantelado. En este sentido, se
estan desarrollando los estudios correspondientes a fin de determinar una
posible contaminacién de suelo yagua.

La Obra

El proyecto se ubica en el Barrio de Barracas, en sector sureste de esta Ciudad
y tiene como finalidad la construccion de un conjunto habitacional destinado a
la relocalizacion de 758 personas que viven actualmente en la Villa 21-24,
conforme lo dispuesto en la Ley N° 5.172. Tiene una superficie de 18.573,75
m2.

Constancia de No Necesidad de Recomposicién Ambiental (CNNRA)
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Estudios realizados sobre el predio:

Abril

2015 Estudio realizado por la CONSULTORA AMBIENTAL DEL SUD S.A

Se realizé un Estudio de Investigacion y Caracterizacién del Sitio de tipo Fase | y Fase Il
incluyendo estudio intrusivo de suelo y agua subterrdnea, las muestras tomadas fueron
analizadas por el Laboratorio GEMA S.R.L, laboratorio inscripto en el RELADA.

En virtud de la presencia de valores de Compuestos de Interés por encima de los niveles guia
establecidos en la Resolucién N° RESOL-2013-326-APRA y el Decreto PEN N° 831/93,
reglamentario de la Ley Nacional de Residuos Peligrosos N° 24.051, se llevé a cabo un
Andlisis de Riesgo a la salud humana mediante Risk- BasedCorrectiveAction (ASTM E 1739) o
Acciones Correctivas Basadas en Riesgo conforme a la Norma IRAM29.590;

Feb 2017 Estudio de Impacto Ambiental realizado porTReCC S.A. Consultora

Presenta un estudio con una amplia descripcion ambiental de la zonaque forma parte del
andlisis de las propiedades fisicas del suelo a fin de determinar si el mismo resulta apto para
admitir la realizacion de las obras proyectadas.

10 Jul

2017 Plan de Trabajo elaborado por DISAB SUDAMERICANA S.A.

En la Introduccién del documento se expone: “Considerando queel referido predio ha sido
investigado precedentemente (Informe Fase | y Fase Il -Ambiental del Sud - Abril 2015),
resultando de dicha investigacion la determinacién de presencia de compuestos de interés
(CDI), en matriz suelo y/o agua subterranea.”

Consecuentemente, la Consultora determina como plan de Trabajo la realizacion de un
estudio Complementario:

“Desarrollo de investigaciones complementarias de suelo y agua subterranea (freatica), tipo
Fase Il, en correspondencia a criterios de Resolucion 326-APRA- 2013.

Oct 2017 | Estudio complementario realizado por DISAB SUDAMENRICANA S.A
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Respecto a las condiciones ambientales, socio econdmicas y de estructuras de servicios,
generales del predio y entorno, el informe refiere que se reflejan integramente en el documento
Estudio de ImpactoAmbiental — Barrio Alvarado - Informe Técnico — TReCC S.A.
(Febrero 2017),proporcionado por el IVC.Sin embargo, este informe, mencionado en el
presente, no consta en el expediente electrénico, por lo que no e tuvo acceso a dicho
analisis.

La consultora lleva a cabo un estudio complementario de agua y suelo tomando incorporando
quince (15) nuevos sondeos de suelo con un total de treinta (30) muestras colectadas
complementariamente al analisis del estudio realizado en abril de 2015.

Todas las determinaciones analiticas fueron llevadas a cabo a través del laboratorio LABAC
S.A.

Teniendo en cuenta que los valores de plomo (Pb), estafio (St), cobre (Cu) y arsénico (As)
medidos en sondeos puntuales, se encontraron por encima de los niveles guia establecidos en
el Decreto PEN N° 831/93, se llevé a cabo en forma complementaria el calculo de niveles
especificos del sitio, considerando receptor residencial nifio y obrero de la construccién, para
las vias de exposicion “contacto dérmico, ingesta e inhalacién”.

Que con respecto a las excedencias antedichas el Informe Técnico mencionado hace saber
gue se concluyo:

a) Plomo (PB): se hallaron excedencias puntuales a los niveles guias descriptos, no asi
considerando el promedio de las concentraciones medidas;

b) Estafio (St): se hallaron excedencias puntuales a los niveles guias descriptos, no asi
considerando el promedio de las concentraciones medidas.

No obstante, se calculd el Valor Objetivo con Criterios de Riesgo (a la salud humana), segin
criterios y/o condiciones de Resolucién N° RESOL-2013-326-APRA, valor que no fue superado
en ningun caso;

c) Cobre (Cu): Se hallaron excedencias puntuales a los niveles guias descriptos, no asi
considerando el promedio de las concentraciones medidas.

No obstante, se calculd el Valor Objetivo con criterios de Riesgo (a la salud humana) segun
criterios y/o condiciones de Resolucién N° RESOL-2013-326-APRA, valor que no fue superado
en ninguln caso;

d) Arsénico (As): se hallaron excedencias puntuales a los niveles guias descriptos, no asi
considerando el promedio de las concentraciones medidas.

No obstante, se calcul6 el Valor Objetivo con Criterios de Riesgo (a la salud humana) segun
criterios y/o condiciones de Resolucién N° RESOL-2013- 326-APRA, valor que no fue superado
por el valor promedio.

25 Sep

2017 Adenda presentada por DISAB S.A

La consultora presenta una ADENDA al Plan de Trabajo presentado para la consecucion del
CAA.

APRA responde que la aprobacion se encuentra condicionada al estricto cumplimiento de los
puntos a), b), c), d), e), f) y g) del Plan de Trabajo de la Adenda.

Cabe mencionar que la mencionada Adenda no consta en el expediente electrénico.

06 Nov

2017 DisposicionDI-2017-1416-DGEVA
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AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

AGUCDHAE

Otorga la Constancia de No Necesidad de Recomposicion Ambiental (CNNRA) para el
barrio Orma, en tanto y en cuanto se dé estricto cumplimento al desarrollo de las obras y del
paquete estructural el informe de suelos Octubre de 2017 Disab Sudamericana S.A.

Con el objeto de evitar, minimizar o mitigar potenciales impactos negativos, se establecen las
siguientes condiciones a cumplir en el futuro:

a) Para el caso de potenciales necesidades de explotacion de agua subterranea (freética) por
depresion de obras, se debera desarrollar un plan de gestion y/o control de agua a extraer,
conforme a las normativas vigentes;

b) En caso de actividades u obras que involucren necesidades de extraccion de suelo fuera del
predio investigado y/o producirse cambios en las condiciones ambientales, que pudieran
implicar riesgo a la salud humana, se deberan desarrollar las correspondientes gestiones y
acciones, conforme a la legislacién vigente;

c) Referente a los suelos pre existentes excavados antes de inicio de obras civiles, que se
encuentran depositados transitoriamente en el sitio, como aquellos que a futuro se generaran,
se debera proactiva o preventivamente ser gestionados en el marco legal vigente, mediante
potenciales siguientes acciones:

c.1) Muestreo y determinaciones analiticas correspondientes, para su tipificacion o
desclasificacién correspondiente como residuo peligroso, con consecuente disposicion in situ o
ex situ dando cumplimiento a condiciones de Ley N° 2.214 y su Decreto Reglamentario N°
2.020/07;

c.2) Ante falta de posibilidad de ello, proceder precautoriamente a la gestion in situ 0 ex situ en
condicién de residuos peligroso dando cumplimiento a condiciones de Ley N° 2.214 y su
Decreto Reglamentario N° 2.020/07;

d) Se deberan repetir los andlisis de agua subterranea en un plazo de doce (12) meses a
contar a partir de la fecha de la presente.

Jul

2018 Solicitud de prérroga del IVC

PoreX-2017-15830567-MGEYA-APRA tramité la solicitud de prérroga para el cumplimiento de
la condicién establecida en la Disposicion que otorga la CNNRA, cuyo vencimiento opera en
noviembre del 2018.

17 Dic

2018 DI-2018-3337-DGEVA

Dispone conceder una prorroga de lo establecido en el articulo 2° inciso d) de la Disposicién N°
DI-2017-1416-DGEVA por el plazo de doce (12) meses en relacion al predio ubicado en la calle
Orma.
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AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

AGUDAE

Constancia de Aptitud Ambiental (CAA)

Dado que este proyecto comprende una superficie cubierta total mayor de diez
mil metros cuadrados (10.000 m2), se procedio a la categorizacion por parte de
la autoridad de aplicacion

El expediente cuenta con el Estudio de Impacto Ambiental.

Con respecto a los Indicadores de Valoracion Ambiental, conforme lo previsto
en los Formularios A y B, del Anexo X, de la Resolucion N° 171/APRA/17, se
obtuvo un Puntaje Total de 5,5; resultando categorizado como de Impacto
Ambiental Sin Relevante Efecto (S.R.E.).

21 May

5018 DI-2018-1547-DGEVA

Categoriza el proyecto: “Barrio Orma”, como de Impacto Ambiental Sin Relevante Efecto.

Auténoma de Buenos Aires (IVC),

Asimismo, se establecen condiciones a cumplir durante la ejecucion de la obra, por ejemplo:
[0 Medidas para Mitigar los ruidos y vibraciones

Medidas para mitigar emisiones de polvo y material particulado.

Medidas para la circulacion de camiones de carga

Plan de Contingencia para casos de Incendio, Explosion, Derrames y Derrumbes

Plan de Contingencias en caso de derrame de residuos o sustancias peligrosas

Plan de Gestion de Residuos

Peligrosos por el tiempo que demande la obra.
Plan de Comunicacién con la comunidad respecto de las obras

Otorga el Certificado de Aptitud Ambiental a nombre de Instituto de Vivienda de la Ciudad

Inscribirse en el Registro de generadores, operadores y transportistas de Residuos

Realizar capacitaciones al personal de la obra sobre los problemas ambientales
esperados, la implementacién y control de medidas de mitigacion, preservacion,
proteccion y control ambiental;

Una vez finalizadas las obras, se debera presentar una Auditoria Ambiental que
manifieste el estricto cumplimiento de las condiciones establecidas para el proyecto en
cuestion y cuyos resultados deberan ser presentados ante la Autoridad de Aplicacién.
La Auditoria debera presentarse con las firmas del solicitante y el responsable técnico
del proyecto; que reviste el caracter de declaracion jurada;

BARRIO RODRIGO BUENO
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AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

AT DA

Antecedentes

El predio en cuestion tiene como antecedente haber servido como base de
operaciones e infraestructuras industriales, para las obras de autopistas
urbanas y/o soterramientos.

La Obra

La Villa Rodrigo Bueno esta ubicada sobre la Avenida Espafia 2300 en la
comuna N° 1 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. El barrio dispone un
frente de 145 metros. En su frente oeste se encuentra a unos 350 metros de
laorilla del Rio de la Plata, en el lado Norte limita con la Reserva Ecoldgica
Costanera Sur y hacia el sur tiene un canal formado por un desague pluvial que
define el limite con la ex ciudad deportiva de Boca.
El poligono tiene una superficie de 10,11 ha y se divide en dos sectores.
Primer sector: el barrio histérico que consta de cuatro manzanas
existentes que ha tenido intervenciones menores y obras de
infraestructura provisoria.
Segundo sector: 8 manzanas destinadas a Vivienda Nueva,
equipamiento urbano y espacio publico. El sector de vivienda nueva
todavia se encuentra en construccion.

Constancia de No Necesidad de Recomposicién Ambiental (CNNRA)

Estudios realizados sobre el predio:

Considerando los antecedentes del predio, se realizaron los Estudios de Investigacion y
Caracterizacion del Sitio de tipo Fase | y Fase Il a fin de determinar la situacién ambiental del
predio. Dichos estudios se presentaron en el marco del Expediente Electronico N° EX-201-
29259492-MGEYA-APRA que tramitd en la 6rbita de la Subgerencia Operativa de Sitios
Contaminados.

Del andlisis efectuado, la Direccion General de Evaluacion Ambiental emitid la Disposicion N°
DI-2017-181-DGEVA, por la que se otorgé la Constancia de No Necesidad de
Recomposicién Ambiental (CNNRA)

La cronologia de los estudios realizados es la siguiente:

Nov 2017 Estudio realizado por DISAB SIDAMERICANA S.A
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AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

AT DA

Se ejecutaron treinta (30) sondeos de suelos, analizandose dichas muestras de suelos y agua
en los laboratorios Proanalisis S.A. y LABAC S.A. respectivamente.

De los resultados de los analiticos en suelo y de agua subterranea (freatica)surge que no
exceden los Niveles Guias de Calidad.

16

Ene2018 DI-2018-181/DGEVA

Otorga la Constancia de No Necesidad de Recomposicion Ambiental (CNNRA) para el
predio identificado como Conjunto Habitacional de Infraestructura Basica “Barrio Rodrigo
Bueno”

Con el objeto de evitar, minimizar o mitigar potenciales impactos negativos, se establecen las
siguientes condiciones a cumplir en el futuro (articulo 2):

a) Toda area que finalmente quede expuesta como suelo desnudo, es decir sueloactual,
debera ser sustituido por suelo nuevo, en un espesor no menor a 0,50 m debidamente
compactado (Proctor>95);

b) Para el caso de potenciales necesidades de explotacion de agua subterranea (freatica) por
depresion de obras, se deberd desarrollar un plan de gestién y/o control de agua a extraer,
conforme a las normativas vigentes;

c) Referente a los suelos excavados asociados a las obras y que puedan depositarse
transitoriamente en el sitio, los mismos, deberan proactiva o preventivamente ser gestionados
en el marco legal vigente, mediante potenciales siguientes acciones;

c.1.Muestreo y determinaciones analiticas correspondientes para su tipificacion o
desclasificacion correspondiente como Residuo Peligroso, con consecuente disposicion in situ
0 ex situ dando cumplimiento a condiciones de Ley N° 2.214 y su Decreto Reglamentario N°
2.020/07);

c.2. Ante falta de posibilidad de punto c.1. proceder precautoriamente a la gestién in situ o ex
situ en condicién de Residuo Peligroso dando cumplimiento a condiciones de la Ley N° 2.214
(Decreto N°2.020/07);

d) Deberan realizarse muestreos superficiales y analisis complementarios en los sectores
destinados a espacios verde, cuyos resultados deberan ser informados a esta Direccién;

e) Sin perjuicio de todo lo expuesto, debera repetirse los analisis de agua subterranea en un
plazo de doce (12) meses a contar a partir de la notificacién de la presente, el que debera ser
realizado en un laboratorio inscripto en el RELADA.

12 Feb

2019 IVC presenta solicitud de prorroga
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AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

AT DA

Debido a que hasta la fecha de la presente no se han finalizado las obras que posibilitan la
instalacion de los freatimetros, en razén de imposibilidades operativas y/o por transitorias
alteraciones hidraulicas propias de las obras en curso.

08 Abr

2019 DI-2019-626-DGEVA

Dispone conceder al INSTITUTO DE VIVIENDA DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS
AIRES (IVC) prorroga de noventa (90) dias, desde la notificacion de la presente disposicion,
para dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 2° inciso e) de la Disposicion N° DI-

2018-181-DGEVA.

Constancia de Aptitud Ambiental (CAA)

La solicitud de la CAA fue presentada el 16 de junio del 2019 en el marco del
Expediente Electrénico N° Ex 2019-20306565-APRA y se encuentra aun en
tramite.

No consta en el expediente analizado el cumplimiento de la descripcion
ambiental del area afectada y del entorno ambiental pertinente.

Hasta ahora se ha presentado el respectivo formulario deinicio, el Plan de
Urbanizacién, la Memoria Descriptiva elaborada por DISAB SUDAMERICANA
SA

29 Jun

2019 DISAB SUDAMERICANA S.A
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AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

AGUCDHAE

En la presentacion se menciona un Plan de Gestion Ambiental para el Barrio Rodrigo Bueno,
sin desarrollar una descripcién completa del mismo.

DESCRIPCION GENERAL DE PGAS
El propésito basico del PGAS es definir un marco de referencia para la consideracién de las
implicancias ambientales, sociales y de seguridad, salud e higiene del Programa, con el fin de
evitar y/o mitigar los impactos negativos previstos, potenciar los positivos y aprovechar al
maximo los recursos.
En resumen, los PGAS se agrupan inicialmente en las siguientes categorias para facilitar la
compresion de las etapas y alcance en que deben ejecutarse, a saber:

1 PGAS “A” aplicable a la Etapa de Disefio y Pre-Constructiva de Proyectos.
[0 PGAS “B” aplicables a la Etapa Constructiva de Proyectos.

PGAS A: Etapa Pre Constructiva/Disefio

PGAS-Al — Plan de Gestién de Interferencias
PGAS-A2 — Plan de Instalacion de Obradores
PGAS-A3 — Plan de Seguimiento y Monitoreo de PGAS
PGAS-A4 — Plan de Autorizacion Permisos de Obra

PGAS B: Construccién

PGAS-B1 — Plan de Residuos Sdélidos y Liquidos

PGAS-B2 — Plan de emisiones gaseosas, ruido y vibraciones
PGAS-B3 — Plan de movimiento de suelo y excavaciones
PGAS-B4 — Plan de control de vegetacion

PGAS-B5 — Plan de Control de Transito Peatonal y Vehicular
PGAS-B6 — Plan de Deteccion y Rescate del Patrimonio Cultural y Arqueolégico
PGAS-B7 — Plan de Afluencia de Mano de Obra

PGAS-B8 — Plan de Control de Plagas y Vectores

PGAS-B9 — Plan de Contingencias

PGAS-B10 - Plan de Capacitacion y Concientizacion
PGAS-B11 - Plan de contratacién de mano de obra local

Fuente: Cuadro de elaboracién propia
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