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CODIGO DEL PROYECTO: 1.18.12y 1.19.11
NOMBRE DEL PROYECTO: Plan Urbano Ambiental.
Periodo bajo examen: Ejercicio 2017 y 2018

Directoras de Proyecto: Lic. Adriana Giovanetti y Arg. Veronica Hachmann
hasta el 10 de diciembre de 2019. Arq. Maria Emilia Aristei desde el 2 de enero
de 2020 y Dra. Maria Margarita Djedjeian desde el 1de julio de 2020.

Auditor Supervisor: MG.Arg. Maria Alejandra Olivarez

FECHA DE PRESENTACION DEL INFORME: 1 de Noviembre de 2018
OBJETIVO:

Evaluar en términos de eficiencia, eficacia y economia el cumplimiento de los
objetivos institucionales y operativos, la adecuacion de los recursos afectados
al programa y la normativa vigente.

FECHA APROBACION DEL INFORME: 12 DE AGOSTO DE 2020
APROBADO POR: UNANIMIDAD

RESOLUCION N°: 256/20
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INFORME EJECUTIVO

Lugar y fecha Buenos Aires, Agosto de 2020
de emision

Cadigo del 1.18.12y1.19.11

Proyecto

Denominacion
del Proyecto

PlIna Urbano Ambiental

Periodo Ao 2017 y 2018
examinado
Programa Programa: 69
auditado
Unidad UE 333
Ejecutora
Objetivo de la | Identificar las debilidades y &reas criticas de las obras de
auditoria infraestructura y viviendas en villas de la CUMAR.
Presupuesto
Cuadro 1: Resumen del Programa Presupuestario 69 — UE 333. Periodo 2017
Inciso | Denominacién Sancién Vigente Devengado
1 Gastos en personal |$ 12.996.398,00 |$ 21.063.279,00 | $ 21.063.275,24
2 Bienes de consumo | $ 85.305,00 $- $-
3 Servicios No $10.954.933,00 | $ 7.687.590,00 |$ 7.496.590,00
personales
4 Bienes de uso $ 15.730,00 $ 4.528,00 $ 4.527,21
Total $ 24.052.366,00 | $ 28.755.397,00 | $ 28.564.392,45

Fuente: Cuenta de Inversion 2017

Cuadro 1 a: Resumen del Programa Presupuestario 69-UE 333 Periodo 2018

Inciso Denominacion | Crédito Sancion Vigente Devengado

1 Gastos en $23.583.248,00 | $13.187.707,00 | $13.187.702,19
personal

2 Bienesde | ¢ 5793300|$  19.06800| $  19.066,18
consumo

SenviciosNO | ¢ 4 64338700 | $ 4.080.890,00 | $ 4.080.890,00
personales

4 Bienesdeuso | $ 192.19500 | $ - $ -

Total general $28.471.063,00 | $ 17.287.665,00 | $17.287.658,3

Fuente: Cuenta de Inversion 2018

Alcance

AGCBA.

El examen fue efectuado segln las normas de auditoria externa de
la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires, aprobadas por
Ley N° 325 de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires y las normas
basicas de Auditoria aprobadas por Resolucién N° 161/00 de la
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En funcion del relevamiento previo, se considerd para el alcance
responder si:

a) En los periodos auditados se realizaron actualizaciones y/o
estudios relacionados con la actualizacion del PUA.

b) Si se han desarrollado instrumentos, que faciliten la
actualizacion del PUA.

c) Si es viable el desarrollo de estas actividades de
actualizacién considerando los recursos asignados y
condiciones técnicas y metodolégicas del Consejo.

DEBILIDADES

6.1: No se evidencia el caracter de transdisciplinariedad y de
defensa del desarrollo sostenible que sugiere el articulo 6* de la
Ley 71 de la Comision Asesora Permanente Honoraria ante la
falta de presencia de organizaciones vinculadas a otros tipos de
procesos y actividades que involucren aspectos productivos,
sociales, de igualdad de género, ambientales, econémicos etc.
garantizando para la planificacion del desarrollo la
sustentabilidad e igualdad de género: antigiedad en la
concepcion.

Del reglamento de Funcionamiento

Coordinador

6.2 Debilidad del organismo en la organizacion ministerial.

El PUA tiene rango constitucional? y el organismo CoPUA es creado
por el Jefe de Gobierno en el marco de sus deberes y atribuciones
(art 104, inc 223).

La delegacion de la Coordinacion que pasa de rango ministerial al de
Subsecretaria, denota degradacion jerarquica la cual se combina con
la progresiva disminucion de recursos econdémicos y humanos del
organismo que tiene por funcion pensar la planificacién del
desarrollo para la ciudad. (Observacion x).

De los documentos del CoPUA.
6.3 No se incluyen como documentos del CoPUA, informes de
avances, documentos de trabajo que estén relacionados con los

lArtl’cqu 6°.- El Consejo del Plan Urbano Ambiental garantizara el caracter transdisciplinario establecera un sistema.
Realizara convocatoria publica a las entidades académicas, profesionales y comunitarias dentro de los treinta (30) dias
de integrado, y constituye una Comisién Asesora permanente honoraria, con aquéllas de acreditada trayectoria y
representatividad reconocida en la defensa del desarrollo sostenible, en cumplimiento del Articulo 29° de la
Constitucion de la Ciudad. La Comision participara de la elaboracion, revision, actualizacion y seguimiento del Plan
Urbano Ambiental, o de sus instrumentos vinculados.

2Constituci()n CABA, ARTICULO 29.- La Ciudad define un Plan Urbano y Ambiental elaborado con participacion

transdisciplinaria de las entidades académicas, profesionales y comunitarias aprobado con la mayoria prevista en el
articulo 81, que constituye la ley marco a la que se ajusta el resto de la normativa urbanistica y las obras publicas.

3 . . . . .
22. Crea un organismo con competencias en ordenamiento territorial y ambiental, encargado de formular un Plan
Urbano y Ambiental. Una ley reglamentara su organizacion y funciones.

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700
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subproductos que pueden desarrollarse en las comisiones y
gue den cuenta de los trabajos realizados. (Ver observacion
6.5).

Del control Interno

6.4El reglamento no tiene incorporado el desarrollo de actividades
especificas de control interno, en lo que hace, entre otras cosas, por
ejemplo: al ordenamiento de sus procedimientos, la sistematizacion
de la informacién que produce y su debido resguardo. Asi ante el
conocimiento, por parte del organismo, de dificultades en el
ambiente de control, de riesgos inherentes a la organizacion, etc., no
se activan mecanismos que minimicen las consecuencias negativas
de estos procesos.

Del Programa Presupuestario 69.

6.5 Débil gestidon presupuestaria que se manifiesta en:

a) La pérdida de crédito vigente que se manifiesta entre los periodos
2016 al 2018 denota un desvalor de la gobernabilidad del organismo
en su funcién principal.

b) La alta modificacion presupuestaria de quita de crédito
sancionado del periodo 2018 (30% aproximadamente) denota
debilidad en la planificacion y ejecucion del gasto.

¢) Asimismo la falta de recursos para las actividades vinculadas al
PUA manifiesta imposibilidad factica de desarrollar acciones
vinculadas a la funcién principal del organismo que diera origen al
mismo y que s vinculan con el Plan.

De la produccion de informacion vinculada al PUA.

6.6 Baja calidad de la informacién en los subproductos de las
comisiones.

La documentacién respaldatoria que se presentdé como evidencia de
desarrollo de temas vinculados la PUA carece de calidad,
rigurosidad e integralidad considerando que los powerpoint por
ejemplo: no tienen fecha cierta, autores, marca de agua etc.; las
actas son descripciones de los temas que se tratan pero no
conforman en si mismo informaciéon que indique produccion.

6.7 Inexistencia de metodologia para abordar la actualizacién
del PUA.

La insistencia en organizar distintas maneras para analizar la
actualizacién del PUA, sin concretarlo en productos entregables, da
cuenta de la inexistencia de una metodologia de analisis y
evaluacion del PUA ya observado en el Informe 1. 10.16.

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700
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8. Conclusién

El Plan Urbano Ambiental, PUA, que tiene rango constitucional, es el
principal instrumento de planificacion territorial de la ciudad al que
deben someterse los demas instrumentos urbanisticos y ambientales
de la urbe.

Los diferentes informes que ya ha desarrollado la AGCBA,
incluyendo este dltimo, dan cuenta del desvio que ese mismo
organismo tuvo a lo largo del tiempo al incorporar otras funciones
(interpretacién y aprobacion urbanistica), reduciendo tanto su
personal técnico transdisciplinario como los recursos econémicos y
prioridades de accion en funcién del PUA.
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INFORME FINAL DE AUDITORIA
“PLAN URBANO AMBIENTAL”
PROYECTO N°1.18.12 Y 1.19.11

DESTINATARIO

Sefior

Presidente

Legislatura Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Cdor. Diego César Santilli

S / D

INTRODUCCION

En uso de las facultades conferidas por los articulos 132 y 136 de la Ley N.° 70
de la Ciudad de Buenos Aires, relacionadas con lo dispuesto en el articulo 135
de la Constitucion de la Ciudad, la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE
BUENOS AIRES (AGCBA) procedio a efectuar un examen en cumplimiento del
articulo31, de la Ley 2930

Articulo 31.- Encomiéndese a la Auditoria General de la Ciudad de Buenos
Aires la programacion y ejecucion, en todas sus sucesivas planificaciones
anuales, auditorias de gestion acerca del desarrollo y aplicacion de las
Propuestas e Instrumentos de este Plan Urbano Ambiental.

1. OBJETO

JURISDICCION 30 Ministerio de Desarrollo Urbano y Transporte.
UE 333.

Programa Presupuestario N°69; Instrumentacion y seguimiento del Plan
Urbano Ambiental

La Unidad responsable de este programa es el Consejo del Plan Urbano
Ambiental.

Cuadro 1: Resumen del Programa Presupuestario 69 — UE 333. Periodo 2017

Inciso | Denominacién Sancion Vigente Devengado

1 Gastos en personal $ 12.996.398,00 $21.063.279,00 $21.063.275,24
2 Bienes de consumo $ 85.305,00 $- $-

3 Servicios No personales | $ 10.954.933,00 $ 7.687.590,00 $ 7.496.590,00
4 Bienes de uso $ 15.730,00 $ 4.528,00 $4.527,21
Total $ 24.052.366,00 $ 28.755.397,00 $ 28.564.392,45

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700
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Cuadro 1 a: Resumen del Programa Presupuestario 69-UE 333 Periodo 2018

Inciso Denominacion | Crédito Sancion Vigente Devengado

1 Gastos en $ 23.583.248,00 | $13.187.707,00 | $ 13.187.702,19
personal

2 Bienes de $ 5223300 $  19.06800| $  19.066,18
consumao

3 ServiciosNo | ¢ 4 54338700 | $ 4.080.890,00 | $ 4.080.890,00
personales

4 Bienesdeuso | $§ 192.19500 | $ - $ -

Total general $ 28.471.063,00 | $ 17.287.665,00 | $ 17.287.658,37

Fuente: Cuenta de Inversién 2018

2. OBJETIVO

Evaluar en términos de eficiencia, eficacia y economia el cumplimiento de los
objetivos institucionales y operativos, la adecuacion de los recursos afectados
al programa y la normativa vigente.

3. ALCANCE

El examen sera realizado de conformidad con las normas de AUDITORIA
GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES, aprobadas por Ley N° 325 y
las normas basicas de Auditoria Externa, aprobadas por el Colegio de
Auditores de la Ciudad de Buenos Aires.

La AGCBA a la fecha del presente, ha realizado dos informes previos de
auditoria, los cuales han sido tomados de referencia para la presente
evaluacion.

1.10.16 “Plan Urbano Ambiental” Auditoria de Relevamiento.

1.12.04 “Plan Urbano Ambiental”, Auditoria de Gestion

3.1 Universo de Analisis.

El Plan Urbano Ambiental de la Ciudad de Buenos Aires, fue aprobado por ley
de la CABA N° 2930 en cuyo articulo 31 se establece que:

Articulo 31.- Encomiéndese a la Auditoria General de la Ciudad de Buenos
Aires la programacion y ejecucion, en todas sus sucesivas planificaciones
anuales, auditorias de gestion acerca del desarrollo y aplicacion de las
Propuestas e Instrumentos de este Plan Urbano Ambiental.

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700
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Este Plan Urbano Ambiental es responsabilidad del Consejo del Plan Urbano
Ambiental (CoPUA)* identificado como Unidad responsable del programa
presupuestario 69 en los presupuestos sancionados 2017 y 2018.

Las funciones de este organismo determinadas en el (art 5°, de la Ley 71) se
transcriben a continuacion:

Articulo 5°.- Son funciones del Consejo del Plan Urbano Ambiental:

Elaborar el Plan Urbano Ambiental

Programar y coordinar la marcha del proceso de elaboracion del plan.

Preparar los documentos de avance y finales de cada etapa.

Analizar las consecuencias urbanas y ambientales del conjunto de las acciones

incluidas en el Plan en forma simultanea a las diferentes etapas de su elaboracion.

e. Promover y coordinar las instancias de consulta y participacion, asi como las de
difusion y esclarecimiento. Elaborar documentos de extension reducida y redactados
de modo comprensible destinados a su divulgacion a bajo costo y

f. accesible en lugares publicos sobre la base de los distintos instrumentos de la politica
urbano ambiental que se requieran en todo el proceso.

g. Evaluar las opiniones y los aportes recogidos en la o las Audiencias Publicas y en
todas las instancias participativas que se realicen con relacién al Plan.

h. Promover las instancias de coordinacién y acuerdo con el Gobierno Nacional, los
gobiernos provinciales y los gobiernos municipales tendientes a compatibilizar la
gestion urbano ambiental en la regién metropolitana.

i. Realizar las evaluaciones periddicas de los resultados alcanzados en las
distintas etapas de aplicacion del Plan Urbano Ambiental.

j.  Preparar los contenidos de las actualizaciones periddicas y, eventualmente, de
los ajustes parciales que se establecen en los Articulos 15y 16 de esta Ley®.

k. Proponer los criterios para elaborar los instrumentos necesarios para implementar

politicas urbano ambientales, en especial de los Codigos de Planeamiento Urbano,

Ambiental y de Edificacién.

apow

Esta misma Ley establece en sus articulos 15y 16 lo siguiente:

PLAZOS, REVISIONES Y ACTUALIZACIONES

Articulo 15.- Se establecen revisiones y actualizaciones sucesivas del Plan Urbano Ambiental,
con un plazo no mayor de cinco (5) afios a partir su sancion por la Legislatura de la Ciudad de

4Organismo creado por Ley 71 Articulo 1°.-Establécese que el organismo encargado de la formulacion y actualizacion
del Plan Urbano Ambiental sera el Consejo del Plan Urbano Ambiental, con competencia en ordenamiento territorial y
ambiental de acuerdo con lo establecido en los articulos 27, 29 y 104 inciso 22 de la Constitucion de la Ciudad de
Buenos Aires, que funcionara en el ambito del Poder Ejecutivo.

SArticulo 15.- Se establecen revisiones y actualizaciones sucesivas del Plan Urbano Ambiental, con un plazo no mayor
de cinco (5) afios a partir su sancién por la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires. Se elaboraran en funcién de los
resultados obtenidos y de las circunstancias producidas en el transcurso de cada periodo, las mismas forman parte
inseparable del sistema de gestién urbanistica y ambiental de la Ciudad. Su sancién estara sujeta al mismo régimen de
aprobacioén que el Plan.

Articulo 16.- Podran realizarse ajustes parciales del Plan Urbano Ambiental vigente, con el objetivo de profundizar el
nivel de definiciéon de los aspectos incluidos o de realizar modificaciones dirigidas a asegurar un mas adecuado
cumplimiento de las estrategias, programas, proyectos y cursos de accién definidas por dicho Plan. Su sancién estara
sujeta al mismo régimen de aprobacién que el Plan.

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700
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Buenos Aires. Se elaboraran en funcién de los resultados obtenidos y de las circunstancias
producidas en el transcurso de cada periodo, las mismas forman parte inseparable del sistema
de gestion urbanistica y ambiental de la Ciudad. Su sancién estara sujeta al mismo régimen de
aprobacion que el Plan.

Articulo 16.- Podran realizarse ajustes parciales del Plan Urbano Ambiental vigente, con el
objetivo de profundizar el nivel de definicion de los aspectos incluidos o de realizar
modificaciones dirigidas a asegurar un mas adecuado cumplimiento de las estrategias,
programas, proyectos y cursos de accion definidas por dicho Plan. Su sancién estara sujeta al
mismo régimen de aprobacién que el Plan.

De |la auditoria de Gestion.

Esta es una auditoria de gestion y como tal esta enfocada a los procesos que
realiza la organizacion para generar sus productos, entendiendo en este caso a
los procesos desarrollados por el CoPUA para la actualizacién del Plan Urbano
Ambiental.

Diseiio I

Gestidn

Productos Resultados

Insumos - Proceso

| Costo / beneficio

En funcién de ello se considero:

a) Los insumos (recursos) que el organismo planificé y utilizé para el
desarrollo de los b) procesos realizados para obtener los c¢) productos
referenciados al PUA.

Luego, las preguntas de auditoria estuvieron relacionadas con identificar en la
evaluacion si:

a) En los periodos auditados se realizaron actualizaciones y/o estudios
relacionados con la actualizacion del PUA.

b) Si se han desarrollado instrumentos, que faciliten la actualizacion del
PUA.

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700
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c)

Si es viable el desarrollo de estas actividades de actualizacion
considerando los recursos asignados y condiciones técnicas y
metodologicas del Consejo.

3.2 Procedimientos de auditoria.

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria externa
de la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES, aprobadas
por Ley N° 325 de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (CABA).

Los procedimientos realizados para el cumplimiento de los objetivos se sefialan
a continuacion.

a)

b)

c)
d)

Relevamiento y andlisis de informacion disponible, a saber: a) Normativa
actualizada; Actas del CoPUA; Informacion presupuestaria.

Solicitud y analisis de Informacion relacionada con organizacion del
CoPUA, recursos humanos; actividades, estudios previos, informes
relacionados al PUA.

Entrevista inicial con Subsecretario de Planeamiento del MDU.
Entrevista inicial con integrantes del CoPUA.

3.3 Normativa Analizada

Articulos 27, 29 y 104 inciso 22 de la Constitucion de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires.

Ley N° 71 y modificatoria Ley N° 742.

Ley N° 2930. Plan Urbano Ambiental

Decreto N° 1351-GCBA-2002.

Decreto N° 1352-GCBA-2002.

Reglamento Interno del CoPUA, afio 2004.

Resolucion 468/12/SECPAN

Ley N° 5460 de Ministerios.

Decreto 363/15 y modificaciones (Decreto 675/16)
RESOL-2016-679-MDUYTGC, Conformacion de la Comision Asesora
Permanente.

Reglamento Interno del CoPUA, aprobado mediante Acta N° 1275 del
18/12/18

3.4 Fechade las tareas de campo

Las tareas de campo se iniciaron el 17 de febrero y culminaron el 10 de junio
del 2019.

e
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4. Limitaciones la Alcance.

Periodo auditado 2017 y 2018.

Visto que en las Planificaciones anuales correspondientes a los afios 2018 y
2019, se consider6é el cumplimiento del articulo 31 de la Ley 2930 y
considerando la fecha de inicio de la evaluacién y la conceptualizacion respecto
a la continuidad manifiesta en el desarrollo y seguimiento de un plan, como en
este caso, el Plan Urbano Ambiental, se consideré unificar los periodos
auditados apelando a la economia y eficiencia de las acciones por parte de la
AGCBA.

La presente evaluacion se presenta a través de los siguientes acapites.

5.1 Relevancia del Tema Auditado.

5.2 De las actualizaciones del PUA.

5.3Aspectos inherentes a la gestion.

5.4 Recursos Humanos.

5.5 Del Programa Presupuestario 69.

5.6 De la produccion de informacion vinculada al PUA.

5.1-Relevancia del tema auditado
Informe AGCBA 1.10.16

La Constitucion de la CABA prevé una serie de disposiciones relacionadas con
el planeamiento urbano ambiental de la ciudad. Asi, dentro del Titulo Segundo,
“Politicas Especiales”, Capitulo Cuarto, “Ambiente”, el articulo 27 dispone que
“La Ciudad desarrolla en forma indelegable una politica de planeamiento y
gestion del ambiente urbano integrada a las politicas de desarrollo econémico,
social y cultural, que contemple su insercion en el area metropolitana”, y el
articulo 29 dice que la CABA “define un Plan Urbano Ambiental elaborado con
participacion transdisciplinaria de las entidades académicas, profesionales y
comunitarias aprobado con la mayoria prevista en el articulo 81, que constituye
la ley marco a la que se ajusta el resto de la normativa urbanistica y las obras
publicas’.

Mas adelante, en el Titulo Cuarto, “Poder Ejecutivo”, Capitulo Tercero,
“Atribuciones y Deberes”, el articulo 104 “Atribuciones y facultades del Jefe de
Gobierno” dispone, en su inciso 22, que “Crea un organismo con competencias

e
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en ordenamiento territorial y ambiental, encargado de formular un Plan Urbano
Ambiental. Una ley reglamentara su organizacion y funciones”. En virtud de
ello, la Legislatura de la Ciudad (LCABA) sancioné la Ley N° 71, que establece
gue el organismo encargado de la formulacién y actualizacién del Plan Urbano
Ambiental serd el Consejo del Plan Urbano Ambiental (CoPUA), con
competencia en ordenamiento territorial y ambiental.

Luego la Ley 2930 dice“La presente Ley constituye el Plan Urbano Ambiental
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, ley marco a la que debera
ajustarse la normativa urbanistica y las obras publicas”.

Por el articulo 2° se aprueba el Diagnostico de la Ciudad(...) que diera
origen al Plan Urbano Ambiental que como Anexo | forma parte integrante de la
presente Ley, el que fuera realizado de acuerdo a los Objetivos y Consignas
especificadas en el Articulo 3°, y diera lugar a las Propuestas Territoriales y
Propuestas Instrumentales que se desarrollan en la presente Ley”.

Y, el articulo 3 establece como objetivos que el “Plan Urbano Ambiental de la
Ciudad de Buenos Aires (PUA) tiene como objetivo constituirse en el soporte
del proceso de planeamiento y gestion de la Ciudad, como politica de Estado, a
partir de la materializacion de consensos sociales sobre los rasgos mas
significativos de la ciudad deseada y la transformacion de la ciudad real, tal que
dé respuesta acabada al derecho a la Ciudad para todos sus habitantes”.

Conceptos claves:

e Ley marco a la que debera ajustarse la normativa urbanistica y las obras
publicas.

e Se aprueba un Diagnostico de la Ciudad que da lugar a las propuestas
territoriales e instrumentales de la Ley 2930.

e EIl Plan Urbano Ambiental se constituye como el soporte del proceso de
planeamiento y gestion de la ciudad como politica de Estado a partir de
la materializacion de consensos.

Como se mencionara previamente, la AGCBA realiz6 informes previos de
auditoria,(1.10.16 “Plan Urbano Ambiental” Auditoria de Relevamiento. 1.12.04
“‘Plan Urbano Ambiental”, Auditoria de Gestion) cuyas observaciones se
exponen en el Anexo | y que sirvieron de base para la presente evaluacion.

5.2 De las actualizaciones del PUA.

Como se mencionara previamente la Ley que aprueba el Plan Urbano
Ambiental, Ley CABA N°2930 data del afio 2009.

e
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Visto que la Ley CABA N°71 en sus articulos 15° y 16°%establece que las
revisiones y actualizaciones sucesivas del plan tanto como los ajustes parciales
del PUA, “su sancion estara sujeta al mismo régimen de aprobacion del plan”,
es decir que deberan ser aprobadas por ley, un relevamiento normativo simple
permite identificar que desde el afio 2009 hasta diciembre del afio 2018, no se
realizaron revisiones ni actualizaciones ni ajustes parciales del Plan que fueran
aprobados como indica la norma.

Ahora bien, cabe resaltar también que la Ley CABA N° 2930, en el Titulo
Tercero, articulo 29 dispuso que:

Articulo 29.- Sin perjuicio del ejercicio de sus responsabilidades en las tareas que la Ley y los
reglamentos le han asignado, el Consejo del Plan Urbano Ambiental se abocara con caracter
prioritario y en forma articulada al desarrollo de:

a. Un Modelo Territorial que referencie graficamente las principales estrategias
establecidas en este Plan Urbano Ambiental.

b. Un Programa de Actuacion sobre la tematica Transporte y Movilidad, en articulacion
con la Subsecretaria de Transito y Transporte.

c. Un Programa de Actuacion sobre la tematica Revitalizacion de la Zona Sur, en
articulacion con la Subsecretaria de Planeamiento Urbano o el organismo que en el
futuro lo reemplace.

d. La modificaciéon de los instrumentos vigentes a perfeccionar y el desarrollo de los
restantes instrumentos propuestos en este Plan Urbano Ambiental, dando especial
prioridad al Cédigo Urbanistico.
Dichas acciones se desarrollardn con caracter participativo, mediante el pleno
funcionamiento del Foro Participativo Permanente y la Comision Asesora (permanente
y honoraria) del Plan Urbano Ambiental, y en coordinacién con las futuras Comunas, el
Consejo de Planeamiento Estratégico, y los restantes organismos del Gobierno de la
Ciudad con incumbencias especificas en cada caso.

Para estos elementos de caracter prioritario de un relevamiento preliminar de
informacion disponible en la pag. web surge que presentaron diversos
instrumentos entre los que se describen a continuacion:

Articulo 15.- Se establecen revisiones y actualizaciones sucesivas del Plan Urbano Ambiental, con un plazo no mayor

de cinco (5) afios a partir su sancién por la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires. Se elaboraran en funcién de los
resultados obtenidos y de las circunstancias producidas en el transcurso de cada periodo, las mismas forman parte
inseparable del sistema de gestion urbanistica y ambiental de la Ciudad. Su sancién estara sujeta al mismo régimen de
aprobacién que el Plan.

Articulo 16.- Podran realizarse ajustes parciales del Plan Urbano Ambiental vigente, con el objetivo de profundizar el
nivel de definicion de los aspectos incluidos o de realizar modificaciones dirigidas a asegurar un mas adecuado
cumplimiento de las estrategias, programas, proyectos y cursos de accién definidas por dicho Plan. Su sancién estara
sujeta al mismo régimen de aprobacién que el Plan
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a) El Modelo Territorial fue presentado en fecha 4/11/2010 en la
Asamblea anual del CoPUA por el ex Secretario de Planeamiento.
Este modelo es referenciado en distintas politicas publicas tanto
como ambitos académicos. Presenta el sistema de Indicadores de
Sustentabilidad Urbana (ISU), con el objetivo de hacer un
planeamiento medible a partir de la construccién de indicadores
urbanos.Este Modelo Territorial, sin embargo no tuvo aprobacion
legislativa.

(...)” El desafio que asume el Modelo Territorial actual es hacer planeamiento
de manera medible, es decir, generar un modelo de desarrollo urbano con
soporte cientifico. En esta perspectiva se toma como marco propositivo la
realizacion de un conjunto de indicadores que constituyen una matriz de
analisis de la Ciudad Actual, de las tendencias proyectadas, y de las
orientaciones de la Ciudad Deseada. Para ello se construyeron mas de sesenta
indicadores urbanos que resultan de un importante esfuerzo técnico, y que
sintetizan de la mejor manera, la evolucion en la calidad de vida de los vecinos
en términos concretos”.

Imagen 1:

MBDELD TERRITORMEL
BUENOS AIRES

Fuente: Portada del Modelo Territorial 2010-2060 y matriz de Indicadores de Sustentabilidad
Urbana, ( fuente: google).

b) Un Programa de Actuacion sobre la tematica Transporte y
Movilidad, en articulacién con la Subsecretaria de Transito y
Transporte.

Desde el afio 2010, la ciudad desarrolla un Plan de Movilidad Sustentable’ que

"Ver Informes de Auditoria 5.16.04 Direccion General de Movilidad Saludable y 1.18.08 Mejora de la Infraestructura
para la movilidad saludable.

i:' NF;J‘:-H.:‘E FINAL
L ety B Ao |
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incluye las siguientes acciones:

» El redisefio del espacio publico para darle prioridad al transporte publico;
* Promocion de la movilidad sustentable;

* Ordenamiento del transito;

+ Seguridad vial

¢c) Un Programa de Actuacion sobre la temética Revitalizacion
de la Zona Sur, en articulacién con la Subsecretaria de
Planeamiento Urbano o el organismo que en el futuro lo
reemplace.

En el afio 2013/2014 desde la ex Secretaria de Habitat e Inclusion Urbana se
presentd el Proyecto Urbano Integral para la comuna 8 (version preliminar)
realizado conjuntamente con el ex Ministerio de Desarrollo Urbano. El objetivo

de estos PUI.

(...) “es definir las estrategias orientadas a mejorar las condiciones y calidad de vida, en funcion
de la articulacién institucional, y la promocion de la inclusién social, accionando sobre las
dimensiones descriptas para revertir los desequilibrios y la segregacién socio-territorial de la
UTIU con el resto de la Ciudad. El PUI se estructura sobre el reconocimiento de los conflictos y
oportunidades fisicas, sociales, institucionales, culturales y econémicas en la UTIU y el sector
de la ciudad en el que se inserta.

Luego en el afio 2014, la Legislatura sanciono la Ley CABA N° 5235, por la
cual se creael Distrito del Deporte de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, en
el poligono comprendido por las Avenidas Gral. Paz, 27 de Febrero, Cnel.
Esteban Bonorino, Gral. F. Fernandez De La Cruz, Perito Moreno, y la
Autopista Dellepiane, en ambas aceras, conforme al plano que como Anexo |
forma parte integrante de la presente Ley.

Con la creacion del distrito del deporte se aprueba la exencion del pago de
impuestos de Ingresos Brutos, Sellos e Inmobiliarios a las empresas que se
radiquen y ademas un capitulo de la Ley
aborda la creacion de "barrios nuevos”. Bajo este nombre se enmarcan las
nuevas normas urbanisticas que regiran en las villas de la Comuna 8: Villas 3,
15, 16 y 17; Barrios Calecita, Piletones, Esperanza y Scapino.
guepermitiria la “regularizacion dominial’, (se podran entregar titulos de
propiedad a vecinos de villas sin que esas casas reunan las condiciones
minimas de habitabilidad, como la apertura de calles para que pasen las
ambulancias, policias y transporte publico, los servicios basicos de agua, luz,
gas y cloacas, el no hacinamiento y la ventilacion) .

Asimismo, en el afio 2015 se sanciona la Ley CABA N° 5704 que crea el
Distrito Villa Olimpica.
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d) La modificacion de los instrumentos vigentes a perfeccionar
y el desarrollo de los restantes instrumentos propuestos en
este Plan Urbano Ambiental, dando especial prioridad al
Cédigo Urbanistico.

En diciembre del afio 2018 se sancionan las actualizaciones de los Cédigos de
Planeamiento Urbano de la Edificacion (Ley CABA N° 6099 Y Ley CABA N°
6100 respectivamente)

Al respecto cabe indicar que en respuesta Nota AGCBA N° 133/18 y 2736/18
sobre las actividades realizada por el CoPUA en relacion al PUA, respecto a los
periodos auditados, se inform6 a esta AGCBA que las actividades estuvieron
centradas en las modificaciones de los respectivos cédigos.

En funcion de ello, la auditoria se focalizo en el andlisis de evidencia que
pudiera determinar el modelo de gestion considerando el sistema
organizacional, los recursos humanos y econOmicos asignados y la
metodologia relacionada con el desarrollo de los procesos correspondientes a
la construccion de informacion.

5.3 Actualizacion de aspectos inherentes a la gestion.
a) Organizacion del CoPUA.

La conformacion general del CoPUA (Ley CABA N° 71), no ha recibido
modificaciones desde la que se realizara por la CABA N° 742 y que ya fuera
vista en informes anteriores de AGCBA.

El CoPUA esta integrado, de acuerdo a la Ley CABA n° 71 y su modificatoria,
Ley 742 por:

INTEGRACION

Articulo 2°.- El Consejo del Plan Urbano Ambiental estara integrado por:

1. El Sr. Jefe de Gobierno, que presidira el Consejo.

2. El titular de la Secretaria de Planeamiento Urbano y Medio Ambiente o del organismoque en
el futuro la reemplace, quien sera el Coordinador del Consejo.

3. Cinco (5) técnicos/as profesionales, con formacion sistematica y antecedentes deexcelencia
cientifica, técnica y especializaciéon en temas urbanos y/o ambientales,designados por el Poder
Ejecutivo. (Conforme texto Articulo 1° de la Ley N° 742,BOCBA N° 1362 del 18/01/2002).

4. Nueve (9) técnicos/as profesionales, con formacién sistematica y antecedentes deexcelencia
cientifica, técnica y especializacién en temas urbanos y/o ambientales,designados a propuesta
de la Legislatura. (Conforme texto Articulo 1° de la Ley N°742, BOCBA N° 1362 del
18/01/2002).

5. Cinco (5) titulares de las Subsecretarias de Planeamiento Urbano, Medio Ambiente,Obras
Publicas, Transporte y Transito y Hacienda o de los organismos que en el futurolos
reemplacen.
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El CoPUA depende funcionalmente y de manera directa del Ministerio de
Desarrollo Urbano y Transporte.

Consejo Asesor Unidad de
del Plan Urbano Auditoria
Ambiental Interna
CAPUAM MDUYTGC UAIMDUYT
Franco Maria Fernanda
Maccia Barrio

Desde el afio 20078 (Resolucion N° 776/MDUGC/07) la funciéon del
Coordinador ha sido delegada al Subsecretario de Planeamiento y en el
periodo auditado en consecuencia de ello , por Resolucion N° 93/MDU/16 , ha
sido designado el Sr Carlos Alberto Colombo.

b) Comision Asesora Permanente Honoraria.( Observacion 6.1)

El articulo 6°°de la Ley 71 define la conformacién de la Comisién Asesora
Permanente  honoraria, que viene a garantizar el caracter
transdisciplinariodebiendo presentar acreditada trayectoria reconocida en
defensa del desarrollo sostenible (...).

Esta Comision tuvo una conformacion inicial aprobada por Resolucion N° 1662-
SlyP-2005, modificada en el afio 2011 a través de la Resolucion N° 476-
MDUGC-2011 y para el periodo auditado por Resolucion-2016-679-MDUYTGC,
la Comision Asesora Permanente Honoraria es integrada por:

Articulo 1°. - Modificase la integracion de la Comision Asesora Permanente Honoraria del
Consejo Asesor del Plan Urbano Ambiental, la cual quedard conformada por las entidades
profesionales, académicas y de la comunidad preinscriptas, que se detallan a continuacién y
gue actuaran en caracter de asesores:

CAI - CENTRO ARGENTINO DE INGENIEROS

CPIC - CONSEJO PROFESIONAL DE INGENIERIA CIVIL

CAC - CAMARA ARGENTINA DE LA CONSTRUCCION

CPAU — CONSEJO PROFESIONAL DE ARQUITECTURA Y URBANISMO

UB —UNIVERSIDAD DE BELGRANO — FACULTAD DE ARQUITECTURA Y URBANISMO
UTDT - UNIVERSIDAD TORCUATO DI TELLA

8Informe 1.10.16.

9Artl’culo 6°.- El Consejo del Plan Urbano Ambiental garantizara el caracter transdisciplinario establecera un sistema.
Realizara convocatoria publica a las entidades académicas, profesionales y comunitarias dentro de los treinta (30) dias
de integrado, y constituye una Comisién Asesora permanente honoraria, con aquéllas de acreditada trayectoria y
representatividad reconocida en la defensa del desarrollo sostenible, en cumplimiento del Articulo 29° de la
Constitucion de la Ciudad. La Comision participara de la elaboracion, revision, actualizacion y seguimiento del Plan
Urbano Ambiental, o de sus instrumentos vinculados.
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CUCICBA —COLEGIO UNICO DE CORREDORES INMOBILIARIOS CABA
UP - UNIVERSIDAD DE PALERMO FACULTAD DE ARQUITECTURA
SCA - SOCIEDAD CENTRAL DE ARQUITECTOS

FADU-UBA -FACULTAD DE ARQUITECTURA, DISENO Y URBANISMO

El CoPUA establecera un sistema de coordinacion y consulta permanente con
las comunas para revision, actualizacion y seguimiento del PlanUrbano
Ambiental u otros instrumentos vinculados. (art 7, ley 71).(Observacion6.2)

El CoPUA coordina acciones con el Consejo de Planeamiento Estratégico
(CoPE) (art 8°, Ley 71).(Observacion x)

c) Equipo Técnico Administrativo.

El Consejo del Plan Urbano Ambiental contar4 con la colaboracién de un
equipotécnico y administrativo, integrado por los profesionales de las distintas
areas del PoderEjecutivo del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires y por los
profesionales que sean contratados para la elaboracion de estudios
especificos, cuya participacion resulte necesaria e irremplazable por la
administracion. (art 10, Ley 71).

d) Otras funciones del CoPUA.

Como se presentara en informes anteriores'®en el afio 2002 por Decreto N°
1352/GCBA/02, se transfieren al organismo las funciones que tuvo el Consejo
Asesor de Planificacion Urbana, (CAPU) Decreto N° 1351/GCBA/02).

En consecuencia, las funciones integrales del CoPUA tienen que ver con:

» Las establecidas en el Cédigo de Planeamiento Urbano y sus normas
complementarias para el Consejo Asesor de Planificacion Urbana (CAPU).

* La elaboracién de planes particulares sectoriales en el marco del Plan
Estratégico, del Plan Urbano Ambiental y de los objetivos y criterios
orientadores de la Ley N° 71.

» El asesoramiento sobre las politicas generales de la ciudad, los planes
particulares y los proyectos impulsados por la Administracién o promovidos por
terceros.

 ElI asesoramiento sobre las interpretaciones relativas a la normativa
urbanistica vigente y a la elaboracién y revision de los Cdédigos Urbanos,
especialmente del Codigo de Planeamiento Urbano. 10 Referidos a los Plazos,
Revisiones y Actualizaciones del PUA. 11 DecretoN° 1015/09. BOCBA N° 3303
18/11/09.

Onformes 1.10. 16 y 1.12.14

e
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* La elaboracion de los instrumentos previstos en los articulos 1.3.2 y 1.4.1 del
Cddigo de Planeamiento Urbanol2.

» La elaboracion de las pautas de interpretacion para la aplicacion de la
normativa urbana ambiental vigente, en especial el Cddigo de Planeamiento
Urbano.

En el afio 2009, por el Decreto N° 1015/GCBA/09, se modifico la estructura
organizativa del Ministerio de Desarrollo Urbano del GCBA aprobada por el
Decreto N° 2075/07. En el Anexo | del mismo se describen como objetivos del
Consejo del Plan Urbano Ambiental los siguientes (los cuales se mantienen
vigentes):

+ Disenar, elaborar, difundir y fiscalizar el avance del Plan Urbano Ambiental
(PUA), su evaluaciéon de impacto.

» Realizar Audiencias Publicas y recoger opiniones de los ciudadanos sobre el
Plan y su evaluacion y definir actividades necesarias para coordinar la politica
urbano-ambiental con el Gobierno Nacional, la Provincia de Buenos Aires y los
Municipios del ejido urbano Gran Buenos Aires.

» Elaborar las pautas de interpretacion para la aplicacion de la normativa
urbano-ambiental vigente, en especial el Codigo de Planeamiento Urbano vy el
Caodigo de la Edificacion.

» Confeccionar los contenidos de las actualizaciones periddicas v,
eventualmente, de los ajustes parciales que se establecen en los articulos 15°
yl1l6°delaley 71.

* Elaborar los planes particulares sectoriales en el marco del Plan Estratégico,
del Plan Urbano Ambiental y de los objetivos y criterios orientadores de la Ley
N° 71.

» Asesorar sobre las politicas generales de la ciudad, los planes particulares y
los proyectos impulsados por la Administracion o promovidos por terceros.
 Asesorar las interpretaciones relativas a la normativa urbanisticas vigente y a
la elaboracién y revision de los Codigos Urbanos, especialmente el Cdodigo de
Planeamiento Urbano.

« Elaborar los instrumentos previstos en los articulos 1.3.2 y 1.4.1 del Cédigo
de Planeamiento Urbano.

e) Del Reglamento de Funcionamiento.

El primer reglamento de funcionamiento del CoPUA data del afio 2004!. El
mismo fue modificado en el afio 2011% y el 18 de diciembre del afio 2018 se
realiz6 una nueva modificacién por Acta N° 1275 del 18/12/18, siendo esta
ultima la analizada por la auditoria solo a los fines de identificar los cambios
gue deberan ser evaluados en funcionamiento en futuras auditorias.

1Acta del CoPUANC 195 del 09/09/2004.
12Acta de Asamblea de dia 9 de diciembre de 2011.

T
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Un analisis comparativo de los reglamentos que se presenta en el Anexo Il da
cuenta de las modificaciones realizadas.

Como aspectos relevantes de cambio se sefiala que:

Se reemplaza la figura del Ministro Coordinador, por la figura del Coordinador
gue por Resolucién N° 93/16 es el Subsecretario de la Subsecretaria de
Planeamiento, por delegacion ministerial.(Observacion 2).

De la Oficina del CoPUA

Se definen dos responsables y se delimitan sus funciones: Responsable
Técnico y Responsable Administrativo.

Se modifican algunas atribuciones del Secretario de Actas (SA) como por
ejemplo que en el inc b) donde dice que el SA pone a disposicion de los
consejeros el acta provisoria de la sesion anterior junto con la orden del dia,
eliminando el parrafo que establecia que debia “refrendarla después de haber
sido aprobada por en CoPUA y firmada por los consejeros”; también se elimina
y no es reemplazado el inc e del ex punto 5.1 del reglamento que decia
Conservar bajo la custodia y responsabilidad, los acuerdos y decisiones
aprobados por el CoPUA debidamente protocolarizados y ordenados”.

De los documentos del CoPUA

Se sustituye la denominacion de Informes por Dictamenes y la de Acordadas
por Acuerdos estableciendo para estos ultimos que deben ser aprobados por
mayoria absoluta a partir del 19 de noviembre del 2018. (Observacion 3).

5.4 Recursos Humanos.

En los periodos auditados la Oficina del CoPUA estuvo integrada por 3 agentes
de planta permanente que ocuparon los cargos de: Responsable Técnico;
Responsable Administrativo y Secretaria de Actas.

El CoPUA no conté con personal contratado especifico para conformar la
oficina del mismo, no obstante ello en el punto5.5 se informa que se asignharon
contrataciones por el inciso 3.

5.5Del Programa Presupuestario 69.

Como se presentara anteriormente el programa presupuestario relacionado con
el PUA es el Programa 69 cuya definicion para el afio 2017 y 2018 se presenta
en el Anexo lll.

e
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Esta definicion que se repite desde lo visto en el Informe 1.10.16, (Pp 51)
presenta tres actividades principales:

a) “Monitoreo y Actualizacion del Plan Urbano Ambiental”,

b) “Instrumentacién y seguimiento delPlan Urbano Ambiental”, donde se prioriza comenzar la
elaboracion del Nuevo Caodigo Urbanistico- Morfolégico” continuando con las labores que le son
competentes por la Ley 71 de la CABA Yy la Ley n° 449 de la CABA,

¢) “Foro Patrticipativo Permanente del Plan Urbano Ambiental

Al respecto esta AGCBA definio en el Informe 1.10.16 respecto del programa,
las siguientes Fortalezas y Debilidades.

Fortalezas

2. De la definicion del Programa Presupuestario Fortalezas La definicion del
programa a través de tres actividades a) Monitoreo y actualizacion del plan, b)
Instrumentacion y seguimiento del Plan Urbano Ambiental, y c) Foro
Participativo Permanente, introducen al desarrollo del plan en un nuevo modelo
de gestion orientado a resultados, lo cual, segun esta AGCBA tiene por fines,
entre otros:

* Contribuir al desarrollo y al fortalecimiento de la capacidad institucional.

* Viabilizar la ejecucion y el cumplimiento de los objetivos.

* Contribuir al logro de resultados eficaces y eficientes en la inversion con el fin
de mejorar la calidad de vida de la poblacion.

* Facilitar herramientas, instrumentos y criterios para el disefio y la ejecucion de
las evaluaciones de las acciones.

* Contribuir a alcanzar una adecuada coordinacion inter e intra institucional de
las entidades y organismos involucrados.

* Contribuir a optimizar los recursos con los que cuenta el organismo. * Articular
en formaintegral la planificacion, la ejecucion y la evaluacion de las acciones
gue llevan adelante los organismos responsables.

Debilidades

Esta definicion del programa no es acompafada por el disefio de una
metodologia acorde que permita desarrollar, en un contexto integral, el proceso
correspondiente a estas actividades.

Al respecto se senala que, los “Instrumentos de Monitoreo” definidos en la ley
se refieren especificamente a aquellos que permiten la evaluacion de la
ejecucion centrada en el cumplimiento de las acciones especificas del plan, en
tanto que las acciones referidas al “Monitoreo y actualizacion del plan” a la
“Instrumentacion y seguimiento del Plan Urbano Ambiental” se refieren al
aspecto evaluativo del proceso que acompafa todo el desarrollo del PUA. Esta
falta de un disefio metodolégico que contemple los distintos momentos que
hacen a la planificacion, ejecucion y evaluacion, debilita el desarrollo inclusive
de la actividad participativa del plan, al no existir un contexto de actuacion en
los momentos especificos”.
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5.5.1 De la relevancia econ6mica del Programa en los afios 2017 y 2018.
(Observacion 2).

Tanto para el periodo 2017 y 2018 la incidencia del programa presupuestario a
nivel de la Jurisdiccion fue equivalente al 0,21% y 0,22% respectivamente,

Luego, para la Unidad Ejecutora el programa representé el 91. 28% y el 95,
94%, respectivamente.

Cuadro? :Relacion Crédito global/particular — Periodo 2017.
Presupuesto | Representacion
Sancionado %

12.776.174.830

Unidad Ejecutora

JUR 30 - Ministerio de
Desarrollo Urbano
UE - 333 - Consejo Plan

: 26.350.472
Urbano Ambiental
Programa 69 91,28%
: 24.052.366
Intrumentacion del PUA
Fuente:
Cuadro 3- Relacion crédito global/particular- Periodo 2018.
Unidad Ejecutora Presu'puesto Representacion %
Sancionado

JUR 30 - Ministerio de
Desarrollo Urbano
UE - 333 - Consejo

Plan Urbano Ambiental

Programa 69 -
Instrumentacion del $ 28.471.063,00

PUA
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de SIGAF

$ 13.644.737.950,00

$ 29.674.853,00

95,94%

5.5.2 De las modificaciones presupuestarias. (Observacion 4).

En el afio 2017, el crédito original presenté un incremento del 19,55% ya que
existieron modificaciones presupuestarias cuyo total neto ascendi6 a
$4.703.031, acrecentando el crédito hasta la suma de $28.755.397.

Por el contrario, en el periodo afio 2018 la quita del crédito de sancion original
resulté equivalente al 31,84% ($11.183.398).-
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Variacion segun base de transacciones provisoria SIGAF
Cuadro 3 — Resumen ejecucién Programa 69 — Periodos 2016/2017/2018%

Programa 69 - UE 333
Afio | Crédito Sancion Vigente Devengado
2016 | $36.796.073,00 | $24.255.549,00 | $ 23.481.098,44
2017 | $24.052.366,00 | $ 28.755.397,00 | $ 28.564.392,45
2018* | $28.471.063,00 | $ 17.287.665,00 | $ 17.287.658,37

Fuente: Elaboracion propia en base a datos extraidos de SIGAF

Cuadro 4 - Origen y destino MP

Fecha

' iy N° RMP Monto Neto Destino
Imputacmn
28/12/2018] N°RMP 39 |-$  15.300,00 893 Policia de la Ciudad
23/1/2018 | N°RMP 167 |- 26.500,00 | | 2550 Subsecretaria de
planeamiento
15/32018 | NORMP 915 |-$ 5800000 | | gopg |G Datos, estadisticay
proyeccion Urbana
0/4/2018 | N° RMP 2511 |3 56.690,00 333 COPUA
18/4/2018 | N° RMP 2652 |3 263.028,00 797 UE EXAU 3
18/5/2018 | N° RMP 3107 |3 303.726,00 SIE
DG Seguimiento de
o R
29/6/2018 | N° RMP 4326 |-$  128.230,00 | | 985/331 i
2/7/2018 | N° RMP 4365 |-$ _ 355.009,00 SIE
DG Coordinacion
31/7/2018 | N° RMP 5460 |-$ 5.000,00 361 institucional y
comunicacién
15/8/2018 | N°RMP 5778 | $ _ 130.000,00 SIE
30/8/2018 | N° RMP 5899 |$ __ 62.428,00 SIE
27/9/2018 | N° RMP 7092 |-$ _ 407.968,00 SIE
27/9/2018 | N° RMP 7196 |-$ 5.971.279,00 SIE
Subsecretaria de
4/10/2018 | N° RMP 7682 | $  105.000,00 | [2550/9051|  planeamiento/DG
Planeamiento Urbano
23/10/2018 | N°RMP 8020 |- 9.438,00 | | 9023 | DG Datos, estadisticas
y proyeccion Urbana
5/11/2018 | N°RMP 8265 | $  53.473,00 640 Min. De hacienda -
Oblig. Del tesoro
12/11/2018 | N° RMP 8467 | $ 409,00 SIE
21/11/2018 | N°RMP 8749 |8 3.200,00 | | 2550 Subsecretaria de
planeamiento
31/12/2018 | N° RMP 9636 | $  266.567,00 640 Min. De hacienda -
Oblig. Del tesoro
31/12/2018 | N° RMP 9637 |-$ 3.948.852,00 | | 640 Min. De hacienda -
Oblig. Del tesoro
31/12/2018 | N°RMP 9776 |-$  60.000,00 2340 | PG Obras de Ingenieria
y arquitectura
31/12/2018 |[N° RMP 10341| $  9.000,00 640 Min. De hacienda -
Oblig. Del tesoro
UPE Juegos Olimpicos
0 -
31/12/2018 |N° RMP 11112|-  21.234,00 sos2 | O
31/12/2018 |N° RMP 11113|-$  63.965,00 8916 DG Obras en vias
peatonales
31/12/2018 [N° RMP 11505 $ __ 12.000,00 SIE
Total Neto -$ 11.183.398,00

A su vez, las modificaciones presupuestarias enunciadas tuvieron el siguiente
destino. A saber:

Fuente: Fuente: Elaboracién propia en base a datos extraidos de SIGAF

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700
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se encuentra publicada la Cuenta de Inversion.
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Por ultimo, el grado de ejecucion del crédito vigente para ambos periodos fue
alto siendo del 99,34% al 100% respectivamente 2017 y 2018.

Cuadro 5 - Grado de ejecucion devengado — Periodo 2017

Grado de ejecucion del devengado Vigente Devengado
Respecto del
presupuesto 99,34% $ 28.755.397,00 | $ 28.564.392,45
Vigente

Fuente: Elaboracion propia en base a datos extraidos de SIGAF

Periodo 2018
Cuadro 6 — Grado de ejecucion devengado — Periodo 2018

Grado de ejecucion del devengado Vigente Devengado
Respecto del
presupuesto 100,00% $ 17.287.665,00 | $ 17.287.658,37
Vigente

Fuente: Elaboracion propia en base a datos provisorios extraidos de SIGAF

5.5.3 Evolucion de crédito sancionado, vigente y devengado.
(Observacion 4).

Un analisis comparativo de la evolucién del crédito sancionado, vigente y
devengado para los afios 2016-2017 y 2018 permite identificar que:

El afio 2017, a nivel presupuestario la planificacion fue optima ya que
considerando el devengado total ,de no haber existido las modificaciones
presupuestarias producidas, con el presupuesto sancionado se podria haber
devengado el 84,20% ($24.052.366) de lo que realmente se devengo
($28.564.392,45), por ende, tales MP no resultan gravitantes ni indican desvios
considerables en cuanto a lo planificado.

Mientras que, en el afio 2018, las modificaciones presupuestarias estarian
indicando que la planificacién presupuestaria presentd debilidades por las
cuales su crédito original pudo ser modificado en el orden del 39.28%
(disminuyeron $ 11.183.398,00 del crédito de la partida presupuestaria), y si si
se realiza la comparacién entre presupuesto sancionado y devengado nos
encontramos con que solo se devengo el 60,72% del crédito originalmente
sancionado.
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Graficol — Evolucién Grafica PP N° 69 — UE 333
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de SIGAF
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5.5.4 De las actividades e incisos que tuvieron ejecucion.(Observacion 4).

La Cuenta de Inversion 2017, da cuenta que:

Las actividades 10 y 11 que especificamente tienen relacion por definicion con las
actividades del PUA tuvieron un bajo crédito de sancién que luego fue eliminado
para el vigente.

Esto se relaciona con lo manifestado en la respuesta Nota AGCBA N° 2736/18
donde se manifiesta que en los periodos 2017 y 2018 se el CoPUA se aboco al los
proyectos relacionados con el Cédigo Urbanistico (CUR) y Cdédigo de la Edificacién

(CE).

Ejecucion Programa 69 — UE 333(Fuente: Cuenta de Inversion) — Periodo

2017

Ejercicio : 2
Jurisdiccidn : 3
SubJurisdiceién : 0

. 0

Entidad

Unid. Ejec.
Programa
T. Programa

333
69
INSTRUMENTAL

MINISTERIO
MINISTERIO
CONS.ASESCR DEL PL.
INSTRUMENTACION Y SEGUIMIENTO DEL PLAN URBANO AMBIENTAL

D MINISTERIC DE DESARROLLO URBANO
DE DESARROLLO URBANO
DE DESARROLLO URBANO

URB.AMB.

TRANSFORTE

Y
Y TRANSPORTE
Y

TRANSFORTE

Sp. Py.RAc. Ob | Ejec. Fin. Anual Sancién Vigente Definitivo Devengado
0 o1 0 Conduccidn 21.0e7.807 21.0e7.802 21.067.807
0 0 10 0 Instrumentaciodn y actual 717 0 0 [
[8] 0 11 0 E participativo permd 040 [ d [
1 1 0 DISENO DIRECCION Y SEGUI 530 7.687.590 7.456.590 7.4596.590
Total: 24.052.3649 28.755.357 28.564.392 28.564.3583
L. ;- P . . Sumable/ ;2 : :
jecucion Fisica Anual Unidad de Medida Promediable Sancién Vigente Realizado
Meta: I 0 0 §
Prod.Pr. | i 0
Ejecucién Financiera Anual por Inciso Total Devengado
1 Gastos en personal 21.063.275
2 Bienes de consumo [
3 Servicios no persona 7.4596.5590
4 Bienes de uso 4.527
Total: 28.564.3592

Luego, los incisos que tuvieron ejecucion se correspondieron con el inc 1 ( Gastos
en Personal) y el Inc 3 ( Servicios no personales) .

Cuadro 1: Resumen del Programa Presupuestario 69 — UE 333. Periodo 2017

Inciso | Denominacion Sancion Vigente Devengado

1 Gastos en personal $12.996.398,00 |$21.063.279,00 |$21.063.275,24

2 Bienes de consumo $ 85.305,00 $ - $-

3 Servicios No $10.954.933,00 |$7.687.590,00 |$ 7.496.590,00
personales

4 Bienes de uso $ 15.730,00 $ 4.528,00 $4.527,21

Total $ 24.052.366,00 |$28.755.397,00 |$28.564.392,45

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700
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Respecto al inciso 3 se correspondieron con 37 contrataciones de personal que
f no fueron asignados especificamente a la Oficina del CoPUA.

Cuadro 7: Detalle de devengado Inciso3 — Programa N° 69 - Periodo 2017 —
Contrataciones personales.

Nombre N° CUIT Totales devengados
ALBERTO ENRIQUE AIZENBERG 20.133.948.679| $ 245.000,00
ARCE LAFUENTE JORGE NAHUEL 20.369.205.006| $ 162.000,00
ARCE LAURA TAMARA 27.309.112.305| $ 240.000,00
BLANES MARIA ELENA 27.331.046.987| $ 240.000,00
BOIERO MARIANO 20.214.418.925| $ 237.825,00
CABRERA NATALIA NOEMI 23.272.038.244| $ 245.000,00
CAMBAS CIPRIANO JUAN 20.110.453.214| $ 180.000,00
CANOSA GUILLERMO ARIEL 20.297.515.552| $ 216.000,00
CZERNY IGNACIO EZEQUIEL 20.397.576.303| $ 237.500,00
DE MARINO EMMANUEL ADOLFO 24.364.273.440| $ 180.000,00
DIEGO ANTONIO DE MARE 20.289.372.688| $ 245.000,00
FRANZE ERICA VANESA 27.271.539.407| $ 245.000,00
FRANZE JUAN NORBERTO 20.250.446.080| $ 216.000,00
GALIZZI DANIEL ANGEL 20.167.945.059| $ 306.500,00
GODINHO, PABLO LEONEL OSORIO 20.259.412.693| $ 100.500,00
GOMEZ ARACELI CRISTINA 27.319.526.388| $ 240.000,00
GONZALEZ FRUTO ENRIQUE JOSE 20.059.504.402| $ 240.000,00
GONZALEZ LOBOS PALOMA 27.953.804.536| $ 238.250,00
KOT DEMIAN 20.346.021.277| $ 243.750,00
LAFUENTE ROSA LILIANA 27.204.020.456| $ 187.000,00
LOPEZ GOYBURU PATRICIA LUCIA 27.287.148.211| $ 208.000,00
LOPEZ SABRINA NADIA 27.415.646.564| $ 180.000,00
MANAVELLA JUAN FELIPE 20.179.488.907| $ 149.700,00
MARTINEZ NATALIA VERONICA 27.269.667.201| $ 216.000,00
MASTROIANI MARIA LETICIA 27.169.390.709| $ 60.000,00
MENINI MARTIN ALBERTO 20.182.313.891| $ 138.000,00
MENIUTTA MARIA SOLEDAD 27.219.692.612| $ 180.000,00
ORELLANA ROCIO SOLEDAD 27.378.369.067| $ 300.000,00
OTERO MARIA DE LOS ANGELES 27.235.168.710| $ 344.215,00
PEREIRA LIZ MARIELA 27.954.211.776| $ 240.000,00
PETRELLI ANA CLARA 27.372.781.659| $ 9.350,00
PETRELLI HERNAN CESAR 20.165.799.330| $ 132.000,00
RICART LUIS 23.083.082.569| $ 216.000,00
SAAVEDRA MARIA MARTA 27.164.964.669| $ 180.000,00
SANDOVAL EMILIANO LEONEL 20.367.044.684| $ 216.000,00
SENNO JORGE LUIS 20.167.664.084| $ 120.000,00
VAGLICA HECTOR OMAR 20.139.249.004| $ 162.000,00
TOTALES S 7.496.590,00

Fuente:

Cabe destacar que, del listado precedente, la Unica persona que firma alguna
de las actas del Consejo en el periodo2017 esGonzéalez Lobos, Paloma, que
firma el acta N2 1185, como invitada y asesora del Equipo CédigoUrbanistico.
Ademas, con respecto a lo devengado via inciso 1, corresponde todo al rubro
GCBA Acreditacién de sueldos ($21.063.275,24).

e Cotrgatas)

NFORME FINAL |
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Por ultimo, en la presentacion de la Cuenta de Inversion 2017, se describen las
conclusiones de la ejecucion 2017 y el cumplimiento de los objetivos segun se
expresa a continuacion:

Resumen de ejecucién del programa - Periodo 2017 - (Fuente: Cuenta de

inversion)
J'URISDICCION: 30.MINISTERIO DE DESARROLLO URBANO Y TRANSPORTE
SUBJURISDICCION: 0.
ENTIDAD: 0.
UNIDAD EJECUTORA : 333.CONSEJO DEL PLAN URBANO AMBIEN
PROGRAMA - 60 INSTRUMENTACION ¥ SEGUIMIENTO DEL PLAN URBANC AMBIENTAL

Principales conclusiones derivadas de la evaluacién anual del programa

El Programa Instrumentacion y Segnimiento del Plan Urbano Ambiental queda definido a través de las actividades de “Monitoreo v Actualizacion del Plan
Urbano Ambiental”, “Instrumentacién v Seguimiento del Plan Urbano Ambiental (Instrumentos Normatives) | el “Foro Participativo Permanente del Plan
Urbano Ambiental” v la Comision Asesora Permanente integrada por representantes de la conmnidad académica. asociaciones empresariales ¥ consejos
profesionales.

De acuerdo a las competencias que surgen del marco normativo que regula las actividades a desarrollar por el Consejo del Plan Urbano Ambiental durante
el Ejercicio de 2017 se ha dado complimiento a:

1) Conforme a las leyes N° 71 v 2030, se realizaron avances sobre el Art. 20 incisos ¢ y d de la Ley 2030,

2) Conforme a laLey 449 y Decreto 1351/02, se evacuaron los requerimientos de los cindadanos y de los organismos técnicos, financieros, politicos v de
control del GCABA.

Cumplimiento de los objetivos del Programa

Se ha dado cumplimiento a los objetivos del programa para atender las necesidades de gestion del Gobierno, mediante avances en:

1) Analisis_ evaluacion v generacion de propuestas sobre el provecto reformmlado del mevo Codigo Urbanistico.

2) Analisis, evaluacion v generacién de propuestas sobre el provecto reformulado del muevo Codigo de Edificacion.

3) Propuestas participativas: Se trabajd activamente con la Comisién Asesora Permanente Honoraria, el Foro Participative Permanente v renniones en las
Commnas y barrios Fatima v Rodrigo Bueno, continuando el andlisis del proyecto refornmlado de muevo Codigo Urbandstico.

4) En forma conjunta con la Agencia de Proteccion Ambiental se avanzo en la formmlacion de sugerencias relativas a los aspectos ambientales del proyecto
de muevo Codigo Urbanistico.

5) En el ambito de 1a Comisién de Revitalizacion del Sur se evaluaron los provectos de Villa Olimpica. el entorno del Autddromo de la Cindad de Buenos
Aires y se realizaron visitas a las obras de la futura Villa Olimpica v al Desarrollo Urbanistico aledafio a la Estacion Buenos Aires en Parque Patricios.

6) La comisién del Modelo Territorial continud evaluando la articulacion de dicho modelo con el mieve Cédigo Urbanistico.

7) El Consejo mediante su representante participa de las revniones de la Comisidn Asesora de Asuntos Patrimoniales.

8) Se actualiza la Acordada de este Cuerpo referida a Antenas.

9) En 2017 se da continvidad al procesamiento estadistico de los dictamenes requerides a este Consejo en materia de usos del suelo v la aplicacidn de
indicadores nrbanisticos.

Por otra parte han quedado resueltas las consultas en virtnd de las competencias de este cuerpo conferidas por el Decreto 1351/02.

Afno 2018

La Cuenta de Inversién 2018 demuestra similitud respecto a las actividades 10y 11,
gue especificamente tienen relacién por definicion con las actividades del PUA , las
cuales tuvieron un bajo crédito de sancién que luego fue eliminado para el vigente.

Esto se relaciona con lo manifestado en la respuesta Nota AGCBA N° 2736/18
donde se manifiesta que en los periodos 2017 y 2018 se el CoPUA se aboco al los
proyectos relacionados con el Cédigo Urbanistico (CUR) y Codigo de la Edificaciéon
(CE).
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Ejercicio 2018
Jurisdiccién 30
SubJurisdicecidn : 1]

Entidad 0

Unid. Ejec. 333
Programa : ] K

T. Programa INSTRUMENTA

MINISTERIO DE
MINISTERIO DE

PL.URE.AM
i1 ¥ SEGUIMIENT

DESARFRCLLO URBANO ¥
ARRCLLO URBANCO ¥
ARROLLO URBANO Y

TRANSECORTE
TRANSECRTE
TRANSECORTE

Resumen de Ejecucidén de Programa

0 DEL PLAN URBANC AMBIENTAL

Ejec. Fin. Anual Sancidn Vigente Definitivo Devengado
CONDUCCICN 23.736.557 13.206.775 13.206.768 13.206.769§
112.282 5 0 0

81.144 0 0
4.541.080 4.080.880 0 4.080
28.471.063 17.287.665 5 17.28
Ljecucién Fisica Anual Unidad de Medida s .le/ Sancién Vigente Realizado
Promediable

Meta: | 0]
FProd.Pr. | 0
Ejecucién Financiera Anumal por Inciso
1 Gastos en personal
2 iene € COnsumo
3 no persona
4 e uso

Total: 17.287.65§

Para el periodo 2018, la ejecucion del programa da cuenta nuevamente que el

inciso 1y 3 son los que tuvieron mayor ejecucion

Cuadro 8 — Ejecucién Programa 69 — UE 333 — Periodo 2018

Inciso Denominacion |Crédito Sancion Vigente Devengado
: Gastosen | ¢ 53 583.248,00 | $ 13.187.707,00 | $ 13.187.702,19
personal
) Blenesde g 5223300|$  19.06800|$  19.066,18
consumo
3 sevicilos NO- | & 4 643.387,00 | $ 4.080.890,00 | $ 4.080.890,00
personales
4 Bienesdeuso | $ 192.195,00 | $ - $ i

Total general

$ 28.471.063,00

$ 17.287.665,00

$ 17.287.658,37

Fuente: Cuenta de Inversion 2018
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Por dltimo, la cuenta de inversion da cuenta del cumplimiento de los objetivos
segun se expone a continuacion.

30.MINISTERIO DE DESARROLLO URBANO Y TRANSPORTE

JURISDICCION:

SUBJURISDICCION: 0.

ENTIDAD: 0.

UNIDAD EJECUTORA- 333.CONSEJO DEL PLAN URBANO AMBIEN

PROGRAMA- 60 INSTRUMENTACION Y SEGUIMIENTO DEL PLAN URBANO AMBIENTAL

Conclusi

de la evaluacion del programa

El Programa Instrumentacion v Seguimiento del Plan Urbano Ambiental queda definido a través de las actividades de “Monitoreo v Actualizacion del Plan
Urbano Ambiental”, “Instrumentacion y Seguimiento del Plan Urbano Ambiental (Instrumentos Normativos). el “Foro Participativo Permanente del Plan
Urbano Ambiental” v 1a Comision Asesora Permanente, integrada por representantes de la comunidad académica, asociaciones empresariales v consejos
profesionales. De acuerdo a las competencias que surgen del marco normativo que regula las actividades a desarrollar por el Consejo del Plan Urbano
Ambiental. durante el Ejercicio de 2018 se ha dado cumplimiento a:

1) Conforme a las leyes N* 71 y 2030, se realizaron avances sobre el Art. 20 incisos ¢ v d de la Ley 2030. Respecto a la tematica de Revitalizacion de la
Zona Sur. el Consejo desarrollé un relevamiento socioterritorial de las communas 4 v 8 v aportd materiales para colaborar con 1a delimitacion de las Areas de
Desarrollo definidas en el nuevo Codigo Urbanistico. Y en relacion a los instrumentos, se realizaron diferentes analisis. evaluaciones y recomendaciones a la
redaccion final de los codigos Urbanistico v de Edificacion.

2) Conforme a la Ley 449 v Decreto 1351/02. se evacuaron los requerimientos de los cudadanos v de los organismos técmicos. financieros. politicos v de
control del GCABA.

Cumplimiento de los objetivos del Programa

Se ha dado cumplimiento a los objetivos del programa para atender las necesidades de gestion del Gobiemno. mediante avances en:

1) Se evalud v se elevo a la Legislatura el Codigo Urbanistico para su tratamiento.

2) Se evaluo v se elevo a la Legislatura el Codigo de Edificacion para su tratamiento.

3) Propuestas participativas: se realizaron reuniones con distintas dreas para ajustar 1a redaccion final de ambos codigos.

4) En forma conjunta con la Agencia de Proteccion Ambiental se avanzé en la formulacion de sugerencias relativas a los aspectos ambientales del proyecto
de nuevo Codigo Urbanistico.

5) En el ambito de 1a Comision de Revitalizacion del Sur se evaluaron los proyectos de Villa Olimpica v al Desarrollo Urbanistico aledafio a la Estacion
Buenos Aires en Parque Patricios.

6) La comisién del Modelo Territorial continué evaluando la arficulacion de dicho modelo con el nuevo Codigo Urbanistico.

7) El Consejo mediante su representante participa de las reuniones de la Comision Asesora de Asuntos Patrimoniales.

8) El Consejo mediante su representante participa de las reuniones de la Comision Paisaje Urbano.

9) En 2018 se da continuidad al procesamiento estadistico de los dictimenes requeridos a este Consejo en materia de usos del suelo v la aplicacion de
indicadores urbanisticos.

Por otra parte han quedado resueltas las consultas en virtud de las competencias de este cuerpo conferidas por el Decreto 1351/02.

5.6 De la produccién de informacion vinculada al PUA (Observacion 6.6,

6.7).

En los periodos auditados pudo verificarse que:

1)

2)

3)

El CoPUA se organizé para el desarrollo de sus actividades tal como lo
expresa la normativa vigente en el armado de comisiones, las
asambleas anuales, plenarios.

En ambos periodos se desarrollaron las reuniones de comisiones
referenciadas al PUA donde se trataron mayoritariamente aspectos /
conceptos e informes relacionados a los cédigos en tratamiento).
Respecto al PUA se identificaron ACTAS donde se plantearon
propuestas para el desarrollo de su actualizacion, tal como pudo
verificarse en las actas que se mencionan a continuacion :

Chusiieis Cotegiaas |
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Cuadro9: Actas que identifican temas de actualizacion del PUA 2017 y 2018.

Actas 2017 Actas 2018

1139 1201
1142 1233
1161 1245
1163 1258

1270

1276

lery 2da Asamblea anual | lery 2da Asamblea anual

2017 2018

Fuente: elaboracion AGCBA de acuerdo a la informacion relevada

De las Actas analizadas y de la documentacién respaldatoria de la informacion
producida se desprende que:

a) Si bien se verifican en los textos de las actas cruce de opiniones y
discusiones sobre aspectos vinculados al PUA , la documentacion
respaldatoria enviada en respuesta nota AGCBA N°74/19 presenta las
siguientes debilidades.

Nota AGCBA N° 74/18

Punto 2: En funcidn de los articulos 15 y 16 de la Ley 71 indique si se han
realizado revisiones y/o actualizaciones del PUA desde su sancion hasta 2018.
Respuesta: Se envia un cuadro con datos de Actas de asambleas donde se
trataron temas vinculados al PUA de los afios 2010, 2011, 2014, 2015, 2016,
2017 y 2018.

+

ACTA FECHA TEMA

1/2010-AsambleaAnual | 04/11/2010 | Lostr presenta Modelo Territorial
1/2015- Asamblea Anual | 13/08/2015 | Lineamientos sobre Planes Tematicos
2/2015-AsambleaAnual | 1111/2015 | Mixtura de Usos de Suelo

Aprobacion Modelo Territorial
Lineamientas para el Cur

1/2012-Asamblea Anual | 22/05/2012

Propuesta Indicadores para el PUA
2/2012-AsambleaAnual | 14M11/2012 Avances Codigo Urbanistico

1/2014 - Asamblea Anual | 03/07/2014 | Planes Tematicos y Participacion

Lineamientos Metodoldgicos para el
Codigo Urbanistico

Avances del PUA
1/2013-AsambleaAnual | 16/092013 | Monitoreoy Control del PUA
Proyecto Cadigo Edificacion

2/2013-AsambleaAnual | 19/12/2013 | Avances del Codigo Urbanistico
1/2011-Asamblea Anual | 14/09/2011 | Devoluciones alModelo Territorial

2/2014-Asamblea Anual | 18M12/2018

Estrategias del Cadigo Urbanistico y de

1/2016-Asamblea Anual | 24/10/2016 Edificacion

Debates sobre el Codigo Urbanistico y de

2/2016-Asamblea Anual | 22112/2016 Edificacion

Articulaciones del Cadigo de Edificaciony

1/2018-Asamblea Anual | 28/06/2018 Urbanistico

Incorporaciones de Participacion

1/2017 - Asamblea Anual | 31/09/2017 Ciudadana al Codigo Urbanistico
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Asimismo se aclara que “/a profusa actividad de evaluacion de la Autoridad de
Aplicacion ( COPUA) se demuestra en la misma sucesion de tematicas
tratadas, tanto de aplicabilidad de diferentes instrumentos del PUA, como de la
oportunidad del cédigo urbanistico, No se escapa que el CoPUA ha venido
trabajando el PUA y continuard haciéndolo en las diversas materias que lo
requieran”.

Luego se envia como documentacion respaldatoria un powerpoint sobre el
Cdédigo de Planeamiento vigente y el Codigo Urbanistico propuesto.
Comentario AGCBA:EI Power Point carece de fecha; datos del originante;
ante quien se presento y autores del mismo.(Observacion6.6)

Punto 3: Se solicita envié copia de los informes de comision presentados en
Plenario y en las correspondientes asambleas anuales del CoPUA de las
comisiones de Cddigo Urbanistico, Transito y Transporte, Revitalizacién Zona
Sur; Modelo Territorial

Respuesta: Se adjuntan actas, dictamenes y notas que fueron enviadas en los
periodos analizados y que referencian a propuestas y solicitud de correcciones
en el proyecto del Codigo Urbanistico.

Punto 4: Indique si en los periodos mencionados se conformaron comisiones
transitorias para el PUA. Si la respuesta es afirmativa, indique conformacion y
envie copia de los informes y/o documentos producidos.

Respuesta: Se adjuntan actas en formato CD Comision Revitalizacion Zona
Sur. Comision Modelo Territorial.

Comentario AGCBA: Las Actas son descripciones de lo que se trata en las
comisiones. No constituyen Informes ni documentos con produccion de
contenidos. La informacion del CD carece de fecha; datos del originante; ante
guien se presentd y autores del mismo.(Observacion 6.6).

Punto 5: Indique si se han realizado estudios, avances, acuerdos especificos
en relacion al Capitulo I, Propuestas de Nivel Metropolitano.Se considera en
este punto, entre otros aspectos, lo manifestado en el Acta de Plenario
Especial, N° 1127 del mes de enero 2017.%4

Respuesta: La invitacion no fue formulada, sin embargo a partir de alli se
avanzo en la enunciacién de un programa de actuacion para el nuevo codigo
urbanistico.

Comentario AGCBA: No se adjunto informacion respaldatoria.(Observacion
6.6).

ACTA 1127 3.- Temas a incorporar por los Sres. Consejeros

Comenta el consejero G. Tella que se estéa trabajando en la articulacién metropolitana con Suarez Lastra, ejemplos Av.
Gral. Paz, S. Martin, 3 de Febrero, etc., y consulta sobre la idea de invitar dentro de una a dos semanas a dicho equipo
a fin de exponer ante el consejo sobre los temas que se estan desarrollando.
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Punto 6:Listado de los Integrantes de la Comision Asesora Permanente y del
Foro Participativo Permanente. Puesta a disposicion de las constancias de
reuniones realizadas con estos organismos y los Informes/ documentos
producidos por los mismos en los periodos auditados.

Se solicita la puesta a disposicion de los Informes periodicos y los presentados
en las asambleas anuales de los periodos 2017 y 2018.

Respuesta: Se adjuntan en CD las actas de asambleas solicitadas y el listado
de los integrantes de la Comisién Asesora Permanente.

Comentarios AGCBA: Las actas anuales dan cuenta de las actividades que
se desarrollaron en los periodos auditados, donde se resume que el trabajo
desarrollado por el CoPUA estuvo centrado en los cédigos y en el cumplimiento
del  tratamiento de  expedientes de acuerdo al DecretoN®
1351/1352.(Observacion6.6).

A continuacion se copia la el Acta N° 2 /17 que sintetiza lo actuado por el
organismo en el afio 2017.

Primer Asamblea Anual del
Segunda Asamblea Anual del
CONSEJO DEL PLAN URBANO AMBIENTAL
de la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES
ACTA No
2/2017
(.--)

1. Informe de lo actuado afio 2017.

2. Agenda de las comisiones y plan de trabajo afio 2018.

El Subsecretario de Planeamiento Arquitecto Carlos Colombo realiza una sintesis de lo actuado
por el Consejo durante el afio remarcando el gran trabajo realizado para la articulacion de los
proyectos de nuevos Cdédigo Urbanistico y de Edificacion, la participacion en el proceso de
difusion de ambos cddigos y el mayor volumen de los expedientes tratados este afio.

El Consejero Fernando Verdaguer manifiesta sus diferencias con respecto a los alcances de
las tareas realizadas, la participacion necesaria de los consejeros en las actividades llevadas a
cabo por otras areas del ministerio y la necesidad de recursos adecuados para la tarea del
CoPUA.

El Subsecretario Carlos Colombo remarca la experiencia del equipo técnico y que se dio un
paso significativo en ese sentido con la incorporacion reciente de la Arg. Marita Diaz. Por otra
parte, no existen restricciones para que los consejeros produzcan proyectos de dictamenes en
forma directa.

El Ministro de Desarrollo Urbano y Transporte Lic. Franco Moccia sefiala que las restricciones
presupuestarias y la adecuacion a las pautas establecidas a nivel nacional, particularmente en
materia de reduccién del impuesto a los ingresos brutos, son condicionantes para la
disminucién de las erogaciones de organismos descentralizados, y dependencias del Gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires.

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700

35



O e, [ e B, YOO
AUDITORUA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

“2020. Aho del General Manuel Belgrano”

Punto 1
Informe de lo actuado afio 2017

A continuaciéon y en representacion del Consejo del Plan Urbano Ambiental, elConsejero
Gustavo Mosto expone sobre las actividades desarrolladas por los consejeros:

Los proyectos de nuevo cédigo urbanistico y de edificacién fueron determinantes en la
modalidad de funcionamiento del CoPUA durante 2017.

Con respecto al Cédigo Urbanistico se hicieron sugerencias, en el marco de las presentaciones
realizadas por la Subsecretaria de Planeamiento, a través de informes del CoPUA referidos a
edificabilidad, usos del suelo, ambiente (en acuerdo con el APRA), redaccion y planos, riesgo
hidrico, etc. Los Consejeros participamos en mas de 30 reuniones en las que se presentd y
debatié sobre el proyecto de nuevo cédigo urbanistico en las comunas, el Foro Participativo
Permanente y la Comisién Asesora Permanente.

En relacién al Codigo de Edificacion se realizaron diversas sugerencias (reingenieria de
procesos, adecuacion de etapas registrales, incumbencias, articulacion con el proyecto de
nuevo coédigo urbanistico en areas patrimoniales, penalidades, etc.) a través del dictamen
respectivo y en oportunidad de las presentaciones del Codigo de Edificacion a cargo de la
Subsecretaria de Registros, Interpretacion y Catastro.

Se elaboré y aprob6 una Nueva Acordada de Antenas que complementa y amplia el alcance de
las normas referidas a la localizacion de estructuras soporte de antenas en todo el &mbito de la
Cuidad de Buenos Aires ya que es de interés publico la extension de las redes de
comunicacién en general y de las redes méviles en particular y para ello fue necesario atender
las condiciones de mayor previsibilidad con relacion a los usos del suelo urbano para los rubros
“estaciéon de radio y/o television, telefonia movil celular, campo de antenas y equipos de
transmisioén.” que redunden en una mejora de las comunicaciones y a la vez protejan el espacio
urbano y la calidad ambiental.

Durante 2017 se realizaron reuniones especificas referidas a los siguientes temas:
. Areas de Servicios en autopistas con AUSA.

. Expropiaciéon de inmuebles para el ensanche de la Av. J. B. Alberdi entre Av. Carabobo
y San Pedrito con representantes del Ministerio de Ambiente y Espacio Publico

. Proyectos en Barraca Pefia, Piedra Buena, Elefante Blanco y Parque de la Innovacién
(ex Tiro Federal) con Subsecretaria de Proyectos.

. Proyecto de extension de la Diagonal Sur con vecinos del area.

. Catalogacion de edificios patrimoniados en dos reuniones mensuales en la Comisién
Asesora de Asuntos Patrimoniales.

Hasta la fecha se produjo dictamen sobre 327 expedientes, que representa un 6% mas que los
308 resueltos durante 2016. En el segundo semestre de corriente afio el Consejo se expidid
sobre 185 expedientes.
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Se supervisO la tarea de los Pasantes del Programa de Planificacion Urbana y Regional
(PROPUR) cuyo objetivo fue completar el procesamiento estadistico de la base de datos del
CoPUA con los temas tratados en el Consejo y el contenido del informe presentado fue: a)
Introduccién; objetivos; metodologia ; completamiento de la base de datos, b) comparacion del
cuadro de usos del Cdédigo de Planeamiento Urbano con el Proyecto de Nuevo Cédigo
Urbanistico; Conclusiones y recomendaciones y c) procesamiento y analisis de datos sobre los
servicios de traslados sanitarios; mapeo y analisis de la informacion georeferenciada;
conclusiones y recomendaciones.

2. Agenda de las comisiones y plan de trabajo afio 2018.

En el marco del Programa de Recorridos Territoriales Tematicos se propone reflexionar sobre
las dinamicas de crecimiento de la ciudad y formular recomendaciones en términos de:
movilidad urbana, ordenamiento territorial, marcos regulatorios, revitalizacion de areas, etc. El
objetivo es realizar una visita estratégica a una obra por bimestre durante 2018, de modo de
tomar conocimiento y dimensién sobre las politicas territoriales tomadas por el Gobierno de la
Ciudad. A su vez poder ver de manera cercana el impacto de la obra en el tejido de la Ciudad
nos va a dar herramientas para poder tratar con mayor criterio futuras intervenciones en la
zona. Durante 2017 visitamos las obras de Villa Olimpica y Procrear en Estacion Terminal del
Ferrocarril Belgrano Sur que fueron objeto de informes con las primeras impresiones del
desarrollo y posible impacto de las obras.

La Comision de Revitalizacion del area Sur se plantea elaborar un diagnéstico para las
comunas 4,8 y 9. Para ello se realizara un cuadro de situacion del area integrando indicadores
de las dimensiones social, econémica, ambiental y urbana. Se desarrollard un andlisis
prospectivo de las transformaciones que podrian producirse en la estructura social y
econdmica, en el tejido urbano, en el mercado del suelo y de la vivienda y su correlato en la
situacion ambiental.

La Comision de Transito y Transporte elabora su plan de trabajo articulando las acciones
necesarias para el diagnéstico y fijacion de objetivos con la Secretaria de Transporte del
Gobierno de la Ciudad.

La Comision de Modelo Territorial se propone generar una mirada critica del actual
modelo territorial, tendiente a adecuar la situacion actual, tendencial y propuesta,
teniendo en cuenta los avances que se realizaron desde su formulacion. Examinar la
pertinencia y relevancia de los indicadores utilizados en el modelo actual y su posible
adecuacion, teniendo en cuenta los indicadores formulados en el Plan Estratégico
2035.Aportar diferentes propuestas para la aplicacion de los indicadores en el abordaje
de probleméticas como, saturacién de usos, criterio de organizacién de macromanzanas,
mecanismos de difusién y seguimiento de indicadores. Propuestas de lineamientos para
la reformulacién del Modelo Territorial y mecanismos de participacion para garantizar la

asimilacion social de la propuesta.(Observacion 6.7).

Las Comisién de Cédigo Urbanistico se propone generar una mirada critica sobre los diferentes
marcos regulatorios que orientan el crecimiento de la ciudad. Examinar sobre pertinencia y
relevancia de los mecanismos y de los instrumentos que norman usos y tejidos y aportar
diferentes materiales que alimenten el debate urbanistico sobre los procesos de codificacion
del territorio.

La Consejera Monica Giglio agrega que se participara en el analisis de los proximos proyectos
de nuevos cédigos de ambiente y de espacio publico.
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Como cierre el Sr. Ministro de Desarrollo Urbano y Transporte Lic. Franco Moccia agradece
sobre los trabajos realizados por los Sres. Consejeros en el presente afio.

Se propone coordinar una agenda de reuniones con las representantes de APRA a fin de
compartir experiencias y trabajos producidos sobre temas que atraviesan a los proyectos de los
cédigos Ambiental, Urbanistico, de Edificacion y mapeo de saturacion de usos del suelo.

Como se expresa en el parrafo 4 del punto 2, se propone generar para el 2018
una mirada critica sobre el “Modelo Territorial’(...).(Observacion 6.7)

Luego, no se adjuntan en la respuesta constancias escritas, documentos y/o
informes de las reuniones realizadas con la Comision Asesora Permanente
Honoraria ni del Foro Participativo. (Observacion6.5).

Para el aflo 2018, las actas de las asambleas anuales respecto del PUA dan
cuenta que:

a) La principal actividad del CoPUA estuvo relacionada con el tratamiento
de expedientes (Decreto N° 1351/1352).

b) EIl tratamiento de los Codigos Urbanisticos y de la Edificacion.

c) Nuevamente se plantea que “La Comisibn de Modelo Territorial
formulard una mirada critica sobre el actual Modelo Territorial de la
ciudad de Buenos Aires; y elaborara lineamientos para su reformulacion
y actualizacion’y queda Comision de Revitalizacion de Area Sur
comenz6 a elaborar un diagndstico con indicadores que integran la
dimensioén social, econdmica, ambiental y urbana de las comunas 4, 8 y
9 a efectos de caracterizar las diferencias con respecto a los indicadores
globales de la Ciudad”.*®

d) Como propuesta de trabajo para el afo 2019 ( Segunda Asamblea
Anual) se propone “formular criterios de actualizacion del Plan Urbano
Ambiental, a saber: a) analisis de saturacion de usos en areas criticas;
b) desarrollar programa CUR “Equidad de Género”; c) desarrollar
programa CUR “Integracion Intergeneracional”; d) formulacion de
criterios de actualizacion del PUA; e) desarrollar programa CUR
“Parques Lineales Vecinales”; f) analisis de situacion y propuesta para
carga y descarga; g) desarrollar programa CUR “Z30-Pacificacion de
Transito”; h) propuesta de redefinicion del area de amortiguacion; i)
desarrollar programa CUR “Articulacion Metropolitana”; y j) desarrollar
programa CUR “Ribera Accesible”; entre otros.(Observacion 6.7).

15Primera Asamblea Anual 2018.
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PRIMER ASAMBLEA ANUAL 2018
Buenos Aires, 28 de junio de 2018.-

Primer Asamblea Anual del
CONSEJO DEL PLAN URBANO AMBIENTAL
de la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES

(...)

Punto2-3-4-5

El consejero Gustavo Mosto y en representacion de los consejeros del CoPUA explica a los
presentes sobre los objetivos logrados en las distintas areas y comisiones del Consejo del Plan
Urbano Ambiental:

“Con el propésito de realizar un balance de la actividad del COPUA en este bienio. Se realizé
una comparacion de la entrada de expedientes y produccién de dictamenes en los Ultimos dos
bienios del 1-6-2014 al 31-5-2016 y del 1-6-2016 al 31-5-2018

expedientes ingresados y
dictamenes producidos bienios

2014/2016y 2016/2018
1000 633 544 676 648
, L
2014/2016 2016/2018
B Expedientes Dictdamenes

En el dltimo bienio el Consejo produjo 104 dictAmenes mas que en el bienio precedente. Este
incremento que alcanzé al 19% no solo se debe al aumento de expedientes ingresados que
paso de 633 en 2014/2016 a 676 en los dos afios recientes, sino también a un incremento de
productividad en relacion a los expedientes que requerian tratamiento.

Estos 648 dictdmenes producidos en el bienio 2016/2018 incluyen dos megaproyectos como
los nuevos Cdédigo Urbanistico y el Cdédigo de Edificacion que constituyen mandatos
fundamentales del Plan Urbano Ambiental y que por lo tanto dominaron la actividad del COPUA
en los ultimos dos afos.

En efecto, el tratamiento de los dos proyectos de cddigos que por primera vez se plantea su
renovacion en el marco de un proceso democratico, luego de 70 afios en el caso del Codigo de
Edificacién y 40 afios en el caso del nuevo Cddigo Urbanistico han demandado una activa
presencia del COPUA tanto en el proceso de participacion en conjunto con otras entidades y en
las comunas como en generacién de propuestas y sugerencias a los equipos encargados de la
elaboracion de ambos Cadigos.

Particularmente durante 2018, previo al envié de los dos megaproyectos a la Legislatura, se
llevé a cabo una intensa labor de analisis en detalle, que permitié formular propuestas de los
consejeros reflejadas en su mayoria en cada uno de los titulos que conforman los nuevos
coédigos.

e
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Finalmente, el tratamiento y aprobacion de ambos Cddigos tiene una significacion histérica solo
comparable con la aprobacion del Plan Urbano Ambiental en 2009.

Paralelamente las comisiones del Consejo han establecido metas a desarrollar en los préximos
meses:

Comision de Cdédigo Urbanistico se propone tomar al APH Villa Devoto como area de estudio
para contrastar resultados de saturacion de usos; y gestionar programa de visita a la obra del
Paseo del Bajo.

La Comision de Transito y Transporte se plantea el estudio de transito en relacién con
actividades intensivas (traslados sanitarios, supermercados, etc.); y el andlisis de
requerimientos de carga y descarga en la ciudad.

La Comision de Modelo Territorial formulard una mirada critica sobre el actual Modelo
Territorial de la ciudad de Buenos Aires; y elaborard lineamientos para su reformulacion y
actualizacion.

Comisién de Revitalizacién de Area Sur comenzé a elaborar un diagndstico con indicadores
que integran la dimension social, econémica, ambiental y urbana de las comunas 4, 8y 9 a
efectos de caracterizar las diferencias con respecto a los indicadores globales de la Ciudad

Asimismo, los pasantes recibidos del Programa de Formacion en Planificacion Urbana vy
Regional (PROPUR) vienen desarrollando tareas desde 2009 bajo la supervision de la
Consejera Ménica Giglio. La linea de trabajo propuesta para el 2018, comprende el andlisis de
la base de datos que el Consejo viene elaborando a partir de 2008 con los dictamenes
producidos por el cuerpo.

En relacién a los servicios de traslado sanitarios, las actividades propuestas para los pasantes
contemplan: Identificar referentes nacionales e internacionales y las caracteristicas de la red
vial; Ubicacion de servicios de salud publicos y privados; desarrollar una lectura escalar de la
normatividad definiendo competencias; analizar en la base de datos la variacién en las
solicitudes de aprobacion del servicio; identificar la ubicacion de empresas de servicios de
traslados sanitarios y comparar los casos aprobados y rechazados; Concluir el diagndstico con
la presentacion de lineas de accion posibles.

Dos de los desafios mas importantes que tendra el Consejo en el préximo bienio son la
reformulacién del Plan Urbano Ambiental y el seguimiento del proceso de instalacion en la
dinamica de la Ciudad de ambos Cddigos que por primera vez se renuevan casi
simultaneamente y en un marco democratico.”

A las 11.20 se retiran el Sr. Ministro y el Sr. Subsecretario de transporte y transito.

Comienzan su presentacion los futuros consejeros del CoPUA, los que comentan sus estudios
y trabajos anteriores.

Toma la palabra el consejero Guillermo Tella, el que amplia los criterios a seguir en un futuro
sobre el proceso de los nuevos cddigos. Asimismo se realizan comentarios y criterios a
emplear de acuerdo al nuevo Cédigo Urbanistico y la relevancia de y aplicacién del mismo.

Se hace extensivo el dialogo de algunos consejeros, se comenta sobre los aportes a continuar
por el Consejo, ampliar el proceso de revisidon del Plan Urbano Ambiental y pautas sobre
modelo de ordenamiento.

(..)
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Buenos Aires, 11 de diciembre de 2018.-

Segunda Asamblea Anual del
CONSEJO DEL PLAN URBANO AMBIENTAL
de la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES

ACTA N° 2/2018

(...)

Punto 1

Presentacién de autoridades, estrategia y metodologia adoptada durante el afio.
El Subsecretario de Planeamiento Arquitecto Carlos Colombo saluda a los asistentes y realiza
una sintesis de lo actuado por el Consejo durante el segundo semestre del afio, haciendo
hincapié en los resultados del estudio y presentaciones de los proyectos de los nuevos Cadigo
Urbanistico y de Edificacion, y su aprobacion en la LGABA.

Punto 2. Sintesis de las actividades desarrolladas

El consejero Guillermo Tella efectda una sintesis de las actividades desarrolladas durante el
afio. En primer lugar, presenta un analisis estadistico sobre el tratamiento de expedientes, a
partir de los 138 expedientes ingresados y los 147 resueltos. Seguidamente, comenta el
caracter de los talleres intercomisiones de casos llevados a cabo, en los que se abordaron
temas como: distritos, corredores y areas de sustentabilidad; Cddigo de Planeamiento Urbano
vs. Cadigo Urbanistico; piezas de ajuste, edificacion en esquina y rivolta; areas de proteccion
histérica y niveles de proteccion patrimonial; completamiento de tejido urbano y diferentes tipos
de enrase; constructibilidad aplicable y centralidades urbanas; entre otros.

En ese marco, recupera temas especiales de articulacion con diferentes areas de gobierno, tal
como: Cédigo Urbanistico; Codigo de Edificacidén; Buenos Aires Design; Playa Gigena; Distrito
Joven; Cervecerias al Paso; Consejo de Planeamiento Estratégico. Asimismo, enumera
algunos de los proyectos de ley tratados en plenario: Cédigo Urbanistico; Cdodigo de
Edificacion; Buenos Aires Design; Playa Gigena; Eliminacién de linea de edificacion
particularizada (Tramo Juan B. Justo entre Miranda y Concordia); Cambio de zonificacion de
Manzana U34 para Higiene Urbana; Playas de Acarreo en calles Conesa y est. Villa
Pueyrreddn; Procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE); Declaracion de Utilidad
Pdblica Parcela 0213, Manzana 075, Seccion 059 y afectacibn a UP (Juan A. Garcia);
Incorporacion de Rejas en la Plaza de Mayo; Talleres Productivos Residenciales (incorporaciéon
a Seccion 1 CPU); Sistema de Transporte Publico de Bicicletas (STPB), etc.

A continuacién, se comentan las modificaciones al reglamento interno del CoPUA vy, en
particular, aquellas dirigidas a especificar roles y funciones del equipo técnico:

Responsable Administrativo, Responsable Técnico y Secretario de Actas. Y se ponen de
manifiesto los ejes del Programa “Ciudad Amiga de I@sNii@s”, que considera a los nifios
como parametros de inclusion y de calidad de vida de una ciudad, y tiene por objetivo incluir la
mirada de los nifios como insumo para la ejecucién de politicas publicas. Parte de tres
herramientas: a) formacién y capacitacion ciudadana en tematicas urbana; b) planeamiento
urbano participativo e inclusivo y c) Consejo de Nifi@s. Los nifios tienen el derecho a participar
del conjunto de decisiones. De ese modo, se definen ejes de trabajo a desarrollar: 1) aportes al
proceso de actualizacion del Plan Urbano Ambiental; y 2) aportes al programa de actuacion del
CUR “Integracion Intergeneracional’.
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e Propuesta de agenda de temas a abordar en 2019

La propuesta de temas a abordar durante 2019 en las Comisiones PUA se orienta a: continuar
lineas de trabajo emprendidas, desarrollar programas planteados en el CUR y formular
criterios de actualizacion del Plan Urbano Ambiental, a saber: a) analisis de saturacion
de usos en dreas criticas; b) desarrollar programa CUR “Equidad de Género”; c)
desarrollar programa CUR “Integracion Intergeneracional”; d) formulacion de criterios de
actualizacion del PUA; e) desarrollar programa CUR “Parques Lineales Vecinales”; f)
analisis de situacion y propuesta para carga y descarga; g) desarrollar programa CUR
“Z30-Pacificacion de Transito”; h) propuesta de redefinicion del area de amortiguacion; i)
desarrollar programa CUR “Articulacion Metropolitana”; y j) desarrollar programa CUR

“Ribera Accesible”; entre otros.(Observacion 6.7).

A continuacion el Subsecretario de Planeamiento Arg. Carlos Colombo destaco el
acompafiamiento del COPUA en el tratamiento de ambos cédigo.

El ministro de Desarrollo Urbano y Transporte, Lic. Franco Moccia comenta que se celebr6 un
afo intenso con respecto a proyectos y obras y sintetiza lo actuado por medio de la proyeccién
de un video institucional de las distintas intervenciones realizadas en la ciudad en el afio.

Punto 5.

Modificacién del Reglamento Interno del CoPUA.
En tratamiento del punto 5) Modificacion del Reglamento Interno. Se informa el procedimiento
asi como los criterios establecidos por el CoPUA para realizar el nuevo texto, y que la
propuesta de modificacién fue aprobada por el CoPUA por unanimidad en la reunién plenaria
del dia de la fecha en ActaN° 1275. EIl que es incorporado a continuacion del acta mencionada.

Punto 7: En funcion de las Actas de Plenario PUA del afio 2017 que se
mencionan a continuacion 1139, 1142, 1161, 1163 respectivamente en donde
se desprende que se comenzara a trabajar sobre la actualizacion del PUA en el
Diagnostico , Modelo Territorial, etc., se solicitan los informes de avances sobre
estos temas indicados'® . (Observacion6.6).

16acTA 1130

Punto 3

(...) “A continuacién el consejero Tella sugiere retomar actualizacién del Plan Urbano Ambiental. La consejera Bellardi
sugiere abocarse a la actualizacion de Diagnéstico.

Se debate sobre la necesidad de reflotar los expedientes sobre Proyectos de Ley generados desde el COPUA y se
solicita sean reenviados a todos los consejeros a fin de que los mismos tengan conocimiento de los estudios
realizados.

La consejera Giglio sugiere que la solicitud de informacion a las diferentes areas para la actualizacién del diagnéstico
se efectie mediante notas incorporadas a expedientes atendiendo a la experiencia del COPUA en la interaccién con
otras areas.

Con respecto al estudio y sugerencias de modificaciones del titulo del cédigo urbanistico referido a Garantias de
Habitat existen distintas propuestas enviadas por los consejeros M. Bellardi, Guillermo Tella y Estela Di Legge, los que
se propondran aunar criterios para entregar la propuesta final’.(...)

ACTA 1142

Punto 2

Informes de Comisiones

Se inicia el plenario con conversaciones sobre el estudio del Diagnéstico del Plan Urbano Ambiental y que se divida
entre los consejeros el estudio de las distintas areas a fin de ampliar los conceptos volcados con anterioridad. La
consejera Bellardi propone para debatir si se tomaran en cuenta las mismas dimensiones de andlisis o si se incluird
alguna nueva en la elaboracién del Diagnéstico, con relacién a lo desarrollado en el anterior.

ACTA 1161

Punto 3

Temas a incorporar por los Sres. Consejeros
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Respuesta: “Operativamente se fue trabajando en el Codigo Urbanistico, que
tuvo sancion en Diciembre de 2018 y en lo atinente a la actualizacién del PUA
en el Diagnéstico, Modelo Teritorial, etc, cabe desatacar que el Codigo
Urbanistico parte de la base del Modelo Territorial 2008, recepciona las
macromanzanas, consolida las avenidas como ejes de mayores
densidadesentre otros”.

Comentarios de la AGCBA: No se responde lo solicitado y no se envia la
documentacion /informes de lo presentado ni el resultado de cémo se
organizaron para actualizar el PUA.

Punto 8:Atento que del Acta 11677 se desprende la existencia de pasantias
con la UBA/FADU/PROPUR, envie el convenio de pasantia especifico;
pasantes asignados y los informes producidos en cumplimiento del mismo.
Asimismo indique si en el periodo auditado se encontraban vigentes otros
convenios de pasantias, a cuyo caso se solicita la informacién pertinente y los
resultados especificos.

Respuesta:“Se informa que no se han celebrado convenios de Pasantias en el
Consejo del Plan Urbano Ambiental. Alumnos de la carrera de Arquitectura
fueron invitados por la docente de la catedra de Planificacion Urbana UBA Y
Consejera del Consejo Plan Urbano Ambiental, Arq Giglio, para observar la

PLAN DE TRABAJOS:

Se plantea el desarrollo de una nueva agenda de trabajo, centrada en la actualizaciéon del Plan Urbano Ambiental,
revision de indicadores, su vigencia y actualizacion.

En tal sentido, el consejero Facundo Serigds consultara al area competente sobre el status de los indicadores del
Modelo Territorial y el tiempo de actualizacién.

ACTA 1163

Punto 2

Informes de Comisiones

Expuso la Arg. Maria Emilia Pérsico sobre indicadores de Modelo Territorial, Relevamiento y Actualizaciéon: Presenté
una sintesis del indice de Sustentabilidad Urbana desarrollado durante el afio 2011 para el Modelo Territorial y el
estado de actualizacién a la fecha. Se detallaron que indicadores se estan revisando, cuales se eliminaran y cuales se
piensan agregar. Asi mismo se mostré la aplicacion de los indicadores que componen el indice en el desarrollo
realizado durante el afio 2017 para cada una de las comunas de la ciudad. El objetivo de dicho trabajo es tener una
idea general sobre los principales problemas urbanos en cada comuna. Durante la presentaciéon también se discutio la
posibilidad de estudiar el uso de los indicadores para la actualizacién del Plan Urbano Ambiental.

Punto 3

Temas a incorporar por los Sres. Consejeros

(...) El consejero Facundo Serigés incorpora el listado de pedidos de informacién necesaria para la actualizacion del
Plan Urbano Ambiental, los que se enumeran a continuacion:

- Los planos respectivos a cada indicador del Modelo Territorial y sus antecedentes.

- Los indicadores que agregaron a los del Modelo Territorial.

- Plano de proyectos del GCBA.

- Impacto de los distritos econémicos.

- Indicadores del Modelo Territorial valores de inicio y actualizados, generales o particulares).

- Indicadores propuestos como agregados complementarios a los del Modelo Territorial (fecha de inicio y valor de
indicador).

YACTA 1167

La consejera M. Giglio informa que los pasantes del PROPUR ya se encuentran finalizando su informe sobre los
siguientes temas: “Uso del suelo y la intervencién del Consejo, comparando el proyecto del Cédigo Urbanistico con el
CPU actual’.

El segundo informe trata sobre la aplicacién de los casos tratados desde 2008 por el Consejo con relacién a los
servicios de traslados de emergencia.

Si es de interés para el cuerpo, existe la posibilidad de hacer una exposicién de los trabajos de los pasantes.
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dinamica de algunos encuentros, como una experiencia curricular con
elaboracion de informes para la catedra’.

Punto 9:En funcion de las Actas de Plenario PUA del afio 2018 que se
mencionan a continuacion: 1201 y 1233 respectivamente en donde se
desprende un Plan de trabajo de abordaje en Transporte, Modelo Territorial y
Revitalizacion de la Zona Sur, se solicita que envie los avances pertinentes de
la planificacion aprobada por el CoPUA8, Para una mayor comprension de lo
solicitado se transcriben péarrafos de las Actas mencionadas:

ACTA 1201¢...)

9.

c) Comisidn de Modelo Territorial

Se presenta a continuacion un plan de labor para desarrollar durante el afio 2018 en la Comisién de
Modelo Territorial del Consejo del Plan Urbano Ambiental, considerando los miembros que la integran,
los objetivos generales planteados, las preguntas orientadoras, la metodologia de trabajo y el
cronograma de actividades.

e Miembros propuestos para integrar la Comision para 2018

Los miembros del Consejo que se proponen integrar la Comision de Modelo

Territorial, para el afio 2018 son:

- Monica Adriana Giglio

- Selva Machado Montemurro

e Objetivos generales planteados

En términos generales, este espacio se propone los siguientes objetivos generales:

- Generar una mirada critica del actual Modelo Territorial, tendiente a adecuar la situacion actual,
tendencial y propuesta, teniendo en cuenta los avances que se realizaron desde su formulacion.

- Examinar la pertinencia y relevancia de los indicadores utilizados en el modelo actual y su posible
adecuacidn, teniendo en cuenta los indicadores formulados en el Plan Estratégico 2035.

- Aportar diferentes propuestas para la aplicacion de los indicadores en el abordaje de probleméticas
como; saturacién de usos, criterio de organizacion de macro manzanas, mecanismos de difusion y
seguimiento de indicadores.

- Propuesta de lineamientos para la reformulacidn del Modelo Territorial ymecanismos de participacién
para garantizar la asimilacion social de la propuesta.

® Preguntas orientadoras del trabajo

En funcién de los objetivos propuestos, las preguntas orientadoras del trabajo son las siguientes:

- ¢Cuales son los cambios que se produjeron en los ultimos afios desde la formulacién del Modelo
Territorial hasta la situacion actual y que cambios se identifican en la situacion tendencial y deseada
prevista?

- ¢ Qué indicadores han resultado eficientes para la medicion de la evolucién delModelo Territorial y
cuales podrian incorporarse?

- ¢Qué tipo de aplicaciones tendrian los indicadores propuestos en la distribucion equitativa de
equipamientos y de oportunidades para el desarrollo de actividades estratégicas?

- ¢ Qué mecanismos de participacion se estableceran para la reformulacién delModelo Territorial?

® Metodologia de trabajo propuesta

Se plantea responder cada una de las preguntas orientadoras de manera trimestral y exponer resultados
preliminares en Plenarios PUA y finales enAsambleas Ordinarias.

a) Planteo metodoldgico

Para responder a la primera pregunta en un lapso de 3 (tres) meses dirigida a la evaluacion de la
aplicacién del MT hasta la actualidad, se propone:

18
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- solicitar la actualizacion de los indices y los indicadores formulados en el actualMT.

- andlisis interpretativo de efectos y de resultados alcanzados en su aplicacion.

- elaboracion de una propuesta de adaptacion de los indicadores.

b) Productos a generar

Se propone generar los siguientes productos en respuesta a tal pregunta orientadora:

- documento de avance con el analisis de la experiencia en la aplicacién de los indicadores del MT.
- documento final conteniendo la propuesta de adaptacion de los indicadores actuales.

e Cronograma de actividades propuesto

Cada uno de los cuatro temas se desarrollara en 3 (tres) meses y deberd ofrecerlo siguiente:

- una presentacion de avances en Plenario PUA al promediar la actividad.

- una presentacion final del documento de trabajo en Asamblea Ordinaria.

Con lo cual, a los 45 dias se expondra el informe de avance y a los 90 dias elDocumento final. Cerrada
esa instancia y recogidas las observaciones de parte delCuerpo, se proseguira con el proximo tema.
En consecuencia, el cronograma deActividades es el siguiente:

Temas Meses Actividades
Tema 1: 01 Inicio de la actividad correspondiente al Tema
Implementacion 1.
del MTen los 02 Presentacion de los avances en Plenario PUA.
ultimos afios
03 Entrega y exposicion del documento final del
tema.
Tema 2: 04 Inicio de la actividad correspondiente al Tema
Aportes de 2.
nuevos 05 Presentacion de los avances en Plenario PUA.
indicadores.
06 Entrega y exposicion del documento final del
tema.
Tema 3: 07 Inicio de la actividad correspondiente al Tema
Aportes para la 3.
aplicacion de los 08 Presentacion de los avances en Plenario PUA.
indicadores.
09 Entrega y exposicion del documento final del
tema.
Tema 4: 10 Inicio de la actividad correspondiente al Tema
Mecanismos 4.
parala 11 Presentacion de los avances en Plenario PUA.
actualizacion
del Modelo 12 Entrega y exposicion del documento final del
Territorial tema.

d) Comision de Revitalizacion de Area Sur
Se ha iniciado un andlisis de los indicadores sociales y demogréficos con el propdsito de realizar una
caracterizacion general del area (a modo de diagndstico sumario) y formular seguidamente propuestas

i .—r-:--'_-'-|?-_-- _!
|
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de reordenamiento socio territorial que redefina el parque habitacional, los usos del suelo, la densidades
poblacionales, la dotacion de equipamiento, entre otros.

ACTA 1233

2.2- Revitalizacion Zona Sur

Minuta 10/05/2018

Consejeros Integrantes: Marta Bellardi, Gustavo Mosto, Ariel Pradelli, Daniel Sosa

Propuestas para el corriente afio:

* elaborar un diagnostico y una propuesta para las Comunas 4, 8 y 9.

* Objetivos especificos:

a) Obtener un cuadro de situacion de la Zona, integrando indicadores de las dimensiones social,
econdmica, ambiental, urbana.

b) Elaborar una prospectiva de las transformaciones que podran producirse en la estructura social y
econdmica, en el tejido urbano, en el mercado del suelo y de la vivienda, en la situacion ambiental

En consonancia con la propuesta, se hizo una presentacion de datos estadisticos que seran la base para
la elaboracién del diagndstico y propuesta. Los indicadores sociales y urbanos presentados de las
Comunas 4, 8 y 9 y total de la CABA fueron: evolucion de la poblacion entre 1991 y 2018, peso
poblacional de los distintos grupos etarios, composicion y tamafio de los hogares, niveles educativos
alcanzados, sectores de la actividad econdmica en que se desempefia la poblacién ocupada, ingreso
promedio individual y familiar de poblaciéon mayor a 10 afios.

Otros indicadores presentados fueron superficiepermisadade obra nueva porComuna y valor promedio
del m2 construido.

2.3- Modelo Territorial

Consejeras Integrantes: Monica Giglio y Selva Machado Montemurro

Propuestas para el primer semestre

Se ratifica el Plan de Labor propuesto para el presente afio, comenzando con la recopilacion de
informacion sobre la aplicacién de los indicadores del ModeloTerritorial.

Para ello se solicitd por nota conjunta con la Comision de Cédigo Urbanistico, la informacion sobre la
actualizacion de los indices e indicadores formulados en el actual MT y el jueves 24 se desarrollara una
reunion con la DGDATOS sobre los indicadores ISU actualizados, para la cual se invita a concurrir a
todos los consejeros interesados.

Punto 3

Temas a incorporar por los Sres. Consejeros

Se eleva una comunicacion oficial a la Direccion General Datos, Estadisticas yProyeccion Urbana a
traveés del equipo administrativo por el que se solicita actualizacién de informacion sobre técnicas y
datos territoriales de la ciudad, la misma fue aprobada en plenario del dia de la fecha y firmada por el
coordinador provisional del CoPUA.

Respuesta: Se adjunta un Power Point de “Comision revitalizadora Zona Sur”.
No se responde lo solicitado y el powerpoint carece de fecha cierta y de
contenido critico y autores firmantes.

Comentario AGCBA:(Observacién6.5y 6.6).
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6. Observaciones

De la Comisidn Asesora Permanente Honoraria

6.1:No se evidencia el caracter de transdiciplinariedad y de defensa del
desarrollo sostenible que sugiere el articulo 6 de la Ley 71 de la
Comisién Asesora Permanente Honoraria ante la falta de presencia de
organizaciones vinculadas a otro tipos de procesos y actividades que
involucren aspectos productivos, sociales, de igualdad de género,
ambientales, econOmicos etc. garantizando para la planificacion del
desarrollo la sustentabilidad e igualdad de género: antigiedad en la
concepcion®,

Del reglamento de Funcionamiento
Coordinador

6.2 Debilidad del organismo en la organizacion ministerial.

El PUA tiene rango constitucional®'y el organismo CoPUA es creado por el Jefe
de Gobierno en el marco de sus deberes y atribuciones ( art 104, inc 2222).

La delegacion de la Coordinacion que pasa de rango ministerial al de
Subsecretaria, denota degradacion jerarquica la cual se combina con la

19Art|’cu|o 6°.- El Consejo del Plan Urbano Ambiental garantizara el caracter transdisciplinario establecera un sistema.

Realizara convocatoria publica a las entidades académicas, profesionales y comunitarias dentro de los treinta (30) dias
de integrado, y constituye una Comision Asesora permanente honoraria, con aquéllas de acreditada trayectoria y
representatividad reconocida en la defensa del desarrollo sostenible, en cumplimiento del Articulo 29° de la
Constitucion de la Ciudad. La Comisién participara de la elaboracién, revision, actualizacion y seguimiento del Plan
Urbano Ambiental, o de sus instrumentos vinculados.

20 Respuesta del auditado:

En funcién de la observacion realizada, y para el proceso de actualizacién del nuevo Cédigo Urbanistico,
mandato de la Ley 2930, las organizaciones han sido designadas por Resolucién N° 679-2016-MDUYTGC
y convocadas en el afio 2016, participando en el 2017 en el debate de dicho proceso, tomando sus
apreciaciones, las mencionadas organizaciones e instituciones cuentan con acreditada trayectoria y
representatividad en defensa del desarrollo sostenible.

Sin Perjuicio de lo expuesto se toma conocimiento de la observacion efectuada, la que serd tomada en
cuenta para un futuro. (Se adjuntan actas)

21

Constitucién CABA, ARTICULO 29.- La Ciudad define un Plan Urbano y Ambiental elaborado con participacion

transdisciplinaria de las entidades académicas, profesionales y comunitarias aprobado con la mayoria prevista en el
articulo 81, que constituye la ley marco a la que se ajusta el resto de la normativa urbanistica y las obras publicas.

22 ) . . o .
Crea un organismo con competencias en ordenamiento territorial y ambiental, encargado de formular un Plan Urbano
y Ambiental. Una ley reglamentara su organizacion y funciones.
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progresiva disminucion de recursos econdémicos y humanos del organismo que
tiene por funcién pensar la planificacion del desarrollo para la Ciudad?®:.

De los documentos del CoPUA.

6.3 No se incluyen como documentos del CoPUA, informes de avances,
documentos de trabajo que estén relacionados con los subproductos que
pueden desarrollarse en las comisiones y que den cuenta de los trabajos
realizados.(Ver observacion 6.5).

Del control Interno

6.4El reglamento no tiene incorporado el desarrollo de actividades
especificas de control interno, en lo que hace, entre otras cosas, por
ejemplo: al ordenamiento de sus procedimientos, la sistematizacion de la
informacion que produce y su debido resguardo. Asi ante el
conocimiento, por parte del organismo, de dificultades en el ambiente de
control, de riesgos inherentes a la organizaciéon, etc., no se activan
mecanismos que minimicen las consecuencias negativas de estos
procesos?,

2 Respuesta del Auditado:

Se informa que en la Ley 5460, en el “Titulo VII Delegacion de facultades’ establece que

“drticulo 14.- Los Ministros podrdn delegar la resolucion de asuntos relativos al régimen econdmico y
administrative de sus respectivas aéreas en los funcionarios que determinen conforme con su
organizacion.”

Del mismo modo se aclara que, escapa de las competencias de este 6rgano, la facultad de aprobacién de
recursos econdmicos.

Sin perjuicio de lo expuesto se toma conocimiento de la observacién efectuada, la que serad tomada en
cuenta para un futuro.

24 Respuesta del auditado:

Respecto al tratamiento de los expedientes ingresados es en virtud de la competencia otorgada por Decreto
1351/GCBA/02, y en concordancia con la Ley de Procedimiento Administrativo (Ley 1510) y asimismo el
Reglamento Interno del CoPUA, en el Punto 3.8, inciso c), d) y e), ordena los procedimientos de la
informacién que produce.

En relacion al mecanismo de control y seguimiento, se informa que se realiza un listado sistematizado con
los expedientes que ingresan al Consejo para su tratamiento en el Plenario de Expedientes, el que indica
fecha de ingreso, estado de tramite y fecha de salida con el Numero de acta y de Dictamen, dichos
dictdmenes se registran en un libro el cual se encuentra rubricado por la Auditoria Interna del Ministerio de
Desarrollo Urbano y Transporte.

Del mismo modo se informa que se han incluido actividades de control en procesos como también en la
tecnologia que da soporte a la actividad, para su resguardo; asimismo se envia mensualmente informes con
el analisis de las actividades implementadas y su resultado al Coordinador, tal como lo estipula el
Reglamento en el Articulo 5.1 inc. d).

Sin Perjuicio de lo expuesto se toma conocimiento de la observacién efectuada, la que serd tomada en
cuenta para un futuro.

Chusiieis Cotegiaas |

NFORME FINAL |
|
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Del Programa Presupuestario 69.

6.5 Débil gestion presupuestaria que se manifiesta en:

a) La pérdida de crédito vigente que se manifiesta entre los periodos 2016 al
2018 denota un desvalor de la gobernabilidad del organismo en su funcién
principal.

b) La alta modificacion presupuestaria de quita de crédito sancionado del
periodo 2018 (30% aprox) denota debilidad en la planificacién y ejecucion del
gasto.

c) Asimismo la falta de recursos para las actividades vinculadas al PUA
manifiesta imposibilidad factica de desarrollar acciones vinculadas a la funcion
principal del organismo que diera origen al mismo y que se vinculan con el
Plan®.

De la produccion de informacion vinculada al PUA.

6.6Baja calidad de la informacién en los subproductos de las comisiones.
La documentacion respaldatoria que se presentdo como evidencia de desarrollo
de temas vinculados la PUA carece de calidad, rigurosidad e integralidad
considerando que los powerpoint por ejemplo: no tienen fecha cierta, autores,
marca de agua etc.; las actas son descripciones de los temas que se tratan
pero no conforman en si mismo informacién que indique produccion.

6.7Inexistencia de metodologia para abordar la actualizacion del PUA.

La insistencia en organizar distintas maneras para analizar la actualizacion del
PUA, sin concretarlo en productos entregables, da cuenta de la inexistencia de
una metodologia de andlisis y evaluacion del PUA ya observado en el Informe
1.10.16.

25 Respuesta del auditado:

La pérdida de crédito vigente que se manifiesta en los ejercicios se vincula dircctamente con las
Modificaciones Presupuestarias que se realizaron debiendo destacar que las que fueron realizadas
directamente por esta reparticién no resultan gravitantes ni indican desvios considerables en cuanto a lo
planificado. Mientras que las deméds Modificaciones fueron realizadas desde el drgano rector
(DGTALMDUYyT) sin intervencion de esta reparticion.-
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7. Recomendaciones

7.1: Fortalecer la transdisciplinariedad de la Comision Asesora
Permanente Honoraria considerando lo explicitado en el articulo 6 de la
Ley 71 el desarrollo sostenible y la igualdad de género.

Del reglamento de Funcionamiento

7.2 Desarrollar las acciones tendientes a fortalecer la institucionalidad del
CoPUA, atento lo explicitado en la Constitucién de la Ciudad Autbnoma
de Buenos Aires.

De los documentos del CoPUA/ Control Interno y Producciéon de
subproductos.

7.3,7.4 y 7.6 Desarrollar informacion de los subproductos relacionados al
PUA que provea: integridad, calidad, confiabilidad y rigurosidad técnica lo
gue permitira el adecuado control y aseguramiento de la produccion del
organismo.

Del Programa Presupuestario 69.

7.5 Planificar recursos econdmicos para poder desarrollar todas las
funciones que tiene el organismo con calidad profesional y técnica.

7.7 Considerando las nuevas tecnologias que pueden aplacarse a la

informacion de las ciudades, desarrollar una metodologia que permita la
actualizacion sistémica del Diagnoéstico y el Plan Urbano Ambiental.

8.Conclusiones

El Plan Urbano Ambiental, PUA, que tiene rango constitucional, es el principal
instrumento de planificacion territorial de la ciudad al que deben someterse los
demas instrumentos urbanisticos y ambientales de la urbe.

Los diferentes informes que ya ha desarrollado la AGCBA, incluyendo este
tltimo, dan cuenta del desvio que ese mismo organismo tuvo a lo largo del
tiempo al incorporar otras funciones (interpretacion y aprobacion urbanistica),
reduciendo tanto su personal técnico transdisciplinario como los recursos
econdmicos y prioridades de accién en funcion del PUA.
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Anexo |
Observaciones principales de Informes Previos de Auditoria

1.10.16 “Plan Urbano Ambiental” Auditoria de Relevamiento.
2. De la definicion del Programa Presupuestario
Fortalezas

La definicion del programa a través de tres actividades a) Monitoreo y
actualizaciéon del plan, b) Instrumentacion y seguimiento del Plan Urbano
Ambiental, y c) Foro Participativo Permanente, introducen al desarrollo del plan
en un nuevo modelo de gestion orientado a resultados, lo cual, segin esta
AGCBAS3 tiene por fines, entre otros: <« Contribuir al desarrollo y al
fortalecimiento de la capacidad institucional. « Viabilizar la ejecucion y el
cumplimiento de los objetivos. « Contribuir al logro de resultados eficaces y
eficientes en la inversion con el fin de mejorar la calidad de vida de la
poblacion. « Facilitar herramientas, instrumentos y criterios para el disefio y la
gjecucion de las evaluaciones de las acciones. <« Contribuir a alcanzar una
adecuada coordinacion inter e intra institucional de las entidades y organismos
involucrados. < Contribuir a optimizar los recursos con los que cuenta el
organismo. < Articular en forma integral la planificacion, la ejecuciéon y la
evaluacion de las acciones que llevan adelante los organismos responsables.

Debilidades

Esta definicion del programa no es acompafada por el disefio de una
metodologia acorde que permita desarrollar, en un contexto integral, el proceso
correspondiente a estas actividades. Al respecto se sefiala que, los
“Instrumentos de Monitoreo” definidos enla ley se refieren especificamente a
aquellos que permiten la evaluacion de la ejecucidbn centrada en el
cumplimiento de las acciones especificas del plan, en tanto que las acciones
referidas al “Monitoreo y actualizacion del plan” a la “Instrumentacion y
seguimiento del Plan Urbano Ambiental” se refieren al aspecto evaluativo del
proceso que acompafia todo el desarrollo del PUA. Esta falta de un disefio
metodologico que contemple los distintos momentos que hacen a la
planificacién, ejecucién y evaluacion, debilita el desarrollo inclusive de la
actividad participativa del plan, al no existir un contexto de actuacién en los
momentos especificos.
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4. Del Consejo del Plan Urbano Ambiental, CoPUA.
Fortaleza 1

La conformacion de un organismo con méxima responsabilidad en el desarrollo
del PUA es una fortaleza en si misma toda vez que se identifica al mismo como
la institucion con mayor nivel de gobernabilidad para incidir en su desarrollo.
Esto se refuerza a su vez en el art. 29 de la Ley N° 2930, que reconoce las
responsabilidades del organismo frente al plan y le asignan tareas con caracter
prioritario referidas al desarrollo de un modelo territorial, un programa de
actuacion de la Temética de Transporte y Movilidad, un programa de actuacion
sobre la temética de Revitalizacion de la Zona Sur, y la modificaciéon de
instrumentos vigentes, dando prioridad al Codigo Urbanistico; y en el art. 30
gue encomienda al Poder Ejecutivo dotar al CoPUA de los recursos
institucionales, humanos...econémicos que resulten necesarios para el
cumplimiento de las funciones...”.

Debilidad 1

La asignacion de otras responsabilidades ejecutivas vistas por aplicacion de los
Decretos N° 1351 y 1352 /GCBA/2002, desvirtia no soélo la concepcion
originaria del organismo sino que implica la resignacion de tiempos y recursos
importantes en la ejecucion de estas tareas incorporadas con caracter
secundario. Concluida la etapa de aprobacion del Plan Urbano Ambiental, y
ante la falta de un disefio metodoldgico para el monitoreo y seguimiento del
mismo, el nivel de gobernabilidad del CoPUA frente al desarrollo del plan se
presenta con menor incidencia. Luego, en lo que hace al desarrollo de las
tareas asignadas con caracter prioritario, la no definicion temporal de “caracter
prioritario” y la ausencia de una planificacion expresa para el desarrollo de
estas actividades, no permite emitir opinion en términos de eficiencia y eficacia
de los avances identificados y relevados en las tematicas y que aun no fueron
definitivamente aprobados por el organismo.

Fortaleza 2

El organismo posee un reglamento interno de cumplimiento efectivo, que
ordena la conformacion de las comisiones, registracion de las reuniones, etc.,
participacion de las organizaciones, etc.

Debilidad 2

El reglamento no tiene incorporado el desarrollo de actividades especificas de
control interno, en lo que hace, entre otras cosas, por ejemplo: al ordenamiento
de sus procedimientos, la sistematizacion de la informacion que produce y su
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debido resguardo. Asi ante el conocimiento, por parte del organismo, de
dificultades en el ambiente de control, de riesgos inherentes a la organizacion,
etc., no se activan mecanismos que minimicen las consecuencias negativas de
estos procesos.

5. De los recursos asignados al CoPUA
Fortalezas

La normativa especifica respecto la obligatoriedad por parte del Poder
Ejecutivo de otorgarle al CoPUA los recursos necesarios para el desarrollo del
plan.

Debilidades

Respecto a los recursos asignados al programa, el organismo ha recibido en
los periodos vistos, los recursos requeridos que, basicamente se utilizan para
solventar los gastos correspondientes al inc. 1 “gastos en personal”. Sin
embargo, de las entrevistas realizadas por la AGCBA y de la lectura de las
actas de las reuniones plenarias del CoPUA, surge la falta de recursos
economicos, humanos y materiales como una alta dificultad para el
cumplimiento de las funciones del organismo. Al respecto cabe sefialar que no
fue posible determinar, por el tiempo transcurrido, que se haya materializado la
transferencia de recursos humanos y materiales del CAPU al CoPUA a la que
hacia referencia el articulo 1° del Decreto N° 1351-GCBA-2002. Si bien la
Subsecretaria de Planeamiento Urbano —cuyo titular es el Coordinador del
CoPUA por delegacion del Ministerio de Desarrollo Urbano- dispone de
partidas para solventar los gastos que demanda la realizaciéon de diversas
tareas relacionadas con el PUA, ello resta virtualidad a la ejecutividad de la
gestion del CoPUA como organismo, ya que depende de la puesta a
disposicion de partidas que no le son propias para el efectivo cumplimiento de
las funciones legalmente encomendadas. Por otra parte, la asignacion de
recursos planteada de la manera descripta se contrapone con un control por
oposicion eficaz.

Conclusiones

Las fortalezas vistas en el desarrollo del PUA y de su organismo asesor
reafirman la importancia otorgada al mismo en el marco de una politica publica
introduciendo, desde la faz tedrica, instrumentos que hacen al desarrollo de un
modelo de gestién orientado a resultados. ElI Plan Urbano Ambiental tiene
como poblacion objeto a “toda la poblacién de la ciudad” buscando con ello que
las acciones que del mismo se desprenden, estén orientadas a mejorar la
calidad y cobertura de servicios que reviertan o compensen las carencias
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estructurales y funcionales de la poblacién. En consecuencia, cuando se
expresa en la definicion del programa que “...la fortaleza del Consejo del Plan
Urbano reside en la aprobacién legislativa del Documento PUA generando la
oportunidad de iniciar las futuras instancias que el Plan Urbano Ambiental
requiere”, se entiende que la gestion del programa la realiza el CoPUA
participando en la planificacién, ejecucion y evaluacién del plan requiriendo
para ello de la coordinacion de los distintos actores involucrados y demés
organismos responsables en la ejecucion del mismo. Para que todo ello
suceda, las definiciones deben convertirse en construcciones y operativizarse
en acciones concretas de las cuales puedan desprenderse actividades,
responsables, recursos, etc. En este sentido en el relevamiento realizado pudo
verificarse que, independientemente de las tareas que esta desarrollando el
CoPUA en el marco del art. 29 de la Ley N° 2930, las actividades descriptas en
el Programa objeto de auditoria no pueden realizarse principalmente por: * La
carencia de un disefio metodolégico que involucre todas las acciones que
deben desarrollarse para la ejecucion de las actividades del programa
presupuestario, con los correspondientes recursos economicos, humanos y
materiales. * El desarrollo de acciones ejecutivas incorporadas por Decreto en
el ailo 2002 que le insumen al organismo mas del 50% de su tiempo.

1.12.04 “Plan Urbano Ambiental”, Auditoria de Gestion.
Observaciones Principales

1. Incumplimiento del articulo n° 21 inciso b) de la Ley N° 2930, dado que el
CoPUA no elabora el informe de metas y por ende tampoco remite documento
alguno a la Legislatura de la CABA que proyecte el accionar del organismo
para un periodo determinado. 2. El CoPUA no elaboré para el afio 2011
Informe Anual de Gestién alguno que sirva para su difusién institucional y
publica. Lo cual implica incumplir a su vez con lo establecido en el Reglamento
Interno del FPP conforme Anexo | punto 3 de la Resolucion N°
744/GCABA/SIYP/05. 3. Incumplimiento del articulo n° 5 inciso ¢) y h) de la
Ley N° 71. El CoPUA no elabor6 los documentos de avance y finales de cada
etapa del PUA, como asi tampoco realizo las evaluaciones periédicas de los
resultados alcanzados en las distintas etapas de aplicacion del PUA. 4.
Incumplimiento del articulo n°29 de la Ley N° 2930, por cuanto no hay
constancias que acrediten la gestion del CoPUA conforme lo establecido en el
articulado. 5. Incumplimiento del articulo n°5 inciso e), f)y g) delalLey N° 71y
del articulo n® 25 en su inciso ¢) de la Ley N° 2930. 6. Incumplimiento del
articulo n°6 de la Ley N° 71 y del articulo n® 25 inciso a) de la Ley N° 2930. 7.
Incumplimiento del articulo n°7 de la Ley N° 71. 8. Incumplimiento del articulo
n° 12 item e) de la Ley N° 71. 9. EI CoPUA carece de estructura organizativa
formal. 10. Incumplimiento del Acta n°® 621 CoPUA de fecha 6/04/2011. No

e
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consta que se convocaran ni realizaran 17 reuniones de Plenario PUA durante
el afio 2011. 11. Se verificé la coexistencia de dos Reglamentos Internos del
CoPUA durante el periodo auditado, y hasta la fecha de cierre de las tareas de
campo del presente Informe de auditoria. Dicha situacion genera serios
problemas en el funcionamiento del CoPUA. 12. El reglamento Interno
aprobado por Acta de Asamblea del 27 de Diciembre de 2011, resulta ser un
instrumento excesivamente impreciso, teniendo en cuenta la magnitud de la
teméatica que regula. 13. No se observa independencia técnica en sus
dictimenes. En el 100% de las actuaciones (5/5) analizadas que se refieren a
Proyectos de Ley. 14. El CoPUA no fundamenta sus actos, vg.: actas plenarios,
acordadas, informes y/o dictamenes técnicos. Tampoco hay registro
documental que acredite las opiniones y/o aportes e intervenciones por las
cuales llega a su decision en lo referido al tratamiento de actuaciones relativas
a las incumbencias delCoPUA.

Conclusiones

Como resultado del proceso de auditoria se concluye que el organismo durante
el afio 2011 no realiz6 una gestion eficaz y elocuente en lo relativo al PUA, sin
perjuicio de que el Poder Ejecutivo (PE) no le confirio los recursos economicos
para que cumpliera de forma eficiente y economica sus objetivos. En materia
de recursos humanos no consta que el personal asignado al organismo, haya
producido los informes especificos establecidos en la Ley N° 71 y en el
Reglamento Interno del CoPUA. Como consecuencia de todo lo expuesto la
gestion del PE en materia urbano-ambiental, no fue monitoreada por dicho
consejo, como asi tampoco hubo aportes y mejoras al desarrollo urbano
instrumentadas a instancias del CoPUA. Asimismo atento a la vigencia del
Decreto N° 1351/GCBA/02, es importante destacar que la delegacion de
funciones realizadas por el PE al CoPUA desde el afio 2002, promovié que el
mismo abordarda y aplicara su tiempo en mayor medida a atender consultas
relativas a actuaciones ajenas a su génesis. Es importante destacar que,
atento al analisis realizado por esta AGCBA, los dictamenes del CoPUA al
efecto carecen de fundamento y amén de ello no generan valor agregado
alguno atento a que se limitan a convalidar las opiniones de las areas técnicas
de la Secretaria de Planeamiento del Ministerio de Desarrollo Urbano del
GCBA. En otro orden, y atento que el CoPUA es integrante del Foro
Participativo Permanente y de la Comision Asesora Permanente Honoraria, se
ha verificado que durante el afio 2011 ambas instancias de participacion no han
funcionado; incumpliendo la Ley N° 2930. Atento a la labor realizada resulta
importante destacar que en el afio 2011 y hasta la fecha de cierre de las tareas
de campo del presente Informe el CoPUA evidencia graves fallas de control
interno, ademas de carecer de estructura propia, recursos, separaciéon de
funciones, todo lo cual se verifica en la falta de produccion de documentos que
aporten un valor agregado a los destinatarios del mismo y sirvan como un

e
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instrumento de monitoreo de la gestién del PUA por parte del PE. Todo lo cual
hace que el organismo se encuentre desjerarquizado en relacién a sus normas
de creacidon. Resulta oportuno sefialar aqui que la figura del CoPUA resulta
imprescindible y la revitalizacion del mismo servir4 para el cumplimiento del
PUA; por cuanto fue concebido como érgano consultor y atento su composicion
multidisciplinaria y transpartidaria garantiza independencia de criterio en las
tematicas relativas al PUA.
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Anexo Il

Cuadro Comparativo del los Reglamentos del CoPUA

Reglamento Interno del

Reglamento Interno del Consejo del

Consejo del Plan Urbano Plan Urbano Ambiental (CoPUA Comentarios
Ambiental (CoPUA (2018) (2012)
Articulo 1. Atribuciones del
Consejo
d) Definir las tareas a desarrollar | d) Definir las tareas a desarrollar por | Cambia la
por la Oficina Técnico- | la Oficina Técnico-Administrativa, | jerarquia de
Administrativa, establecer | establecer criterios para la seleccion | Ministro

criterios para la seleccién de los
funcionarios y empleados que la
integren, impartir las directivas de

de los funcionarios y empleados que
la integren, impartir las directivas de
gestion que estime correspondan,

Coordinador a
Coordinador,
respecto a la

gestion que estime | organizar su funcionamiento y | funcion de cubrir
correspondan, organizar su | evaluar el desempefio de su | loscargos..”
funcionamiento y evaluar el | personal. En tal sentido, el Consejo
desempefio de su personal. En | propondra al Ministro Coordinador
tal sentido, el Consejo propondra | los candidatos que estime
al Coordinador los candidatos | apropiados para cubrir los cargos de
gque estime apropiados para | Responsable Técnico-
cubrir los cargos de Responsable | Administrativo, asi como otros
Técnico, Responsable | puestos de responsabilidad cuya
Administrativo y Secretario de | cobertura transitoria 0 permanente
Actas, asi como otros puestos de | resulte esencial para que los
responsabilidad cuya cobertura | trabajos de asesoramiento
transitoria 0 permanente resulte | requeridos a la Oficina puedan
esencial para que los trabajos de | cumplirse satisfactoriamente.
asesoramiento requeridos a la
Oficina puedan cumplirse
satisfactoriamente.
g) Dictar su Reglamento Interno y | Inciso
modificarlo, a propuesta del Plenario y | Incorporado

posterior ratificacién por la Asamblea.

Articulo 2. De los Consejeros:
Atribuciones y deberes

b) Cuando un Consejero
incurriese  en un  ndmero
significativo de
inasistencias,justificadas o no,
gue a juicio del Plenario impidan
o comprometan la formacién de
quérum o menoscaben el
funcionamiento normal del
Consejo, el Coordinador debe
informar de ello a la autoridad
que lo propuso y al Poder
Ejecutvo que lo designo,
solicitando su reemplazo por
incumplimiento de sus
responsabilidades 0 por

2.2. Cuando un Consejero incurriese
en un ndmero significativo de
inasistencias, justificadas o no, que
a juicio del Plenario impidan o
comprometan la formaciéon de
quérum 0 menoscaben el
funcionamiento normal del CoPUA,
debe informar de ello a la autoridad
que lo propuso y al PE que lo
designé, solicitando su reemplazo
por incumplimiento de  sus
responsabilidades o por incapacidad
sobreviviente, seglin sea pertinente.

En el reglamento
2018, incorpora
la figura  del
COORDINADOR
como responsible
de informar
respect a las
inasistencias de
los consejeros.
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incapacidad sobreviviente, segin
sea pertinente.

3.6. Los Plenarios se rigen
por las siguientes reglas:

c) Las sesiones ordinarias se
desarrollan semanalmente, en el
lugar y horario que determina el
Cuerpo en la primera sesién del
mes de marzo de cada afio
calendario, por mayoria de sus
miembros, pudiendo modificarlos
por el voto de los dos tercios de
sus miembros (10). Una vez
establecida dia y hora, las
sesiones ordinarias no necesitan
ser convocadas mediante
notificacién, salvo en lo referente
a la informacién sobre los temas
incluidos en el orden del dia.

c) Las sesiones ordinarias se
desarrollan semanalmente, en el lugar
y horario que determina el Cuerpo en
la primera sesion de cada afio
calendario ,por mayoria de sus
miembros, pudiendo modificarlos por
el voto de los dos tercios de sus
miembros (10). Una vez establecida el
dia y hora, las sesiones ordinarias no
necesitan ser convocadas mediante
notificacion, salvo en lo referente a la
informacién sobre los temas incluidos
en el orden deldia.

Modificacién de
la fecha de la
primer sesion de
cada afio.

g) Los dictamenes tratados en
Plenario se consideraran
aprobados con la firma de la
mayoria simple de los
Consejeros presentes. Los
Acuerdos dictados por el Consejo
se consideran aprobados por
mayoria absoluta del total de
consejeros designados y en
funciones.

g) Las decisiones se adoptan por
mayoria absoluta de los votos
presentes que puedan emitirse en la
respectiva decision, salvo cuando el
Reglamento exija mayo ndmero.

Modificacion de
la cantidad de
votos necesarios
para las
aprobaciones.

los
las

3.8.Las designaciones de
Consejeros que integran

Comisiones Permanentes de
Actuaciones y PUA bajo las
modalidades de 3.7 son

decididas en Plenario con la
conformidad de los dos tercios de
sus miembros (10), y su labor se
desarrolla segun las siguientes
pautas:

a) Cada comision distribuye vy
ordena sus tareas y establece los
dias, horas y lugares de reunion
por mayoria de sus miembros en
la primera sesion de marzo.
Tanto los dias de sesion como
su horario podran ser
modificados durante el afio por

a) Cada Comision distribuye vy
ordena sus tareas y establece los
dias, horas y lugares de reunién
por mayoria de sus miembros en
la primera sesién posterior ala
renovacion del Cuerpo y luego
anualmente.

a)Modificaciones
de fechas

b)Sin
modificacion

c)Cambio de
Sistema por el
cual ingresas
las actuaciones

unanimidad. Si hubiese b) El Plenario p_uede establecer d)Cambio de
discrepancias, permanecerd el regla_ls gspemales para el responsible de
diay horario preestablecido. funC|_or_1am|ento . de las enviar el listado
Comisiones, asi como plazos de expedients,
b) El Plenario puede establecer para el cumplimiento de las es decir,
reglas  especiales para el misiones que se les establezcan. Téchico-
|
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funcionamiento de Comisiones

Administrativo

asi como plazos para el por
cumplimiento de las misiones | C) Las actuaciones ingresan por RESPONSIBL
que se establezcan. Mesa de Entradas, se registran y E

se asignan segun su numeracion ADMININISTR
c) Las actuaciones ingresan a par o impar, a las Comisiones A o ATIVO.
través del Sistema Informético B respectivamente, después de | e)inciso
Tramite a Distancia (TAO), se controlar que, en principio retinen ELIMINADO en
registran en una base de datos y los requisitos para habilitar su el 2018.
se asignan segun su numeracion tratamiento, y en tal caso,
par o impar a las Comisiones "A" efectuar un andlisis previo y emitir
0 "B" respectivamente, después un informe preliminar.
de controlar que, en principio
renan los requisitos para ..
habilitar su tratamiento y, en tal | d) EI  Responsable Tecnico-
caso, efectuar un analisis previo Administrativo envia
y emitir un informe preliminar. semarja!mente por ~ correo

electrénico con una anticipacion
d) El Responsable minima de 24 horas al dia de la
Administrativo confecciona sesion, el listado de expedientes
semanalmente el listado de que deberan ser considerados en
actuaciones que se consideraran cada comision.
en cada comision y que el
Secretario de Actas enviara por
correo  electrénico con una €) Dentro . de las dos semanas
anticipacion minima de 24 horas sub5|g_U|entes ala recepcion fj,el
al dia de la sesion, el listado de expedlente,_ la ,Com|S|on
expedientes que deberan ser correspondu_ente, a trayes de uno
considerados en cada Comision. de Sus miembros, informa  al

Plenario sobre el estado de

avance de los expedientes.
Articulo 5. De los responsables | Articulo 5. Del Responsable Técnico-
Técnico-Administrativo Administrativo
5.1 Del Responsable Modificacion
Administrativo a) Tiene a su cargo la direccion de | respecto al
a) Comparte con el Responsable | |a Oficina del CoPUA de acuerdo | responsable
Tecnico la direccion de la Oficina | con las instrucciones que reciba del | técnico

del Consejo de acuerdo con las
instrucciones que reciba del
Plenario o del Consejero
Coordinador Provisional.

b) Confeccionar informes a
requerimiento y bajo supervisién
del Consejo constituido en
Plenario, Asamblea, Comisiones
Permanentes o Transitorias.

c) Lleva un registro
sistematizado de los Informes,
Acuerdos y Requerimientos
aprobados por el Consejo.

d) Cursa las notificaciones y
novedades del mes al
Coordinador por delegacién y al
Consejo.

Plenario 0 del Consejero
Coordinador Provisional.

b) Prepara informes a
requerimiento del Consejo

constituido en Plenario, Asamblea,

Comisiones Permanentes 0]
Transitorias, sobre la marcha
general de los trabajos realizados
por el Equipo Técnico-
Administrativo.

c) Lleva un registro

sistematizado de los Informes,
Acordadas y Requerimientos
aprobados por el Consegjo.

administrativo, ya
que a partir del
2018 se hace la
apertura de la
funcion en dos
figuras, a saber:
Responsable

Administrativo y
Responsable

Técnico, con el
detalle de las
respectivas

competencias.
Cabe agregar
que se efectian
tanto
incorporaciones

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700

59




O e, [ e B, YOO
AUDITORUA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

“2020. Ano del General Manuel Belgrano” 60
e) Realiza estadisticas las que d) Cursa las notificaciones | €0MO
pondra a disposicion del Consejo | i iernas del CoPUA. coordina y eliminaciones
cuando este lo requiera. establece las prioridades en el de_ntro de las
f) Informa al Plenario sobre las mismas.

novedades que se hubieren
producido. relacionadas con la
funcién administrativa.

g) Conserva bajo su custodia y
responsabilidad. los acuerdos vy
decisiones aprobados por el
Consejo debidamente
protocolizados y ordenados y/o
digitalizados.

h) Comparte con el Responsable
Técnico el enlace y propone al
Consejo el tratamiento de las
solicitudes de Acceso a la
Informacién Publica de la Ley N°

tratamiento de los expedientes y
en la confecciéon de los informes
preliminares y somete sus
propuestas al Plenario.

e) Notifica a los Consejeros sobre
la fecha, horario y lugar previsto
para las deliberaciones de las
Asambleas, Plenarios, Comisiones
Permanentes o Transitorias, Foros,
Talleres, Comision Asesora
Honoraria, comisiones o grupos de

trabajo interjurisdiccionales, etc. y

organiza su funcionamiento.

104. f) Informa al Plenario sobre las

novedades que se hubieren producido.

5.2. Del Responsable Técnico
a) Comparte con el Responsable
Administrativo la direccién de la
Oficina del Consejo de acuerdo
con las instrucciones que reciba
del Plenario o del Consejero
Coordinador Provisional.

b) Confeccionar informes a
requerimiento y bajo supervisién
del Consejo constituido en
Plenario. Asamblea. Comisiones
Permanentes o Transitorias.

c) Organiza el circuito
técnico/administrativo de  los
expedientes y la confeccién de
los informes preliminares y
somete sus propuestas al
Plenario.

d) Informa al Plenario sobre las
novedades técnicas que se
hubieren producido.

e) Prepara informes técnicos. a
fin de ser puesto en
consideracion de los Consejeros
f) Conserva bajo su custodia y
responsabilidad. los acuerdos y
decisiones aprobados por el
Consejo debidamente
protocolizados y ordenados.

g) Comparte con el Responsable
Administrativo el enlace vy
propone al Consejo el
tratamiento de las solicitudes de
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Acceso a la Informacion Publica
de la Ley NO 104.

5.3. Secretario de Actas

5.1. Secretario de Actas

El Consejo es asistido en sus
reuniones en Plenario y en
Asamblea por un Secretario de
Actas  designado por los
Consejeros  constituidos  en
Plenario. Son sus funciones:

a) Redacta las actas, las circula
al cuerpo y las remite para su
publicacion en la péagina web
oficial del GCABA una vez
aprobadas.

b) Poner a disposicion de los
consejeros el acta provisoria de
la sesi6n anterior junto con el
orden del dia.

c) Llevar registro de asistencia
de los consejeros y recibir y dar
cuenta al Consejo, al iniciarse
cada sesion, de las
comunicaciones de inasistencia y
de la hora de llegada o retiro de
los consejeros, refrenda el mismo
después de haber sido firmado
por los consejeros.

d) Es el responsable de citar con
una anticipacion no menor a 48
horas a los Consejeros, a los
Responsables Técnico y
Administrativo y a los eventuales

invitados a cada Plenario,
Asamblea, Comisiones
Permanentes o Transitorias,
Foros, Talleres, Comisioén
Asesora Honoraria,

comisiones o0 grupos de
trabajo interjurisdiccionales, a
reuniones extraordinarias, foros,
etc.

e) En el caso de los Plenarios no
programados, la citacién indicara
los temas motivo de la
convocatoria y la némina de
Consejeros solicitantes de la
reunion o] la autoridad
convocante, si fuese diversa.

El Consejo es asistido en sus
reuniones en Plenario y en Asamblea
por un Secretario de Actas designado
por el Plenario a propuesta del
Responsable Técnico- Administrativo.
Son sus funciones:

a) Redactar las actas y darlas a
publicidad una vez aprobadas.

b) Poner a disposicién de los
consejeros el acta provisoria de la
sesion anterior junto con el orden del
dia y refrendarla después de haber
sido aprobada por el CoPUA vy
firmada por los consejeros.

C) Llevar registro de asistencia

de los consejeros y recibir y dar
cuenta al CoPUA, al iniciarse cada
sesion, de las comunicaciones de
inasistencia y de la hora de llegada o
retiro de los consejeros.

d) Es el responsable de citar
con una anticipacion no menor a 48
horas a los Consejeros, al
Responsable Técnico-Administrativo
y a los eventuales invitados a cada
Plenario, a reuniones extraordinarias,
foros, etc. En el caso de los Plenarios
no programados, la citacion indicara
los temas motivo de la convocatoria y
la nébmina de Consejeros solicitantes
de la reunibn o la autoridad
convocante si fuesediversa.

e) Conservar bajo su
custodia y responsabilidad, los
acuerdos y decisiones aprobados
por el CoPUA debidamente
protocolizados y ordenados.

Se elimina la
dltima parte del
inciso b) en la

que refiere a
que el acta
debe ser

refrendarla
después de
haber sido
aprobada por el
CoPUA y
firmada por
losconsejeros.

Queda eliminado
el inciso e) que
refiere a ”
Conservar bajo
su custodia vy
responsabilidad

, los acuerdos y
decisiones
aprobados por
el CoPUA
debidamente
protocolizados

y ordenados.”
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f) Organizar los aspectos
logisticos de las reuniones
indicadas en el inciso anterior

Articulo 6 — Documentos del
Consejo

6.1. En cumplimiento de los
deberes y competencias relativos
a sus competencias, el Consejo
se expide a través de
Dictamenes, Acuerdos y
Requerimientos  de  opinion
dirigidos a diversos organismos
de la Administracion de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y/o
de otras jurisdicciones.

a)Dictamenes: Son la respuesta
gue da el Consejo, a través de su
resolucion en Plenario, para cada
expediente en particular, la que
contara con mayoria de los
presentes. ;

b)Acuerdos: Son  acuerdos
interpretativos sobre una
tematica, establecidos para

facilitar que la respuesta de la
Administracién sea del mismo

tenor en casos similares. Se
resuelven en Plenario se
consideran aprobados por

mayoria absoluta del total de
consejeros designados y en
funciones y se publican en el
Boletin Oficial.

c) Requerimientos: Consisten
en solicitudes de informes,
aclaraciones, emision de
documentos y en general de todo
tramite que signifigue una
colaboracion de un organismo o
ente publico o privado que se
considere conveniente recabar

6.1. De la toma de decisiones

En cumplimiento de los deberes y
competencias relativos a sus
competencias, el Consejo se expide
a través de Informes, Acordadas y
Requerimientos de opinién dirigidos
a diversos organismos de la
Administracién de la CABA y/o de
otras jurisdicciones.

e Informes:
Son la respuesta que da el Consejo,
a través de su resolucién en
Plenario, para cada expediente en
particular.

e Acordadas:

Son acuerdos interpretativos sobre
una tematica, establecidos para
facilitar que la respuesta de la
Administracion sea del mismo tenor
en casos similares. Se resuelven en
Plenario con el voto de la mitad mas
dos del total de Consejeros
designados y en funciones, y se
publican en el Boletin Oficial.

e Requerimientos:

Consisten en  solicitudes de
informes, aclaraciones, emision de
documentos y en general de todo
tramite que signifique una
colaboracion de un organismo o
ente publico o privado que se
considere conveniente recabar.

Se sustituye la
denominacion de
Informes por
Dictamenes, y la
de Acordadas por
Acuerdos.

Con relacion a
los Dictamenes,
se incorpora el
requisite que
debera contar
con la mayoria de
los present

Con respecto a
los Acuerdos, se
modifica la
mayoria para ser
aprobados, la
cual debe ser
absoluta a partir
del 19 de
Noviembre de
2018.

6.2. En su funcionamiento vy
registro de las actuaciones en
que interviene, el Consejo se
ajusta a las normas de
procedimiento de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

6.2. En su funcionamiento y en el
registro de las actuaciones en que
interviene, el Consejo se ajusta a
las normas de la Ley de
Procedimientos Administrativos.

El Plenario, por el voto de los
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Consejeros que firman al pie,
presta conformidad al presente
Reglamento y lo remite al
Coordinador por delegacion,
solicitdndole se sirva incorporarlo
como tema de la préxima
Asamblea Ordinaria a efectos de
su ratificacion
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Anexo Il
Definicién del Programa 69

2017

Programa N° 69 INSTRUMENTACION Y SEGUIMIENTO DEL PLAN
URBANO AMBIENTAL

UNIDAD RESPONSABLE: CONSEJO DEL PLAN URBANO AMBIENTAL

DESCRIPCION:

El Consejo del Plan Urbano Ambiental (CoPUA) es el organismo encargado de la
formulacién y actualizacién del Plan Urbano Ambiental, segin lo establecido por Ley N°
71. La Constitucién de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CCABA), en su Art. 29
establece que la Ciudad define un Plan Urbano Ambiental elaborado con participacion
transdisciplinaria de las entidades académicas, profesionales y comunitarias,
constituyéndose como la ley marco a la que se ajusta el resto de la normativa
urbanistica y las obras piblicas, a partir de la sancién de la Ley N° 2930.

El Programa responde a la obligacién da del cumplimiento del Art. 29 de la
CCABA, de las Leyes N° 71, 449, 2930, y el Decreto 1351/02 de la CABA.

La poblacién objeto del Programa son los ciudadanos de la Ciudad de Buenos
Aires.

La fortaleza del Consejo del Plan Urbano Ambiental radica en poder generar las
futuras instancias que el Plan Urbano Ambiental requiere.

El CoPUA define al Programa a través de 4 (cuatro) actividades, a) Conduccién; b)
Administracién y servicios generales; c) "Instrumentacién y actualizacién del Plan
Urbano Ambiental (Instrumentos Normativos)™: donde se prioriza la elaboracién del
Nuevo Cédigo Urbanistico-Morfolégico, continuando con las labores que le son
competentes por las Leyes N° 71, 449 y 2930 y el Decreto 1351/02 de la CABA, y d)
"Foro Participativo Permanente del Plan Urbano Ambiental™ centrado en la

imp i6n, perfeccic iento y desarrollo del sistema de participacién ciudadana
ya disefiado por el PUA en concordancia con el cumplimiento del mandato del Art. 29
de la CCABA.

| INFORME FINAL J
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DESCRIPCION DEL PROGRAMA ANO 2018

Jurisdiccion/Entidad MINISTERIO DE DESARROLLO URBANO Y
TRANSPORTE

Programa N° 69 INSTRUMENTACION Y SEGUIMIENTO DEL PLAN
URBANO AMBIENTAL

UNIDAD RESPONSABLE: CONSEJO DEL PLAN URBANO AMBIENTAL

DESCRIPCION:

El Consejo del Plan Urbano Ambiental (CoPUA) es el organismo encargado de la
formulacion y actualizacion del Plan Urbano Ambiental, segin lo establecido por Ley N°
71. La Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CCABA), en su Art. 29
establece que la Ciudad define un Plan Urbano Ambiental elaborado con participacion
transdisciplinaria de las entidades académicas, profesionales y comunitanas,
constituyéndose como la ley marco a la que se ajusta el resto de la normativa
urbanistica y las obras pablicas, a partir de la sancion de la Ley N° 2930.

El Programa responde a la obligacion emanada del cumplimiento del Art. 29 de la
CCABA, de las Leyes N° 71, 449, 2930, y el Decreto 1351/02 de la CABA.

La poblacién objeto del Programa son los ciudadanos de la Ciudad de Buenos
Aires.

La fortaleza del Consejo del Plan Urbano Ambiental radica en poder generar las
futuras instancias que el Plan Urbano Ambiental requiere.

El CoPUA define al Programa a través de 4 (cuatro) actividades, a) Conduccién; b)
Administracion y servicios generales; c) "Instrumentacion y actualizacion del Plan
Urbano Ambiental (Instrumentos Normativos)™ donde se prioriza la elaboracion del
Nuevo Cédigo Urbanistico-Morfolégico, continuando con las labores que le son
competentes por las Leyes N°® 71, 449 y 2930 y el Decreto 1351/02 de la CABA, y d)
"Foro Participativo Permanente del Plan Urbano Ambiental®: centrado en Ila
implementacion, perfeccionamiento y desarrolio del sistema de participacion ciudadana
ya disefiado por el PUA en concordancia con el cumplimiento del mandato del Art. 29
de la CCABA.
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