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PROYECTO: 13.19.07

NOMBRE DEL PROYECTO: Fortalecimiento del Pluralismo Cultural
MINISTERIO DE CULTURA: Gestion

PERIODO BAJO EXAMEN: 2018

EQUIPO DESIGNADO:

Director de Proyecto: Dra. Belén Scolari

Supervisor: Lic. Fernando Santiago

Objeto: Programa Presupuestario Programa 32 Fortalecimiento del

Pluralismo Cultural

Objetivo: Evaluar la adecuacion de los recursos al cumplimiento de los objetivos
institucionales y operativos del programa en términos de eficacia y

eficiencia.

Actividades de Campo: 20 de diciembre de 2019 hasta el 28 de julio de 2020

FECHA APROBACION DEL INFORME: 28 DE ABRIL DE 2021
APROBADO POR: UNANIMIDAD

RESOLUCION AGC N° 99/21
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INFORME EJECUTIVO

Lugar y Fecha de
Emision

Buenos Aires, de abril de 2021

Periodo Examinado

Afno 2019

Objeto de la Auditoria

Programa Presupuestario Programa 32 Fortalecimiento del

Pluralismo Cultural

Evaluar la adecuacion de los recursos al cumplimiento de los

Objetivo de la objetivos institucionales y operativos del programa en
Auditoria L . L
términos de eficacia y eficiencia.
El examen fue realizado de conformidad con las normas de
auditoria externa de la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD
DE BUENOS AIRES, aprobadas por LEY N° 325 de la Ciudad
Alcance

Auténoma de Buenos Aires, y las normas basicas de auditoria
externa, aprobadas por Resolucion N° 161/2000 de la AGCBA.

Periodo de desarrollo
de tareas de auditoria

20 de diciembre de 2019 hasta el 28 de julio de 2020

Observaciones
relevantes

1. La cuenta de inversion consigna distintas Actividades
programaticas que tienen la misma denominacion sin
descripciones que la justifiquen.

2. La unidad de medida de la meta fisica del Programa
contabiliza por igual asistentes a eventos de distintas
naturaleza y envergadura como son los eventos masivos
de BA Celebra, y otros menores como los participantes de
un concurso, unificando en una cifra los logros de eventos
cuyas escalas de participacion y significatividad es

dificilmente asimilable.
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Observaciones
relevantes

. El Programa subejecuté la meta fisica, alcanzando el

70,5% de lo programado.

. Baja eficiencia del programa (71,5%) por no alcanzar la

meta fisica prevista.

. La ampliacion del monto de la orden de compra tramitada

en el EE N°.07811785 MGEYA-VJG y la ampliacién del
monto de la orden de compra y la prorroga en el plazo de
contratacion tramitadas en el Expediente N° 09560712 no

explicitan de manera suficiente sus fundamentos.

. Los expedientes de licitacion publica (EE N°.07811785

MGEYA-VJG; EE Expediente N° 09560712) que
tramitaron la contratacion del servicio de “Servicio de
Organizacion y Produccion Técnica de Eventos” no
contienen las facturas que justifiquen los gastos
realizados. Los remitos no tienen la informacion completa
como asi tampoco los Partes de recepcion definitiva
(PRD).

. Los expedientes tramitados por convenio marco no

contienen ningan remito, parte de recepcién definitiva, ni
comprobante como ticket o factura, que dé cuenta del

gasto realizado.

. El Programa utiliza una operatoria, para la contratacion de

artistas que participan de sus actividades, que lentifica sus

procesos y genera una imputacién indebida del gasto.

. Falta de vinculacién en el SADE, entre los expedientes de

contratacion de las pélizas de seguro que debieran estar

ey

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Autbnoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700




AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

y N
£ RROLID TN N

¥2021. Ario del Bicentenario de la Universidad de Buenos Aires” \\_6 )

g et

Observaciones
relevantes

relacionados para garantizar la integridad de la

informacion y facilitar su control.

10.Incumplimiento al articulo 38 de la Licitacion Publica N°
9611-0482-LPU18, para la contratacion del "Servicio de
Organizacion y Produccion Técnica de Eventos", respecto
al domicilio de la compafiia aseguradora la cual se halla

en una jurisdiccion prohibida.

11.Se observa una cobertura de seguros superpuesta para
los eventos de Buenos Aires Celebra dada la contratacion
de Provincia Seguros en simultaneo a la cobertura que
brinda la empresa contratada para la organizacion de

dichos eventos.

12. EI 40% del personal del Programa no cuenta con Legajos

Unicos Electrénicos (LUE).

13.La totalidad de los Legajos Unicos Electronicos del
personal (LUE) estan incompletos.

a) 6 casos (100 %) no poseen el certificado de “No

incluido” en el Registro de Deudores

Alimentarios.

b) En 5 legajos (83%), no se pudo verificar la

existencia del Curriculum Vitae.

14.La Direccion General de Colectividades no cuenta con un
registro (censo u otro instrumento) de las colectividades,
gue pueda brindar informacién respecto al reconocimiento
y constatacion de las entidades que estan constituidas de

hecho o de derecho y que desarrollan tareas sociales en

]
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la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, lo que constituye
una debilidad en la gestion.

15. Existen celebraciones de colectividades que no se hallan
Observaciones incorporadas a la ley Marco de Colectividades,* ni se han

desarrollado proyectos para su incorporacion.

16.El Programa no cuenta con manuales de procedimiento
que expliciten los procesos para el desarrollo de sus
actividades.

17.El Programa no cuenta con un sistema de evaluacion de
sus resultados en relacion a los objetivos planteados. La
medicidn de las metas fisicas, si bien constituye un medio
para medir su produccion, resulta insuficiente para medir

el alcance de los objetivos previstos.

Del andlisis de la gestién y de los resultados del Programa
pueden concluirse que el Programa 32 Fortalecimiento del
Pluralismo Cultural, desarrolla una valiosa labor de fomento de
la Diversidad Cultural presente en la sociedad portefia a través
de politicas y acciones que valorizan y promueven el pluralismo
y la integracion.

Conclusion Debe llamarse la atencion respecto a la subejecucion de las
metas fisicas que alcanz6 al 70% de lo planificado,
menoscabando la eficacia y eficiencia del Programa.

La denominacién repetida de actividades programaticas
distintas sin la debida descripcion que justifique tal distincién,

constituye una falencia en términos organizativos, pero también

1 El auditado informo, en su descargo, la aprobacion de la Ley N°6398-Modificatoria de la Ley N°
4823 (Ley Marco de Colectividades), que incorpora a nuevas colectividades, aunque algunas
colectividades quedaron fuera de dicha actualizacion.

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Autbnoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700




AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

_.-f\_V’} ::.|::‘*": \
“2021. Ano del Bicentenario de la Universidad de Buenos Aires” i 8 /|
N/
"

respecto a la capacidad de rendicion de cuentas que se torna

confusa.

Es importante que los expedientes donde tramitan las
contrataciones del Programa expliciten de manera suficiente
sus fundamentos y contengan la totalidad de comprobantes que
justifiquen los gastos (Facturas, Tickets, Partes de recepcion
definitiva, etc); y que los mismos expedientes estén
correctamente cargados y vinculados en el Sistema de

Administracion de Documentos Electrénicos (SADE).

A fin de hacer mas &gil la operatoria del Programa y que los
gastos se imputen en la actividad que los utiliza, seria valioso
gue la D.G responsable del Programa tuviera la atribucion para

realizar contrataciones artisticas.

Respecto a los recursos humanos, existen falencias en la
administracion de los legajos de personal que, en muchos

casos nho existen y en otros, no se hallan completos

La inexistencia de un registro de colectividades (censo u otro
instrumento), que brinde informacion de las entidades que estan
constituidas en la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires,
constituye una debilidad en la gestion, asi como la ausencia de
manuales de procedimiento que expliciten los procesos para el

desarrollo sistematico de sus operaciones.

El Programa no cuenta con un sistema de evaluacion de
resultados aunque releva la ejecucion de las metas fisicas, que
constituyen un medio para medir su produccién, pero

insuficiente valorar los objetivos previstos.
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INFORME FINAL DE AUDITORIA
“FORTALECIMIENTO DEL PLURALISMO CULTURAL”
PROYECTO N° 13.19.07

DESTINATARIO

Presidente

Legislatura Ciudad Autonoma de Buenos Aires
Cdor. Diego César Santilli

S / D

En uso de las facultades conferidas por el articulo 135 de la Constitucién de la
Ciudad de Buenos Aires, por los articulos 131, 132 y 136 de la Ley N° 70, y por
la Resolucion N° 385/AGC/2018, la Auditoria General de la Ciudad de Buenos
Aires (AGCBA) realiz6 una Auditoria de Gestion? en el &mbito de la Jurisdiccion
20 Jefatura de Gobierno. U.E 2010 Subsecretaria de Derechos Humanos y
Pluralismo Cultural, Programa Presupuestario 32, Fortalecimiento del Pluralismo
Cultural, con el objetivo de evaluar la adecuacion de los recursos al cumplimiento

de los objetivos institucionales en términos de eficacia y eficiencia.

2 pAuditoria de Gestién: La auditoria de gestién es un examen sistematico de evidencias con el objeto de
fundar una opinién independiente acerca de la gestion de una organizacién gubernamental, programa,
actividad o funcién. Implican el examen de la gestion del ente con el proposito de evaluar la eficiencia de
sus resultados con referencia a las metas fijadas, los recursos humanos, financieros y materiales
empleados; la organizacion, utilizacion y coordinacién de dichos recursos y los controles establecidos, con
el objetivo de proveer informacién para facilitar la toma de decisiones por parte de funcionarios con
responsabilidad para supervisar o iniciar acciones correctivas. Direccion General de Planificaciéon —
Departamento Estructuras Administrativas Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires Ordenamiento
Normativo Consolidado Las auditorias de gestion comprenden a las auditorias de economia y eficiencia y
a las auditorias de eficacia. En los programas y proyectos auditados correspondientes al sector publico, se
deberan contemplar los principios de ética y equidad, verificando la existencia de una adecuada proteccion
y resguardo de las necesidades e intereses de la comunidad.

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Autbnoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700

10

(o



AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

-

# i;.-r':-'.-{.’i.‘\

/% Fol |::“:{:1

¥2021. Ario del Bicentenario de la Universidad de Buenos Aires” lu ]
Yo i

S S

Objeto: Programa Presupuestario Programa 32 Fortalecimiento del

Pluralismo Cultural.

Actividad Descripcidn Sancionado Devengado
10000 Relaciones Con Las 4.687.070 5.048.172
Colectividades
10101 Ba Celebra XI 1.500.000 1.341.783
10102 Potencia Tu Colectividad 1.125.300 536.211
11000 Buenos Aires Celebra 101.918 307.950
11101 Ba Celebra 37.000.000 34.930.500
11102 Ba Celebra XI 5.500.000 5.500.000
11103 Potencia Tu Colectividad 1.374.700 100.109
Total 51.288.988 48.664.727

Fuente: Cuenta de inversion ejercicio 2018

Il. Objetivo

Evaluar la adecuacién de los recursos al cumplimiento de los objetivos

institucionales, en términos de eficacia y eficiencia.
[I. Alcance del Examen

El examen fue realizado de conformidad con las normas de la AUDITORIA
GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES, aprobadas por la Ley N° 325
de la Ciudad de Buenos Aires y la Resolucion N° 161-AGCBA/00, y de acuerdo
al plan anual de auditoria aprobado por la Resolucién N° 385/AGC/2018.

La normativa aplicable al programa y actividad auditada se resume en el Anexo

| que forma parte del presente Informe.
Procedimientos Aplicados

» Se analiz6 el marco normativo de funcionamiento de la Subsecretaria de
Derechos Humanos y Pluralismo Cultural,

» Se analiz6 la normativa aplicable a la ejecucién de los Programas;

» Se realizo el analisis presupuestario del Programa y las Actividades

especificas para el ejercicio auditado;

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Autbnoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700
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» Se relevaron los circuitos de gastos del Programa 32 Fortalecimiento del

Pluralismo Cultural.

» Se analiz6 la estructura organizativa de la Subsecretaria de Derechos
Humanos y Pluralismo Cultural (misiones y funciones de cada uno de los

niveles) durante el ejercicio 2018;

» Se analiz6 el parametrizado de Crédito (sancionado, vigente, definitivo,
devengado y pagado) del Programa 32 Fortalecimiento del Pluralismo

Cultural.

» Se analizo el Presupuesto fisico 2018 (con expresién de metas y unidades de
medida), para el Programa 32 Fortalecimiento del Pluralismo Cultural.

» Se definieron los criterios y se determinaron las muestras de auditoria;
» Se realizo el relevamiento de los expedientes solicitados;
» Se desarrollaron indicadores para la evaluacion del Programa.

Limitaciones al alcance
No se presentaron limitaciones al alcance.

IV. Aclaraciones previas
El presente proyecto tiene por objetivo evaluar la adecuacion de los recursos al
cumplimiento de los objetivos institucionales en términos de eficacia y eficiencia,

del Programa 32 Fortalecimiento del Pluralismo Cultural.

Para el desarrollo de este proyecto de auditoria se describe la Unidad Ejecutora
2010 — Subsecretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural, y las
caracteristicas particulares del Programa 32 Fortalecimiento del Pluralismo

Cultural, en sus aspectos normativos, presupuestarios y de gestion.

]
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V.1 Unidad Ejecutora 2010 — Subsecretaria de Derechos Humanos

y Pluralismo Cultural

La Unidad Ejecutora 2010 Subsecretaria de Derechos Humanos y Pluralismo

Cultural depende de la Jurisdiccion 20 Jefatura de Gobierno, siendo sus

responsabilidades primarias:

Garantizar, promover y difundir los Derechos Humanos sus valores y
principios y el pluralismo social y cultural, a través de programas y
politicas tendientes a valorizar el respeto por la diversidad.

Defender la igualdad de derechos y oportunidades y la efectiva
participacion en la vida politica, econdémica y social de los habitantes de
la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

Desarrollar e implementar programas tendientes a la preservacion y
proteccion de los derechos humanos, en casos de discriminacién por
razones étnicas, religiosas, de identidad sexual, politica, nacionalidad o
de género.

Crear y coordinar espacios de consulta y participacion en articulacion con
organismos publicos y privados, y organizaciones de la sociedad civil, con
el objeto de proponer y disefiar politicas publicas destinadas a garantizar
los derechos de los sectores mas vulnerables y cumplir con las
recomendaciones que al respecto postula la Constitucién de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

Representar a la Ciudad Autonoma de Buenos Aires ante los organismos
y foros internacionales relacionados con la tematica de los Derechos

Humanos.

El enfoque de la SubSecretaria de DDHH y Fortalecimiento del Pluralismo

Cultural, esta centrado en una sociedad con mayor equidad, contra la

discriminacion, favoreciendo la inclusion, integracién y diversidad. Para ello, se

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Autbnoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700
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orienta a promover y proteger los derechos a través de espacios de dialogo y
encuentro, para un cambio cultural.

Para desarrollar sus tareas, se organiza en 5 programas:

Programa 8: Actividades Comunes a los Programas 21, 22, 26, 27 y 32.
Programa 21: Ente Publico Espacio para la Memoria.

Programa 22: Centro de Dia Trans.

Programa 27: Promocién de la diversidad e igualdad entre personas

Programa 32: Fortalecimiento del Pluralismo Cultural.

Estructura organica

- La estructura orgénica funcional de la Subsecretaria de Derechos Humanos
y Pluralismo Cultural, fue aprobada mediante el Decreto N° 363/15 (BOCBA
N° 4783) y sus modificatorios, hasta el nivel de Direccion General. Tiene a su
cargo dos Direcciones Generales: la D.G. de Convivencia en la Diversidad

y la D.G. de Colectividades:

- D.G. de Convivencia en la Diversidad. Su objetivo es alcanzar una
mejor convivencia urbana y neutralizar la conflictividad social que se
produce en las grandes ciudades. Su responsabilidad primaria es trabajar
en politicas publicas y espacios de promocién, prevencion y proteccion
para disminuir actos de discriminacién y violencia hacia las personas de
los diversos colectivos que comparten y cohabitan la Ciudad de Buenos

Aires.

]
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Direcciéon General de Colectividades

La D.G. de Colectividades, por su parte, busca alentar el reconocimiento y la

apreciacion de la diversidad cultural aportada por las colectividades dentro de la

identidad portefia. Con ese objetivo, difunde y promueve distintos proyectos y

programas. Entre ellos, tiene a su cargo las actividades del Programa 32

Fortalecimiento del Pluralismo Cultural.

Las responsabilidades primarias de la D.G. de Colectividades son las siguientes:

Alentar el reconocimiento y la apreciacion de la diversidad cultural que
aportan las colectividades para la construccion de la identidad portefia.
Difundir y promover los usos y costumbres de las diferentes colectividades
que residen en la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.

Contribuir a la preservacion del patrimonio histoérico, social y cultural de
las colectividades.

Fortalecer el vinculo entre las colectividades que residen en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y la sociedad en su conjunto.

Asistir y acompanar a las colectividades en su quehacer institucional.

La Direccién General de Colectividades (DGCOL), tiene a su cargo una Gerencia

y una Subgerencia Operativa, cuyas funciones, dispuestas en la normativa

vigente?, son las siguientes:

Gerencia Operativa Produccion y Logistica

Asistir a la Direccién General y a la Subsecretaria en la planificacion de
los actos, eventos, muestras y conferencias a su cargo.

Producir y realizar los eventos masivos que se realicen desde la Direccion
General, administrando los recursos humanos y técnicos, incluyendo la

pre-produccion y postproduccion de los mismos.

3 Decreto N° 66/2017 (BOCBA N° 5065).

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Autbnoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700
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= Coordinar el apoyo y participacibn en actividades de reflexion y
recordacion, en coordinacién con organizaciones de la sociedad civil que
trabajan en la defensa y promocion de los derechos humanos y el
pluralismo cultural.

» Programar y articular funciones, ciclos, conferencias, muestras y eventos
con las colectividades que difundan la diversidad cultural.

= Coordinar, y realizar el seguimiento de los actos administrativos en
referencia a las actividades de la reparticibn o de las diferentes
instituciones, para el desarrollo de los eventos.

Subgerencia Operativa Programas Culturales y Sociales de Colectividades

* Implementar programas que destaquen el valor y la riqueza del pluralismo
cultural desde la perspectiva de derechos humanos.

= Difundir y promover la realizacion de actos, eventos, muestras y
conferencias sobre teméticas relacionadas con las colectividades, en
coordinacion con las areas competentes.

= Desarrollar programas que promuevan la convivencia, la integracion
social, la no discriminacion y la difusién de los rasgos culturales de los
inmigrantes en diferentes espacios, trabajando articuladamente con otras
areas de gobierno para lograr una real integracion a la comunidad.

= Disefar y planificar actividades que contribuyan a la preservacién del
patrimonio histérico, social y cultural de las colectividades.

= Coordinar y generar vinculos de cooperacion entre las colectividades y la
sociedad civil para el trabajo conjunto, en la implementacion de politicas
gue promuevan la apreciacion y el reconocimiento del pluralismo cultural.

» Facilitar los canales de comunicacién entre las instituciones de las
colectividades y otras areas del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires,

para orientarlas y asistirlas en sus necesidades y requerimientos

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Autbnoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700
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La estructura formalizada es la que se presenta en el siguiente organigrama:

Grafico 1: Estructura organica formal

U.E. 2010 Subsecretaria de
Derechos Humanos y Pluralismo Cultural

/ \

Direccion General de Direccion General de
Colectividades Convivencia en la Ciudad
A

c © . .
o -% Produccién y Promocién y
o5 Logistica Proteccion de
& Derechos

\ 4 v
o ; ; 4
g Programas Culturales y Diversidad de Género
s Sociales de Colectividades
Lo
o
S O
n

Fuente: elaboracion propia en base a informacién enviada por el Programa.

IV.2. Programa 32. Fortalecimiento del Pluralismo Cultural
El Programa 32 Fortalecimiento del Pluralismo Cultural, fue creado como
Programa de “Fortalecimiento de la Diversidad Cultural” mediante la RESOL-
2018-47-SSDHPC. Pese ello, tanto en el Presupuesto como en la Cuenta de

Inversion se hace referencia al mismo como Programa de Fortalecimiento del
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Pluralismo Cultural evidenciando un desajuste o una desatencidn respecto a la
denominacion formal del Programa.

La descripcion presupuestaria anual 2018 explicita que: “El objetivo principal del
Programa es fomentar la Diversidad Cultural que forma parte de la identidad
portefia a través del fortalecimiento de las colectividades que residen en la
Ciudad. Para ello, se desarrollan politicas y acciones que pongan en relieve el
valor y la riqueza del pluralismo cultural, y que a la vez promuevan la integracion
de los colectivos migrantes en la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires”. La misma
descripcidn presupuestaria presenta como componentes del Programa a las
Actividades 10000 - Relaciones con las colectividades y Actividad 11000 -
Buenos Aires Celebra.

En el relevamiento de la Cuenta de Inversién pudo identificarse que, ademas de
las actividades nombradas, se han ejecutado fondos en las siguientes

actividades presupuestarias:

Cuadro 1. Actividades del Programa

Actividad Descripcion
10000 Relaciones Con Las Colectividades
10101 Ba Celebra XI
10102 Potencia Tu Colectividad
11000 Buenos Aires Celebra
11101 Ba Celebra
11102 Ba Celebra XI
11103 Potencia Tu Colectividad

Fuente: elaboracion propia en base a SIGAF.

Puede observarse que se identifican actividades distintas con la misma

denominacion sin que se hallen descripciones que diferencien una de otra
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(o
(Actividades 10101 y 11102; 11000 y 11101), ni que exista fundamentacion

adecuada por parte del Programa, respecto a tal repeticion.

El uso de denominaciones iguales con numero de actividad distinta en los
documentos oficiales, dan cuenta de cierta desprolijidad en la gestion del
Programa.
Si bien el Programa auditado sefiala que:
“Las Subactividades detalladas, se encuentran dentro del mismo
programa de ejecucion presupuestaria, el desglose corresponde a que
durante el ejercicio 2018 el Ministerio de Hacienda, intentd integrar el
sistema integrado de gestiébn administracién financiera (SIGAF) con un
sistema de control de gestidén (PIG-Plataforma Integral de Gestidn), para
lo cual se necesitd crear sub-actividades dentro del SIGAF que
permitieran indicar donde impactarian presupuestariamente los
proyectos del PIG (actividades del SIGAF)” 4,
Debe sostenerse que las actividades mencionadas estan identificadas como
actividades presupuestarias distintas y no como sub-actividades, resultando
pertinente la falencia indicada.
El Programa realizé actividades de distinta indole y envergadura distinguiendo,
en la informacién enviada, las denominadas “relaciones con las colectividades”
de aquellas que incluyen eventos de mayor masividad como BA Celebra, Patio
gastrondémico, etc.
El detalle de las actividades es el siguiente:
Cuadro 2: Actividades Programa 32.

Buenos Aires Celebra Cantidad de eventos Pulblico asistente

BA Celebra 30 662.050

Patio Gastronémico 1 40.000

Mes del Inmigrante 1 1.000
Relaciones con las colectividades

Primer Encuentro Jovenes de 1 100

Colectividades

4 NO-2020-17793965-GCABA-SSDHPC
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Transparesencia 2 1.240
Mundialito de J6venes de
Colectividades 2 700
Total 37 705.090

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién enviada por el programa.

La cantidad de asistentes a las 37 actividades realizadas por el Programa en

2018 fueron 705.090, distribuidos entre las siguientes actividades:

Cuadro 3: Asistentes a actividades del Programa

Canti'dad de Actividad Fecha Car_ltidad de
acciones asistentes

1 Fiesta de la Alasita 24 de enero 7.000
2 BA Celebra " Afio Nuevo Chino" | 10 Y 11 de febrero 80.000
3 BA Celebra India 4 de marzo 12.000
4 BA Celebra Escocia e Irlanda 10 de marzo 15.000
5 BA Celebra Japén 14 de abril 20.000
6 Patio Gastronémico 21 de abril 40.000
7 BA Celebra Calabria 22 de abril 25.000
8 BA Celebra el Pais Vasco 6 de mayo 20.000
9 BA Celebra Israel 6 de mayo 5.000
10 BA Celebra Polonia 13 de mayo 15.000
1| oo =% | 10 de mayo

12 BA Celebra Paraguay 20 de mayo 25.000
13 Dia de Africa 2 de junio 5.000
14 BA Celebra Rusia 3 de junio 15.000
15 BA X Venezuela 21 de julio 5.000
16 BA Celebra Colombia 22 de julio 28.000
| e e | 4 e agoso
18 BA Celebra México-Ecuador 12 de agosto 20.000
1o };géiﬁos de Amistad Argentina- 19 de agosto 70.000
20 | Chocaustia-tolovaqus | 25 8 2000 15000
21 BA Celebra Bolivia 26 de agosto 30.000
22 BA Celebra Portugal-Uruguay 2 de septiembre 15.000

T
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23 BA Celebra Brasil 8 de septiembre 65.000
24 BA Celebra Francia 16 de septiembre 10.000
Mes del Inmigrante Todos los fines de 1.000
25 semana de sept.
Mundialito de Jovenes de
26 Colectividades 6 de octubre 500
BA Cejebra Paises Nordicos- 20 de octubre 5.000
27 Lituania
28 BA Celebra Italia 28 de octubre 28.000
Transparesencia todos los fines de 1.000
29 semana de octubre.
30 BA Celebra Corea 4 de noviembre 45.000
31 BA Celebra Libano 4 de noviembre 15.000
Mundialito de Jovenes de .
32 Colectividades 17 de noviembre 200
33 Transparesencia 20 de noviembre 240
34 Festival De Colectividades 25 de noviembre 30.000
35 BA Celebra La Comunidad Afro 9 de diciembre 5.000
36 BA Celebra Espafia 9 de diciembre 15.000
Clerr(_a con las Colectividades 14 de diciembre 2 050
37 (Festival )
Total 705.090

Fuente: elaboracion propia en base a informacién enviada por el Programa.

Las caracteristicas de cada una de las acciones del Programa son las siguientes:
BA Celebra

Es una actividad al aire libre y con entrada libre y gratuita que se realiza desde
2009 con el objetivo de posicionar a la Ciudad de Buenos Aires como referente
en la promocion y proteccion de los derechos humanos, con eje en la
convivencia, dialogo, encuentro, inclusién y el pluralismo cultural. En dichos
encuentros se expone la cultura, historia e identidad de las mas de 50
colectividades que conviven en la Ciudad. Las diferentes colectividades festejan
sus fechas patrias, donde muestran, danzas, coros, desfiles, gastronomia tipica,

arte y todo lo relacionado con las diversas colectividades.

]
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Entre las colectividades participantes se cuentan la griega, judia, rusa, boliviana,
chilena, china, coreana, bulgara, espafiola, lituana, italiana, eslovena, escocesa,
ucraniana, japonesa, armenia, irlandesa, croata, uruguaya, dominicana,
paraguaya, portuguesa, brasilefia, polaca, libanesa, colombiana, peruana y

vasca.

Dia del Inmigrante.

En el mes de septiembre se lleva a cabo el Dia del Inmigrante, en
conmemoracion del 4 del mismo mes, en que se evoca dicha fecha. Se trata de
una actividad que se realiza al aire libre, con entrada gratuita, redne a todas las
colectividades de la Ciudad de Buenos Aires.

Durante toda la jornada hay danza, representantes de cada pais, shows
musicales, juegos e interacciones educativas para jovenes, nifios y nifias.
Ademas, un patio gastronomico con platos tipicos y bandas itinerantes de las
distintas asociaciones de colectividades.

La edicion 2018 contd con la participacion de la Orquesta Infanto Juvenil de la

Ciudad, de la Orquesta Hypnofén y del musico Leo Garcia.

Patio Gastrondémico de las Colectividades

El Patio Gastrondmico de las colectividades es una propuesta de la Direccién
General de Colectividades en la cual el publico asistente puede conocer y
disfrutar de las costumbres, tradiciones y sabores de las colectividades de la
Ciudad.

El eje central es el Desafio de Cocineros, un concurso de cocina en vivo donde
30 cocineros representantes de cada colectividad muestran sus habilidades
culinarias y presentan platos tipicos de su cultura ante un jurado de reconocidos
chefs. A lo largo de sus ediciones, el jurado estuvo conformado por

personalidades reconocidas de la cocina portefa.
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Durante toda la jornada, se pueden disfrutar de stands gastronémicos con platos
y productos tipicos, de trivias ludicas y de grupos artisticos que realizan distintos

bailes tradicionales de su colectividad.

Red de Jévenes de Colectividades
Es una actividad que busca generar un espacio donde los jovenes se expresen,
trabajen en conjunto y potencien el trabajo de cada colectividad desde una
mirada joven.
Convoca a jévenes de 18 a 35 afios a compartir experiencias e intercambiar
opiniones entre las colectividades para mejorar y obtener nuevas herramientas
para la vida diaria de las asociaciones
Proponen diferentes acciones para desarrollar como:

e Mundialito de fatbol de colectividades

e Charlas y Conferencias

e Actividades en materia de Derechos Humanos.

e Conferencias sobre historia y cultura de las Colectividades.

e Encuentros intercolectividades.

e Stand de la Red de Jovenes en los Buenos Aires Celebra.

e Relaciones Jévenes y empresas.

Concurso "Transparesencia”

Es un concurso de fotografia destinado a retratar la diversidad cultural de las
colectividades de la Ciudad de Buenos Aires y, al mismo tiempo, abrir una puerta
a la creatividad fotogréfica de los portefios.

Se realiza desde 2008 con la consigna de que las fotografias reflejen a las
colectividades en cualquier tipo de actividad dentro de la Ciudad de Buenos

Aires: en escenas cotidianas, en sus aportes culturales, en sus costumbres, sus

]
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vestimentas u otra particularidad y otorga premios en efectivo a los 3 primeros
puestos.
Con las obras seleccionadas en cada afio, se organiza una muestra itinerante

que recorre instituciones publicas y privadas de la Ciudad.

Mundialito Joven de Colectividades
Se trata de un campeonato que convoca a los jovenes de las colectividades a
realizar una actividad deportiva para promover y fomentar los valores de la buena

convivencia, trabajo colectivo, respeto y compromiso.

IV.3.
El Programa 32 tuvo en 2018, un presupuesto ejecutado de $ 48.664.727 siendo

Eficacia ejecucion presupuestaria Programa 32

la actividad 11000, Ba Celebra, la de mayor incidencia en el presupuesto total de
la DG con un 71,8% del total; aunque, por la repeticion mencionada en la
denominacion de las Actividades (10101, 11000, 11001, 11002), dicha

distribucion no es de plena certeza.

Cuadro 4. Gasto total de Programa 32 por actividad.

. . . . Suma de Suma de Suma de . .
Actividad Descripcién . . . Incidencia
Sancion Vigente Devengado
10000 Relaciones ConLas | ) 07 70,00 | 5.948.177,00 | 5.948.172 | 12,2%
Colectividades
10101 Ba Celebra XI 1.500.000,00 | 1.469.784,00 1.341.783 2,8%
10102 | Potencia Tu Colectividad | 1.125.300,00 | 580.697,00 536.211 1,1%
11000 Buenos Aires Celebra 101.918,00 833.750,00 307.950 0,6%
11101 Ba Celebra 37.000.000,00 | 34.930.500,00 | 34.930.5000 71,8%
11102 Ba Celebra XI 5.500.000,00 | 5.500.000,00 5.500.000 11,3%
11103 | Potencia Tu Colectividad | 1.374.700,00 | 118.110,00 100.109 0,2%
Total 51.288.988,00 | 49.381.018,00 | 48.664.727 100,0%

Elaboracion propia, base de la informacion, parametrizado de crédito Sigaf y Cuenta de inversion
ejercicio 2018

]
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En cuanto a la distribucion por inciso, es la siguiente:

Cuadro 5: Gasto total de Programa, por inciso principal del gasto.

. L Total . :
Inciso Descripcion Incidencia
Devengado

1 Gastos en personal 5.255.206 10,8%

2 Bienes de consumo 52.737 0,1%

3 Servicios no 43.316.784 89,0%

personales

4 Bienes de uso 40.000 0,1%

Total 48.664.727 100,0%

Elaboracion propia, base de la informacion listado de transacciones 2018 sistema Sigaf.

El Programa 32 ejecut6 sus recursos econdmicos casi en su totalidad, mostrando
una gran eficacia para la ejecucion del presupuesto, aunque deben remarcarse
casos como la Actividad 10102 -Potencia Tu Colectividad- que, si bien ejecuto el
92,3% del presupuesto vigente, redujo su presupuesto de sancién casi un 50%;
o la Actividad 11103, con la misma denominacion (Potencia Tu Colectividad) que,
aunque ejecutd el 84,8%, al experimentar una reduccién de mas del 90%
respecto del sancionado, utilizé apenas el 7% de los recursos que se le habian

autorizado.
Cuadro 6: Eficacia de la ejecucion presupuestaria
Actividad | Descripcion Suma_ Eje Sqma e STz 80 Eficacia
Sancion Vigente Devengado
Relaciones
10000 Con Las 4.687.070,00 | 5.948.177,00 5.948.172 100,0%
Colectividades
10101 Ba Celebra XI | 1.500.000,00 | 1.469.784,00 1.341.783 91,3%
10102 Potencia Tu | 4 155 300,00 | 580.697,00 536.211 92,3%
Colectividad
11000 | BUENOSAIres | 141 91800 | 833.750,00 307.950 36.9%
Celebra
11101 Ba Celebra |37.000.000,00 | 34.930.500,00 | 34.930.500 100,0%
11102 Ba Celebra XI | 5.500.000,00 | 5.500.000,00 5.500.000 100,0%
11103 | potenciaTu | 401 20000 | 118.110,00 100.109 84,8%
Colectividad
Total 51.288.988,00 | 49.381.018,00 48.664.727 98,5%

Elaboracion propia, base de la informacion, parametrizado de crédito Sigaf y Cuenta de inversion

ejercicio 2018
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La ejecucion presupuestaria alcanzo el 98,5% del presupuesto vigente.
Cuadro 7: Eficacia interanual de la ejecucion presupuestaria
Eficacia ejecucion Crédito devengado $ 217.982.685,00 100.00%
resupuestaria 2016 = . — S0
P Crédito definitivo $  27.983.897,00
Eficacia ejecucion Crédito devengado $ 40.043.148,00
resupuestaria 2017 = 100,00%
presup Crédito definitivo $  40.043.148,00
Cuando el definitivo aumenta se puede medir la eficacia en el gasto.
Eficacia ejecucion Credito devengado $ 48.664.727 98.58%
presupuestania 2018 = | o4 ito definitivo $  49.366.527,00

Elaboracion propia en base a informacién cuenta de inversién 2016-2017 y 2018

IV.4. Ejecucion Metas fisicas

El Programa 32 pertenecia, en el ejercicio 2015, a la jurisdiccion 21 (Jefatura de
Gabinete de Ministros) y desde 2016 forma parte de la jurisdiccion 20 (Jefatura

de Gobierno).

Luego de dicha transferencia se modifico la unidad con que se media la meta
fisica que pas6 de considerar la “cantidad de eventos” (ejercicios 2016 y 2017)
a contabilizar cantidad de participantes, lo que imposibilita la comparacion de los
niveles de eficacia con los afios previos. Por otro lado, la nueva unidad de
medida, contabiliza por igual los asistentes a eventos de distintas naturaleza y
envergadura como son los eventos masivos de BA Celebra, y otros menores
como los participantes de un concurso, unificando en una cifra los logros de
eventos cuyas escalas de participacion y significatividad es dificilmente

asimilable.

]
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Puede observarse que para el afio 2018 el Programa alcanz6 el 70,5% de la
meta fisica propuesta. El desvio negativo fue atribuido a la cancelacién de
eventos, como B.A Celebra Chile y Dia del inmigrante, por cuestiones

climéticas®.

Cuadro 8: Meta fisica interanual 2016 - 2018

Meta lograda 42
Eficacia metas fisicas 2016 = 9 - 85,7%
Meta programada
prog 49
Eficacia metas fisicas 2017 = Meta lograda 39 76,5%
Meta programada
prog 51
Eficacia metas fisicas 2018 = Meta lograda 705.090 70,5%
Meta programada
1.000.000

Elaboracion propia en base a informacién cuenta de inversién 2016-2017

Méas alla del cambio de unidad de la meta fisica, debe sefalarse que la cantidad
de eventos realizados, también experimentdé una tendencia a disminuir su

cantidad en los ultimos dos afios, lo que constituye un dato significativo pese a

5 Cuenta de inversion 2018. Evaluacién del proceso y resultados de implementacion del
Programa.
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gue la cantidad de eventos no constituya, actualmente, la unidad de medida de
los logros fisicos del Programa.

Cuadro 9: Cantidad de eventos interanual

Afio Cantidad de
eventos.
2016 42
2017 39
2018 37

Fuente: Elaboracion propia en base a informaciéon brindad por el Programa y cuentas de
inversion 2016-2017.

IV.5. Eficiencia del Programa Fortalecimiento del Pluralismo
Cultural

La eficiencia de un programa permite valorar la relacion entre el logro de los

objetivos y la utilizacion de los recursos. Los niveles de eficiencia éptimos son

aquellos que se sitian en torno al 100% al lograr el total de las metas planificadas

con una ejecucién plena de recursos.

Dicho valor es funcion directa de la ejecucion de las metas fisicas (asistente) e
inversa de la ejecucidn de presupuesto pues un programa sera mas eficiente en
la medida en que maximice la obtencion de metas utilizando la menor cantidad
de recursos.

Cuadro 10: Férmula eficiencia

Meta fisica lograda Crédito devengado
Meta fisica programada Crédito vigente

Eficiencia =

Si bien se ha modificado la unidad de la meta fisica, es relevante sefialar que los
niveles de eficiencia muestran un descenso en los ultimos dos periodos; dicho
indice alcanza en 2018 un 71,53%, relacionado directamente con la
imposibilidad de alcanzar la cantidad de asistentes que se habian programado.
En 2017, la baja eficiencia se relacioné con la imposibilidad de realizar la

totalidad de eventos programados.
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Cuadro 11: Eficiencia interanual 2016-2018

6

Eficiencia 2016 = 42 / 2/.982.685 85,72%
49 27.983.897

Eficiencia 2017 = 39 / 40.043.148 76,47%
51 40.043.148

7

Eficiencia 2018 = 705.090 / 48.664.727 71,53%

1.000.000 49.366.527

Fuente: Elaboracion propia en base a cuenta de inversién 2016-2018.

IV.4 Analisis ejecucién presupuestaria. Contrataciones vy

adquisiciones Programa 32

El Programa 32, Fortalecimiento del Pluralismo Cultural ejecuté un presupuesto
de $48.664.726,85. Los gastos en personal concentran el 10,8% del presupuesto
del Programa; el 89,2% restante ($ 43.409.520,89) son contrataciones para la

adquisicién de bienes o servicios.

Cuadro 12: Gasto por finalidad.

Inciso Denominacion Monto Incidencia
1 Gastos en personal 5.255.206 10,8%
Adquisicion de
Bienes y servicios
Total 48.664.727 100,0%
Fuente: elaboracion propia en base a listado de transacciones. SIGAF.

2,3y4 43.409.521 89,2%

La adquisicion de bienes y servicios deveng6 un total de $43.409.520,89; el
92,8% de dicho gasto se efectué mediante licitacion publica, lo que constituye la
modalidad mas significativa del total de dicho gasto ($40.294.000).

6 Meta fisica: cantidad de eventos.

7 Meta fisica: cantidad de asistentes

]
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Cuadro 13: Gasto por modalidad de contratacion por inciso:
Formade . :
iy Monto Incidencia
contratacion
Caja chica 426.773,2 0,98%
Licitacion Publica 40.294.000,0 92,82%
Contratos 0
Personales 649.966,8 1,50%
Convenio Marco 0
(CM) 2.038.780,9 4,70%
Total 43.409.521 100,00%

Fuente: elaboracion propia en base a listado de transacciones. SIGAF.

Si bien la modalidad de contratacion mas significativa es la licitacién publica,
debe llamarse la atencion respecto a que la totalidad del monto se concentra en
la contratacion de una sola empresa. Eso se explica por el hecho de que la
principal accion del Programa es la realizacion de eventos que involucran a las
colectividades y dicha empresa es la que brinda el “Servicio integral de

Produccion de Eventos”.

A continuacion, se analizan las contrataciones realizadas por el Programa.
Licitacion publica

El Programa ejecut6 el 82,8% de su presupuesto total ($ 40.294.000) mediante
la contratacion por licitacion publica de una sola empresa dedicada a ofrecer el
“Servicio integral de Produccion de Eventos”, que incluye el armado y desarme
de instalacién, audio, iluminacién, logistica, difusion, seguros, alquileres y
derechos correspondientes.

La empresa JAL ENTERTAINMENT S.R.L. ofrecié dicho servicio a lo largo de
2018 en el marco de dos Expedientes: el primero, EE N°.07811785 MGEYA-
VJG, iniciado el 30/3/2017, que abarcaba el final de 2017 y la primera mitad de
2018; y el segundo expediente N°.9560712, que abarcaba la segunda mitad de
2018 y se extiende hasta 2019.

ey
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EE N°.07811785 MGEYA-VJG. Servicio integral de Produccién de Eventos”.
Respecto al primer expediente EE 07811785, se trata de una licitacion publica
bajo la modalidad de orden de compra abierta. Se licitaron 3 renglones para el
mismo item (produccion técnica de eventos), variando entre uno y otro renglon
(Categorias A, By C), las caracteristicas del escenario (dimensiones), el vallado,
el sistema de sonido, el servicio de imagen y video, la seguridad, la provision de
energia eléctrica, entre otras caracteristicas.

Los renglones, cantidades estimadas y precios licitados fueron los siguientes:

Cuadro 14: Renglones licitados para la produccion técnica de eventos.

Renglon 1 2 3
Servicio para la Servicio para la Servicio para la
organizacion para la organizacién para la | organizacion para la
Descripcién produccion técnica de los | produccién técnica de | produccion técnica
eventos. los eventos. de los eventos.
Categoria A Categoria B Categoria C
Cantidad 1 5 5
mensual
Cantidad
maxima 8 18 21
Valor unitario $ 520.000,00 $ 800.000,00 | $ 950.000,00
Valor
presupuesto $ 4.160.000,00 $ 14.400.000,00 $ 19.950.000,00
maximo.

Fuente: Pliego licitatorio EE N°.07811785 MGEYA-VJG

Mediante Resolucibn N°24-SSDHPC/17 se adjudico a la firma JAL
ENTERTAINMENT S.R.L (CUIT N°30-70957899-1) la contratacién, por la suma
total de $ 38.468.000 de los cuales $15.544.000.00 se devengaron en el afio
2018 correspondiente al periodo auditado.

Se verificaron en el SIGAF los expedientes de pago correspondientes a dichos

montos de acuerdo al siguiente detalle:

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Autbnoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700

31

I\\‘w. )



AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

e

p n.:-?":'!?"\
/% roL |::“:{:1
¥2021. Ario del Bicentenario de la Universidad de Buenos Aires” :_ L 32 J
\—/
Cuadro 15: Montos devengados EE N° 07811785
Afo Expediente Leg:jgoode Beneficiario Devengado
19098258 $ 2.696.000,00
19098959 $ 3.496.000,00
19099819 $ 948.000,00
2018 | 7811785 | 19101083 | YA-ENTERTAINMENT 76775 096 000,00
19101831 R $ 520.000,00
19102544 $ 1.040.000,00
24715637 $ 1.748.000,00
Total 7811785 $ 15.544.000,00

Fuente: SIGAF

En el mes de abril de 2018, mediante la Nota N° 12273605-DGCOL/18, del
27/4/2018, la Direccion General de Colectividades, manifesté la necesidad de
ampliar la Orden de Compra contenida en dicho expediente en las mismas
condiciones y precios pactados a los fines de no interrumpir los eventos "Buenos
Aires Celebra". Dicha ampliacion cumple con los requisitos establecidos de no
superar el 20% del monto del contrato inicial, pero no cuenta con dictamen de la
Procuracion General de la Ciudad de Buenos Aires.

La solicitud de ampliacion manifestada en la Nota N° 12273605-DGCOL/18 de
fecha 27 de abril de 2018, no explicita de manera suficiente sus fundamentos de
acuerdo a lo establecido en el articulo 7 inciso del Procedimiento Administrativo
vigente en la Ciudad de Buenos Aires referido a los requisitos esenciales del acto

administrativo en cuanto a su causa y motivacion®.

Expediente N° 09560712. “Servicio de Organizacion y Produccidon Técnica
de Eventos”.
Se trata de una licitacién publica bajo la modalidad de orden de compra abierta.

Del mismo modo que en el expediente anterior, se licitaron 3 renglones para el

8 Requisitos esenciales del acto administrativo. Art 7.a) Causa. Debera sustentarse en los hechos
y antecedentes que le sirvan de causa y en el derecho aplicable; b) Motivacion. Debera ser
motivado, expresandose en forma concreta las razones que inducen a emitir el acto.

]
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mismo item (produccion técnica de eventos), variando entre uno y otro renglén

(Categorias A, By C), las caracteristicas del escenario, el vallado, el sistema de

sonido, el servicio de imagen y video, la seguridad, la provision de energia

eléctrica, entre otras caracteristicas.

Cuadro 16: Renglones licitados para la produccion técnica de eventos.

Renglon 1 2 3
Servicio para la Servicio para la Servicio para la
organizacion para la organizacion parala | organizacion para la
Descripcion produccion técnica de | produccion técnica de | produccion técnica de
los eventos. los eventos. los eventos.
Categoria A Categoria B Categoria C
Cantidad > 1 5
mensual
Carifese 22 11 12
maxima
Val itari
alorunitario | o4 162.600,00 $  1.298.000,00 | $  1.534.500,00
Valor
presupuesto
maximo. $ 23.377.200,00 $ 14.278.000,00 $ 1.841.400,00

Fuente: Pliego licitatorio EE N°. 09560712 MGEYA-VJG

Se adjudicé a la firma JAL ENTERTAINMENT S.R.L, que fue la Unica que
presenté oferta, por la suma de $52.550.000 de los cuales se devengaron en el
afio 2018, un total de $ 24.750.000,00.

Cuadro 17: Montos devengados contratacion JAL ENTERTAINMENT S.R.L.

Afo Expediente dLegajo Beneficiario Devengado 2018 Pagado
e Pago
JAL
2018 24715675 [ ENTERTAINMENT $ 1.400.000,00
S.R.L.
9560712 JAL
2018 24715710 [ENTERTAINMENT $ 1.000.000,00
S.R.L.
JAL
2018 27634662 [ ENTERTAINMENT $ 1.000.000,00
S.R.L.

]
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2018 27634724 | ENTERTAINMENT $ 1.000.000,00
S.R.L.
JAL
2018 27634770 | ENTERTAINMENT $ 1.400.000,00
S.R.L.
JAL
2018 27634816 | ENTERTAINMENT $ 1.250.000,00
S.R.L.
JAL
2018 27635525 | ENTERTAINMENT $ 1.400.000,00
S.R.L.
JAL
2018 29027353 [ ENTERTAINMENT $ 1.000.000,00
S.R.L.
JAL
2018 33604289 | ENTERTAINMENT $ 4.050.000,00
S.R.L.
JAL
2018 33611984 | ENTERTAINMENT $ 1.400.000,00
S.R.L.
Sub total
pagado $ 14.900.000,00 | $ 14.900.000,00
2018
JAL
2019 1074423 |ENTERTAINMENT $ 4.200.000,00
S.R.L.
JAL
2019 1075750 |ENTERTAINMENT $ 1.000.000,00
9560712 S.R.L.
JAL
2019 1077715 |ENTERTAINMENT $ 1.400.000,00
S.R.L.
JAL
2019 3775744 |ENTERTAINMENT $ 1.250.000,00
S.R.L.
JAL
2019 3775773 |ENTERTAINMENT $ 1.000.000,00
9560712 S.R.L.
JAL
2019 3776027 |ENTERTAINMENT $ 1.000.000,00
S.R.L.
Sub total
2019 9.850.000,00 9.850.000,00

Total devengado 2018

24.750.000,00

24.750.000,00

Fuente: Elaboracion propia en base a Listado de transacciones.
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Al igual que en el proceso licitatorio anterior, la Subsecretaria de Derechos
Humanos y Pluralismo Cultural resolvié la ampliacion de la Orden de Compra N°
9611-0113-OCA18 a favor de la firma JAL ENTERTAINMENT S.R.L (CUIT N°
30-70957899-1), por la suma de PESOS ONCE MILLONES ($11.000.000.-) en
lo que refiere al renglon N° 1; por la suma de PESOS SEIS MILLONES
DOSCIENTOS CINCUENTA MIL ($ 6.250.000.-) en lo que refiere al rengldn N°
2; y por la suma de PESOS OCHO MILLONES CUATROCIENTOS MIL ($
8.400.000.-) en lo que refiere al renglon N° 3. Agreg6 también, una prérroga del
plazo de ejecucion contractual en un total de doce (12) meses corridos e
ininterrumpidos.

Si bien la préorroga y la ampliacion cumplen con los requisitos establecidos de no
superar el 20% del monto del contrato inicial y extenderse por el mismo plazo
gue el contrato original, debe mencionarse que dicha ampliacion no cuenta con

dictamen de la Procuracion General de la Ciudad de Buenos Aires.

También debe sefialarse que la nota N° 23131921-GCABA- SDHPC/19, de fecha
23 de julio de 2019 de la Subsecretaria de Derechos Humanos y Pluralismo
Cultural de la Secretaria de Desarrollo Ciudadano, de la Vicejefatura de Gobierno
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, obrante en el expediente electrdnico
N°09560712 MGEYA-DGTALAVJG, donde se manifiesta la necesidad de
prorrogar del plazo y ampliar la Orden de Compra, no explicita de manera
suficiente sus fundamentos de acuerdo a lo establecido en el articulo 7 inciso del
Procedimiento Administrativo vigente en la Ciudad de Buenos Aires referido a
los requisitos esenciales del acto administrativo en cuanto a su causa Yy

motivacion®.

9 Requisitos esenciales del acto administrativo. Art 7.a) Causa. Debera sustentarse en los hechos
y antecedentes que le sirvan de causa y en el derecho aplicable; b) Motivacion. Debera ser
motivado, expresandose en forma concreta las razones que inducen a emitir el acto.

s o]
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Debe observarse también, un incumplimiento al articulo 38 de la Licitacion
Publica N° 9611-0482-LPU18, para la contratacion del "Servicio de Organizacion
y Producciéon Técnica de Eventos" sustanciada por el propio auditado®. En
efecto se admitid, contrario al ordenamiento legal, que la empresa que resultd
ser adjudicataria, contrate el servicio de una empresa aseguradora con domicilio
en extrafia jurisdiccion?!?.

Respecto a la tramitacion de ambos expedientes de licitacion publica analizados,
debe observarse que la productora que brinda el servicio, no indica en varios
remitos el evento para el cual se presto el servicio'? y en muchos casos tampoco
el monto total a facturar'3.La descripciéon del evento para el cual se contrata el
servicio tampoco consta en los Partes de Recepcién Definitival4.

Resulta indispensable que, para su efectiva tramitacion, como para su control,
los remitos describan la actividad desarrollada, la categoria del renglon brindado,
la cantidad brindada del mismo con el monto correspondiente al servicio

prestado, segun tabla descripta en los pliegos de bases y condiciones generales,

10 Art. 38 DE LAS COMPANIAS ASEGURADORAS.

Las coberturas de seguros deberan ser contratados en una empresa aseguradora habilitada por
la Superintendencia de Seguros de la Nacion, con domicilio en la Ciudad de Buenos Aires y que
al menos cuente con un Patrimonio Neto superior a los $ 500.000.000 (pesos quinientos
millones), de acuerdo al Ultimo balance anual presentado ante la citada Superintendencia y
publicado por la misma. Deberd acreditar también una calificacion establecida por una
calificadora de Riesgo autorizada a operar en la Republica Argentina.

11 LA SEGUNDA COOP. LTDA. DE SEGUROS GENERALES, con domicilio en calle Juan
Manuel de Rosas 957, Rosario, certifica por la presente que los riesgos abajo detallados se
encuentran amparados por el seguro de Responsabilidad Civil Comprensiva en la Pdliza
40079333 contratada por JAL ENTERTAINMENT SRL.

12 Remito que no indica evento: Remitos 002-00425;

13 Remitos que no contienen total a facturar: Remitos 002-00343; 002-00354; 002-00356; 002-
00373; 002-00425; 002-00434; 002-00442; 002-00448; 002-00450; 002-00543; 002-00608;

14 Partes de Recepcién Definitiva que No indican a qué evento corresponde: PRD 130161; PRD
173260; PRD 173160; PRD 230603; PRD 241258; PRD 241285; PRD 264039; PRD 375597
PRD 389408;
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particulares y técnicos. La misma informacion debiera constar también en los
PRD a fin de poder relacionar unos y otros.

Del andlisis de los expedientes recibidos, se observé que existen PRDs que no
coinciden con los remitos informados en cuanto a la categoria ni a las cantidades
de servicios brindados?®. Es decir, se recepcionan en los PRDs, servicios y
cantidades distintos a los contenidos en los remitos. Los PRDs tampoco cuentan
con la referencia del remito al que corresponden y, ademas, las fojas del
expediente electronico no guardan un orden correlativo que permita vincular
unos y otros, al menos por su ubicacién consecutiva en el expediente.

Todas estas falencias limitan la capacidad de verificacion interna, asi como el
control externo por cuanto si no hay detalle de la actividad ni en los remitos ni en
PRDs, y ademas las cantidades no coinciden, no hay forma de vincular remitos
y PRDs con los eventos a los que corresponden.

Por otro lado, debe observarse que los expedientes electronicos no contienen
las facturas correspondientes evidenciando la falta de integridad de la
informacion por ausencia de la documentacion respectiva, lo que limita el control

de los expedientes y la transparencia de lo actuado.

e Adquisiciones por Convenio Marco
El Programa auditado ejecutdé $ 2.038.780,89 bajo la modalidad de Convenio

marco.

Cuadro 18: Adquisiciones por Convenio Marco.

Total gasto en 43.409.520,89 100%
contrataciones
Convenio Marco (CM) 2.038.780,89 4.7%

15 Partes de Recepcion Definitiva y remitos informados como parte de la misma operacion cuyas
cantidades no coinciden: Remito 002-00343 con PRD 130161; Remito 002-00354 con PRD
144216; Remito 002-00356 con PRD 144538; Remito 002-00425 con PRD 173160;
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El Convenio Marco de Compras es una modalidad de contratacién electrénica
donde se establecen precios y condiciones de compra para bienes y servicios,
seleccionandose los proveedores a través de una Licitacion Publica realizada
por la Direccion General de Compras y Contrataciones, que es el drgano rector
en este procedimiento.

Estos Convenios se traducen en un Catélogo Electrénico BAC que contiene la
descripcion de los bienes y servicios ofrecidos, el precio unitario y la cantidad
disponible por proveedor adjudicado para cada item que forme parte del
Catélogo. De esta forma los proveedores garantizan un stock minimo disponible
y las distintas reparticiones del Gobierno, después de encontrar lo que buscan
en el Catalogo Electrénico disponible en BAC.

Bajo esa modalidad, se adquirieron diversos servicios destacandose
basicamente la contratacion del servicio de sonido e iluminacién para eventos,
diferentes a los renglones licitados mencionados anteriormente pero que,
agregada a la contratacion del servicio integral de organizacion de eventos, lleva
el gasto destinado a la contratacion de servicios para organizar a eventos, a mas
del 95% del total del presupuesto del Programa.

El total de las adquisiciones por modalidad de Convenio Marco, es el siguiente:

Cuadro 19: Adquisiciones por Convenio Marco (BAC).

Pt
N
| |
/
-

Exp. Nro. Descripcion Cuit Inciso | Actividad UMELEE
Devengado
JR
EE COMUNICACI | 30712542736 353 10102 10.300,00
ONES SRL
JUAN
EE 9239374 CARLOS 20120138961 353 10102 10.450,00
SAVINO

EE SUZMS NLTER 30714604275 353 10102 67.845,00
EE 18943503 EBOX S.A. | 30714749206 436 10000 40.000,00

]

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Autbnoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700

38



AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

/"'i;_.r':.'_{.:;"'\

Elaboracion propia, base de la informacién listado de transacciones 2018. SIGAF

Del andlisis de los expedientes tramitados bajo esta modalidad se observa que
no consta alli ningin comprobante (factura, remito o ticket) que justifique los
gastos del programa auditado, ni de ninguna otra jurisdiccion. Si bien el
procedimiento en cuestion se asocia a beneficios de transparencia, asi como en
una mayor una eficiencia por acceso mejores precios y la rapida comparacion de
ofertas, la ausencia de toda documentacion respaldatoria del gasto atenta contra

dichos atributos.

Cajas chicas y fondos.
El Programa utiliz6 una caja chica especial, una caja chica coman y un fondo de

movilidad por un monto total de $ 426.773,45, de acuerdo al siguiente detalle:
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SERVICIOS
AUDIOVISUAL 30712477241 322 10102 100.700,00
ES S.R.L.
CHK
SERVICIOS
AUDIOVISUAL 30712477241 322 11000 7.200,00
ES S.R.L.
EE 20153076 CHK
SERVICIOS
AUDIOVISUAL 30712477241 322 11101 786.500,00
ES S.R.L.
CHK
SERVICIOS
AUDIOVISUAL 30712477241 322 11102 500.000,00
ES S.R.L.
ECOSAN S.A. | 30707696849 329 10101 191.783,36
EE 23065371 ECOSAN S.A. | 30707696849 10102 65.252,53
ECOSAN S.A. | 30707696849 11000 255.750,00
EE 24863221 RICAAR SRL | 30707287477 372 10000 3.000,00
Total 2.038.780,89
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Cuadro 20: Cajas Chicas comunes y especiales

EE Descripcion Inciso Devengado | Total rendido
o ) 2 (Bienes de 52.737,25
Caja chica comun Caracter general Consumo) 68.987,25
EE 2252257/2018. 9 3 (Servicios no ) '
16.250,00
Personales)
Caja chica especial 3 (Servicios no
EE 11710464/2018 Eventos Personales) 177.786,20 177.786,20
EE 02252741/2018 [Fondo de movilidad 180.000 180.000
Total 426.773,45 426.773,45

Elaboracion propia base de datos Listado de transacciones 2018.

Se relevaron los expedientes de caja chica con sus correspondientes solicitudes
y rendiciones, verificandose la correcta tramitacion de los fondos en todos los

casos, tal como se detalla a continuacion.

Caja chica comun
El expediente de rendicion de la Caja Chica comun, deveng6 y rindi6 $
68.987,25, no cuenta con los comprobantes de gasto, aun asi, las dos

rendiciones realizadas son correctas, y se detallan en el cuadro siguiente.

Cuadro 21: Caja chica comun.

Descripcion EE Monto |Rendicion |. A Rendido lotal
invertido rendido
5 1 927 34.073
caracter | 5555957 | 70.000 68.987,25
general. 2 85,75 | 34.914,25

Fuente: elaboracion propia en base a SIGAF e informacion enviada por el organismo auditado.

Caja chica especial
El expediente de rendicion de la Caja Chica Especial, devengd y rindié un monto
de $177.786,20, no cuenta con los comprobantes de gasto, aun asi, las dos

rendiciones realizadas son correctas, y se detallan en el cuadro siguiente.
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Cuadro 22: Caja chica Especial.
Descripcién EE Montc_) 4| Rendici6n Saldo_No Rendido Tot_al
rendir invertido rendido
Event 11710464 | 180.000 L >.183,80 174.816,20 177.786,20
ventos. ' 2 2.213,80 | 102.970 | %%

Fuente: elaboracion propia en base a SIGAF e informacion enviada por el organismo auditado.

Fondos de movilidad

El Programa utilizO gastos de movilidad en el Expediente Electronico N°
02252741/2018, por el que tramito la solicitud del auditado de entrega de fondos
para gastos de movilidad con destino a la DGCOL. Considerando un total de 4
trimestres de $ 45.000,00; se llegé a un monto total de $ 180.000,00 por
erogaciones en el uso de transporte publico y privado; concordante con el

devengado por dicho importe, en la base de transacciones de SIGAF.

Cuadro 23: Resumen anual de rendiciones de fondos de movilidad

.. Monto a Monto Saldo no . .
Rendiciones rendir rendido invertido Acto administrativo
e, | 4500000 | asoo000 | - | ppeddeny
oconl | 4500000 | asoong0 | - | Geagen®
Rendicion 3° Disposicién N°

Trimestre 45.000,00 | 45.000,00 ) 11/DGCOL/18
M mestre | 4500000 | 4500000 | - ABCCOLAS
Total 180.000,00 | 180.000,00

Elaboracién Propia con informacion suministrada por el auditado en Respuesta a
Nota AGCBA N° 2209/19

Las rendiciones de fondos en concepto de movilidad del ejercicio presupuestario

2018, se encuadran dentro de la normativa vigente.

e Contrataciones artisticas. Partida 3.4.7
El Programa 32 desarrolla diversas actividades para las cuales se requieren
contrataciones artisticas. Pese a que ese tipo de contrataciones resultan

indispensables para las actividades que desarrolla, el Programa esta

]
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imposibilitado de hacerlo, debido a las restricciones impuestas en el Decreto

224/13, que no prevé este tipo de contratacion por parte de organismos como el
auditado. Por dicho motivo, para poder hacerlas, utiliza una operatoria que
incluye la modificacion crediticia del presupuesto vigente; la transferencia de
dichos créditos al Ministerio de Cultura y finalmente la contratacidén por parte de
dicho Ministerio.

Bajo dicha modalidad se realizaron 5 contrataciones artisticas de acuerdo al

siguiente detalle:

Cuadro 24: Contrataciones artisticas para el Programa de Fortalecimiento del
Pluralismo Cultural.

Condiciéon E.E CUIT Objeto del Monto Evento
contrato
Conductor - Patio
15856482/2018 | 20-25142366-1 Produccion 18.000 .
P Gastronémico
Personas Artistica
fisicas Conductor - Patio
15860848/2018 | 20-23303438-0 Produccién 48.400 ..
e Gastronémico
Audiovisual
- 30-71511556-1 Locucién 18.000 Patio
Gastronémico
Produccion BA Celebra
Personas 27819874/2018 | 30-71233342-8 Musical 250.000 Dia del
juridicas Inmigrante
Produccion BA Celebra
27839715/2018 | 30-70868018-0 . 2.436.400 Dia del
artistica )
Inmigrante

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién enviada por el auditado.

Si bien son expedientes tramitados por otro ministerio, siendo que: se trata de
contrataciones para prestar servicios para el Programa auditado; tramitadas por
el Ministerio que es objeto de fiscalizacion por parte de esta Direccién General
de Control; y que se trata de operaciones sistematicas del Ministerio de Cultura,

es gque se ofrecen algunos comentarios respecto a dichos expedientes a fin de
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comentar las deficiencias en su tramitacién y colaborar en una mejora de la

gestion.

Del andlisis de los Expedientes Electronicos N° 15856482/2018 y N°
15860848/2018 por el cual se contrataron personas fisicas, surge que:

- Enlos 2 casos (100%) se efectud el control de la inclusion en el Registro
de Deudores/as Alimentarios/as Morosos/as -Ley N° 269-, con
posterioridad a la finalizacién del contrato.

- Enlos 2 casos (100%) la constancia de inscripcién en AFIP presentada,
se encuentra vencida al momento del inicio de la prestacion del servicio.

- En 1'% de los 2 casos (50%) el contrato no se halla suscripto por las partes
contratantes, revelandose una limitada relacion contractual entre la
Administracion y el proveedor del servicio. Asimismo, no se incorporé en
dicho instrumento el N° de la Resolucion ni la fecha del dictado de la
misma, en cuanto acto administrativo que aprueba la mencionada
contratacion artistica.

De las 3 contrataciones con personas juridicas, pudieron observarse 2
expedientes (E.E 27819874/2018 y 27839715/2018),

Por el Expediente Electronico N° 27819874/2018 se contratd a una persona
juridica para la Produccion Musical para el evento BA CELEBRA XL - DIA DEL
INMIGRANTE, mediante la utilizacion del procedimiento administrativo
dispuesto en el Decreto N° 224/2013 y sus modificatorias, previsto
exclusivamente para contratacion de personas fisicas. Dicha modalidad
solamente puede emplearse cuando los contratos se celebran con una persona
juridica en su caracter de representante de la persona fisica que va a prestar

efectivamente el servicio, lo cual no es el caso de la presente contratacion.

16 Expediente Electronico N° 15860848/2018.

ey
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Por su parte, el Expediente Electronico N° 27839715/2018, tramitd la
contratacion artistica de otra persona juridica para la Produccién Artistica en el
evento BA CELEBRA XL - DIA DEL INMIGRANTE. Se Constata que, el contrato
no se encuentra firmado por los sujetos contratantes, trasluciéndose una
insuficiente relacion contractual entre la Administracion y el proveedor del
servicio. Se advierte, ademas, la falta de incorporacién en dicho instrumento del
N° de la Resolucion y la fecha del dictado de la misma, en cuanto acto
administrativo que aprueba la contratacion artistica. Verificandose, por ultimo,
que el control de la inclusién en el Registro de Deudores/as Alimentarios/as
Morosos/as -Ley N° 269-, so6lo se llevd a cabo respecto de la persona que
suscribiria el contrato y no del socio integrante de la S.R.L.

Cabe destacar que, la totalidad de las contrataciones artisticas requeridas por la
DGCOL cuentan con imputacion del gasto en la partida 3.4.7 - “Artisticos,
Culturales y Recreativos” en el Programa 14. Actividad en Espacio Publico y en
el Extranjero de la U.E. 500 Ministerio de Cultura.

De lo indicado precedentemente es relevante concluir que, el Programa 32 tiene
como una de sus acciones centrales la presentacion de artistas, pero no cuenta
con facultades para realizar su contratacion; ello obliga a transferir recursos al
Ministerio de Cultura para que las realice, lo que deriva en una mala imputacion
del gasto, pues se imputan en un programa, las actividades realizadas en otro.
El presupuesto por programa es la expresion de la produccién publica realizada
por las Actividades que componen cada Programa y tiene como caracteristica,
qgue posibilita el andlisis del producto realizado en relacién con los recursos
utilizados para cada Actividad; asi como también la verificacion de las metas
logradas en relacion a las planificadas, resultando asi un instrumento para la
gestion presupuestaria pero también una herramienta valiosa para la rendicion

de cuentas y el control.

]
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Si los recursos ejecutados para la realizacion de productos de una actividad son
imputados en otra, es decir, si la exposicion de la informacion presupuestaria no
se ajusta a las actividades correspondientes, pierde sentido este modelo de
presupuestacion, asi como la rendicion de cuentas no resulta ser lo
suficientemente clara que debe ser.

En este caso, la imposibilidad de utilizar modalidades de contratacion que
resultan indispensables para el Programa auditado, genera circuitos y tramites
gue pueden generar demoras en la gestién de los contratos y la imputacion
incorrecta de los gastos de las actividades especificas del Programa auditado en

otros programas o ministerios.

Contratacion de Seguros

Por las caracteristicas masivas de los eventos organizados por el Programa, se
relevd la cobertura de los seguros de responsabilidad civil, que cubrian sus
posibles riesgos. El Programa informé que, hasta el primer semestre de 2018,
las coberturas eran contratadas por la DGCOL; posteriormente, era la empresa
organizadora de los eventos quien debia hacerse cargo de los mismos.

De acuerdo a lo informado, durante el primer semestre de 2018 las actividades
tuvieron cobertura contratada mediante el expediente Nro. EX — 2017 -
26173756 — MGEYA — DGCOL Contratacion de Provincia Seguros.

Se trata de un contrato bajo la modalidad interadministrativa con vigencia anual
a partir del 24 de noviembre de 2017 realizado entre el gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y la aseguradora Provincia Seguros S.A que brind6
cobertura a diversos eventos que organiza la Ciudad y, aunque aclara que no es
forma taxativa, se mencionan como incluidos en dicha pdéliza los siguientes
eventos: BUENOS AIRES CELEBRA Pais Vasco, Siria, Paraguay, México,
Colombia, Peru, Bolivia, Francia-Austria, Republica Checa y Eslovaquia, Chile,

Galicia, Corea Espafia y otros

]
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Algunas actividades no se hallaban incluidas en dicha poéliza, motivo por el cual
se tramito la ampliacion de la misma ante Provincia Seguros mediante distintos
expedientes, como es el caso de la Fiesta de la Alasita (EE
29256210/DGCOL/17). Se verifico que dicho expediente no esta vinculado como
expediente asociado al original en el sistema SADE, lo que implica una falta de
integridad de la informacion que denota ausencia de transparencia en la gestion
y dificulta el control.

En cuanto a los seguros correspondientes al segundo semestre de 2018, la
DGCOL informé en respuesta a la nota AGCBA 60/2020, que la cobertura estaba
incluida en la contratacion del proveedor adjudicado en la licitaciéon que tramité
por el EX 2018 09560712 DGTALAVIG, para la provision del Servicio de
Organizacion y Produccion Técnica de Eventos, bajo cobertura de LA SEGUNDA
COOP. LTDA. DE SEGUROS GENERALES, P¢liza 40079333.

El adjudicatario debia contratar los seguros y acreditar la constitucion de los
mismos y su vigencia durante todo el periodo contractual, mediante la
presentacion de copias de sus respectivas polizas y comprobantes de pago del
premio. A la vez, deberia mantener actualizadas y vigentes todas las pdélizas de
los seguros exigidos hasta la efectiva finalizacién de los trabajos encomendados
conforme el contrato y/o contratos celebrados, incluidas las posibles prérrogas.
El adjudicatario seria el unico responsable de los perjuicios que ocasionare la
inobservancia de los seguros exigidos en el presente Pliego, en las formas y con
la vigencia estipulada, quedando el GCABA exento de toda responsabilidad
respecto de cualquier siniestro que se produjera en este caso.

Entre los requisitos previstos se cuenta que las coberturas de seguros debian
ser contratados en una empresa aseguradora habilitada por la Superintendencia
de Seguros de la Nacion, con domicilio en la Ciudad de Buenos Aires y que al
menos cuente con un Patrimonio Neto superior a los $ 500.000.000 (pesos

quinientos millones), de acuerdo al udltimo balance anual presentado ante la

ey
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citada Superintendencia y publicado por la misma. Debia acreditar también una
calificacién establecida por una calificadora de Riesgo autorizada a operar en la
Republica Argentina.

Respecto a dichos requisitos, se observa el incumplimiento al articulo 38 de la
Licitacion Publica N° 9611-0482-LPU18, para la contratacién del "Servicio de
Organizacion y Produccion Técnica de Eventos" sustanciada por el propio
auditado, respecto al domicilio de la compafiia aseguradoral’ la cual se halla en

una jurisdiccién indebidal®.

Debe sefialarse que los eventos BA Celebra el Pais Vasco, BA Celebra México-
Ecuador, BA Celebra Bolivia, BA Celebra Francia, BA Celebra Alemania-Rep
Checa-Austria-Eslovaquia, BA Celebra Corea, se hallaban incluidos en la
contratacion de seguros contratada con Provincia Seguros. En simultaneo,
estaban incluidos en la contratacion de la empresa JAL Entertaiment, como
organizadora de los mismos. Esta situacién, implica un doble aseguramiento

pero a la vez, un doble gasto cuya utilidad debiera valorarse.

17 Art. 38 DE LAS COMPANIAS ASEGURADORAS.

Las coberturas de seguros deberan ser contratados en una empresa aseguradora habilitada por
la Superintendencia de Seguros de la Nacion, con domicilio en la Ciudad de Buenos Aires y que
al menos cuente con un Patrimonio Neto superior a los $ 500.000.000 (pesos quinientos
millones), de acuerdo al Ultimo balance anual presentado ante la citada Superintendencia y
publicado por la misma. Deberd acreditar también una calificacion establecida por una
calificadora de Riesgo autorizada a operar en la Republica Argentina.

Lo dicho anteriormente y enumerado en materia de patrimonio no sera requerido en los
supuestos de coberturas del ramo Riesgos del Trabajo, Dafio Ambiental de Incidencia Colectiva
y/o Caucion (Garantias de cumplimiento).

18 | A SEGUNDA COOP. LTDA. DE SEGUROS GENERALES, con domicilio en calle Juan
Manuel de Rosas 957, Rosario, certifica por la presente que los riesgos abajo detallados se
encuentran amparados por el Seguro de Responsabilidad Civil Comprensiva en la Pdliza
40079333 contratada por JAL ENTERTAINMENT SRL.
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Cuadro 25: Eventos con doble contratacion de seguro.

Responsabilidad Civil
Comprensiva en la
Péliza 40079333
contratada por JAL
ENTERTAINMENT SRL

Empr
esa Fecha Empresa emOtrrgsa
Evento | organi Exp. del asegurad | Expediente del Seguro asegurad EE Vigencia
zador evento ora
ora
a
BA . EE. N°
Expediente: EX-2018- . 24/11/2017
e | AL | 781a7es | 09 CHUB 06341750--MGEYA- | £rovndia | 2507375 a
Y DGCOL 9 24/11/2018
Vasco 2017
SEGUNDA COOP.
LTDA. DE SEGUROS
GENERALES, certifica
que los riesgos abajo
detallados se
BA EE. N°
Celebra JAL 12 de La encuentr;graé?parados Provincia | 26.173.75 24/12/2017
Il;/lgg(é(())-r agosto Segunda Seguro de § Seguros 6/Dz(_‘6(13;(C/ 24/11/2018
Responsabilidad Civil
Comprensiva en la
Pdliza 40079333
contratada por JAL
ENTERTAINMENT SRL
SEGUNDA COOP.
LTDA. DE SEGUROS
GENERALES, certifica
que los riesgos abajo
detallados se EE. N°
Cellajbra AL 0560712 26 de . La | encuentr;graerrparados SProvmua 62/%1G73Y7§/ 24/11;2017
Bolivia agosto egunda Seguro de eguros o 24/11/2018
Responsabilidad Civil
Comprensiva en la
Pdliza 40079333
contratada por JAL
ENTERTAINMENT SRL
SEGUNDA COOP.
LTDA. DE SEGUROS
GENERALES, certifica
que los riesgos abajo
detallados se EE N°
BA 16 _de La encuentran amparados Provincia | 26.173.75 24/11/2017
Celebra JAL septiem Sequnda por el Sequros 6/DGCYC/ a
Francia bre 9 Seguro de 9 2017 24/11/2018

19 Clausula de Asegurado Adicional: En razén de los trabajos realizados por el Asegurado
Principal JAL ENTERTAINMENT S.R.L,.los derechos indemnizatorios otorgados por la presente
poéliza se transfieren en favor de Direccion Gral de Colectividades en la medida en que esta se
vea afectada por cualquier reclamo ocasionado directa o indirectamente con los trabajos
encomendados.
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BA
Celebra
Alemani

a-Rep
Checa-
Austria-
Eslovaq
uia

JAL

BA
Celebra
Corea

JAL

25 de
agosto

La
Segunda

SEGUNDA COOP.
LTDA. DE SEGUROS
GENERALES, certifica
que los riesgos abajo

detallados se
encuentran amparados
por el
Seguro de
Responsabilidad Civil
Comprensiva en la
Pdliza 40079333

contratada por JAL

ENTERTAINMENT SRL

Provincia
Seguros

I\‘\E_ 7/

EE. N°
26.173.75
6/DGCYC/

2017

24/11/2017
a
24/11/2018

4 de
noviemb
re

La
Segunda

SEGUNDA COOP.
LTDA. DE SEGUROS
GENERALES, certifica
que los riesgos abajo

detallados se
encuentran amparados
por el
Seguro de
Responsabilidad Civil

Provincia
Seguros

EE. N°
26.173.75
6/DGCYC/

2017

24/11/2017

a
24/11/2018

Comprensiva en la
Péliza 40079333
contratada por JAL
ENTERTAINMENT SRL

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion enviada por el organismo.

Otros gastos del Programa: Premios concurso Transparescencia

La realizacion del concurso fotografico "Transparesencia: Mosaico de
Identidades”, destind recursos para el otorgamiento de 3 premios.

El concurso se tramitd6 mediante el Expediente Electrénico N° 23359580/2018%
con el objeto de retratar, exhibir el pluralismo, la diversidad, las costumbres y
tradiciones de las diversas comunidades; las tribus urbanas sus singularidades,
diferencias y similitudes dentro de la CABA.

De las mencionadas actuaciones se desprende que, por Resolucién N° 51/
SSDHPC/2018 de fecha 05/09/2018, se efectud la convocatoria a la undécima
(11°) edicién del mencionado Concurso Fotografico en el ambito de la DGCOL;
aprobandose por el mismo acto administrativo, las Bases y Condiciones
Generales.

En efecto, las Bases y Condiciones del certamen establecieron la composicion

del Jurado, los criterios de seleccién de los ganadores y los premios a

20 Respuesta a Nota AGCBA N° 60/2020 de fecha 14/01/2020.
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adjudicarse a los tres primeros puestos consistentes en: Primer puesto: $ 30.000,
Segundo puesto: $ 20.000 y Tercer puesto: $ 10.000; pudiéndose otorgar,
ademas 22 menciones especiales.

Por Resolucion N° 77/SSDHPC/2018 y su rectificatoria, Resolucion N°
79/SSDHPC/2018, se designo a los ganadores seleccionados por el Organizador
y se otorgaron las menciones especiales previstas en las citadas Bases y
Condiciones.

Se analizaron 3 Expedientes Electrénicos por los que tramitd el pago de los
premios otorgados a los beneficiarios; constatandose que se encuentran
agregadas las respectivas solicitudes de gastos preventivas y los registros de
compromiso definitivo de las erogaciones presupuestarias correspondiente a los

premios econémicos que alcanzan un total de $ 60.000 (sesenta mil).

Cuadro26: Premios concurso Transparescencia

EE N° L U.E. | Jur. | Pr. [ Activ. | Inc. | Ppal. | Parc. NG Acto Adm. ol

Beneficiario Pagado N°
34494064 20- 30.000,00

16824719-3 ’ !

20- Resol. N°
34494397 14 2010| 20 | 8 | 1000 3 9 8 20.000,00 | 82/SSDHPC/ 5534
884474-8 2018

34494603 27 10.000,00

21965732-9 ’ ’

Total 60.000

Elaboracion propia con informaciéon suministrada por el auditado

Debe observarse que el gasto estd imputado a la partida 398: “Premios y
reconocimientos” del Programa Presupuestario 8. Actividades Comunes a los
Programas 21, 22, 26, 27 y 32, Actividad 1000 — Conduccion”, lo que implica una

incorrecta imputacion.
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IV.5 Recursos humanos

El personal que fue informado prestando servicios en el Programa 32, durante
2018, fue de 10 agentes agrupados en las siguientes condiciones de revista.

Cuadro 27: Cantidad de personal segun condicion de revista.
Situacion de revista | Cantidad

Planta Transitoria 4

Planta Permanente
Gerentes Operativo
(G.0)

Sub. G.O
Autoridad Superior

Total 10
Fuente: elaboracién propia en base a informacién enviada por el Programa.

3
1
1
1

El detalle del personal del Programa es el siguiente:

Cuadro 28: Personal del Programa 32 segun situacion de revista.

CUIL Eecha ie Situacion de revista | Legajo
ingreso
27-28910800-4 | 1/11/2015 Planta Transitoria Si
27-26064258-3 | 1/11/2015 Planta Transitoria Si
23-23906832-4 1/9/2007 Planta Permanente Si
27-17034164-9 | 1/11/2015 Planta Transitoria Si
20-27367130-8 | 1/11/2005 Planta Permanente Si
20-30124957-9 | 1/11/2006 Planta Permanente No
23-14140534-9 4/1/2016 GO Si
20-26687347-7 4/1/2016 SGO No
23-36728653-9 1/8/2018 Planta Transitoria No
20-21710629-0 1/1/2016 Autoridad Superior No

Fuente: elaboracion propia en base a informacién enviada por el Programa

Legajos Unicos Informatizado del Personal

La gestion integral de recursos humanos a través del Legajo Unico del Personal
Informatizado, esta prevista en el Capitulo IV de la Ley 3304. Alli se establece
que dicho Legajo es el instrumento de gestion de la informacion que permita

satisfacer las necesidades de informacion y guarda de la documentacion
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certificadora, correspondiente a las personas que prestan servicios personales a
la Administracién Publica de la Ciudad, asi como el cumplimiento de diversas
exigencias normativas que ésta debe honrar como empleadora o contratista.

Se relevo el cumplimiento de los requisitos que deben cumplir dichos legajos de
acuerdo a lo establecido en la Resolucion Conjunta N2 7/SECLYT/14%,
observandose que:

Del universo de 10 agentes informados, se observa que 4 no cuentan con LUE;

de los restantes 6 agentes, que si tienen legajo se observa lo siguiente:

e 6 casos (100 %) no poseen el certificado?® de “No incluido” en el

Registro de Deudores Alimentarios.

e En 5 legajos (83%)%3, no se pudo verificar la existencia del Curriculum
Vitae.
Las debilidades detectadas en el registro de informacion de cada uno de los

legajos del personal dificultan el desarrollo de una politica estratégica en materia

21Secretaria Legal y Técnica - Ministerio de Modernizacién-Resoluciéon N° 7-SECLYT/14

Se establecen requisitos del Legajo Unico Electronico de los agentes que se desempefian en

el ambito del Poder Ejecutivo de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.(...) Articulo 1°.-
Establécese que el Legajo Unico Electronico de los agentes que se desempefian en el ambito
del Poder Ejecutivo de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires debe contener, entre otros, los
siguientes documentos generados en el médulo GEDO del SADE:

-Documento Nacional de Identidad. -Otros tipos de documentos: LC, LE, PASAPORTE, etc.
-Constancia de Cuil-Cuit. -Curriculum vitae. -Titulo de estudios (todos). -Las Declaraciones
Juradas que correspondan. -Documentacion respaldatoria de los beneficios de asignaciones
familiares, en caso de corresponder. -Constancia de acreditaciéon de servicios en caso de
corresponder. -Declaraciéon y formulario de alta a la aseguradora de Riesgos de Trabajo, si
correspondiere. -Certificado de Reincidencia. -Acto administrativo de designaciéon con
notificacién fehaciente (fecha y firma). -Certificado de no inclusién en registro de deudores
alimentarios. -Certificado médico y/o de discapacidad, en caso de corresponder. -Certificado/acta
que acredite el estado civil. -Acta de defuncién (Partida). -Licencia de conducir (sélo caso
profesional). -Matricula Profesional o declaracion de compromiso sobre Matricula (en caso de no
tener Matricula). -Las Licencias. -Constancias y certificados de cursos Realizados. -Actos
administrativos que conciernen al agente (disposiciones, resoluciones,

22 27-28910800-4,27-26064258-3,23-23906832-4,27-170034164-9,23-36728653-9,23-
14140534-9

23 27-28910800-4, 27-26064258-3, 23-23906832-4, 27-170034164-9, 23-36728653-
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de personal “que oriente y armonice los esfuerzos e inversiones en este campo,
dotando al Gobierno de la Ciudad de un sistema de informacion, central e
integrado, de quienes presten servicios personales en la Administracion Publica
de la Ciudad, bajo cualquier modalidad de vinculacion”. Ley 3304, Art. 7°.

Andlisis de otros aspectos de la gestidn

La Direccion General de Colectividades informd “que no cuenta con un censo o
registro de las colectividades en la Ciudad de Buenos Aires y que todos los
intercambios formulados con las colectividades surgen de vinculos generados
con las gestiones a lo largo de los afios™*. La falta de sistematicidad en la
localizacion de organizaciones de colectividades, la ausencia de un registro de
las mismas, asi como la falta de mencién respecto a la utilizacion de otras
fuentes oficiales, como por ejemplo, el Registro de Organizaciones de Accién
Comunitaria (ROAC) del propio GCBA, capaces de brindar informacion respecto
al reconocimiento y constatacion de las entidades que estan constituidas de
hecho o de derecho y que desarrollan tareas sociales en la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires, constituye una debilidad en la gestion; mas aldn si tenemos en
cuenta que una de las responsabilidades primarias de la D.G. de Colectividades
es asistir y acompafar a dichas organizaciones en su quehacer institucional.
Dicha tarea es de muy compleja y requiere de informacién regular de las

organizaciones y su actualizacion sistematica.

También es de destacar que la planificacion de BA Celebra, se realiza en base
a lo normado en la Ley Marco de las Colectividades N° 4823, que incorpora al
calendario oficial la celebracion del Dia o la Semana de cada colectividad. En
el cuadro que sigue, se detallan las 34 celebraciones de colectividades que se

desarrollaron durante el afio auditado, observandose que 10 de ellas (29,41%)

24 Rta. a Nota Nro. AGCBA 362/2020.
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no se encuentran comprendidas en la Ley respectiva, y no se han enviado

proyectos a la Legislatura para su incorporacion, siendo que el Articulo 3° de la
ley de Marco de Colectividades sefiala que - “La Autoridad de Aplicacion podra
incorporar a futuro celebraciones de otras colectividades no incluidas en la
presente, debiendo remitir a la Legislatura el proyecto respectivo para su

ratificacién e incorporacion’?>.

Cuadro 29: Eventos Buenos Aires Celebra realizados en 2018.

e
Colectividad India No
Colectividad Escocia Si
Colectividad Irlanda Si
Colectividad Japon Si
Colectividad Calabria No
Colectividad el Pais Vasco Si
Colectividad Israel No
Colectividad Polonia Si
Colectividad Paraguay Si
Colectividad Rusia Si
Colectividad Venezuela Si
Colectividad Colombia Si
Colectividad Grecia Si
Colectividad Bulgaria No
Colectividad Montenegro No
Colectividad Croacia Si
Colectividad México Si
Colectividad Ecuador No
Colectividad Alemania Si
Colectividad Rep Checa Si
Colectividad Eslovaquia No
Colectividad Austria Si
Colectividad Bolivia Si

25 “No se cuenta con proyectos para la ratificacion e incorporacién al calendario oficial de la CABA
de las celebraciones de colectividades no incluidas en la Ley N°4823”. Rta. a Nota Nro. AGCBA
362/2020
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Colectividad Portugal Si
Colectividad Brasil Si
Colectividad Francia No
Colectividad Paises Nordicos No
Colectividad lItalia Si
Colectividad Corea Si
Colectividad Libano Si
Colectividad La Comunidad Afro Si
Colectividad Espafia Si
Colectividad Uruguay Si
Colectividad Lituania No

Elaboracion propia en base a informacion enviada por el Programa.

Debe sefalarse que el Programa no cuenta con manuales de procedimientos
ni ningun otro instrumento normativo que explicite la secuencia de pasos para
la realizacién de sus funciones o definan el orden y tiempo establecido que
regulan su funcionamiento. Dicha falencia ya fue sefialada en el afio 2017 por
la Unidad de Auditoria Interna®®, a la cual el Programa informé que se
encontraba trabajando en la confeccion de manuales y normas de
procedimiento con el objetivo de explicitar los procesos realizados para el
Concurso Transparesencia como asi también la produccion de los eventos
Celebra Buenos Aires. Dicho compromiso no fue cumplido totalmente pues a la
fecha no existen proyectos de normativa para regular formalmente Buenos
Aires Celebra. Debe sefialarse que esta falencia es particularmente
comprometida por los riesgos que significan eventos de singular masividad
como los mencionados.

En otro orden, es pertinente sefialar que la operatoria del Programa implica
ceder actividades a la productora responsable de la organizacion del evento,

asi como algunas funciones a las Colectividades, que actian como contraparte

%6Proyecto N° 15/17 Informe N° 27/UAILYT/17 Direccion General de Colectividades,
Subsecretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural. Secretaria de Desarrollo Ciudadano.
Vicejefatura de Gobierno.

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Autbnoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700

55



AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

/-"\:7'-?":':-"‘\

/% Fol |::“:{:1

“2021. Afio del Bicentenario de la Universidad de Buenos Aires” | 56 ]
% 7

\—"/

del Programa y como representantes de instituciones mas pequefas de
colectivos nacionales (Centros, agrupaciones culturales, etc). Esas
colectividades, que se comprometen a respetar diversas clausulas establecidas
por la Direccion General de Colectividades (DGCOL) mediante la firma de un
acta compromiso que no se halla formalizada normativamente, reciben
atribuciones que les permiten tomar decisiones en cuestiones diversas,
evidenciando cierta autoridad, sobre las instituciones menores que se suman a
las celebraciones. Esa autoridad, en cierta forma delegada por el Programa,
puede resultar discrecional y requiere atencion por hallarse actualmente fuera
de la accion directa del Programa; por ejemplo, la decision respecto a qué
organizaciones participan o no de la celebracion de la colectividad; cuéles son
las ubicaciones de los stands?’; cuéles son los requisitos exigidos para la
participacion de las organizaciones asi como para la participacion de nifios,

entre otras.

Por otro lado, el Programa no cuenta con un sistema de evaluacién de sus
resultados en relacién a los objetivos planteados. La medicion de las metas
fisicas, si bien constituye un medio para medir su produccion, resulta insuficiente
para medir el alcance de los objetivos previstos entre los que se cuentan el
fomento de la diversidad cultural y el fortalecimiento de las colectividades, entre

otros.

27 Rta. a Nota Nro. AGCBA 362/2020
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Observaciones
1. La cuenta de inversion consigna distintas Actividades programaticas que

tienen la misma denominacién sin descripciones que la justifiquen.

2. La unidad de medida de la meta fisica del Programa contabiliza por igual
asistentes a eventos de distintas naturaleza y envergadura como son los
eventos masivos de BA Celebra, y otros menores como los participantes de
un concurso, unificando en una cifra los logros de eventos cuyas escalas de

participacion y significatividad es dificilmente asimilable.

3. El Programa subejecutd la meta fisica, alcanzando el 70,5% de Ilo

programado.
4. Baja eficiencia del programa (71,5%) por no alcanzar la meta fisica prevista.

5. La ampliacion del monto de la orden de compra tramitada en el EE
N°.07811785 MGEYA-VJG y la ampliacion del monto de la orden de compra
y la prérroga en el plazo de contratacion tramitadas en el Expediente N°

09560712 no explicitan de manera suficiente sus fundamentos.

6. Los expedientes de licitaciébn publica (EE N°.07811785 MGEYA-VJG; EE
Expediente N° 09560712) que tramitaron la contratacion del servicio de
“Servicio de Organizacién y Produccién Técnica de Eventos” no contienen las
facturas que justifiquen los gastos realizados. Los remitos no tienen la
informacion completa como asi tampoco los Partes de recepcion definitiva
(PRD).

7. Los expedientes tramitados por convenio marco no contienen ningun remito,
parte de recepciéon definitiva, ni comprobante como ticket o factura, que dé

cuenta del gasto realizado.

8. El Programa utiliza una operatoria, para la contratacion de artistas que
participan de sus actividades, que lentifica sus procesos y genera una

imputacion indebida del gasto.

ey
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9. Falta de vinculacion en el SADE, entre los expedientes de contratacion de las
pélizas de seguro que debieran estar relacionados para garantizar la

integridad de la informacién y facilitar su control.

10.Incumplimiento al articulo 38 de la Licitacion Publica N° 9611-0482-LPU18,
para la contratacion del "Servicio de Organizacion y Produccion Técnica de
Eventos", respecto al domicilio de la compafiia aseguradora la cual se halla
en una jurisdiccion prohibida.

11.Se observa una cobertura de seguros superpuesta para los eventos de
Buenos Aires Celebra dada la contratacion de Provincia Seguros en
simultineo a la cobertura que brinda la empresa contratada para la

organizacion de dichos eventos.

12. El 40% del personal del Programa no cuenta con Legajos Unicos
Electrénicos (LUE).

13.La totalidad de los Legajos Unicos Electronicos del personal (LUE) estan

incompletos.

a) 6 casos (100 %) no poseen el certificado de “No incluido” en el Registro

de Deudores Alimentarios.

b) En 5 legajos (83%), no se pudo verificar la existencia del Curriculum

Vitae.

14.La Direcciéon General de Colectividades no cuenta con un registro (censo u
otro instrumento) de las colectividades, que pueda brindar informacion
respecto al reconocimiento y constatacion de las entidades que estan
constituidas de hecho o de derecho y que desarrollan tareas sociales en la
Ciudad Autébnoma de Buenos Aires, lo que constituye una debilidad en la

gestion.

e Aenmcces Givpocu
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15. Existen celebraciones de colectividades que no se hallan incorporadas a la
ley Marco de Colectividades,?® ni se han desarrollado proyectos para su

incorporacion.

16.El Programa no cuenta con manuales de procedimiento que expliciten los
procesos para el desarrollo de sus actividades.

17.El Programa no cuenta con un sistema de evaluacion de sus resultados en
relacion a los objetivos planteados. La medicion de las metas fisicas, si bien
constituye un medio para medir su produccion, resulta insuficiente para medir

el alcance de los objetivos previstos.

Recomendaciones
1- Asignar denominaciones distintas a Actividades y Sub-actividades para

que puedan ser claramente identificadas. Describir explicitamente las
caracteristicas, objetivos y metas de cada una, a fin de establecer una
clara distincion entre unas y otras.

2- Redefinir la meta fisica del Programa en tanto se limita a sumar las metas
fisicas de las Actividades presupuestarias, siendo que éstas miden
resultados operativos de actividades de distinta naturaleza y envergadura,

y la meta fisica del Programa debe enfocarse en objetivos estratégicos.

3- 4- Revisar los valores de la meta fisica programada, en vista del cambio
de unidad de medida, estableciendo objetivos ambiciosos y realizables

para mejorar la eficacia y eficiencia del Programa.

28 E| auditado informd, en su descargo, la aprobacion de la Ley N°6398-Modificatoria de la Ley
N° 4823 (Ley Marco de Colectividades), que incorpora a nuevas colectividades, aunque algunas
colectividades quedaron fuera de dicha actualizacion.
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5- Fundamentar debidamente los actos administrativos de ampliacion de
monto y/o de modificacién de plazo, sometiendo los mismos a un mayor

control.

6- 7- Completar los expedientes de contratacion con los certificados de

gasto correspondiente a fin de rendir cuenta de manera adecuada.
8- Gestionar la autorizacidn para realizar contrataciones artisticas.

9- Vincular en el SADE los expedientes relacionados a fin de para garantizar

la integridad de la informacion y facilitar su control.

10-11- Ajustarse a los requisitos establecidos para las contrataciones de

seguros y evitar la superposicion de coberturas.

12-Generar Legajos Unicos Electronicos del personal (LUE) a la totalidad del

personal del Programa.

13-Completar la informacion obrante en los Legajos Unicos Electronicos del

personal (LUE), de acuerdo a los requisitos establecidos.

14-Elaborar un registro (censo u otro instrumento) que pueda brindar
informacion respecto a las entidades que congregan a las colectividades

en el ambito de la Ciudad de Buenos Aires.

15- Elaborar propuestas de incorporacion de las celebraciones de

colectividades faltantes a la ley de Marco de Colectividades.

16-Elaborar manuales de procedimiento que expliciten los procesos para el
desarrollo de sus actividades.
17-Desarrollar mecanismos de evaluacion de resultados e impactos del

Programa en relacion a los objetivos planteados.

Aemmcires Gompeces]
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Conclusién
El Programa Presupuestario 32, Fortalecimiento del Pluralismo Cultural,

desarrolla una valiosa tarea de fomento de la Diversidad Cultural de la Ciudad
de Buenos Aires mediante actividades de vinculacion y promocion de las
colectividades que residen en la Ciudad.

La gestion del Programa tiene algunas limitaciones y aspectos que requieren
mejoras entre los cuales pueden mencionarse la necesidad de contar con la
atribucién de realizar contrataciones artisticas, para mejorar los tiempos de
tramitacion y ejecutar su presupuesto de manera autbnoma.

Por otro lado, el Programa se ha mostrado deficiente en la elaboracion de
manuales de procedimientos, compromiso que habia sido asumido tiempo atras
ante observaciones de la Unidad de Auditoria Interna (UAI).

En relacion a los expedientes de contratacion, resulta necesario prestar especial
atencion a los actos administrativos de ampliacién de monto y prérroga de plazos
sometiéndolos al debido control de legalidad y justificando los mismos de manera
suficiente. Asimismo, debe remarcarse la necesidad de que los mismos puedan
dar cuenta de los gastos realizados de manera integra.

Resulta necesario también que todo el personal que presta servicios en el
Programa cuente con los correspondientes Legajos electrénicos (LUE).
Finalmente, resulta valioso que el Programa desarrolle mecanismos de
recoleccion de informacion y registro de su poblacion objeto (las organizaciones
que representan a las colectividades) asi como mecanismos de evaluacion que

puedan dar cuenta de los resultados e impactos de sus politicas.
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ANEXO NORMATIVO

Ley N° 70 Boletin
Oficial (BOCBA) N°
539 del 29/09/1998

Fija los sistemas de gestion, administracion financiera y control del Sector
Publico de la Ciudad.

Ley N° 325 Boletin
Oficial (BOCBA) N°
884 del 18/02/2000

Aprueba las normas de la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires.

Ley de
Procedimientos
Administrativos de la
Ciudad de Buenos
Aires.

Aprobada por Decreto de Necesidad y Urgencia N° 1510/GCABA/97 (texto
ordenado por Ley N° 5.454) y ratificada por Resolucion N° 41/LCABA/98.

Ley marco N° 4823
(BOCBA N° 4325),
sancionada el
05/12/2013 -texto
consolidado al 2018

-, incorpora al calendario oficial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires las
semanas de las colectividades. Establece, ademéas, como autoridad de
aplicacion a la Subsecretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural, o
el organismo que en el futuro la reemplace, que tendra la facultad de
incorporar a futuro celebraciones de otras colectividades no incluidas en la
presente ley, debiendo remitir a la Legislatura el proyecto respectivo para su

ratificacion e incorporacion.

Ley N° 471 Boletin
Oficial (BOCBA) N°
1026 del 13/09/2000

De relaciones laborales en la Administracion Publica de la CABA.

Ley N° 1502 Boletin
Oficial (BOCBA) N°
2076 del 26/11/2004

Regula la incorporacion, en una proporcién no inferior al 5 %, de personas con
necesidades especiales al Sector Publico de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires.

Ley N° 2095

(texto consolidado por
Ley N° 6.017) Boletin
Oficial (BOCBA) N°
2557 del 02/11/2006

Establece las normas béasicas para los procesos de compras, ventas y
contrataciones de bienes y servicios.

Ley N° 3304 Boletin
Oficial (BOCBA) N°
3335 del 22/11/2009

Crea el Plan de Modernizacion de la Administracion Publica del GCBA.

Ley N° 5460 Boletin
Oficial (BOCBA) N°
4779 del 10/12/2015

Ley de Ministerios.

Ley N° 5914 Boletin
Oficial (BOCBA) N°
5282 del 30/11/2017

Ley Tarifaria. Ejercicio 2018.

Ley 5495/15.

Ley de presupuesto de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires - fijja suma -
gastos corrientes y de capital del presupuesto de la administracién del
gobierno de la ciudad -ejercicio 2018
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Ley n® 5852 (bocba n°
5199), sancionada el
03/08/2017 y
promulgada por
decreto n°® 315/2017
(bocha n° 315),

R’ 4

declara integrante del Patrimonio Cultural de la Ciudad de Buenos Aires en
los términos del articulo 5 de la Ley N° 1227 “Patrimonio Cultural Viviente “, a

las colectividades reconocidas por la Ley N° 4823.

LEY 1218 Procuracién
General de la Ciudad

Auténoma de Buenos
Aires

La presente norma establece las obligaciones, deberes, atribuciones y
competencia de la Procuracién como 6rgano de defensa de los derechos de
la CABA. Asimismo, establece la instruccién de sumarios administrativos y
dictdmenes; prevé la representacion judicial y crea la estructura organica y
organizativa de la Procuracion General CABA y establece un servicio de

asesoramiento y patrocinio juridico gratuito a la comunidad.

Ley 962

modificacion al codigo de la edificacion de la ciudad auténoma de Buenos
Aires con el objeto de lograr accesibilidad fisica para todos

Decreto N° 778/96
Boletin Oficial
(BOCBA) N° 138 del
20/12/96

Cre6 en el ambito del GCBA, la figura de voluntario de la Ciudad de Buenos
Aires.

Decreto N° 1825/97
Boletin Oficial
(BOCBA) N° 355 del
23/12/97

Modifica el art. 1° del Decreto N° 2166/93 (B.M. N° 19.715), el que quedara
redactado "Establécese que, a partir de la ejecucion del Presupuesto 1998, la
afectacion de las Etapas Preventiva y Provisoria del Gasto, estara a cargo de
las Unidades Ejecutoras de los distintos programas que integran el
Presupuesto de la Ciudad de Buenos Aires, correspondiéndole a cada una de
las Direcciones Generales Técnicas Administrativas o Unidades de
Organizacion que cumplan similares tareas de las respectivas Secretarias el
ingreso de las afectaciones al Sistema de Ejecucidon Presupuestaria,
guedando a cargo de la Contaduria General el registro de las afectaciones del
Gasto en sus etapas Definitiva y Cumplida. Las Direcciones Generales
Técnicas Administrativas o Unidades de Organizacion que cumplan similares
tareas de cada Secretaria deberan coordinar con las Unidades Ejecutoras de
su Jurisdiccién, ya que las primeras seran responsables de que la registracién
presupuestaria de esas etapas del gasto sea incorporada perentoriamente al
Sistema de Ejecucién Presupuestaria”.

Decreto N° 1000/99

Boletin oficial Aprueba la reglamentacion de la Ley N° 70 de Sistemas de Gestion,
(BOCBA) N° 704 del | Administracion Financiera y Control del Sector Publico de la Ciudad.
31/05/1999

Decreto N° 612/05 Otprga _f,acultades a IaNSecretaria_ de Cultura para .estable.cefr y _fijar la
Boletin oficial aS|gnaC|or.1,de Desempefio Vo!gntquo,,qelebrar convenios administrativos de
(BOCBA) N° 2190 del _colaborauon y/o de coproduccion cientificos y artlstlco—cultu.rales con terceros
05/05/2005 interesados, dictar un reglamento general para el arrendamiento de las salas,

salones, recintos, predios y/o espacios (...).

Decreto 684/09
Boletin Oficial

Aprueba el Régimen Gerencial para la Administracién Publica de la CABA.
Establece que los cargos gerenciales se dividiran en dos niveles que se
denominaran Direccién operativa y Subdireccion operativa.
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(BOCBA) N° 3233 del
10/08/2009
[0}
Decreto N°  196/11 Dispone la implementacion del Expediente Electrénico, en los términos del
Boletin oficial | apartado 4 del punto 6.3. Digitalizacion de Procesos Administrativos,
o contenido en el Capitulo lll, Titulo Il del Anexo de la Ley N° 3.304, referido al
(BOCBA) N” 3652 del Gobierno Electrénico y nuevas Tecnologias de la Informacion vy
28/04/2011 Comunicacion.

Decreto N° 224/13
Boletin Oficial
(BOCBA) N° 4175 del
14/06/2013

Establece el régimen de contratacion, modificacion, ejecucion y extincion de
los contratos celebrados bajo el régimen de Locacion de Obras y Servicios.

Decreto N° 363/15
Boletin Oficial
(BOCBA) N° 4783 del

Aprueba la estructura organico funcional dependiente del PE del GCBA, hasta
el nivel de Direccién General.

16/12/2015

(o}
[B)glcert?raoo'?ilcig{m Dispone la adecuacion de las planillas que integran el Plan Plurianual de
(BOCBA) N° 4794 del Inversiones Publicas 2016-2018, segun el detalle que, como Anexo Il (IF-
06/01/2016 2016-00047298-DGOGPP), integra el presente decreto.

Decreto N° 299/16
Boletin Oficial
(BOCBA) N° 4882 del
13/05/2016

Modifica la estructura organizativa del Ministerio de Cultura del GCBA,
guedando modificado parcialmente el Decreto N° 363/15 y sus modificatorios.

Decreto N° 411/16
Boletin oficial
(BOCBA) N° 4933 del
29/07/2016

Modifica el Anexo | del Decreto N° 114/16 que establece los niveles de
decisién y cuadro de competencias, conforme los Anexos I, II, Il y IV (IF-2016-
18059447-MHGC), que a todos sus efectos forman parte integrante del
presente decreto (Clases de procedimientos de seleccién de contratacion de
bienes y servicios-Montos en unidades de compra-Unidad de compra-
Compras y contrataciones-Licitacién publica-Remate o subasta publica-
Licitacion privada-Competencia para el dictado del acto administrativo-
Régimen especial-Contratacion directa-Contratacion menor-Modalidad de
compra unificada-Modalidad de convenio marco).

Decreto N°
112/17Boletin oficial
(BOCBA) N° 5098 del

Establece que el/la Vicejefe/a de Gobierno, los Ministros, Secretarios y
Subsecretarios del PE, suscriben los convenios de colaboracién técnica,
cientifica o académica con entes publicos nacionales, provinciales,

29/03/2017 municipales e internacionales.

Decreto N° 433/16 Establece niveles de decisiéon y cuadro de competencias complementarias
Boletin oficial para los procedimientos de ejecucion presupuestaria para las Jurisdicciones
(BOCBA) N° 4941 del |y Entidades del Poder Ejecutivo de la Ciudad, de acuerdo al articulo 4 de la
10/08/2016 Ley N° 70, y conforme el Anexo | (IF-2016-18874276-MHGC).

Decreto N° 205/17
Boletin oficial
(BOCBA) N° 5148 del
14/06/2017

Modifica a partir del 01/06/2017, la estructura organizativa del Ministerio de
Cultura del GCBA, quedando modificado parcialmente el Decreto N° 363/15 y
sus modificatorios.

Decreto N° 326/17
Boletin Oficial

Aprueba la reglamentacion de la Ley N° 2095 de Compras y Contrataciones
(Texto Consolidado por Ley N° 5666).
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(BOCBA) N° 5202 del
31/08/2017

R’ 4

Decreto N° 290/18
Boletin Oficial
(BOCBA) N° 5455 del

Modifica a partir del 01/08/2018, la estructura organizativa del Ministerio de
Cultura del GCBA, quedando modificado parcialmente el Decreto N° 363/15 y
sus modificatorios.

07/09/2018

Resoluci6n N° 51/

SSDHPC/2018

CONCURSOS: En el caso dgllos concursos se realizan conforme a lo establecido en las
Bases y condiciones propias.

TRANSPARESENCIA.

Resolucién N°
1390/2012 Boletin
oficial (BOCBA) N°
3923 del 10/04/2012

Aprueba el Reglamento General y el modelo de contrato de arrendamiento de
salas, salones, recintos, predios, centros culturales y/o espacios disponibles
dependientes del Ministerio de Cultura.

Resoluciéon N° 424/13
Boletin oficial
(BOCBA) N° 4162 del
28/05/2013

Establece que a partir del 01/08/2013 las adquisiciones y contrataciones
regidas por la Ley N° 2095 que realicen todas las jurisdicciones dependientes
del Poder Ejecutivo de la CABA, por los procedimientos y de acuerdo con las
modalidades y con las limitaciones que se detallan en el Anexo | que forma
parte integrante de esta Resolucion, deberan realizarse por medio del Sistema
Electronico de Adquisiciones y Contrataciones del Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, denominado Buenos Aires Compras (BAC).

Resolucién N° 7/14
Boletin Oficial
(BOCBA) N° 4417 del
11/06/2014

Establece requisitos del Legajo Unico electrénico.

Resolucién N° 10/14
Boletin Oficial
(BOCBA) N° 4529 del
25/11/2014

Modifica las resoluciones conjuntas N° 11-MHGC-MMGC-MJGGC-SECLYT-
13 y N° 1-MHGC-MMGC-MJGGC-SECLYT-14. Aprueba el procedimiento
administrativo electrénico.

Resolucién N° 11/13
Boletin Oficial
(BOCBA) N° 4205 del
31/07/2013

Aprueba el Procedimiento Administrativo Electronico que debera observarse
en la etapa de contratacién de los contratos celebrados bajo el régimen de
LOyS en el ambito del GCBA.

Resolucién N° 385/18
AGCBA del
19/10/2018

Plan anual de Auditoria.

Resolucién N°1464/99
Conjunta Secretaria
de Culturay
Secretaria de
Educacioén. -

Especifica las responsabilidades de las Secretarias que fueran pautadas en
el Convenio

Disposicion N° 117/16
Boletin oficial
(BOCBA) N° 4919 del
11/07/2016

Aprueba el procedimiento para la solicitud, asignacion y rendiciéon de fondos
en concepto de cajas chicas especiales a través del Médulo SIGAFWEB o
Expediente Electrénico.

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Autbnoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700

65




AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

TN

_.-f'f'/ FoL |::‘\:|’:1 ‘-_I

“2021. Afio del Bicentenario de la Universidad de Buenos Aires” L\ 66 /)

Disposicion N° 31/05

Boletin Oficial
(B.O.C.B.A.) N° 2132
del 18/02/2005

R’ 4

Modifica el articulo 5° de la Disposicién Reglamentaria A 280-DGC/04.

Ordenanza N°
42546/88.

Regula el funcionamiento de los espacios donde se ofrecen espectaculos
teatrales

Ordenanza N° 35.514

reglamentada parcialmente por la Resolucion N° 1.969-SC/03 Constituye el
régimen juridico que regula los derechos y obligaciones de aquellas entidades
privadas constituidas o a constituirse en el futuro con fines de ayuda social y
de colaboracion con la labor que desarrollan los organismos y dependencias
de este Gobierno Constitucion Nacional Primera Parte Capitulo Segundo
Nuevos derechos y garantias. -

CONVENIOS

Convenio Colectivo de Trabajo suscripto por el GCBA y el gremio SUTECBA,
cuyas disposiciones son aplicables al personal bajo relacion de dependencia
del Poder Ejecutivo de la Ciudad de Buenos Aires, conforme lo establecido en
lalLey471.
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