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CODIGO DEL PROYECTO: 1.19.09

NOMBRE DEL PROYECTO: Obra Acceso Sarmiento Fase 1 Etapa Il. Obras
civiles, arquitectura e instalaciones

PERIODO BAJO EXAMEN: 2018
Auditor Supervisor: Lic. Carlos A. Castro

Directoras de Proyecto: Lic. Adriana Giovanetti y Arg. Verdnica Hachmann
hasta el 10 de diciembre de 2019. Arg. Maria Emilia Aristei desde el 2 de enero
de 2020 y Dra. Maria Margarita Djedjeian desde el 1de julio de 2020

Fecha de Presentaciéon del Informe: 02 de diciembre de 2019.

OBJETIVO

Controlar los aspectos legales, financieros y técnicos del o los contratos, y
evaluar la adecuacion de los recursos al cumplimiento de los objetivos del
programa.

FECHA APROBACION DEL INFORME: 29 DE SEPTIEMBRE DE 2021
APROBADO POR: UNANIMIDAD
RESOLUCION AGC N°: 248 /21

Las obras auditadas no tienen reflejo en el Presupuesto Afio 2018 del GCABA
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INFORME EJECUTIVO

Lugar y fecha de
emision

Buenos Aires, septiembre 2021.

Cddigo de Proyecto

1.19.09

Denominacién del
Proyecto

Obra Acceso Sarmiento Fase 1 Etapa Il. Obras
civiles, arquitectura e instalaciones

Tipo de Auditoria

Legal, Financiera y Técnica

Direcciéon General

Subterraneos de Buenos Aires Sociedad del Estado
(SBASE)

Periodo bajo

Afo 2018
examen
Objeto de la Obra Acceso Sarmiento Fase 1 Etapa Il — Obras
Auditoria civiles, arquitectura e instalaciones

Objetivo de la
Auditoria

Controlar los aspectos legales, financieros y técnicos
del o los contratos, y evaluar la adecuacién de los
recursos al cumplimiento de los objetivos del
programa.

Alcance

El examen se realizé de conformidad con las normas
de auditoria externa de la AUDITORIA GENERAL
DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS
AIRES, aprobadas por Ley N° 325 de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires (CABA), las Normas
Basicas de Auditoria Externa aprobadas por
Resolucion N° 161/00 y en cumplimiento de la
Planificacion Anual aprobada por el Colegio de
Auditores para el afio 2018 mediante Resolucion
AGC N° 385/18 del 19/10/18.

Limitaciones al
Alcance

No se han registrado situaciones que afectaran el
alcance previsto, excepto las mencionadas en el
ultimo parrafo del Punto 4. Alcance, las cuales, no
obstante, no impidieron el desarrollo del examen.
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Observaciones
relevantes

A la ejecucion de la Licitacion Publica e Internacional
N° 207/17

e No consta que se hubiere publicado Ila
convocatoria internacional del llamado de la
Licitacion Publica Nacional e Internacional N°
207/17 conforme lo exige el Articulo 50 Punto c)
del Reglamento de Compras y Contrataciones.

¢ No consta en el expediente el fundamento y/o la
autorizacion para que el Cuadro Comparativo de
Ofertas y su evaluacion fuere realizado por la
Gerencia de Planeamiento, en lugar de la
Gerencia de Compras, conforme lo dispuesto en
el Articulo 72 del Reglamento de Compras y
Contrataciones.

e Se omitio determinar en el Pliego de Condiciones
Particulares los plazos para integrar la Garantia
de Cumplimiento de Contrato y para la Firma de la
Contrata, competencias derivadas del Pliego de
Condiciones Generales, lo cual impidio verificar
plazos vinculados a los omitidos.

e Falta de integridad del N° Expediente Electrénico
N° 01581328-SBASE-18 dado que el Pliego de
Especificaciones Técnicas no se encuentra
incluido en el mismo.

¢ Al momento del llamado a licitacion, los Pliegos de
Especificaciones Técnicas no constituian un
proyecto integral de la obra, lo que derivé en la
emision de una serie de circulares aclaratorias.

¢ No se encuentra fundamentada la exclusién de las
Uniones Transitorias de la participacion en el
proceso licitatorio de la Licitacion Puablica Nacional
e Internacional N° 207/17.

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700
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e Falta de control interno en el procedimiento para
la emision de las Resoluciones del Directorio de
SBASE.

Al Estudio de Impacto Ambiental (EIA) y emisiéon del
Certificado de Aptitud Ambiental (CAA)

e Incumplimiento del Articulo 20 del Anexo | del
Decreto N° 222/12, reglamentario de la Ley N°
123 de Impacto Ambiental, dado que se iniciaron
trabajos, a partir del mes de mayo/18, sin que
estuviere aprobado el Certificado de Aptitud
Ambiental respectivo.

e EIl tramite para la solicitud del Certificado de
Aptitud Ambiental se inici6 con documentacion
desactualizada correspondiente al Proyecto Nodo
Obelisco, presentada en el afio 2012.

e EIl Estudio Geotécnico Nodo Obelisco, presentado
como parte del Estudio de Impacto Ambiental, no
incluyé el sector del edificio emplazado en
Sarmiento 861 de la Lic. Pub. 207/17.

e El predio de ejecucion de las obras incluidas en la
Licitacion Publica N° 207/17 no se encuentra
aprobado en el Certificado de Aptitud Ambiental
aprobado por la Resolucion N° 149-APRA-19.

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700
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Conclusioén

El proceso licitatorio presentd una serie de
incumplimientos que, si bien no entorpecieron ni
afectaron su desarrollo, mostraron falta de control
interno sobre aspectos referidos a la publicidad de la
licitacidn y otras cuestiones vinculadas con el mismo
proceso. Esta falta de control interno también se
verificO en el manejo de la documentacién en el
expediente licitatorio.

Las cuestiones referidas a la categorizacion
ambiental de la obra y a la emision de la certificaciéon
ambiental respectiva ponen de manifiesto una
gestibn desordenada. Se inici6 el tramite con
documentacion desactualizada correspondiente a
otra obra (Nodo Obelisco), la que tuvo que ser
actualizada a requerimiento de la Autoridad de
Aplicacion. Por otra parte, se requirié la aprobacion
ambiental para partes individuales de la obra
omitiendo que eran parte de un proyecto mayor.

En cuanto a la ejecucion de las obras, no resulté
posible su relevamiento por encontrarse vigentes, al
momento de la realizacion de las tareas de campo,
medidas vinculadas a la Pandemia de COVID 19
referidas al final del Punto 4. Alcance del presente
Informe.

Palabras claves

SBASE -Subtes — Acceso Sarmiento — Linea D

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700
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INFORME FINAL DE AUDITORIA
“OBRA ACCESO SARMIENTO FASE 1 ETAPA Il. OBRAS CIVILES,
ARQUITECTURA E INSTALACIONES”
PROYECTO N° 1.19.09

DESTINATARIO

Sefior

Vicepresidente 1°

Legislatura Ciudad Autonoma de Buenos Aires
Lic. Agustin Forchieri

S / D

1. INTRODUCCION

En uso de las facultades conferidas por los articulos 132 y 136 de la Ley N° 70
de la Ciudad de Buenos Aires, relacionadas con lo dispuesto en el articulo 135
de la Constitucion de la Ciudad la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE
BUENOS AIRES (AGCBA) procedié a efectuar un examen respecto de las
Obras de Acceso Sarmiento Fase 1 Etapa Il realizadas en Subterrdneos de
Buenos Aires Sociedad del Estado (SBASE) con el objetivo que a continuacion
se detalla.

2. OBJETO

Obra Acceso Sarmiento Fase 1 Etapa Il. Obras civiles, arquitectura e
instalaciones.

3. OBJETIVO

Controlar los aspectos legales, financieros y técnicos del o los contratos, y
evaluar la adecuacion de los recursos al cumplimiento de los objetivos del
programa.

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700
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4. ALCANCE

El examen se realizé de conformidad con las normas de auditoria externa de la
AUDITORIA GENERAL DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES,
aprobadas por Ley N° 325 de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (CABA),
las Normas Basicas de Auditoria Externa aprobadas por Resolucion N° 161/00
y en cumplimiento de la Planificacion Anual aprobada por el Colegio de
Auditores para el afio 2018 mediante Resolucion AGC N° 385/18 del 19/10/18.

Se aplicaron los siguientes procedimientos de Auditoria:

a)

b)

f)

)

h)

Recopilacion y andlisis de las leyes, decretos, resoluciones y normativa en
general referidos al Objeto de auditoria.

Recopilacion y andlisis de la informacién contenida en la Ley N° 5915 del
30/11/17 aprobatoria del Presupuesto de la Administracién del GCABA para
el ejercicio afio 2018, sus modificatorias Leyes N° 60002 del 16/08/18, N°
60242 del 18/10/18 y N° 6051“ del 15/11/18, y los Decretos N° 495/17° y N°
496/17%, ambos del 28/12/17.

Recopilacion y Analisis de la Cuenta de Inversion Afio 2018 del GCABA.

Andlisis de los Estados Contables y Balance de SBASE con fecha de cierre
al 31/12/18.

Andlisis de Centro de Costos y/o Cuenta del Libro Mayor Contable
correspondientes al Objeto de auditoria.

Relevamiento de las Compras y Contrataciones correspondientes al Objeto
de auditoria y su encuadre en la normativa de compras vigente.

Relevamiento y Analisis de las Ordenes de Compra y Partes de Recepcién
Definitiva de las compras y contrataciones realizadas y de su
documentacion respaldatoria vinculadas al Objeto de auditoria

Relevamiento y andlisis de la certificacion de obra devengada y su
documentacion respaldatoria.

1 BOCBA 5282.

2 BOCBA 5445,

8 BOCBA 5491.

4 BOCBA 5508.

5 BOCBA 5038. Aprueba distribucion analitica del Presupuesto General de Gastos y Calculo de
Recursos.

6 BOCBA 5284. Aprueba las Normas Anuales de Ejecucion y Aplicacion del Presupuesto
General de la Administracion del GCABA para el Ejercicio Afio 2018.

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700
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i) Relevamiento y analisis del procedimiento de Redeterminacion de Precios

aplicado.

j) Andlisis de las respuestas de las notas, cuestionarios y documentacion de
respaldo suministradas por el organismo auditado y otros circularizados.

k) Entrevistas con responsables de las areas involucradas.

l) Pruebas y verificaciones de la correcta imputacion contable, liquidacion y
pago.
m) Comprobaciones matematicas.

Durante la mayor parte de las tareas de campo, el Equipo Auditor estuvo
incluido en las medidas aprobadas por el Decreto de Necesidad y Urgencia del
Poder Ejecutivo Nacional N° 297/20 y sus prorrogas, que dispuso la medida de
Aislamiento Social, Preventivo y Obligatorio (ASPO) por la Pandemia de
COVID19, y las Resoluciones AGCBA N° 89/20 y sus prérrogas, en el mismo
sentido.

Por otra parte, las tareas se desarrollaron en el marco de las Resoluciones
AGCBA N° 94/20, 191/20 y 243/20, en cuanto a la modalidad de ejecucion de
tareas y procedimientos para el requerimiento de informacién y documentacién
al auditado y otras areas pertinentes.

Por ultimo, se destaca que no se llevé a cabo el relevamiento in situ de las
obras ejecutadas y de los Libros de Obra y deméas documentacion técnica de
obra, debido a las medidas de ASPO mencionadas. El resto de los
procedimientos pudieron aplicarse conforme lo dispuesto en las Resoluciones
AGCBA 94/20, 191/20 y 243/20.

El trabajo de campo se inicid el 02/03/20 y concluyo6 el 16/11/20.

5. LIMITACIONES AL ALCANCE

No se han registrado situaciones que afectaran el alcance previsto, excepto las
mencionadas en el ultimo parrafo del Punto 4. Alcance, las cuales, no obstante,
no impidieron el desarrollo del examen.

5.1.Riesgo de Auditoria

El desarrollo del examen implico la exposicion a riesgos de auditoria en la
aplicacion de los procedimientos previstos y respecto de los hallazgos y

———-

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700
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conclusiones. Estos riesgos se originaron fundamentalmente en la integracion
e integridad de la documentacién digitalizada puesta a disposicion. Los
Expedientes Electronicos puestos a disposicion carecen de orden y de la
documentacion elemental que permita verificar, con algan grado de certeza, los
antecedentes y fundamentos que sirvieron de base para la resolucion de los
temas que tratan. Ello implicé que, en algunos casos, se tuviera que solicitar al
auditado documentos faltantes. Por otra parte, algunas paginas, cuyo origen es
el escaneo de expedientes en papel’, tienen una baja definicion lo cual dificultd
su lectura, principalmente planillas, croquis, planos, etc.

Por lo tanto, se considera que el examen estuvo expuesto a un nivel alto de
“Riesgo Inherente”, dada la modalidad impuesta por el GCABA para el acceso
a la informacion, y el consecuente “Riesgo de Deteccion” y “Riesgo de
Muestreo”.

A continuacién, se exponen los principales casos en que se verificaron los
riesgos mencionados:

e EI Orden 3 del Expediente Electrénico N° 01581328-SBASE-18
contiene un escaneo de expediente en papel en el que se verifica la

ausencia de folios, respecto del foliado original, pasando de la foja 22 a
la 78.

e En el mismo Expediente no consta el Pliego de Especificaciones
Técnicas de la Licitacion Publica N° 207/17.

e En el mismo Expediente no constan el Pliego de Condiciones Generales
y el Pliego de Condiciones Particulares aprobado por la Resolucion N°
3088/17.

e Se menciona documentacibn que no se encuentra incorporada al
expediente (conciliaciones presupuestarias, poélizas de seguro,
garantias, etc.) ni tampoco como archivo embebido.

7 Por ejemplo, el Expediente Electronico EX-2018-01581328-MGEYA-SBASE contiene la
Actuacién 0073-00093883 (formato papel) con 467 paginas escaneadas. Esta actuacion es la
originadora de la Licitacion Pdblica N° 207/17.

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700
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6. ACLARACIONES PREVIAS

6.1.Subterraneo de Buenos Aires Sociedad del Estado (SBASE) -
Antecedentes

Subterraneos de Buenos Aires Sociedad del Estado, en adelante SBASE, se
encuentra sujeta al régimen de la Ley N° 207058 y las disposiciones de la Ley
N° 19550°. Su objeto es “[...] la prestacion de servicios publicos de transporte
de pasajeros en la Ciudad de BUENOS AIRES vy, por prolongacion de sus
itinerarios y recorridos, en territorio provincial. Asimismo, tendra a su cargo los
servicios y actividades necesarios, industriales y comerciales, necesarios y
complementarias de su objeto principal, pudiendo delegar en terceros la
realizacion de estos servicios y actividades. Para la prestacion de los servicios
publicos a su cargo, la Sociedad podra realizar locaciones de vehiculos,
utilizando en los mismos a su personal o a terceros. [...]"0.

Se encuentra administrado por un Directorio y la composicion de su capital
accionario se compone de Certificados Nominativos de $ 1 cada uno,
totalizando un capital suscripto e integrado de $ 20.562.729024,00, de acuerdo
con lo informado en los Estados Contables de la Sociedad al 31/12/18. El 100%
de estos certificados corresponden al GCABA.

El 19/12/12 se sancion6 la Ley N° 4472, titulada “Ley de Regulaciéon y
Reestructuraciéon del Sistema de Transporte Ferroviario de Pasajeros de
Superficie y Subterraneo en la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires”, cuyo objeto
es “[...] la prestacion idonea, eficiente y de calidad del servicio publico, la puesta
en valor de las lineas ferroviarias de superficie y subterraneas existentes, el
desarrollo de la infraestructura ferroviaria de superficie y subterraneas, asi
como la seguridad operativa en la prestacion del servicio publico. [...]". Se
asumio por parte de la CABA “[...] el servicio publico del SUBTE que se
encuentre exclusivamente en jurisdiccion de la CABA y las lineas nuevas o
expansiones de las lineas existentes que se construyan el futuro (SERVICIO
SUBTE). [...]" y establece que el transporte ferroviario de pasajeros de
superficie y subterraneo es un servicio publico.

Se designé a SBASE como Autoridad de Aplicacion de la ley y se establece
que “[...] tendra a su cargo el desarrollo y la administracién del sistema de

8 Ley de Sociedades del Estado.

9 Ley de Sociedades Comerciales.

10 Segun Reforma y Reordenamiento de Estatutos Sociales del 12/11/12.
11 BOCBA 4064.

|
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infraestructura del SUBTE su mantenimiento y la gestién de los sistemas de
control de la operacion del servicio. [...]".

El 02/11/17, mediante la sanciéon de la Ley N° 58852, se autorizd al GCABA, a
otorgar, a través de SBASE y bajo el régimen juridico de concesion de servicio
publica, la operacion y mantenimiento del Sistema de Transporte Ferroviario de
Pasajeros de Superficie y Subterraneo de la CABA, conforme lo previsto en la
Ley N° 4772. Por Decreto N° 469/17%2 del 22/12/17 se prorrog6 el contrato de
concesion del serviciol* mencionado hasta tanto tomara efectiva posesion del
servicio el futuro adjudicatario, prorroga que no podria exceder el 31/12/18. No
obstante, el 06/12/18 se sancion6 la Ley N° 6102%°> extendiendo la prérroga
mencionada hasta el 31/12/19, sefalandose que “el concesionario vigente
debera asegurar la regularidad y continuidad de la prestacion del servicio no
pudiendo consumar el abandono de éste en ningin momento. [...]".

6.1.1. Estructura Organico-Funcional de SBASE

Durante el periodo auditado la Sociedad estuvo bajo la 6rbita del Ministerio de
Desarrollo Urbano y Transporte, toda vez que el Ministerio, de acuerdo con la
Ley N° 54601 del 09/12/15, tiene entre sus misiones y funciones “[...] entender
en la supervision, planificacion, programacion y disefio de flujos de movilidad,
obras viales y subterrdneas de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. [...]". El
Decreto N° 363/15'7 del 15/12/15, reglamentario de la Ley mencionada,
designa a SBASE como Unidad Fuera de Nivel y le asigna los siguientes
objetivos:

e Administrar, operar, mantener, explotar y expandir, la red de
subterraneos de la CABA.

e Coordinar con la Secretaria de Transporte, las acciones destinadas a la
integracion del subterrdneo con los demas medios de transporte de la
CABA.

12 BOCBA 5252.
13 BOCBA 5283.
14 A cargo de Metrovias SA.
15 BOCBA 5524.
16 BOCBA 4779.
17 BOCBA 4783.

|
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SBASE, al cierre del periodo auditado, se regia por la Estructura Organico
Funcional aprobada por Acta de Directorio N° 1149 del 10/05/18, en el marco
del articulo 6°18 del Decreto N° 446/17%° del 07/12/17.

El 05/12/19 se sanciond la Ley N° 62922°, modificando la estructura de
Ministerios del GCABA y quedando SBASE dependiendo de la Secretaria
Obras y Transporte Publico de la Jefatura de Gabinete de Ministros, con los
objetivos que tenia ya asignados.

6.1.2. Reglamento de Compras y Contrataciones

Durante el periodo auditado se aplico el Reglamento de Compras y
Contrataciones vigente en SBASE desde el 01/11/15%1. En este Reglamento,
ademas de fijar las competencias para los distintos tipos de contratacion y sus
montos, se establecié que la decision del Directorio de SBASE de llamar a
ofertar debe explicitarse por medio de Acta o Resolucion, la que debe contener:

a) La indicacién del objeto de la contratacion.

b) Fundamentacion del tipo y modalidad del procedimiento de
contratacion elegido.

c) Aprobacién de los Pliegos de Bases y Condiciones Generales,
Particulares y de Especificaciones Técnicas Generales y Particulares
de que se trate en cada caso.

d) Aprobacion del presupuesto oficial estimado para la adquisicion.

e) Determinaciéon de los lugares y tiempo de publicidad y difusion del
llamado.

Los Articulos 2 y 35 del Reglamento fueron modificados, por Resolucién de
Directorio N° 3132/18 del 08/01/18, para instrumentar el sistema de compras
electronicas “SBASE Compras”, para la contratacién de bienes y servicios. Por

18 Decreto N° 446/17Articulo 6°.- Establécese que a efectos de realizar modificaciones de
la estructura organico funcional y/o la fijacibn de retribuciones extraordinarias
correspondientes a los Directores, Sindicos, personal jerarquico y demas personal en las
Sociedades del Estado y Sociedades Anonimas con participacion estatal mayoritaria
donde el Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires sea accionista mayoritario,
debera contarse previamente con el acuerdo del Jefe de Gabinete de Ministros y del Ministro
de Hacienda, el que debera estar precedido de la evaluacién del titular del Ministerio
en cuya 6rbita se ubique la sociedad, conforme la estructura organica funcional aprobada
por el Decreto N° 363/15 y modificatorios.

19 BOCBA 5272.

20 BOCA 5757.

21 Aprobado por Acta de Directorio N° 1092 del 08/10/15.
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competencias aplicables.

6.2.Fideicomiso SBASE y Fondo Subte

La Ley N° 4772, en su Seccién Cuarta denominada “Del Fondo Subte, del
Endeudamiento y del Fideicomiso SBASE”, crea un conjunto de herramientas
econdmico-financieras cuya descripcion se realiza a continuacion:

6.2.1. Fondo Subte

La denominacion completa de esta herramienta es “Fondo del Sistema de
Transporte Ferroviario de Pasajeros de Superficie y Subterraneo de la CABA”.
La Ley establecio los recursos que lo conforman??:

1.

Ingresos por explotaciones colaterales o no tarifarios, como publicidad,
tendidos de fibra Optica, alquileres de los espacios y locales en
estaciones y tuneles para peatones y toda otra explotacion comercial
que pueda desarrollarse en las instalaciones del subterraneo y que no
sean propias del SUBTE.

Los recursos derivados de lo previsto en la Ley N° 23.514, los cuales
deberan ser destinados a los fines establecidos en dicha Ley.

Los legados y donaciones que se concedan a su favor.
Préstamos no reembolsables con destino al SUBTE.

La Contribucién Especial Ferroviaria prevista en el Capitulo Il, Titulo | de
la Seccion Cuarta del Libro II.

El incremento al monto de patentes sobre vehiculos en general, previsto
por el Capitulo I, Titulo | de la Seccién Cuarta del Libro II.

Los recursos provenientes de los articulos 105, 106 y 109 de la Ley
Tarifaria 2013.

Los recursos con que el Poder Ejecutivo o la Legislatura resuelvan
destinar al FONDO SUBTE.

Cualquier otro recurso que pueda corresponderle por ley o le sea
atribuido por cualquier otro procedimiento legalmente establecido.

Se creod, ademas, una Contribucion Especial Ferroviaria, destinada a contribuir
a la prestacion del Servicio Subte, cuya recaudacién surge de la tarifa de la Red

22 Articulo 36.

e e
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de Autovias y Vias conectadas de la CABA que abonan los usuarios de los
peajes, equivalente al 10% del valor del peaje, libre de tributos?3. Esos ingresos
se afectaron al Fondo Subte.

También se afecta a este Fondo un porcentaje de los recursos recaudados?*
en concepto de patentes sobre vehiculos en general.

6.2.2. Fideicomiso SBASE

EL Articulo 54 dispuso la creacion del “Fideicomiso de Recuperacion,
Mantenimiento y Expansion del Sistema de Transporte Ferroviario de Pasajeros
de Superficie y Subterraneo de la CABA”. Se establecié que “[...] tendra por
objeto exclusivo solventar los gastos corrientes de mantenimiento y explotacion
y las obras de desarrollo, mejora y expansion del SUBTE. [...]".

Se establecio la suscripcion de un Contrato de Fideicomiso, en los términos de
la Ley Nacional N° 24.441, de administracion y pago y/o financiero con una
duracion de 30 afios. Las pautas del contrato deberian ajustarse a las
siguientes pautas?®:

¢ Fiduciante: Es el GCABA, en cuanto transfiere la propiedad fiduciaria
de los bienes con el siguiente destino?:

o Durante el periodo de emergencia, al pago de los montos
correspondientes en virtud del Contrato de Operacion y
Mantenimiento con Metrovias S.A. y/o su controlante o el operador
designado.

o Pago de los montos correspondientes en virtud del Contrato de
concesion, a partir de la entrada en vigencia del mismo.

o Pago de las compras con destino a inversiones y adquisicion de
bienes y servicios que efectlie SBASE

o Pago de los préstamos que contraiga SBASE o el FIDUCIARIO o de
los cupones de las obligaciones negociables que emita SBASE.

23 Articulo 39.

24 Articulo 43, 44 y 45. Se establecid, al momento de sancion de la Ley, un 18,9% (automotores
valuados fiscalmente entre $ 150.000 y hasta $ 200.000); 26,27% (automotores cuya valuacion
fiscal supere los $ 200.000 y hasta $300.000); 32,73% (automotores cuya valuacién fiscal
supere los $ 300.000).

25 Articulo 56.

26 Articulo 59.
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Pago de las obligaciones derivadas de deuda contraida por el propio
FIDEICOMISO SBASE.

Pago de las operaciones de crédito que se haya contraido con los
organismos multilaterales de crédito y/o las entidades.

Pago de los gastos que demande el servicio de seguridad del
SUBTE.

Pago de otras obligaciones que disponga el Poder Ejecutivo, que
hagan al objeto y los propdsitos de la presente Ley.

e Fiduciario: Es el Banco de la Ciudad de Buenos Aires, que administrara
el Fondo de acuerdo a las instrucciones que reciba de SBASE, en su
caracter de Autoridad de Aplicacion y administrador del Fideicomiso
SBASE.

e Beneficiarios:

o

o

o

las o los prestadores del Servicio Subte.
SBASE, sus contratistas y sus proveedores de bienes y/o servicios.

En su caso, los tenedores de titulos de deuda y/o certificados de
participacion por las emisiones que la Autoridad de Aplicacién decida
efectuar en el marco de la presente Ley.

Los organismos multilaterales de crédito o entidades financieras, en
el caso de proveer financiamiento a las obras y destino a llevarse a
cabo en cumplimiento del objeto del Fideicomiso SBASE y con cargo
a éste.

Otros que determine el Poder Ejecutivo a través de SBASE. En todos
los casos, los términos y alcance de los beneficiarios seran fijados
en el respectivo contrato de fideicomiso

e Fideicomisario: Serd el GCABA, en el caso de existir bienes
remanentes al vencimiento del plazo de vigencia del Fideicomiso
SBASE.

De acuerdo con el Articulo 57, SBASE y/o el Fiduciario:

“[...] podra contraer préstamos, empréstitos y otras obligaciones con Bancos
Oficiales y Privados, organismos de crédito internacional o de cualquier
naturaleza, sociedades o personas juridicas o de existencia visible del pais y del
exterior, solicitar y dar todo tipo de garantias personales y reales con relacion a
dichos créditos, en los términos previstos por los articulos 89, 90 y concordantes
de la Ley N° 70 #, para el cumplimiento de su objeto. Podra contraer empréstitos

———-
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en forma pulblica o privada, inclusive mediante la emision de valores
representativos de deuda, con garantias o sin ellas, con arreglo a lo prescrito por
la normativa aplicable en la materia, y realizar toda clase de actos juridicos y
operaciones, cualquiera sea su caracter legal, incluso financieros, que hagan al
objeto del FIDEICOMISO SBASE, o se encuentren relacionados con la misma.
Asimismo, el FIDUCIARIO de acuerdo a las instrucciones que le imparta la
Autoridad de Aplicacion, podra invertir los recursos liquidos del FIDEICOMISO
SBASE en depositos a plazo fijo en el Banco Ciudad de Buenos Aires. [...]"%".

El patrimonio del Fideicomiso SBASE se integr6 con los recursos del Fondo
Subte. Se establecié, ademas, que “[...] en ningln caso seran considerados
COMO recursos presupuestarios o de cualquier naturaleza que ponga en riesgo
el cumplimiento del fin al que estan afectados. Garantizase la intangibilidad de
los bienes que integran el FIDEICOMISO SBASE, los cuales tendran el destino
gue se le asigna en la presente Ley. [...]".

Se creo en el &mbito de la Legislatura de la CABA la “Comision de Control y
Seguimiento sobre el Fideicomiso de Recuperacion, Mantenimiento y
Expansién del Sistema de Transporte Ferroviario de Pasajeros de Superficie y
Subterraneos de la CABA (Fideicomiso SBASE)"?8. La conformacién prevista
incluye:

e Un representante del Poder Ejecutivo.

e EIl Presidente de la Comision de Presupuesto de la Legislatura de la
CABA.

e La totalidad de los integrantes de la Comisibn de Seguimiento
Parlamentario creada por la Ley N° 670%°.

¢ Un representante de la Auditoria General de la CABA.

6.3.Ley N° 6001 — Empréstito para obras en la Linea D

El 16/08/18 se sanciond la Ley N° 60013° mediante la cual se autorizé al
GCABA “[...] a contraer, en el mercado local y/o internacional, uno o mas
empréstitos con Organismos Multilaterales de Crédito, Bancos de Desarrollo,

27 Articulo 57.

28 Articulo 64.

29 Comision creada para el seguimiento de la construccion de nuevas lineas de subterraneos
que vinculen en su trayecto, entre otros, a los barrios de Barracas, Constitucién, Recoleta y
Palermo, denominada Linea "F"; los barrios de Retiro, Caballito, Villa del Parque y Agronomia,
denominada Linea "G"; y los barrios de Parque Chacabuco, Villa Crespo, Palermo, Retiro y/o
Nuafiez, denominada Linea "I".

30 BOCBA 5445.
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Instituciones Financieras de Fomento de las Exportaciones, Instituciones

Financieras Bilaterales de Desarrollo y/o cualquier otra institucion financiera
local o internacional; y/o emitir titulos de deuda en el mercado local y/o en el
mercado internacional. Las operaciones descriptas precedentemente tendran
un plazo minimo de amortizacion de un (1) afio y un monto maximo total de
hasta délares estadounidense trescientos cinco millones (U$S 305.00.000) o
Su equivalente en pesos, otra u otras monedas. [...]". El destino y montos de
las operaciones de créditos autorizadas por la ley son las siguientes:

e Modernizacion de la Linea D (Etapa I) de la red de subterraneos de la
CABA por un monto total maximo de hasta U$S 105.000.000,00.

e Proceso de Integracion Socio-Urbana por un monto maximo total de
hasta U$S 100.000.000,00.

e Obras y gastos asociados a los proyectos “Viaducto Ferroviario elevado
en las vias del Ferrocarril General San Martin por un monto méximo total
de hasta U$S 100.000.000,00.

En cuanto a las obras de Modernizacion de la Linea D, se emitid la Resolucion
N° 2579-MEFGC-183! del 26/11/18 aprobandose los términos y condiciones del
Contrato de Préstamo a ser suscripto por el GCABA y el Banco Europeo de
Inversiones (BEI). A su vez, se aprueba que el Contrato se regira por las leyes
de Espafia y que las controversias se solucionardn de acuerdo con el
Reglamento de Arbitraje de la Camara de Comercio Internacional (CCl). Del
Anexo de la Resolucion surge que los firmantes del Contrato son:

e El Banco Europeo de Inversiones (el “Banco”)
e La Ciudad Auténoma de Buenos Aires (el “Acreditado”)

e Subterraneos de Buenos Aires S.E. (el “Promotor”).

6.3.1. Contrato de Financiacién Metro de Buenos Aires Rehabilitacion3? —
FI N° 86880 Serapis N° 2016-075333

El Contrato fue suscripto el 29/11/18 y en €l se expuso que “[...] el Acreditado
ha manifestado que est& desarrollando, a través del Promotor un proyecto de
rehabilitacion de la linea D del Subterraneo de Buenos Aires, incluyendo una
actualizacion de los sistemas de sefalizacion, fuentes de alimentacion y

31 BCBA 55009.

82 Conocido también como “Modernizacién de la Linea D (Etapa 1) de la Red de Subterraneos
de la CABA”".

33 El Contrato fue registrado en la Escribania General del GCABA el 18/12/18 bajo N° RL-2018-
34431422-DGEGRAL.

—
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mejoras de la estacion 9 de Julio (el “Proyecto”). [...]". El Banco estim6 que el

costo total del Proyecto ascendia a la cantidad de U$S 268.160.000,00, y el
Acreditado manifesto su pretension de financiar el Proyecto con los siguientes
recursos financieros:

e Crédito otorgado por el Banco U$S 104.000.000,003%
e Fondos propios U$S 164.160.000,00

Se establecio que el Acreditado transferiria los fondos directamente al Promotor
y este “[...] se compromete frente al Banco a cumplir con las obligaciones
relativas al Proyecto (incluida la de utilizar el Crédito transferido exclusivamente
para la ejecucion del Proyecto). [...]”. Se determin6 que las obligaciones de
pago del Acreditado son garantizadas por la Republica Argentina (el Garante)
“[...] en virtud de una garantia personal (la “garantia”) que sera otorgada
mediante la firma de un contrato de garantia personal en forma y términos
satisfactorios para el Banco (el “Contrato de Garantia) [...]".

El procedimiento de desembolso previsto, determina que el Banco
desembolsara el Crédito en un maximo de 10 Disposiciones. El importe minimo
de cada Disposicion sera de U$S 7.000.000,00, salvo que se tratare de la
totalidad del importe no desembolsado del Crédito®®. El desembolso de cada
una de las Disposiciones estara condicionado a la recepcién de la
documentacioén o evidencia que se detalla en el Anexo | del presente Informe.

En cuanto a los intereses, “[...] el Acreditado deberad pagar los intereses
devengados al Tipo de Interés Variable sobre el importe pendiente de
amortizacién de cada una de las Disposiciones a Tipo de Interés Variable con
caracter semestral, por periodos vencidos, en cada una de las Fechas de Pago
correspondientes de conformidad con lo establecido en cada una de las
Notificaciones de Desembolso, debiendo efectuar el primer pago de intereses
en la primera Fecha de Pago posterior a la Fecha de Desembolso de la
Disposicion. En el supuesto de que el periodo de tiempo comprendido entre la
Fecha de Desembolso y la primera Fecha de Pago sea igual o inferior a quince
(15) dias, el pago de los intereses devengados durante dicho periodo se
pospondra hasta la siguiente Fecha de Pago. El Banco comunicara al
Acreditado el Tipo de Interés Variable en el plazo de diez (10) dias desde el
comienzo de cada Periodo de Referencia para Tipo de Interés Variable. [...]".

34 Recursos propios del Banco de conformidad con el External Lending Mandate Latin America
(1/07/2014-30/06/2020), previsto en la Decision N° 466/2014/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo.

35 La moneda de desembolso es el délar estadounidense.

e e
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El Contrato previo que, “[...] en el supuesto de que el coste total del Proyecto

excediese de la cantidad estimada sefalada en el Expositivo (2), el Acreditado
debera obtener los fondos necesarios para financiar el coste adicional sin
recurrir al Banco, de tal forma que pueda completar el Proyecto de conformidad
con la Descripcion Técnica. El Acreditado deberad comunicar al Banco el plan
para la financiacion del coste adicional a la mayor brevedad posible. [...]".

El Contrato tiene como objeto financiar principalmente la modernizacion de la
Linea D de SBASE, en el tramo que va desde la estacion Catedral hasta la
estacion Congreso del Tucuman. Incluye:

1) Material rodante (10 nuevos trenes adquiridos mediante la ampliacion
del alcance de un contrato de suministro de trenes ya existente).

2) Renovacion del Sistema de sefialamiento (mejora a un sistema CBTC);
3) Renovacion del Sistema de potencia;

4) Mejoras en los sistemas de ventilacion (en dos estaciones)

5) Interfase del Sistema de sefialamiento a bordo de los trenes;

6) Asistencia técnica para la implementacion de sistema CBTC
(sefalamiento);

7) Asistencia técnica para la implementacion de sistema CBTC a bordo de
los trenes (sefialamiento);

8) Mejoras en la accesibilidad, circulacién y emergencia de la estacion 9 de
Julio y nuevo acceso a la estacién situado en la calle Sarmiento (Etapas

1y ).
El plazo previsto para la conclusién de las obras, conforme surge del Contrato
aprobado, es finales del afio 2023.

El 23/11/18 se remitié el proyecto del Contrato a suscribir a la Procuracién
General. Esta emiti6 su dictamen3® legal el 26/11/18 sin efectuar observaciones
y dejando “a criterio del Ministro de Economia y Finanzas la oportunidad y
conveniencia de la suscripcion del Contrato”. Cabe sefalar que SBASE presto
su conformidad al Modelo de Contrato de Financiacion el 26/11/18.

En un Informe®” de la Direccién General de Crédito Publico del GCABA del
26/11/18, se sintetizaron los términos y condiciones financieras principales
destacando que

36 |F-2018-32347141-PG
87 |F-2018-32388865-DGCPUB.

e e
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“[...] () el plazo de amortizacion, (ii) la tasa de interés, y (iii) demas clausulas
financieras contenidas en el modelo a ser suscripto, son estandares para este tipo
de financiamiento. En particular, se trata de una transaccion en dolares
estadounidenses a 20 afios de plazo, con periodo de gracia para el repago de
capital de 60 meses. El pago de amortizaciones es semestral, con una tasa de
interés del tipo variable en base Libor de seis meses mas un spread que se estima
en el orden de los 62,1 puntos bésicos (0,621%), resultando significativamente
menor en relacion a las tasas vigentes de mercado en dolares para la Ciudad
estimado para una vida promedio de alrededor de 12,25 afios. Asimismo, incluye
supuestos de amortizacion anticipada obligatoria (Clausula 4.03) vinculados al
garante o promotor.

En materia de disposiciones, la deuda se origina con cada solicitud de desembolso
(con un maximo de 10, por un importe minimo de U$S 7.000.000, salvo que se
trate de la totalidad del importe no desembolsado del crédito), y contempla una
comisién de compromiso del 0,35% anual sobre los montos no desembolsados a
partir del sexto mes desde la firma del contrato de financiacion.

Por otra parte, el BEI otorga la financiacion a condicién de que la Republica
Argentina afiance las obligaciones financieras que la Ciudad contraiga como
consecuencia de la celebracion del Contrato de Financiacion N° 86.880. Dicha
garantia sera instrumentada con referencia a este contrato en tramite ulterior.
Como contrapartida a la garantia descripta, la Nacion exige la suscripciéon de un
Contrato de Contragarantia, por el que se autorice el débito automatico de los
fondos de coparticipacion federal de impuestos, o del régimen que lo reemplace,
en caso de incumplir los compromisos asumidos en el Contrato de Financiacion.
El Presupuesto General de la Administracion Nacional para el Ejercicio Fiscal del
afio 2018 incorpora en la planilla anexa al articulo 44 de la Ley N° 27.431, el aval
para garantizar el Contrato de Financiacion a celebrarse con el BEI, que se
encuentra a su vez previsto en el Proyecto de Ley para el Ejercicio 2019.
Adicionalmente, la Unién Europea concede al BEI una garantia de cobertura por
importes impagos en relacion con la operacion de financiacion, de conformidad
con la Decision N° 466/2014/UE del Parlamento Europeo y del Consejo.
Respecto a la legislacion aplicable, el contrato de financiacién se regira por la ley
espafola. Asimismo, toda controversia que derive del presente contrato sera
resuelta conforme al Reglamento de Arbitraje de la Camara de Comercio
Internacional. [...]".

Por su parte, conforme surge de la Resolucion de Directorio N° 3278/18 del
2811/18, SBASE “aprobd el modelo de Contrato de Financiacién entre el BEI,
la CABA y SBASE y autoriz6 al Presidente del Directorio a suscribir el contrato
en nombre y representacion de SBASE en calidad de Promotor”.

La Secretaria de Hacienda del Gobierno Nacional emitié la Resolucién N° 245-
APN-SECH#MHA-18 del 28/11/18 por la cual autoriza a la CABA “a contraer
una deuda con el Banco Europeo de Inversiones (BEI) por hasta la suma de
U$S 104.000.000,00, bajo las condiciones financieras exigidas en el Contrato,

———-
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bajo Garantia del Estado Nacional”. No obstante, se suscribié un “Contrato de

Contragarantia”® entre la Republica Argentina y la CABA, por el cual “[...] el
Acreditado se compromete a cancelar en efectivo, cualquier importe debido en
virtud de lo establecido en el Contrato de Financiacion y el Contrato de
Garantia, en la forma y los plazos previstos en el referido Contrato de
Financiacion. En el caso en que el Acreditado no cumpla con las obligaciones
de pago indicadas en el parrafo precedente, y a fin de garantizar la atencion de
los compromisos financieros asumidos en virtud de lo establecido en el
presente Contrato de Contragarantia, el Acreditado autoriza de manera
irrevocable al Garante, para que instruya al BANCO DE LA NACION
ARGENTINA para que éste retenga los fondos pertenecientes al Acreditado
correspondientes al Régimen de Coparticipacion Federal de Impuestos — Ley
N° 23.548 y sus modificatorias o el régimen que lo sustituya, por hasta los
montos que sean suficientes para atender las obligaciones de pago referidas
en el parrafo anterior, y que el BANCO DE LA NACION ARGENTINA proceda
a acreditarlos en la cuenta segun los requerimientos que le indique el Garante
a tal efecto. [...]". Mediante Resolucion N° 1035-MEFGC-19% del 08/03/19 se
aprobo el “Contrato de Contragarantia” mencionado.

6.3.2. Aplicacion del Contrato del BEI

De acuerdo con el Informe del 27/11/18, elaborado por la Subsecretaria de
Gestién y Administraciéon Econémica, dependiente del Ministerio de Hacienda
del GCABA, el “Proyecto de Modernizaciéon de la Linea D (Etapa I)” se
encuentra conformado por componentes financiados mediante fondos locales
y el préstamo otorgado con la distribucién que se expone en la Tabla 1.

38 Cabe sefialar que se le dio intervencién a la Procuracién General de la CABA, la cual
dictamind favorablemente para la suscripcion del Contrato el 26/2/19 (IF-2019-06911133-
GCABA-PG).

39 BOCBA 5576.

|
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Costo Total del "Proyecto de Modernizacion de laLinea D - Etapa |" (en U$S)
Aporte CABA Financiamiento
Costos del Proyecto por Componente Contrapartda BEI Total
Local
1 |Material Rodante OKm (13 trenes ALSTOM) 85.800.000,00 85.800.000,00( 31,97%
2 |Sistema de sefialamiento CBTC 50.000.000,00 50.000.000,00| 18,63%
3 |Readecuacion del Sistema de Alimentacion Eléctrica 28.000.000,00 28.000.000,00( 10,43%
4 Ventllacm_n Forzada-Etapa 0 (Congreso de Tucuman 10.950.000,00 10.950.000,00| 4,08%
y 9 de Julio)
5 |Interfaces del Tren con CBTC y otros 6.000.000,00 6.000.000,00( 2,24%
6 |Transporte y Logistica de Trenes 1.000.000,00 1.000.000,00f 0,37%
7 |Vias-Provision de ADVs 500.000,00 500.000,00[ 0,19%
8 |Vias-Montaje de ADVs 1.700.000,00 1.700.000,00| 0,63%
9 Apoyo tecn_lco del operat{or para ejecucion del 3.000.000,00 3.000.000,00 1.12%
contrato Sistema de Sefialamiento CBTC
Apoyo técnico del operador para ejecucion del 0
10 contrato Sistema de Sefialamiento CBTC 8.000.000,00 8.000.000,00)  1.12%
11 |Revision General de 7 trenes Alstom 99 35.000.000,00 35.000.000,00( 13,04%
REUACTION UE TaS ESPETTITACIONES TUTCIOTTAIES y
12 |técnicas del Sitema de Comunicaciones de la Linea 4.000.000,00 4.000.000,00] 1,49%
13 |Instalaciones medios de mantenimiento (Taller COT) 13.400.000,00 13.400.000,00] 4,99%
14 [PACE Sarmiento 26.000.000,00 26.000.000,00f 9,69%
Total 164.350.000,00f  104.000.000,00{  268.350.000,00{100,00%
61,24% 38,76% 100,00%

Tabla 1 — Fuente: Elaboracidon propia a partir de la documentacioén relevada

Se aprecia que el 61,24% del total de las obras de Modernizacién de la Linea
D son financiadas con fondos locales. En cambio, el Plan de Accesibilidad,
Circulacion y Emergencia (PACE) Sarmiento (todas las fases), se financia, en
su totalidad, mediante el préstamo otorgado, lo cual representa el 9,69% del
mismo.
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6.4.Plan de Accesibilidad, Circulacion y Emergencia (PACE) -
Antecedentes#?

La obra auditada forma parte del Plan de Accesibilidad, Circulacion y
Emergencia (PACE), cuyo objetivo es “mejorar las condiciones de
accesibilidad, seguridad y congestion que se observan en las estaciones 9 de
Julio y Catedral de la Linea D y en sus respectivos pasillos de combinacion”.

EI PACE Sarmiento se desarrollo “[...] como respuesta a la demanda de acceso
peatonal al Centro de Transbordo en Nodo Obelisco y su circulacion interna,
dada la restriccidon al uso que supone su actual capacidad. [...]". La ejecucion
del Proyecto fue planificada en dos Fases:

Fase 1: Prevista realizar entre 2017 y 2021. Consta de diferentes obras
localizadas en el sector Este del Nodo Obelisco con el fin de obtener
mejoras en la combinacion entre Lineas C y D, la congestion del andén
Norte de la estacion Catedral de la linea D, la congestion de los andenes
de la linea C y agrega un nuevo acceso a la superficie para Lineas C y
D, ubicandolo en el predio de Sarmiento 861. Para el caso de que se
avanzara con el Proyecto RER*!, se considerd que estas obras no se
verian afectadas por modificaciones, manteniéndoselas como
necesarias. Adicionalmente, se prevé dotar de accesibilidad al circuito
de combinacion de las Lineas D-C y a los accesos de las Lineas Cy D.

Fase 2: Buscara mejorar la evacuacion de la estacion de la Linea B, su
combinacion con la Linea D y soluciones de evacuacion de la estacion
en laLinea C. Esta Fase deberia adecuarse en caso de que se construya
el RER, ya que se incrementaria el flujo de pasajeros. Esta Fase dotaria
de accesibilidad a los circuitos de combinacion B-D y B-C, asi como al
acceso a la Linea B.

En la Figura 2 se muestra el esquema de ubicacién de ambas Fases.

40 Fuente de Informacion: Informe Técnico del Estudio de Impacto Ambiental publicado por el
Banco Europeo de Inversion (link https://www.eib.org/en/projects/pipelines/all/20160753#).
4l Red de Expresos Regionales.
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Fase |RdFase

Figura 2 — Fuente: Estudio de Impacto Ambiental publicado por el BEI

Las Etapas de la Fase | comprenden los siguientes trabajos:

Etapa 1 - Nueva Conexidn Bajo Sarmiento: ejecucion de un nuevo tunel

peatonal subterraneo bajo el espacio publico, acera y calzada de la calle
Sarmiento entre Av. Pte. Roque Saenz Pefia y Esmeralda. Este tunel se
conecta directamente al Nuevo Edificio de Acceso y a los andenes y
corredores preexistentes del sistema de subterraneos.

Etapa Il - Edificio Acceso Sarmiento: nuevo acceso a través de un edificio
actualmente en ejecucion, emplazado sobre dos parcelas sobre la calle
Sarmiento, entre Av. Pte. Roque Saenz Pefia y Esmeralda.

Cabe sefalar que esta Etapa constituye el Objeto de Auditoria del
presente examen.
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e Etapa lll - Sala Técnica y Ampliacion de andenes: esta etapa incluye:

o Sala técnica en Estacion 9 de Julio, en subsuelo bajo el espacio
publico del Pje. Carabelas, entre Av. Pte. Roque Saenz Pefa y
Sarmiento.

o Ampliacién de andenes de la Estacion 9 de Julio de la Linea D en
conexion con la Linea B, ubicados bajo la Av. Pte. Roque Saenz Pefia
entre Suipacha y Carlos Pellegrini. Implica la ampliacion lateral del
tunel que los aloja.

Los predios*? afectados a las obras corresponden al dominio privado de SBASE
y “[...] actualmente el predio se encuentra afectado a la construccién de un
nuevo edificio, destinado a hall de acceso a las estaciones de subterraneo.
Previo al inicio de la obra, en este predio operaba un estacionamiento
comercial. [...]".

El Proyecto tiene por finalidad la adecuacion dimensional de la infraestructura
de circulacion peatonal (andenes, corredores subterraneos y accesos) a la
actual demanda, estimando que la misma no se vera incrementada, por lo que
durante la etapa operativa no implicar4 variaciones significativas en el
comportamiento superficial.

e Edificio de Acceso: El Edificio Acceso Sarmiento, actualmente en
ejecucion con frente a la calle Sarmiento, incorpora como acceso a las
estaciones de red de subterraneos, dispuestas en 2 subsuelos. Se prevé
la incorporacion de los siguientes usos: plaza seca, local comercial y tres
(3) subsuelos a destinar a estacionamiento de motocicletas.

Si bien la estructura de H° A° del edificio se encuentra dimensionada
como para servir a futuro a un edificio en altura (47m), como componente
del Proyecto sélo prevé la edificacion de 2 niveles sobre el nivel vereda,
siendo esta configuracion objeto de la presente evaluacion ambiental.

e Circulacion Publica: incorporacion de espacios de circulacion publica
dentro de la Estacion 9 de Julio de la Linea D y como via de acceso a
otras Lineas de la red de subterraneos. Esto incluye corredores, hall y
sanitarios.

42 parcelas 14-1177 (Sarmiento 843/47/57) y 14-1176 (Sarmiento 861/65/71/73).
]
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e Locales Administrativos: Se prevén locales de acceso restringido al

personal asociado a la red de subterraneos, destinados a boleterias,

oficinas, salas de descanso, sanitarios, etc.

e Areas Técnicas: Seran incorporadas areas técnicas especificas para la
operacion del sistema de subterraneos y generales de la operacion del
edificio de acceso (Etapa ).

La superficie del Proyecto es la siguiente:

e Superficie Total 7.857,04 m?
e Superficie Cubierta 6.756,81 m?
e Superficie Descubierta 1.100,23 m?

La distribucion de esta superficie se muestra en la Tabla 2, agrupada por
destino y etapa de construccion.

Superficies de las Etapas de Construccién (en Metros Cuadrados)

Tabla 2 — Fuente: Elaboracion propia a partir de la documentacién relevada

Destino Etapall Etapa Il Etapa lll Total
Local Comercial 0,00 231,35 0,00 231,35 2,94%
Circulacion Publica 328,31 969,91 1.487,85 2.786,07| 35,46%
Locales Administrativos 0,00 55,25 0,00 55,25| 0,70%
Areas Técnicas 0,00 864,73 208,02 1.072,75| 13,65%
Estacionamiento de Motocicletas 0,00 2.611,38 0,00 2.611,38| 33,24%
Plaza Seca 0,00 1.100,23 0,00 1.100,23| 14,00%
Total 328,31 5.832,85 1.695,87 7.857,03|100,00%
otal
4,18% 74,24% 21,58% 100,00%

El acceso a la red de subterraneos se prevé mediante escaleras mecanicas y
ascensores, en tanto que el local comercial sera accesible directamente desde
el nivel de vereda. Al estacionamiento se accedera mediante rampa para
vehiculos y ascensor para peatones.

En cumplimiento de la Ley N° 9623, se incluirdn servicios sanitarios especiales
en distintos sectores del edificio.

43 Ley de Accesibilidad Fisica para Todos.
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En cuanto al flujo de transito peatonal se prevé que este se conducira por
sectores de dimensiones mas adecuadas, reduciendo los niveles de servicio,
toda vez que el Proyecto no generara nuevos viajes y, por lo tanto, el transito
peatonal bajo tierra o en superficie no se incrementara.

De acuerdo con lo indicado en el documento relevado, la Etapa Il se inicio en
Julio de 2018 y se prevé que la ejecucion del total de las obras finalizara en
marzo de 2021. La inversion total estimada para la ejecucion de la Fase | es de
U$S 30,5 millones y el detalle de cada etapa se indica a continuacion:

Etapa I U$S 4,50 millones
Etapa Il U$S 16,00 millones
Etapa llI: U$S 10,00 millones

El objeto de auditoria corresponde al PACE Sarmiento - Fase | Etapa I, cuyo
ejecucion se realizo a través de la Licitacion Publica Internacional N° 207/17,
tratada en el presente examen.

6.5.Certificado de Aptitud Ambiental — Resolucion N° 149-APRA-19

El tramite para la emisiéon del Certificado de Aptitud Ambiental para la obra “Plan
de Accesibilidad, Circulacion y Evacuaciéon Sarmiento (PACE Sarmiento)", “[...]
situada en Sarmiento N° 843/847/857/861/865/871/873, Sarmiento e/
Esmeralda y Suipacha (subsuelo), Av. Diagonal Presidente Roque Saenz Pefia
e/ 889y 999 (vereda impar) y e/ Carlos Pellegrini y Esmeralda (subsuelo), Pje.
Carabelas e/ Diag. Pres. Roque Saenz Pefia y Sarmiento (Subsuelo), (Distrito
de zonificacion: C1 AE3), sobre una superficie total de 7.857,04 m2 y bajo la
titularidad de Subterrdneos de Buenos Aires Sociedad del Estado (SBASE).
[...]" se inici6 el 15/05/18. El 13/05/19 se otorgd la Declaracion de Impacto
Ambiental** del Plan, a nombre de SBASE, categorizandoselo “Con Relevante
Efecto (CRE)”. También se emitié el Certificado de Aptitud Ambiental*®, por el
plazo de cuatro afios, y se aprobaron la condiciones a cumplir por el titular y
el/los contratistas y el/los subcontratistas intervinientes en la obra.

44 En los términos del inciso c) del articulo 28 de la Ley N° 123 (texto consolidado segun Ley
N° 6.017).

45 Previsto en el inciso g) del articulo 9° de la Ley N° 123 (texto consolidado segun Ley N°
6.017).

e sraatal
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Cabe sefialar que el inicio original del tramite fue en mayo/124¢ para el

denominado “Nodo Obelisco” que contemplaba la construccion de una nueva
infraestructura edilicia para acceder al sistema de subterraneos a través de la
estacion 9 de Julio de la Linea D*’. Este tramite no fue concluido y, en
septiembre/18 se presento el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto: Plan
de Accesibilidad, Circulacion y Evacuacion denominado “PACE Sarmiento” a
fin de tramitar el Certificado de Aptitud Ambiental correspondiente. Las
caracteristicas del Plan se describen en el Punto 6. Aclaraciones Previas,
apartado 6.3. del presente Informe.

Cabe destacar que para el inicio de los trabajos, se realizd6 un tramite*®
mediante el cual la APRA concedié un Certificado de Aptitud Ambiental a
SBASE, en caracter de titular de la actividad “604010-Oficina Comercial” por la
obra a desarrollarse en el inmueble sito en Sarmiento N° 861, Distrito de
Zonificacién C1, con una superficie de 7216,79 M, cuya categorizacion es Sin
Relevante Efecto. En el trdmite, no se informa que dicha obra era el Acceso al
Subterraneo, ya incluida en el Proyecto PACE Sarmiento. El Certificado fue
emitido el 04/07/18, es decir, con posterioridad al inicio de los trabajos.

En consecuencia, se tratardn por separado ambos expedientes para mayor
claridad en la exposicion.

6.5.1. Expediente N° 1068365/2012 - S/Certificado Aptitud Ambiental
Nodo Obelisco — Subterraneos de Buenos Aires SE (SBASE)

El expediente se inici6 el 24/05/12 con la incorporacion del Formulario de
“Categorizacion de Actividades, Proyectos, Programas y/o Emprendimientos” y
la Encomienda Profesional. El uso informado en el Formulario*® expresa. “[...]
en el Nodo Obelisco interactian las Linea B; C y D de subterraneos. EL
Proyecto Nodo Obelisco buscar aligerar los intercambios de pasajeros entre
lineas, dotar de nuevos accesos e intercomunicar a los usuarios con otros
medios de transportes. [...]". Se informd, ademas, que la actividad resulta Con
Relevante Efecto Ambiental, conforme la Ley N° 123 y sus modificatorias y su
decreto reglamentario.

46 Expediente Papel N° 1.068.365/2012, el cual fue digitalizado bajo Expediente Electrénico N°
EX-2018-13761212-MGEYA-APRA.

47 Preveia, también, corredores peatonales y ensanche de los andenes existentes para
beneficiar la conexién con la Estacién Carlos Pellegrini de la Linea B y Diagonal Norte de la
Linea C.

48 Solicitud N° 136.125, referida a la Actuacion N° TRW-00000136125-APRA.

49 Fechado 15/05/12.

|
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El 05/07/12 la Direccion General de Evaluacion Técnica de la APRA le solicita

a SBASE la presentacion de la documentacion e informes exigidos en el Anexo
[l e), punto f) de la Disposicion N° 117-DGTAL-APRA-12.

SBASE solicitd el 26/08/12 que “[...] el Proyecto de referencia sea encuadrado
dentro de lo previsto en el Decreto N° 222/12, Anexo |, Titulo I, Capitulo IV en
el Articulo 18 por acreditar preexistencia a la entrada en vigencia de la Ley N°
123y por el Articulo 19 siguiente al anterior, por consiguiente, no debera cumplir
con el procedimiento de Audiencia Publica. [...]". La DGET de la APRA, el
18/09/12 y en funcion de los antecedentes informados, concluye en que “no
debera cumplir con el procedimiento de Audiencia Publica, por encontrarse el
proyecto incluido en el Plan de Adecuacion Ambiental, y que debera
cumplimentar lo establecido en el Anexo lll Plan de Adecuacion Ambiental de
la Disposicion N° 117-DGTALAPRA-12",

En el expediente consta la presentacion del Estudio Técnico de Impacto
Ambiental del Proyecto Nodo Obelisco, fechado 21/08/13. Este Proyecto, segun
menciona la presentacion, “[...] fue disefiado por SBASE Subterrdneos de
Buenos Aires SE, con la colaboracién de la Consultora AC&A Ingenieros
Economistas Planificadores, el Estudio Antonini Schon Zemborain y la
participacion de Metrovias S.A. [...]”. Sefala que “[...] el Proyecto busca
mejorar las condiciones de accesibilidad, seguridad y congestion que se
observan hoy en el Nodo, incorporando nuevos accesos, vestibulos y pasajes
de combinacion entre lineas. La ubicacion estratégica del Nodo como punto de
referencia urbano presenta la oportunidad de cambiar la imagen de las nuevas
instalaciones del Subte, incorporando nuevos criterios de disefio [...]".

El 16/04/14 la APRA consulté a SBASE por cuanto “...] atento al tiempo
transcurrido se solicita tenga a bien informar si se desestimaron las obras a fin
de disponer a la guarda los citados actuados. [...]”, no constando la respuesta
en el expediente relevado. El 05/09/18 SBASE, contestando un requerimiento
hecho por la Direccién General de Evaluacion Ambiental de la APRA sin fecha
(aunque por la sigla se aprecia que fue durante el afio 2018)>° , se expresé que
“[...] el proyecto Nodo Obelisco tal como se encuentra descripto en el
Expediente Electrénico N° EX2018-1371212-MGEYA-APRA se encuentra
suspendido hasta tanto se analice y evalle la superposicion del mismo con el
Proyecto Nacional RER (Red de Expresos Regionales). No obstante, tal como
fue informado en la Nota NO-2017-26714487-SBASE, Subterraneos de Buenos
Aires, comenzara con la obra “PACE Sarmiento” la cual estaba comprendida

50 NO-2018-19194323-DGEVA.
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dentro de la obra “Nodo Obelisco” para mejorar la accesibilidad a las 3 lineas

subterraneas (B-C-D). [...]".

6.5.2. Expediente Electrénico N° 13761212-APRA-18 — Estudio de Impacto
Ambiental “Plan de Accesibilidad, Circulacion y Evacuacién — PACE
Sarmiento — Fase 1: Etapas |, Il y llI

La presentacion se realiz6 el 05/09/18 y comprende las tres etapas de la primer
fase del proyecto. Segun el estudio, las etapas de la fase son las siguientes:

e Etapa | - subsuelo de la calle Sarmiento entre Esmeralda y Suipacha.
e Etapa Il - predio de la calle Sarmiento 843/847/857/861/865/871/873.

e Etapa lll - vereda impar e/ 889 y 999 y subsuelos de la Av. Diagonal
Norte Pres. Roque Saenz Pefia e/ Carlos Pellegrini y Esmeralda y del
Pje. Carabelas e/ Av. Diagonal Norte Pres. Roque Saenz Pefia y calle
Sarmiento.

El proyecto “[...] se ha desarrollado como respuesta a la demanda de acceso
peatonal al Centro de Transbordo en Nodo Obelisco y su circulacion interna,
dada la restriccion al uso que supone su actual capacidad. [...]". El proyecto,
en su conjunto, comprende dos fases:

e Fase 1: Se previ6 su desarrollo entre 2017 y 2021. Consta de diferentes
obras localizadas en el sector este del Nodo Obelisco dirigidas a
“mejorar la situacion critica de la combinacion entre Lineas C y D; la
congestion del andén Norte de la estacion de la linea D, la congestion
de los andenes de la linea C y agrega un nuevo acceso a la superficie
para las lineas C y D (predio de Sarmiento 861). Se aclara que estas
intervenciones no sufririan modificaciones en caso de que se construya
el Proyecto RER, baja la Av. 9 de Julio y su Estacién Central.

e Fase 2: Se buscara “mejorar la evacuacion de la estacion de la linea B,
su combinacion con la linea D y completa soluciones de evacuacion de
la estaciéon en la linea C con escaleras en el timpano Oeste”. En el caso
de que se construya el proyecto RER, esta fase deberia ser adecuada
para que se ajuste a la mayor cantidad de pasajeros adicional que ello
implicaria.

El 14/05/19 se expide el Certificado de Aptitud Ambiental “[...] a nombre de
Subterraneos de Buenos Aires Sociedad del Estado (SBASE), titular del
proyecto: "Plan de Accesibilidad, Circulacion y Evacuacién Sarmiento (PACE

51 La nota de SBASE mencionada no se encuentra incluida en el expediente relevado.
o

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700
32




AUDITORIA GENERAL

DE L& CIUDAT DE BUFNOS AIRES

z'-'i_i'-. ?":.-'5",\
_.-“_7::...::‘*}':
| )
“2021- Aiio del Bicentenario de la Universidad de Buenos Aires” \ N33 )/

Sarmiento) " a desarrollarse en Sarmiento N° 843/847/857/865/871/873,

Sarmiento e/ Esmeralda y Suipacha (subsuelo), Av. Diagonal Presidente Roque
Sanz e/889 y 999 (vereda impar) y e/ Carlos Pellegrini (subsuelo), Pje.
Carabelas e/Diag. Pres. Roque Saenz Pefia y Sarmiento (Subsuelo), de esta
Ciudad, con una superficie de 7857.04 mz2, Distrito de Zonificacion: C1 — AE3,
cuya categorizacion es CON RELEVANTE EFECTO AMBIENTAL, con las
condiciones establecidas en la Resolucion N° 149/APRA/19, a las cuales
debera ajustarse para su validez. [...]". El Certificado tiene una validez de 4
afos. No consta la fecha de recepcion del CAA y firma de la Declaracion Jurada
tomando conocimiento del mismo y de las condiciones establecidas que se
deben cumplir.

6.6.Licitacion Publica N° 207/17 “Plan de Accesibilidad, Circulaciéon y
Emergencia (PACE Sarmiento Fase 1 Etapa Il — Obra Civil,
Arquitectura e Instalaciones” — Expediente Electronico N° 01581328-
SBASE-18 — Monto adjudicado $ 306.600.283,64 mas U$S 887.700.24
(impuestos incluidos)

El 31/07/17 se inici6 el proceso®? para el llamado a Licitaciéon Publica de las
obras del “PACE Sarmiento Etapa II” que incluye obras en el predio Sarmiento
866, arquitectura e instalaciones tunel Sarmiento y PACE Catedral. Se
informaron los siguientes datos:

¢ Inicio de obra Febrero de 2018.
e Ocupacion de predio parcial durante los primeros 4 meses®s.

e Plazo para inauguracién Acceso subte y primer subsuelo de subte: 60
semanas.

e Plazo de obra total: 100 semanas.

e Hito de entrega de orden de pedido de ascensores y escaleras
mecanicas: 8 semanas.

Se menciona, también, el alcance de la obra suministrando un detalle de la
arquitectura, estructuras e instalaciones complementarias requeridas.

52 El proceso se inici6 mediante Actuacién N° 0073-00093883 correspondiente al expediente
en papel generado por SBASE. Esta actuacion fue digitalizada e incorporada al Expediente
Electrénico N° 01581328-SBASE-18, el cual fue caratulado el 05/01/18.

53 Se indica que se debe confirmar con Punto C) de la Etapa I.

|
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Las actuaciones fueron remitidas el 16/08/17 a la Procuracion General de la
CABA para que emitiera el dictamen legal respectivo. Se informé que el
Presupuesto Oficial ascendia a USD 13.790.000,00% y un plazo de ejecucion
de obra de 24 meses. En particular, se solicité el andlisis de la pertinencia de
la aplicacion del Articulo 2° de la Ley N° 590 en cuanto se deba dar prioridad
de Proveedores de Bienes y Servicios de Produccion Nacional (Defensa del
Trabajo Argentino).

La Procuracion se expidi6®® el 13/09/17 observando que “[...] debera contarse
con los fondos suficientes para hacer frente a los gastos que implique la
presente contratacion. [...]”. En cuanto a la aplicacion de la Ley N° 590 observé
que “[...] con relacion a la consulta efectuada sobre la pertinencia de incluir en
el presente pliego la clausula referente al sistema de Compre Argentino, esta
Procuracion General entiende que en este caso, teniendo en cuenta que la obra
de que se trata esta prevista la provision de bienes y servicios [...] la Ley N°
590 resulta aplicable en los términos y con los alcances de su dictado. [...]".

La prevision presupuestaria, realizada el 26/09/17, se establecié en un monto
de $ 248.220.000,00°" informandose “[...] que la solicitud de compra detallada
se encuentra sujeta a aprobacion del préstamo otorgado por el Banco Europeo
de Inversiones (BEI). [...]".

El 12/10/17 SBASE remitié nuevamente los pliegos licitatorios a la Procuracion
General para que emita dictamen legal de los mismos y, puntualmente, en los
siguientes aspectos:

e Lainclusion en los términos licitatorios sobre que “[...] se debera prever
también un posible financiamiento del BEI, remarcando que las
condiciones de legibilidad impuestas por el Banco requieren que los
pliegos no establezcan preferencias para ningun tipo de oferente, ya que
esta situacién restringe los principios de competencia segun los
lineamientos aplicados por el BEI. [...]".

e Que los pliegos “...] contemplen solamente la posibilidad de
participacion en forma individual de las empresas. Esta solicitud surge
por la necesidad de lograr el cumplimiento de los plazos comprometidos

54 Cabe sefialar que, segun Informe del 07/02/18 se utiliz una cotizacion estimada en $ 18 por
cada délar, dado que el Presupuesto Oficial fue informado en el mes de agosto/17. Conforme
la cotizaciébn mencionada, el presupuesto en moneda nacional ascendia a $ 248.220.000,00.
55 Ley de Compre Nacional de la CABA.

56 Dictamen IF-2017-20999317-PG.

57 IVA incluido.

e e
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para la ejecucion de la obra, teniendo en cuenta ademas que se ha
llevado a cabo un relevamiento en el proceso de data room, en el cual
se ha verificado que mas de quince empresas que cumplen en forma
individual los requisitos necesarios. [...]".

La Procuracion General emiti6 su dictamen®® el 19/10/17 sefialando con
relacion a los pliegos “[...] que no median observaciones de indole legal que
realizar a su respecto, por ajustarse su contenido a los mandatos emergentes
del ordenamiento legal y reglamentar adecuadamente las disposiciones
emergentes del proyecto de Pliego de Bases y Condiciones Generales, asi
como los principios derivados de la Guia para Proyectos Financiados por el
Banco Europeo de Inversiones [...].". Por otra parte, observé que se debera dar
intervencion a las organismos pertinentes, conforme la Ley N° 123 y su
reglamentacion, como asi también incluir que el eventual contratista debera
cumplir con las especificaciones del Articulo 2.1.2.7. del Cédigo de Edificacion.

Por Resolucion de Directorio N° 3088/17°° del 24/10/17, emitida por SBASE, se
aprueba el llamado a Licitaciébn Publica Internacional N° 207/17 “Plan de
Accesibilidad, Circulacion y Emergencia (PACE Sarmiento Fase 1 Etapa Il —
Obra Civil, Arquitectura e Instalaciones” con un Presupuesto Oficial de $
248.220.000,00 (IVA incluido). En el Articulo 4° se sefiala que “[...] la presente
Resolucién se suscribe por razones de necesidad perentoria y sera informada
en la préxima reunion de Directorio a celebrarse. [...]"..

En el Considerando Décimo se aclar6 que la contratacion objeto de la Licitacion
Publica “[...] se encuentra sujeta a aprobacion del préstamo otorgado por el
Banco Europeo de Inversiones (BEI). [...]". En el Pliego de Condiciones
Particulares (PCP) aprobado, se sefialé que “[...] SBASE esta tramitando la
obtencion de financiamiento de la obra en el Banco Europeo de Inversiones
(BEI o el Banco). [...]"%.

El plazo para la presentacion de ofertas y de la apertura de las mismas se
establecié para el 27/11/17%%. El 23/11/17 se dicta la Resolucién de Directorio

58 |F-207-24051203-PG.

59 BOCBA 5246.

60 Clausula 1.4. “Fuentes de Financiamiento” del PCP

61 Cabe sefialar que, en el primer Comunicado publicado en el BOCBA el 27/10/17, constaba
como fecha de presentacion y apertura el 10/12/17, lo cual rectificado a partir del 31/10/17.

———-
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N° 3104/17%2 prorrogando la fecha de presentacion y apertura de ofertas para
el 18/12/17%3,

Las obras a ejecutar, conforme surge de la Clausula 2.2. “Descripcion de las
Obras” del PCP, forman parte del “Plan de Accesibilidad, Circulacion y
Emergencia (PACE)"%4. Consisten en “[...] en el proyecto y construccion de la
obra civil (estructura, arquitectura e instalaciones) de un edificio de hormigén
armado de 11 plantas altas y subsuelo en 2 niveles, para acceso al subterraneo
a través de un tunel, del que solamente se construiran subsuelo, planta baja y
entrepiso, dejando previsiones para completar en un futuro el resto del edificio.
Tiene la particularidad de encontrarse parcialmente encaballado sobre la
béveda de la Estacién Diagonal Norte de la Linea C y adyacente a su hastial.
Esta obra no incluye la estructura del tinel de conexionado con sus empalmes,
pero si incluye el proyecto y ejecucion de su arquitectura e instalaciones. [...]".
A continuacion, se sintetizan las obras:

e Obras de Arquitectura e Instalaciones del tinel de conexionado,
incluyendo todas las terminaciones y el equipamiento con el lenguaje
correspondiente e integrador del acceso y los andenes de las lineas D y
C existentes. Asimismo, incluye las obras complementarias para la
provisibn y montaje de los ascensores que conectan el tinel con los
andenes de la linea C (Cerramientos y todo lo ajeno al alcance de la obra
electromecanica).

e Obras Civiles, de Arquitectura e Instalaciones Complementarias del
Acceso por predio privado al Subte; incluyendo las obras
complementarias para la provision y montaje de los Ascensores y
Escaleras Mecanicas que conectan el Acceso del predio con el tinel de
Conexion y los Andenes de las linea C (Cerramientos y todo lo ajeno al
alcance de la obra electromecénica).

e Obras Civiles, de Arquitectura e Instalaciones Complementarias del
estacionamiento privado.

e Obras Civiles, de Arquitectura e Instalaciones Complementarias de
cimientos para soportar un edificio de 790m2 de plantay 11 pisos.

62 BOCBA 5263.

63 En el Articulo 5° se sefala que la Resolucién “[...] se suscribe por razones de necesidad
perentoria y sera informada en la proxima reunién de Directorio a celebrarse. [...]".

64 En el texto original se lo denomina Plan de Accesibilidad y Evacuacion “PACE”.

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700
36




AUDITORIA GENERAL

DE L& CIUDAT DE BUFNOS AIRES

“2021- Aio del Bicentenario de la Universidad de Buenos Aires”

Los trabajos a realizar comprenden el proyecto ejecutivo, la provision de
materiales y equipos, la construccion y el montaje, las pruebas y ensayos y la
puesta en marcha y en servicio de todas las obras civiles y/o electromecanicas
que forman parte de las obras a construir®. El plazo de ejecucion fue previsto
en un total de 24 meses, partir de la fecha establecida en el Acta de Inicio®®, y
se establecié un anticipo financiero del 20%.

El PCP establecio que el proceso licitatorio se regiria por el sistema de doble
sobre®’ y que el sistema de contratacion adoptado seria el de Ajuste Alzado y
Precio Fijo®8.

Se establecio que la redeterminacion de precios se realizaria Unicamente sobre
los precios cotizados en pesos de la Republica Argentina bajo la regulacién de
la Ley N° 2890 y sus normas reglamentarias. A tal fin se estableci6 la Estructura
de Insumos y Ponderaciones cuyo detalle se informa en la Tabla 3.

Tabla de Insumos y Ponderaciones
N° Insumos Peso % Fuente
1 Mano de Obra 35,50({INDEC
2 Materiales, Equipos y Otros 46,90(INDEC
3 Gastos Generales 15,80|INDEC
Tasa Pasiva
4 Gastos Financieros 1,80|Banco Nacién
30 dias
Costo Total 100,00

Tabla 3 — Fuente: Anexo Ill “Tabla de Insumos y Ponderaciones” del PCP

El insumo “Materiales, Equipos y Otros” tiene |la apertura que se expone en la

Tabla 4.

65 Clausula 2.3. Alcance de los Trabajos del PCP.

66 Clausula 10.1. “Plazo de Ejecucién (PCG 8.1.)" del PCP.
67 Clausula 2.7. “Sistema de Licitacion (PCG Presentacion de las Ofertas)” del PCP.
68 Clausula 4.1. “Sistema de Contratacion (PCG 4.2.) del PCP.

———-
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Materiales, equipos y otros (100%) Peso % indice Fuente
Den_wol'|C|ones, Excavaciones y 15,00(51800-11 Pala Cargadora INDEC
Movimientos de Suelos
Estructura de Hormigén Armado 46,75 37510-11 Hormigon INDEC
Elaborado
Estructura de Hormigén Armado 38,25 41242-11 Acero Aletado INDEC
conformado en barra

Tabla 4 — Fuente: Anexo Ill “Tabla de Insumos y Ponderaciones” del PCP

La certificacion del avance de obra fue clasificada segun las caracteristicas de

los trabajos ejecutados:

1. Ingenieria v Estudios Previos: de acuerdo al avance mensual de los

trabajos.

2. Obras Civiles, de Arquitectura e Instalaciones: de acuerdo al avance

mensual de los trabajos.

3. Escaleras Mecanicas y Ascensores

a. Equipos Importados

i. 50% contra la presentacion de la documentacion original de

embarque

ii. 40% de acuerdo al avance mensual por equipo

iii. 10% contra la recepcion provisoria de la obra

b. Equipos Nacionales

i. 50% con la recepcion del equipo en obra

ii. 40% de acuerdo al avance mensual por equipo

iii. 10% contra la recepcion provisora de la obra

c. Repuestos: el 100% del precio cotizado por repuestos con la entrega
de conformidad en obra del suministro

6.6.1. Procedimiento Licitatorio

En el Expediente relevado se encuentran las presentaciones, manifestando
interés en participar del llamado y requiriendo la documentacion licitatoria, de

las siguientes empresas:
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e DYCASA SA (01/11/17)

e TEXIMCO SA (01/11/17)

e ZONIS Empresa Constructora SA (01/11/7)

e RIVA SA (02/11/17)

¢ CONSTRUCTORA SUDAMERICANA SA (03/11/17)
e CONORVIAL SA (03/11/17)

e NIRO CONSTRUCCIONES SA (06/11/17)

e FONTANA NICASTRO SA (06/11/17)

e CONSTRUCTORA SAN JOSE SA (06/11/17)

e KIOSHI SA (07/11/17)

e ASHOKA INGENIERIA & CONSTRUCCIONES SA (29/11/17)

El 23/11/17. Mediante la emisién de la Resolucion de Directorio N° 3104/17, se
prorrogo el plazo para el registro y obtencién de los pliegos licitatorios hasta el
04/12/17. También se extendid hasta el 18/12/17 el de recepcion y apertura de
ofertas de ofertas.

Se emitieron las Circulares que se detallan en la Tabla 5.
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Circulares Cony Sin Consulta - Lip. Pab. Int. N° 207/17
N° Fe'chla Sintesis Obs.
Emision
c Respuestas referidas a Instalaciones Eléctricos, Corrientes Débiles,
i 1 10/11/17 |Puesta a Tierra, Carpinterias, Centro de Potencia, Elementos
r Estructurales, Garantia de Contrato
c Respuestas referidas a Elementos Estructurales de Hormigdn, Molinetes,
2 17/1117
u Planos, Ascensores, Planos
| 3 17/11/17 |Respuesta referida a Elementos Estructurales de Hormigén
a 4 23/11/17 Respuestg’a solicitud de prorroga. S informa que se prorroga la
r presentacion de ofertas y apertura para el 18/12/17
5 30/11/17 Respuesta por solicitud de nueva visita al lugar de emplazamiento de la
c obra
0 6 05/12/17 [Respuestas referidas a Molinetes, Redeterminacion de Precios, Software
n 7 06/12/17 [Respuesta a consulta sobre Antecedentes Técnicos Minimos
c Eltexto de
Respuestas referidas a Relleno de Densidad, Plan de Trabajo, informacién (la Circular
0 8 07/12/17 : o -
Estructural, Planilla de cotizacion indica
n CCCN°7
S 9 07/12/17 [Respuesta referida a Planos
u Respuestas referidas a Informacién Técnica Ventilacion Forzada, Sectores
' de la Planilla de Cotizacién, Centro de Potencia; Instalacion Eléctrica; El tg)(tO de
. o : N T la Circular
t 10 12/12/17 |Planilla de Cotizacién, Planilla de Datos Garantizado, Subsuelo; Sistema indica
a Contraincendio; Centrales, Sistema de Ventilcion; Unifilares de Instalacion R
o - CCCN°12
Eléctrica; Escaleras Mecanicas y Ascensores
11 14/12/17 |Respuestas referidas a Interferencias
1 09/11/17 Informa fecha de la visita al lugar de emplazamien de las obras prevista
C parael13/11/17 _ _ _
- Se reemplaza el texto del item 2,2, Obrador Principal y Oficinas de la
! Inspeccion del Pliego de Especificaciones Técnicas Particulares (PET). Se
r 2 09/11/17 |adjuntan capitulos 6 y 7 del PETP; planillas de carpinterias y planos
¢ generales de arquitectura; documentos de Instalacion Sanitaria e Incendio
u y PEP de Potencia y Baja Tension
| Se adjuntan dicynebtis de Estructura, Procedimiento Constructivo y
a 3 13/11/17 com : .
putos y Losas en el Estacionamiento
r Se rectifica el Plano de Obrador e informa que los oferentes deberan tener
4 07/12/17 |en cuenta que durante los primeros 7 meses de obra deberan compartir el
S terreno y acceso a la obra con otro Contratista
: Complementa el PCG numeral 3.4. Capacidad Técnica, subnumeral 12
n Plan de Trabajos informando que se debera presentar un andlisis detallado
c 5 07/02117 de los equipqs de t_rabajo disponibles duraqte la ejecucion del Contrato. La
falta de consistencia entre el Plan de Trabajos, los Recursos Humanos y
0 Técnicos, la Metodologia Construcitva presentada por el oferente y los
n hitos parciales y totales podra ser causa de rechazo de la oferta
j 6 12/12/17 |Se introducen modificaciones del PETP de Potencia y Baja Tensién
| Aclara respecto de los terrenos dénde se podra excavar y en el cual
t 7 1311217 conviviran dos obradores de distintas empresas. Se aclara que la
a Subestacion Transformadora de la Linea C existente, se debera mantener
en funcionamiento
8 14/12/17 |Se complementan las Circulares Sin Consulta N° 4 y N° 7
Tabla 5 — Fuente: Elaboracidon propia a partir de la documentacion relevada
am acicnes Colegiasas|
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El 18/12/17 se realiza el acto de apertura de Ofertas recibidas y, conforme surge

del Acta de Recepcion y Apertura de Ofertas suscripta, se recibieron dos
ofertas:

Oferta N° 1: DYCASA SA
Oferta N° 2: RIVA SA

El Dictamen de Evaluacién de las Ofertas, emitido el 11/01/18, respaldandose
en los Informes elaborados por las areas competentes, propone “[...] proceder
a la apertura de la oferta contenida en el Sobre N° 2 correspondiente a las
empresas DYCASA S.A. y RIVA S.A. toda vez que las mismas cuentan con la
solvencia y la capacidad legal, econémico-financiera y técnica suficientes para
resultar preseleccionadas. [...]". Este Dictamen fue aprobado por Resolucion
de Directorio N° 3137/18 del 12/01/18; la apertura del Sobre N° 2 se establecio
para el 23/01/18, la cual fue adelantada al 18/01/18.

El Acta de Apertura del Sobre N° 2 consigné las siguientes ofertas econdémicas:

Oferta 1 — DYCASA SA: $ 310.078.804,60 mas U$S 887.700,24 (impuestos
incluidos). El precio incluye el descuento ofrecido.

Oferta 2 — RIVA SA: $ 348.750.000 (impuestos incluidos).

En la Tabla 6 se expone la apertura de los precios ofertados por tipo de moneda
y descuentos aplicados.

Oferta DYCASA S.A. Oferta RIVA S.A.
(IVA Incluido) (IVA Incluido)

$ASR usD $AR usD
Inicial ' 317.440.221,26 | 908.774,66 348.750.000,00
Con Descuento 310.078.804,60 | 887.700,24
Con Descuentoy en 310.078.804,60 +
ng:’:;}:;"a'e"tes* 15.490.369,18

325.569.173,78

Tabla 6 — Fuente: IF-2018-03654267-SBASE

La comparacion con el Presupuesto Oficial ($ 248.200.000,00) arrojé que las
ofertas lo superan en un 31,16% (DYCASA SA) y 40,50% (RIVA SA),
respectivamente. SBASE realiz6 una apertura de la dispersion de los precios
ofertados, agrupandolos por rubro, lo cual se expone en la Tabla 7.
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Comparacion Presupuesto Oficial Vs Precios Cotizados (en pesos)
Presupuesto Oficial DYCASA SA RIVA SA
Rubro
Monto % sobre Monto % sobre Monto % sobre
Total Rubro PO Rubro PO
Generales del Proyecto 20.886.146,00 8,41 46.763.544,00 123,90| 41.619.338,00 99,27
Obras Civies 187.618.654,00 75,59|215.534.295,00 14,88(230.454.016,00 22,83
Potencia y Baja Tension 24.822.000,00 10,00| 35.959.472,00 44,87| 47.558.627,00 91,60
Escaleras Mecanicas y Ascensores | 14.893.200,00 6,00| 27.311.863,00 83,38| 29.118.019,00 95,51
Total 248.220.000,00| 100,00(325.569.174,00 31,16/ 348.750.000,00 40,50

Tabla 7 — Fuente: Elaboracion propia de datos suministrados en el IF-2018-
03654267-SBASE

De acuerdo con el Informe®® de la Gerencia de Planeamiento, se procedi6 a la
actualizacion del Presupuesto Oficial, elaborado en Julio/17. Para el andlisis se
utilizaron comparativamente el indice de Variacion de la Camara Argentina de
la Construccion (CAC) y la Férmula Polindmica de Actualizacion (FPA) y su
tabla de insumos y ponderaciones, prevista en la documentacion licitatoria. De
dicho andlisis se obtuvieron los datos que se exponen en la Tabla 8.

Presupuesto Oficial (IVAincluido) (en pesos)

oriainal Julio/17 Actualizado CAC| Actualizaciéon

g Nov./17 FPA Nov./17
Variacion % 3,9 5,96
Monto Actual 248.220.000 257.900.580 263.013.912

Tabla 8 — Fuente: Elaboracion propia de datos suministrados en el IF-2018-
04991645-SBASE

Por otra parte, se analizO también el impacto de los nuevos cOmputos
originados en la emision de Circulares Sin Consulta que implicaron mayores
cantidades en el presupuesto de obra. Esta variacion, conforme los calculos
realizados por las areas pertinentes, implicé un incremento del 7,16% del
Presupuesto Oficial (utilizando los indices de la FPA), quedando establecido en
$ 281.825.351,00

69 |F-2018-04991645-SBASE.
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A partir de estos datos, se decidié que “[...] a los efectos de la comparacion de
las Ofertas se tomard como referencia el presupuesto Oficial actualizado a
través de la FPA establecida en el PCP dado que se considera el escenario
mas acertado puesto que es éste el mecanismo especificamente aplicado para
la actualizacion de los valores contractuales para la obra en cuestion. [...]".

En consecuencia, la dispersion de las cotizaciones con relacion al Presupuesto
Oficial se redujo al 15,52%, para la oferta de DYCASA SA; y al 23,75%, para
RIVA SA. Por lo tanto, se concluy6 que “[...] la Oferta mas econdmica es la
presentada por la empresa DYCASA S.A. y que la misma es, en términos
generales, razonable y se encuentra dentro de los precios del mercado. [...]".
EL 08/02/18 se emitio el Dictamen de Evaluacion de las Ofertas, sefialandose
que:

e “[...] Cabe destacar que el requisito insalvable anteriormente previsto en
la normativa aplicable a SBASE, respecto a no poder adjudicar un precio
por encima del cinco por ciento (5%) del de referencia, se torno
irrazonable por la situacion econdmica variable de nuestro pais,
reflejadas principalmente en la inflacién y restricciones aduaneras, entre
otros. Ello ha producido que esta referencia de precios quedara
desactualizada y fracasaran con frecuencia los procedimientos de
contrataciones, atentando con la eficiencia y eficacia del sistema. En
virtud de ello, en el Reglamento vigente se suprimié, entre otras
cuestiones, el limite del cinco por ciento (5%) anteriormente previsto
para adjudicar una contratacion. [...]".

e “[...] No esta de mas resaltar que se entiende como precio de mercado
al valor estimado o promedio al cual se arriba mediante una comparacion
o relevamiento de los distintos precios que se encuentran en plaza, del
bien o servicio que se estima adquirir. Lo expresado no implica
desconocer que el precio promedio que puede entenderse como ‘justo”
para determinadas transacciones privadas, en un marco de libre juego
de oferta y demanda, puede no ser el mismo o bien no tener un correlato
directo en el @mbito de los contratos administrativos, dados los requisitos
y exigencias formales que deben cumplimentar los interesados en ser
proveedores del Estado. A esto puede sumarse el régimen exorbitante
al que voluntariamente se someten, todo lo cual tiende naturalmente a
encarecer determinados precios frente a ciertas circunstancias (tales
como plazo de mantenimiento de oferta, plazo de entrega, plazo para el
pago, la contratacion de garantias, etc.). [...]".

Por otra parte, se produjo una retraccion del monto contractual en razéon de que
parte de los trabajos de la Licitacion Publica N° 207/17 fueron incorporados a

]
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la Contratacion Directa N° 31/17, ejecutada también por Dycasa, mediante un

adicional de obra. Este tema se trata en el Punto 6. Aclaraciones Previas,
apartado 6.6.2. del presente Informe.

En consecuencia, se propone la adjudicacion de la Licitacion Publica
Internacional N° 207/17 a la oferente DYCASA SA por un monto de$
306.600.283,64 mas U$S 887.700.24. ambos con IVA e impuestos incluidos.
Se remiti6 lo actuado a la Procuracion General, la cual dictamin6’® el 26/02/18
en forma favorable, aunque con observaciones’! respecto de la publicacién del
llamado a licitacion y de la notificacion de las circulares emitidas a las empresas
registradas para participar de la licitacion.

Por Resolucion de Directorio N° 3176/18 del 16/04/18 se adjudico la licitacion
a favor de Dycasa SA conforme a la propuesta de la Preadjudicacion. La
empresa fue notificada de la adjudicacién el 19/04/18.

La Contrata fue suscripta el 02/05/18 y el Director de Obra fue designado,
conforme Acta de Directorio N° 1150 — Punto Segundo, el 31/05/18.

6.6.2. Modificacion del Monto Contractual de la Licitacion Publica
Internacional N° 207/17 - Adicional de Obra Contratacion Directa N°
31/1772 — Expediente Electronico N° 06979944-SBASE

El 05/03/18, de acuerdo con Informe”® dirigido a la Direccion Operativa de
Desarrollo perteneciente a SBASE, se sefiala que resulta necesario “realizar
una detraccion parcial de las tareas de ingenieria del alcance la Licitacion
Publica N° 207/17 e incluir esas tareas detraidas como una tarea adicional de
la Contratacion Directa N° 31/17, con la finalidad de acelerar los plazos de
finalizacidon del conjunto de las obras para beneficio del usuario y vecino”. Se
aclara que la Contratacion Directa N° 31/17 y la Licitacion Publica N° 207/17
son mutuamente complementarias. Por otra parte, se senala que “la Etapa 2
esta supeditada a un préstamo, a otorgar por el Banco Europeo de Inversiones,
el cual se encuentra en proceso de aprobaciéon por el Banco”. Por lo tanto, se
consideraba que “[...] es probable que la formalizacién del préstamo pueda
demorarse mas alla del mes de marzo (fecha prevista de adjudicacion de la LP
207/2017) y eso puede acarrear también atrasos en la adjudicacion y la firma
del contrato. En consecuencia, es probable que se demore la fecha de inicio de
las tareas relativas a la contratacion de la LP 207/2017. Es por lo tanto

70 |F-2018-06296407-PG.

71 Fueron subsanadas por SBASE con caracter previo a la adjudicacion.
72 Corresponde al Expediente Electronico N° 16133889-SBASE-7.

73 |F-2018-06979927-SBASE.

|
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necesario, con miras a mitigar el impacto de esta demora, iniciar la parte de

tareas de ingenieria civil, de geotecnia y demas estudios complementarios, que
estan en directa interfaz con las obras de la CD 031/2017, de manera tal de
adelantar trabajo de la LP 207/2017. [...]".

En consecuencia, se requirié que se le pidiera a la Contratista DYCASA SA, lo
siguiente:

“[...] 1. Una propuesta técnica y econdmica en el marco del contrato de la CD
031/2017 para la realizacion de tareas de ingenieria de detalle de obras civiles
de la LP 207/2017 que estén en directa interfaz con las obras de la CD
031/2017, la cual serd sometida a consideracion de SBASE y en ningln caso
tendra valor vinculante para la Comitente.

2. Una no objecion a que, en el caso de resultar Dycasa adjudicataria de la LP
207/2017, dichos trabajos seran detraidos del objeto a adjudicar en dicha etapa,
descontando a su vez el monto de la propuesta econdmica a realizar en el
marco de la CD 031/2017 del monto que fuera cotizado por el total de la obra
en el marco de la LP 207/2017.

3. Una no objecién a que, en el caso de resultar Dycasa adjudicataria de la LP
207/2017, mantendra las responsabilidades inherentes por la totalidad de la
obra conforme a su fin, incluida en ello la ingenieria que fuera realizada en el
marco de la CD 031/2017 como un adicional. [...]".

La Contratista presentd una cotizacion de $ 3.215.232,04 el cual fue
considerado razonable por la Direccion de Obra, segun consta en informe del
15/03/18. Se informé7’4, ademas, que la documentacioén “[...] contiene también
la no objecion por parte de la Contratista a la detraccion de dichos alcances en
caso de resultar adjudicataria de la Etapa 2 (LP 207/2017). Asimismo, una
aceptacion a que mantendran la responsabilidad del proyecto en su integridad
en el caso de resultar Dycasa adjudicataria de la LP 207/2017 y en particular
por la ingenieria que fuera realizada en el marco de la CD 031/2017. La
conformidad de la DO y sus 6rganos se encuentra en [PV-2018-08014450- -
SBASE] y [IF-2018-08011584- -SBASE], respectivamente. [...]". Cabe sefalar
gue la documentacién citada no se encuentra en los archivos mencionados.

La cotizacion del adicional, por $ 3.215.232,04, representa el 3,97% del total de
la Contratacion Directa N° 31/17 ($ 80.988.096,89). El 28/03/18 se dicta la
Resolucion de Directorio N° 3164/18 mediante la cual se decidio:

e Aprobar el adicional ingenieria de obras identificado en la Licitacion
Pulblica N° 207/17 a favor de la empresa DYCASA SA, por la suma de $

7 PV-2018-08022871-SBASE.
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3.215.232,04 (IVA incluido), en el marco de la Contratacion Directa N°

31/17.

e Las tareas comprendidas en el adicional aprobado, no formaréa parte de
la adjudicacion de la Licitacion Publica N° 207/17, en caso de que ésta
se llevare a cabo.

6.6.3. Financiamiento y disponibilidad de fondos

En la Memoria y Estados Contables al 31/12/17 de SBASE, en el Capitulo
“Perspectivas 2018”, se mencioné que entre los objetivos especificos se
encontraba el Proyecto “[...] PACE Sarmiento- El proyecto integral PACE
Sarmiento tiene como objetivo mejorar el acceso y trasbordo de los 300 mil
usuarios que transitan por dia en el nodo de combinacion de Las lineas B, C y
D. [...]” sin que se indicaran los montos a invertir.

En la Memoria y Estados Contables al 31/12/18 de SBASE, en el Capitulo
“Obras fundamentales para la Operacion”, se informé que la Gerencia de
Planeamiento habia realizado distintos proyectos entre los cuales se menciona
al “[...] PACE Nodo Obelisco: realizacién de planos municipales (presentacién
a DGROC) y plano de usos para gestionar estudio de impacto ambiental. La
obra se encuentra iniciada en su fase | - etapa | y Il, y en proceso de
contratacion de la etapa lll, a la espera de la presentacién de ofertas. [...]". En
cuanto a las perspectivas para el ano 2019, se preve “continuar con la ejecucion
del PACE Sarmiento Etapa Il y finalizar el proceso licitatorio de la Etapa III”.

En la Memoria se destacé que “[...] gracias a un préstamo de 104 M de délares
del Banco Europeo de Inversiones, se comenzé con la obra de Modernizacién
de la Linea D y el Plan de Accesibilidad, Circulacion y Evacuacion Nodo
Obelisco -el punto de combinacion de las lineas B, C y D, y uno de los mas
congestionados de la red-. Asi, el plan permitira tener una flota 100% con aire
acondicionado, alcanzar una frecuencia promedio de 2:15 en hora pico los dias
hébiles, realizar obras de potencia y modernizar el sistema de sefales en la
Linea D. Ademas, mejorara el transito y la combinacion entre lineas, con un
nuevo acceso, nuevos pasillos y ascensores. [...]""°.

Al momento de suscribirse la Contrata (02/05/18) no estaba aun disponible el
Préstamo del BEI’®. No obstante, el 12/04/18 la Gerencia de Administraciéon y

75 Se refiere al Contrato de Préstamo del Banco Europeo de Inversion.

76 El Contrato de Préstamo con el BEI fue aprobado el 26/11/18 por el Ministerio de Economia
y Finanzas, aprobado el caracter de Promotor por SBASE el 28/11/18 y el Contrato de
Contragarantia fue aprobado por Nacion el 28/11/18 y por el GCABA el 08/03/19..

|
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Finanzas inform6 que “[...] habiendo realizado las conciliaciones
presupuestarias, se informa la disponibilidad de fondos para atenderlos gastos
derivados de la presente licitacion. [...]"’7, sin que se indiquen fondos afectados,
los ajustes contables realizados para ello ni el monto estimado del gasto’®.

En cuanto a los montos invertidos, los mismos no se encuentran desagregados
en el Balance. No obstante, segun lo informado, “SBASE calcul6 que el importe
total a reembolsar por el componente PACE Sarmiento (Etapa Il) asciende a $
23.051.400,00”, cuyo detalle se suministra en la Tabla 9.

Montos a ser financiados retroactivamente por el BEI ala fecha segun Curva de Inversion (en pesos)
Fechade Inversion abr-18 may-18 jun-18 jul-18 ago-18 sep-18 oct-18(Totales
PACE Sarmiento Etapa |l 18.824.808 985.919 1.452.338 1.637.977 1.574.268 1.623.820 1.793.064|  27.892.194
Neto Contrato 15.557.693 814.809 1.200.279 1.353.700 1.301.048 1.342.000 1.481.871]  23.051.400
IVA (21%) 3.267.115 171.110 252.059 284.277 273.220 281.820 311.193 4.840.794

Tabla 9 — Fuente: Elaboracion propia a partir de la documentacion relevada

6.6.4. Certificacion de Obra al 31/12/18

Por Expediente Electronico N° 15305563-SBASE-18 se tramité el pago del
Anticipo Financiero previsto en el Punto 11.1 “Anticipo””® del PCP. La
Contratista present6 las respectivas facturas el 22/05/18 por los siguientes
montos:

e Anticipo en Pesos: $ 61.320.056,72 (impuestos incluidos)

e Anticipo en Dolares: $ 4.402.993,24 (impuesto incluidos) equivalentes a
U$D 177.540,05 considerando un tupi de cambio de $ 24,80 por cada
dolar.

El 06/06/18 se emitié la Orden de Pago N° 28318, mediante la cual se autorizo
el pago de $ 62.355.422,60, neto de impuestos, correspondiente al anticipo
previsto. Este se hizo efectivo el 07/06/18, segln recibo suscripto por DYCASA
SA.

77 |F-2018-110568449-SBASE.

78 Cabe destacar que en los Presupuestos de SBASE para los afios 2017 y 2018 no figuran
fondos afectados especificamente al Proyecto Acceso PACE Sarmiento.

79 SBASE abonara en caracter de anticipo al Contratista el VEINTE (20%) del valor del monto
de Contrato. La presentacién de la Factura por el monto de este Anticipo se hara dentro de los
CUARENTA Y CINCO (45) dias de la firma del Contrato y posterior al efectivo inicio de los
trabajos, y sera autorizada por la DO. El Contratista debera presentar como garantia de este
Anticipo, una Pdliza de Caucion a satisfaccion de SBASE. De cada Certificado de obra se
descontara el veinte por ciento (20%) del monto bruto del Certificado, en concepto de
Devolucién de Anticipo, hasta completar su devolucién.
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De la documentacion relevada surge que al 31/12/18 se devengo certificacion
de avance de obra por $ 72.207.994,97 (23,55% del monto total del Contrato
en pesos. En la Tabla 10 se detalla la certificacion mensual aprobada.

Licitacion Publica N° 207/17 - Cetificacion Afo 2018 (en pesos)

. . Fecha Monto . Neto Fondo de | Saldo Bruto a
Ne Certif. P L o Desc. Anti - | trat
cert erodo Presentacion | Certificado esc clpo Certificado Reparo Pagar Saldo Contrato
Monto Original del Contrato 306.600.283,64 306.600.283,64
Anticipo 20% 61.320.056,73 245.280.226,91

mayo/2018|  05/06/2018| 4.302.660,17 860.532,03| 3.442.128,14 215.133,01]| 3.226.995,13[240.977.566,74
junio/2018|  05/07/2018| 7.259.264,25| 1.451.852,85| 5.807.411,40 362.963,21| 5.444.448,19(233.718.302,49
julio/2018|  03/08/2018| 13.519.915,73| 2.703.983,15| 10.815.932,58 675.995,79| 10.139.936,80( 220.198.386,76
agosto/2018|  06/09/2018| 16.416.252,25| 3.283.250,45| 13.133.001,80 820.812,61] 12.312.189,19(203.782.134,51
septiembre/2018| 04/10/2018| 6.646.150,77] 1.329.230,15| 5.316.920,62 332.307,54| 4.984.613,08[197.135.983,74
octubre/2018| 08/11/2018| 9.028.860,00| 1.805.772,00] 7.223.088,00 451.443,00| 6.771.645,00(188.107.123,74
noviembre/2018| 05/12/2018| 9.456.440,66 1.891.288,13| 7.565.152,53 472.822,03| 7.092.330,50(178.650.683,08
diciembre/2018|  03/01/2019| 5.578.451,14| 1.115.690,23| 4.462.760,91 278.922,56| 4.183.838,36/173.072.231,94

Total 72.207.994,97( 14.441.598,99| 57.766.395,98| 3.610.399,75| 54.155.996,23

o |N[o|jo |~ [wN |-

Tabla 10 — Fuente: Elaboracion propia a partir de la documentacién relevada

En cuanto a la parte del Contrato en délares, se certificaron U$S 248.356,28
(28% del total), cuyo detalle se exhibe en la Tabla 11.

Licitacion Publica N° 207/17 - Cetificacion Afio 2018 (en délares)
o . . Fecha Monto . Neto Fondo de | Saldo Bruto a
N” Cert. Periodo Presentacién | Certificado Desc. Anticipo Certificado Reparo Pagar Saldo Contrato
Monto Original del Contrato 887.700,23 887.700,23
Anticipo 20% 177.540,05 710.160,18
1 mayo/2018| 05/06/2018 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 710.160,18
2 junio/2018|  05/07/2018 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 710.160,18
3 julio/2018|  03/08/2018 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 710.160,18
4 agosto/2018|  06/09/2018 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 710.160,18
5 septiembre/2018|  04/10/2018 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 710.160,18
6 octubre/2018|  08/11/2018 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 710.160,18
7 noviembre/2018|  05/12/2018 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 710.160,18
8 diciembre/2018|  03/01/2019 248.356,28 49.671,26|  198.685,02 12.417,81|  186.267,21 461.803,90
Total 248.356,28 49.671,26|  198.685,02 12.417,81| 186.267,21

Tabla 11 — Fuente: Elaboracion propia a partir de la documentacién relevada

Se analizo la Cuenta Contable N° 1608020200 “Obras Tunel, Bienes y Servicios
— Obras Acceso Sarmiento Fase 1 Etapa Il Obras Civiles, Arquitectura e
Instalaciones” para relevar los movimientos realizados en la mima, habiéndose
constatado la integridad de la registracién contable, con los certificados de
Obra.
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6.6.5. Redeterminacion de Precios Licitacion PuUblica Internacional N°
207/17

El procedimiento para aplicar el régimen de Redeterminacion de Precios se
encuentra previsto en el Articulo 4.6. del Pliego de Condiciones Particulares.
Las principales condiciones a tener en cuenta son los siguientes:

a) se hara unicamente sobre los precios cotizados en pesos de la
Republica Argentina, con los alcances y modalidades previstas en la Ley
N° 28098 de la CABA, en el decreto N° 127/GCABA/14 y la Resolucién
N° 601-MHGC-2014 y/o en las normas que oportunamente se dicten
aplicables a SBASE y en un todo de acuerdo con los procedimientos
internos que indique la Direccion de Obra.

b) Para su calculo se aplicara la férmula prevista en el Anexo Il “Tabla de
Insumos y Ponderaciones” del PCP.

c) Se tomara como origen de los precios cotizados los vigentes el mes
anterior de la presentacion de la Oferta.

d) Los Oferentes de deberan presentar el listado de todos los insumos y
recursos de los andlisis de precios asignandoles un codigo que permita
su correlacion con dichos andlisis de precios.

e) A partir de la firma del contrato el Contratista tendra un plazo de treinta
dias corridos para presentar los coeficientes para calcular la
redeterminacion de los precios. Vencido este plazo no tendra derecho a
reclamar periodos anteriores a los de la fecha de presentacion de los
coeficientes mencionados.

f) En el caso de suministros importados no se admitirdn variaciones de
precios ni reclamos fundados en diferencia de tipo de cambio.

g) La Tabla de Estructura de Insumos y Ponderaciones se establecidé en
base a un presupuesto en moneda local, por lo que en caso de la oferta
adjudicada tuviera componentes en moneda extranjera, SBASE
adecuard dicha tabla con antelacion a la firma del Contrato.

La Contratista, mediante Nota de Pedido N° 4°' del 28/05/18, presento las
Planillas de Indices de Valores de Referencia para calcular la Redeterminacién
de Precios, en cumplimiento de lo establecido en el PCP.

El 22/08/18, la Coordinacion de Certificacién y Redeterminaciones de SBASE,
solicité a la Direccién de Obra su intervencion para que la Contratista realizara

80 Texto consolidado al 29/02/2016 por Ley N°5666.
81 Expediente Electronico N° EX-2018-21770272—SBASE.

e e
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precisiones sobre los indices presentados y, en algunos casos, justificara su

eleccion. Por otra parte, propone la utilizacion de otros indices en lugar de los
informados por la Contratista.

La Contratista contesto, por Nota de Pedido N° 77 del 24/08/18, “[...] los indices
de Redeterminacion de Precios presentados mediante NP N° 004, se
corresponden con los presentados en la Oferta Licitatoria, y los mismos fueron
aceptados por esa Comitente al momento de la firma del Contrato de referencia.
[...]". No obstante, sefialé que analizaria la planillas de Asignacion de indices
observadas y que “[...] en caso de aceptar vuestra propuesta se debera
formalizar una Adenda al Contrato, al ser esta situacion modificatoria de los
suscriptos en su momento. [...]". Sefialo, ademas, que “lo actuado no interfiere
en la gestién de la aprobacion del Disparador, y reitera pedidos de actualizacién
presentados en Junio/18, retroactivos a Noviembre/17” y que esta “[...]
actualizacion no llevada en practica por ese Comitente lleva un retraso de 10
meses hasta el presente, el Plan de Trabajos sera indefectiblemente impacto
negativamente por la falta de suficiente recurso para la asistencia respectiva al
mismo. [...]".

La Direccion de Obra contesto el 28/08/1882 informando que “[...] los indices de
Redeterminacién de Precios presentados mediante la NP N° 004, se
corresponden con los indices de la Oferta Licitatoria y aceptados con la firma
del Contrato. Por lo tanto, son convalidados por esta DO a los fines de su
adopcion en la asignacion de indices para los calculos de las redeterminaciones
de precios. [...]".

El 06/09/18 la Coordinacion de Certificacion y Redeterminaciones informa que
“‘comparte el criterio de la Direccion de Obra y que deja sin efecto las
observaciones hechas a la presentacién de la Contratista”, justificando su
actitud en que habia hecho su requerimiento “[...] sin haber sido informado que
dicha presentacion reproducia la asignaciéon de indices presentada en la Oferta.

[L.].

De la informacién relevada surge que, al 31/12/18, se aprobaron 6
Redeterminaciones Provisorias de Precio que representa una variacion
acumulada porcentual del 42,70% desde noviembre/17 a Septiembre/18. En la
Tabla 12 se detallan las Redeterminaciones aprobadas.

82 Orden de Servicio N° 43.
ek Aekacieran oo |
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. -~ Fecha N’ Redet. Mes Base para L % Variacion Fecha
Expediente Electrénico ; Prov. de . Mes Variacion . -
Pedido ) el célculo Solicitada| Aprobacion
Precios
EX-2018-26935713-SBASE | 01/10/2018 1 noviembre-2017 enero-2018 45131 04/10/2018
EX-2018-28135713-SBASE | 08/10/2018 2 enero-2018 marzo-2018 5,4729| 17/10/2018
EX-2018-28173110-SBASE | 08/10/2018 3 marzo-2018 abril-2018 4,8417| 17/10/2018
EX-2018-28336718-SBASE | 08/10/2018 4 abril-2018 mayo-2018 5,6716| 17/10/2018
EX-2018-28344716-SBASE | 08/10/2018 5 mayo-2018 julio-2018 4,3370| 17/10/2018
EX-2018-30708156-SBASE | 31/10/2018 6 julio-2018| septiembre-2018 11,9925 13/11/2018

Tabla 11 — Fuente: Elaboracion propia a partir de la documentacién relevada

Se aprecia que, como consecuencia de la demora en la aprobacion de los
indices aplicables, todos los pedidos de redeterminacion se encuentran
solicitados en el mes de octubre/17.

7. OBSERVACIONES

Las observaciones se encuentran agrupadas por tema y, dentro de cada
apartado, ordenadas por su relevancia, de mayor a menor, de acuerdo con el
criterio del Equipo Auditor.

A la Licitacién Publica Nacional e Internacional N° 207/17

7.1.No consta que se hubiere publicado la convocatoria internacional del
llamado de la Licitacién Publica Nacional e Internacional N° 207/17
conforme lo exige el Articulo 50% Punto c) del Reglamento de
Compras y Contrataciones.?

8 Reglamento. Articulo 50. “[..] a) “La publicacién del llamado a licitacién deberd ajustarse a las
siguientes condiciones y plazos minimos: Licitacion publica. La convocatoria se publicard en el Boletin
Oficial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires por tres (3) dias, y con al menos veinte (20) dias corridos
de anticipacion a la fecha de la apertura. Asimismo, se deberdn publicar avisos por un dia, coincidente
con el término de publicacion en el Boletin Oficial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en uno o dos
de los diarios de mayor circulacion en el pais, y difundirse en el sitio web de SBASE {(...)”. “c) Licitaciones
regionales o internacionales. Ademds de lo previsto en el inciso a), en este caso se realizard la
convocatoria, mediante publicaciones en los paises que a tal efecto se estime, en dos (2) diarios del lugar
o en publicaciones especializadas, y se difundird en el sitio web de SBASE”. [...]".

84 En su descargo del 16/06/21 el auditado expresé que “[...] conforme a los parametros
establecidos para cada financiamiento, el BEI fue el encargado de realizar las publicaciones
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Ademas, la Guia de Contratacion Publica para Proyectos Financiados por el
BEI propone que “la licitacion reciba publicidad suficiente para promover una
gran competencia a escala internacional”.®

7.2.No consta en el expediente el fundamento y/o la autorizacion para que
el Cuadro Comparativo de Ofertas y su evaluacion fuere realizado por
la Gerencia de Planeamiento, en lugar de la Gerencia de Compras,
conforme lo dispuesto en el Articulo 728 del Reglamento de Compras
y Contrataciones.®’

7.3.Se omitié determinar en el Pliego de Condiciones Particulares los
plazos para integrar la Garantia de Cumplimiento de Contrato y para
la Firma de la Contrata, competencias derivadas del Pliego de
Condiciones Generales®, lo cual impidié verificar plazos vinculados a
los omitidos.®®

internacionales. Se adjuntan las constancias de publicacion de la LPlI en medios
internacionales. [...]". Inclusién conforme Acta de Comisién de Supervision del 23/08/21.

85 Guia BEI Punto 3.7.2.

8 Reglamento de Compras y Contrataciones - “Articulo 72. El responsable del Area de
Contrataciones serd el encargado de confeccionar el cuadro comparativo de precios de las
ofertas y remitira las actuaciones a la Comision Evaluadora dentro de los plazos a que haga
referencia el pliego de bases y condiciones de la contratacion”.

87 En su descargo del 16/06/21 el auditado expres6 que “[...] en obras mayores como la
analizada, atento su especialidad y complejidad, son los sectores con expertise técnica quienes
analizan las ofertas econémicas. [...]". Inclusién conforme Acta de Comision de Supervision del
23/08/21.

88 Articulo 5.5. “Garantia de Cumplimiento de Contrato” y 6.1. “Firma de Contrata”.

8 En su descargo del 16/06/21 el auditado expres6é que “[...] Dado que: 1.El Pliego de
Condiciones Particulares no modificaba la clausula 5.5, del Pliego de Condiciones Generales
que establecia que: "Dentro del plazo que fije SBASE, que no sera menor de cinco (5) dias
habiles contados desde la fecha de la notificacién de la adjudicacion, el Adjudicatario debera
constituir una Garantia a satisfaccion de SBASE del diez por ciento (10%) del importe total de
la adjudicacion (IVA incluido), en concepto de Garantia de cumplimiento de Contrato." 2. La
notificaciéon de adjudicacion se realizo el 19/04/2018 conforme se puede visualizar en IF-2018-
12496737-GCABA -SBASE. 3. La garantia de cumplimiento de contrato fue emitida y
presentada por DYCASA S.A el 25/04/2018 como se puede visualizar en 1F-2018-2044919-
GCABA -SBASE. 4. La firma del contrato se realiz6 el 02/05/2018 (5 dias habiles
posteriores) como se puede visualizar en IF-2018-12503769- GCABA-SBASE. Se considera
que los plazos fueron cumplidos. [...]". Inclusion conforme Acta de Comision de Supervision del
23/08/21.
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7.4.Faltadeintegridad del N° Expediente Electronico N° 01581328-SBASE-
18 dado que el Pliego de Especificaciones Técnicas no se encuentra
incluido en el mismo.

Se solicitdé al auditado la remision de los mismos en formato digital. De su
relevamiento no pudo determinarse si correspondian a la version definitiva, toda
vez que se encontraban identificados con la leyenda “Revision BO”.

7.5.Al momento del [lamado a licitacion, los Pliegos de Especificaciones
Técnicas no constituian un proyecto integral de la obra, lo que derivé
en la emision de una serie de circulares aclaratorias®.

El Pliego de Especificaciones Técnicas final contdé con nueve capitulos, de los
cuales cuatro de ellos no se encontraban desarrollados al momento del
llamado. Fueron incorporados a través de la emision de Circulares Sin
Consulta:

e Los capitulos 6. “Servicio Contra Incendio” y 7. “Sistema de Deteccion y
Aviso de Incendios” fueron incorporados mediante la Circular Sin
Consulta N° 2.

e El capitulo 8. “Sistema de Ventilacidon” fue incorporado mediante Circular
Sin Consulta N° 10

e El capitulo 9 “Instalacion Eléctrica” fue cambiado integramente por un
Pliego de Especificaciones Técnicas Particulares de “Potencia y Baja
Tension”, entregado por Circular Sin Consulta N° 2 y modificado por
Circular Sin Consulta N° 6, por modificaciones realizadas en el
Estacionamiento y los Entrepisos. Por otra parte, implico la creacién de
los items NOB 1y 2.

7.6.Si bien resulta facultad de la autoridad convocante establecer los
requisitos aplicables a la seleccién de oferentes en cada proceso de
seleccidn, no se encuentra fundamentada la exclusién de las Uniones

9 Cabe sefialar que el Punto 1.1. “Disposiciones Generales — Objeto del Pliego” del Pliego de
Condiciones Generales sefala que el objeto de las circulares “[...] sera corregir y subsanar
errores materiales, aclarar conceptos, enmiendas, o suplir cualquier omisién, siempre que las
mismas no impliquen una alteracidon substancial ni desnaturalicen el objeto principal de la
Licitacién Publica. [...]".
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Transitorias® de la participacion en el proceso licitatorio de la
Licitacién Publica Nacional e Internacional N° 207/17.%?

El Pliego de Condiciones Particulares establecié que “[...] las empresas que se
presenten conforme se definen en este pliego, deberan hacerlo
individualmente, siempre que el objeto social se corresponda con los trabajos
aqui licitados. [...]"%%. Cabe sefialar que el Pliego de Condiciones Generales
establecié que “[...] aquellas sociedades regularmente constituidas en el pais y
las empresas extranjeras a las que se refiere en este Pliego, que participen en
el Llamado, podran presentarse individualmente o en conjunto con otras
empresas, bajo cualquiera de las formas asociativas o de agrupacién de
colaboracion empresarial, que admita el Cédigo Civil y Comercial de la Nacion,
conforme y con limitaciones que se establezcan en el Pliego de Condiciones
Particulares y en las Especificaciones Técnicas que rijan cada licitacion. [...]"%%.

En el Expediente Electronico relevado se sefiald lo siguiente:

“[...] Adicionalmente se informa que se debera prever un posible financiamiento
del Banco Europeo de Inversiones (BEI). En este contexto, se aclara que las
condiciones de elegibilidad de BEI que se adjuntan, requieren que los pliegos
no establezcan preferencias para ningun tipo de oferente, puesto que ello
restringe los principios de competencia segun los lineamientos que el BEI
aplica. Asimismo, habiéndose relevado en el proceso de data-room mas de 15
empresas que cumplen los requisitos en forma individual, y a efectos de lograr

91 Uniones Transitorias (UT): es el grupo de empresas asociadas segun lo determinado por los
articulos 1463 a 1469 del Cadigo Civil y Comercial de la Nacidn, que convienen su participacion
en la licitacién y posterior contratacion, bajo una Unica direccion y reglas comunes.

92 En su descargo del 16/06/21 el auditado expresé que “[...] es potestad de la autoridad
convocante establecer los requisitos que resultaran aplicables a cada proceso de seleccion,
siempre que tales condiciones se encuentren conforme a derecho. El Pliego de Bases y
Condiciones Generales (PBCG) luego de enumerar las variantes posibles, dispone a su
respecto que podran los Pliegos Particulares y Técnicos establecer los requisitos puntuales. En
el caso bajo andlisis, los requisitos fueron establecidos al inicio en la documentacién que rigié
la Licitacion, y a la que se sometieron los posibles oferentes y participantes. No afectando el
principio de concurrencia puesto que el objeto de la obra resultaba realizable por un gran
namero de empresas del sector. [...]". Inclusion conforme Acta de Comision de Supervision del
23/08/21.

9 Articulo 3.1. Admisién a la Presente Licitacion (PCG 3. De los Oferentes) — 3.1.1. Legales
(PCG 3.1. Aptitud de los Oferentes y 3.2. Capacidad Juridica).

94 Pliego de Condiciones Generales — Articulo 3. De los Oferentes 3.1. Aptitud de los Oferentes
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el cumplimiento de los plazos comprometidos, los pliegos deberan contemplar
gue las empresas que se presenten participen de forma individual. [...]"%°.

Se consultod la Guia de Contratacion Publica para Proyectos Financiados por el
BEI, incluida en el Expediente Electrénico relevado®, verificandose que, en su
Clausula 1.1. La Politica del Banco, se expresa que “[...] con respecto a todos
7los demas paises fuera de la Union Europea, el Banco exigira que se sigan
los principales mecanismos de las Directivas de la UE en materia de
contratacion publica, con las adaptaciones de procedimiento que sean
necesarios. Estos mecanismos pueden resumirse en concursos publicos
internacionales abiertos, no discriminacion de licitadores, imparcialidad y
transparencia del proceso, y seleccion de la oferta mas ventajosa
econdémicamente. [...]".

7.7.Falta de control interno en el procedimiento para la emision de las
Resoluciones del Directorio de SBASE, verificada en los siguientes
casos:

7.7.1. La Resolucién N° 3104/17 no orden6 la publicacion
internacional de las prorrogas para la apertura de ofertas
dispuestas.

7.7.2. Se omiti6 informar el caracter de “Internacional” de la Licitacion
Publica en las Resoluciones N° 3164/17 y 3176/18.

7.7.3. En las Resoluciones N° 3104/17, 3137/18 y 3164/17 se verifico la
repeticion en la numeracion del articulado.

7.7.4. Existencia de error material en el considerando 20 de la
Resolucién N° 3164/18 debido a una incompleta redaccion. No
consta, ni se informé, que se hubiere rectificado el mismo?®”’.

9 |F-2018-01577594-SBASE (foja 211) del Expediente Electrénico N° EX-2018-01581328-
MGEYA-SBASE.

9 |F-2018-01577594-SBASE (foja 213 y siguientes) del Expediente Electronico N° EX-2018-
01581328-MGEYA-SBASE.

97 Se consulté al auditado sobre el particular y respondié que “[...] hemos consultado la version
en papel de la Resolucion N° 3164/18 y coincide con la version obrante en soporte digital en el
expediente. Es decir, respondiendo concretamente lo consultado por la AG, la resolucion que
figura en el expediente es la version completa. Lo que pudo haber ocurrido es que los Ultimos
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Al Estudio de Impacto Ambiental (EIA) y emision del Certificado de Aptitud
Ambiental (CAA)

7.8.Incumplimiento del Articulo 20% del Anexo | del Decreto N° 222/12,
reglamentario de la Ley N° 123 de Impacto Ambiental, dado que se
iniciaron trabajos, a partir del mes de mayo/18, sin que estuviere
aprobado el Certificado de Aptitud Ambiental respectivo.

El Certificado de Aptitud Ambiental para el Proyecto PACE Sarmiento,
categorizado como “Con Relevante Efecto”, fue aprobado el 13/03/19 mediante
Resolucion N° 149-APRA-19.

Cabe destacar que para iniciar los trabajos se realiz6 un tramite®® mediante el
cual la APRA concedié un Certificado de Aptitud Ambiental a SBASE, en
caracter de titular de la actividad “604010-Oficina Comercial” por la obra a
desarrollarse en el inmueble sito en Sarmiento N° 861, Distrito de Zonificacion
C1, con una superficie de 7216,79 M, cuya categorizacion es Sin Relevante
Efecto. En el trdmite, no se informé que dicha obra era el Acceso al
Subterraneo, ya incluida en el Proyecto PACE Sarmiento. No obstante, este
Certificado fue emitido el 04/07/18, es decir, con posterioridad al inicio de los
trabajos.

Por lo tanto, por un lado, se iniciaron trabajos sin haber cumplido todos los
requisitos ambientales exigidos por las normas de la CABA vy, por otro lado, se
omitié informar a la APRA que el edificio en cuestidn era parte de un proyecto
mayor que excedia la categorizacion “Sin Relevante Efecto”.

7.9.El trdmite para la solicitud del Certificado de Aptitud Ambiental se
inici6 con documentacién desactualizada correspondiente al
Proyecto Nodo Obelisco, presentada en el afio 2012.

Se presento6 el mismo Estudio Geotécnico presentado inicialmente, no obstante
las modificaciones introducidas al Proyecto original, las cuales incluyeron la

dos renglones de la pagina 3 se hayan transcripto erréneamente en el documento. Vale aclarar
también que esos dos renglones son irrelevantes a los efectos de lo decidido por el Directorio
en esa resolucioén. [...].”

98 Decreto N° 222/12 — Anexo | — “Articulo 20: El Certificado de Aptitud Ambiental sera requisito
previo para la obtencidn de la habilitacién y/o permiso de obra, debiendo contar con el timbrado
de ley para su validez.”.

9 Solicitud N° 136.125, referida a la Actuacién N° TRW-00000136125-APRA.

e e
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construccion de un edificio en Sarmiento 861, con subsuelo y dos plantas,

previéndose una estructura edilicia para once pisos.

Los Estudios de Suelo realizados en Mayo/121%, sefialan que “[...] no ha sido
requerido recomendaciones para disefio de estructuras [...]".

7.10.El Estudio Geotécnico Nodo Obelisco, presentado como parte del
Estudio de Impacto Ambiental®l, no incluy6 el sector del edificio
emplazado en Sarmiento 861 de la Lic. Pub. 207/17.

7.11.El predio de ejecucion de las obras incluidas en la Licitacién Publica
N° 207/17 no se encuentra aprobado en el Certificado de Aptitud
Ambiental aprobado por la Resolucién N° 149-APRA-19.

En efecto, el Certificado de Aptitud Ambiental contemplo los predios de la calle
Sarmiento N° 843/847/857/865/871/873, no figurando el N° 861 que es el nuevo
acceso al Subte.

8. RECOMENDACIONES

8.1.Cumplir, en casos futuros, con las exigencias del Articulo 50 del
Reglamento de Compras y Contrataciones en general, y para las
Licitaciones Publicas Internacionales, en particular.

8.2.Fundamentar, en casos futuros, las excepciones para la confeccién
del Cuadro Comparativo de Ofertas o, de considerarlo necesario,
propiciar la modificacion del Articulo 72 del Reglamento de Compras
y Contrataciones para que se contemplen las eventuales excepciones
gue se requieran en dicho proceso.

8.3.Indicar, en casos futuros, en los pliegos licitatorios los plazos parala
integracion de la Garantia de Cumplimiento de Contrato.

100 Realizado por MinAmérica SA — Concurso de Precios N° GP 015/2011 para el Nodo Obelisco
— Estudio Geotécnico — Informe de Ingenieria Geotécnica.
101 Realizado por MinAmérica SA — Concurso de Precios N° GP 015/2011 para el Nodo Obelisco
— Estudio Geotécnico — Informe de Ingenieria Geotécnica.
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8.4.Mejorar, en casos futuros, los controles internos para asegurar la
integridad de los expedientes por los cuales tramitan los llamados a
licitacion.

8.5.Publicar, en casos futuros, la documentacion técnica de forma
integral para evitar demoras en el proceso licitatorio.

8.6.Fundamentar, en casos futuros, las excepciones para la convocatoria
de Licitaciones Publicas.

8.7.Mejorar, en casos futuros, el control interno del procedimiento de
emision de Resoluciones de Directorio.

8.8.Iniciar los trabajos, en casos futuros, con Ila aprobacion
medioambiental exigida para todo el proyecto y no solamente para
una parte del mismo.

8.9.Presentar, en casos futuros, el Estudio de Impacto Ambiental vigente
0 actualizado de los proyectos que requieren categorizacién y
aprobacién medioambiental.

8.10. Presentar, en casos futuros, la documentacion geotécnica de la
totalidad de las areas incluidas en el proyecto.

8.11. Revisar las razones de la no inclusion del predio observado y, en
caso de corresponder, propiciar que la Agencia de Proteccion
Ambiental emita el acto administrativo pertinente corrigiendo la
omision.
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9. CONCLUSIONES

El proceso licitatorio presentdé una serie de incumplimientos que, si bien no
entorpecieron ni afectaron su desarrollo, mostraron falta de control interno
sobre aspectos referidos a la publicidad de la licitacion y otras cuestiones
vinculadas con el mismo proceso. Esta falta de control interno también se
verific en el manejo de la documentacion en el expediente licitatorio.

Las cuestiones referidas a la categorizacion ambiental de la obra y a la emisién
de la certificacion ambiental respectiva ponen de manifiesto una gestién
desordenada. Se inici6 el tramite con documentacion desactualizada
correspondiente a otra obra (Nodo Obelisco), la que tuvo que ser actualizada a
requerimiento de la Autoridad de Aplicacion. Por otra parte, se requirié la
aprobacion ambiental para partes individuales de la obra omitiendo que eran
parte de un proyecto mayor.

En cuanto a la ejecucion de las obras, no resulté posible su relevamiento por
encontrarse vigentes, al momento de la realizacion de las tareas de campo,
medidas vinculadas a la Pandemia de COVID 19 referidas al final del Punto 4.
Alcance del presente Informe.
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Anexo | — Documentacién requerida para habilitar Disposicion del Crédito
BEI

I. Un certificado emitido por el Acreditado de conformidad al Anexo D del
Contrato.

Il. Evidencia de que, tras llevar a cabo la Disposicion, el importe del Crédito no
excedera el gasto elegible total incurrido o contractualmente comprometido
por el Prestatario en relacion con el Proyecto hasta la fecha de la Solicitud
de Desembolso correspondiente. ElI Contrato establece “la financiacion del
Banco no excedera, en ningun caso, el 50% del costo tal del Proyecto”.

[ll. Una lista descriptiva de los contratos y una copia certificada de cualquier
otro documento (por ejemplo, factura, recibo, etc.) que evidencien que los
gastos102 incurridos o a ser incurridos por el Promotor dentro de los 90 dias
posteriores a la Fecha de Desembolso Prevista y sean elegibles para ser
financiados bajo el Crédito.

IV. El Promotor debera certificar que ha desembolsado al menos el 70% de los
fondos desembolsados por la Disposicion anterior y un 100% de las
anteriores.

V. En caso de desembolsos con el contrato de la Licitacion Puablica N°
201/16103, evidencia del cumplimiento del procedimiento de la licitacién con
la Guia de Licitaciéon y recepcién de una copia del contrato firmado junto con
una copia del compromiso de integridad firmado.

VI. En caso de desembolsos con el contrato de la Licitacion Pablica N° 207/17,
evidencia del cumplimiento del procedimiento de la licitacion con la Guia de
Licitacion y recepcién de una copia del contrato firmado junto con una copia
del compromiso de integridad firmado.

VII. En caso de desembolsos con el contrato de la Licitacion Puablica N°
214/17104 o cualquier licitacion futura que la reemplace: emision de la no
objecion del Banco a la propuesta de adjudicacion y recepcion de una copia
del contrato firmado junto con una copia del compromiso de integridad
firmado.

VIll. En caso de desembolsos con el contrato de la Licitacion Publica N°
196/16105 o cualquier licitacion futura que la reemplace: emision de la no

102 | jbres de cualquier arancel de aduanas o impuestos que deban ser satisfechos en la
Republica Argentina:
103 Adaptacion del Sistema de Suministro de Energia para las Lineas D y C.
104 | ineas C y D: Plan de Acceso, Circulacién y Evacuacion, Etapa 3 de Sarmiento.
105 Sistema de Sefializacion para la Linea D.
——
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objecién del Banco a la propuesta de adjudicacion y recepcion de una copia
del contrato firmado junto con una copia del compromiso de integridad
firmado.

En relacion con los componentes del Proyecto financiados por el
desembolso que lo requieran de conformidad con la Ley Medioambiental, la
decision de seleccion de la autoridad competente en relacién con la
categorizacion de las actividades, proyectos, programas Y/o
emprendimientos con relevante efecto y sin relevante efecto, segun
correspondiere (Conforme texto Art. 4° de la Ley N° 452).

Para cada componente del Proyecto financiado por el desembolso que lo
requiera de conformidad con los Estandares Medioambientales y Sociales,
una copia del Estudio de Impacto Medioambiental aplicable, junto con una
copia del Certificado de Aprobacion Medioambiental emitido por la Autoridad
Competente.
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