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CODIGO DELOS PROYECTOS: 1.20.03 Y 1.20.06.
NOMBRE DEL PROYECTO: “OBRAS DE REGENERACION URBANA’.
TIPO DE AUDITORIA: Legal, Financiera y Técnica.

PERIODO BAJO EXAMEN: Ejercicio 2019.

UNIDAD EJECUTORA: DIRECCION GENERAL DE OBRAS DE
REGENERACION URBANA, U.E. N° 7008.

PROGRAMA: N° 81, “OBRAS DE REGENERACION
URBANA”.

JURISDICCION: 35 - MINISTERIO DE AMBIENTE Y

ESPACIO PUBLICO.
Directoras de Proyecto: Lic. Adriana Giovanetti y Arg. Veronica Hachmann
hasta el 10 de diciembre de 2019. Arg. Maria Emilia Aristei desde el 2 de enero
de 2020 y Dra. Maria Margarita Djedjeian desde el 1de julio de 2020
Fecha de Presentacion del Informe: 23 de julio de 2020.
OBJETIVO: Controlar los aspectos legales, financieros y técnicos del o los

contratos, y evaluar la adecuacion de los recursos al cumplimiento de los
objetivos del Programa N° 81.

FECHA APROBACION DEL INFORME: 29 DE SEPTIEMBRE DE 2021
APROBADO POR: UNANIMIDAD

RESOLUCION AGC N° 247/21
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Ambos Proyectos de Auditoria han sido unificados dado que se trata de
obras incluidas en el mismo Programa Presupuestario, de objetos afines y a
cargo de la misma Unidad Ejecutora.

En consecuencia, los siguientes cuadros exponen, por objeto del gasto,
los importes correspondientes al crédito sancionado, al crédito vigente y al
devengado del periodo 2019.

INFORMACION PRESUPUESTARIA 2019.

1.20.03
Cuadro N° 1 - Ejecucién Presupuestaria 2019 Proyecto 1.20.03
Presupuesto 2019 - 1.20.03
Detalle Descripcion | Desripcion Sancion Vigente Definitivo Devengado
Proyecto Obra (Provisorio)
Py.1-0b. Cornentes Corrientes
53 Cultural - Cultural - $ 3898238400 $ 34201.79200| $ 3420179124 | $ 34.201.79124
Transversales | Transversales

Total

$ 38.982.384,00

$ 34.201.792,00

$ 34.201.791,24

$ 34.201.791,24

Fuente: elaboracion AGCBA en base a informacién obrante en el SIGAF

1.20.06
Cuadro N° 2 - Ejecucién Presupuestaria 2019 Proyecto 1.20.06
Presupuesto 2019 - 1.20.06
Detalle Descripcion | Desripcion Sancion Vigente Definitivo DevepgaQo
Proyecto Obra (Provisorio)
Corrientes
Pv. 1-Ob Peatonalizacio | Cultural Etapa
y- 52 ’ n calle Il - Entre $ 48.186.557,00 | $ 53.013.520,00 | $ 53.013.519,68 | $ 53.013.519,68
Corrientes | Cerrito y Av.
Callao
Py.8-0Ob.|  Entornos | o iniers | $ 35.030.891,00 | $ 59.975.422,00 | $ 50.975.421,13 | $ 59.975.421,13
91 Urbanos 2
Obras del
Py.9-©Ob.| Entornos Plan $ 65.785.440,00 | $ 52.789.192,00 | $ 52.789.191,70 | $ 52.789.191,70
51 Urbanos I o
Constitucion
Total $ 149.002.888,00

$ 165.778.134,00

$ 165.778.132,51

$ 165.778.132,51

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a informacion obrante en SIGAF
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Unificado:

Cuadro N° 3 - Ejecucién Presupuestaria 2019 Proyectos 1.20.03 y 1.20.06 unificados

Presupuesto 2019 - 1.20.06

Detalle Descripcion | Desripcion Sancion Vigente Definitivo Deve.ngaFio
Proyecto Obra (Provisorio)
Corrientes
Pv.1-Ob Peatonalizacio | Cultural Etapa
Y- 52 ' n calle Il - Entre $ 48.186.557,00 | $ 53.013.520,00 | $ 53.013.519,68 | $ 53.013.519,68
Corrientes Cerrito y Av.
Callao
Pv.1-0b Corrientes Corrientes
y- 53 ‘| Cultural - Cultural - $ 38.982.384,00 [ $ 34.201.792,00 | $ 34.201.791,24 | $ 34.201.791,24
Transversales [ Transversales
Py.8-0b.  Enomos | oo iiniers | $ 35.030.891,00 | $ 50.975.422,00 | $ 59.975.421,13 | $ 50.975.421,13
91 Urbanos 2
Obras del
Py-9-0Ob.  Entomos Plan $ 65.785.440,00 | $ 52.789.192,00 | $ 52.789.191,70 | $ 52.789.191,70
51 Urbanos I o
Constitucion
Total $ 187.985.272,00 | $ 199.979.926,00 | $ 199.979.923,75 | $ 199.979.923,75

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a informacion obrante en SIGAF
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INFORME EJECUTIVO

Lugar y fecha de
emisién

CABA, 29 de Septiembre de 2021

Cdodigo de Proyecto

1.20.03 - 1.20.06.

Denominacién del
Proyecto

Obras de Regeneraciéon Urbana.

Tipo de Auditoria

Legal, Técnica y Financiera.

Direccién General

Direccion General de Obras de Regeneracion Urbana.

Periodo bajo | 2019.

examen

Objeto de la | Programa N° 81, “Obras de Regeneraciéon Urbana”.

Auditoria

Objetivo de la | Relevar responsabilidades, procedimientos, circuitos y

Auditoria control interno relativos al Programa N° 81.

Alcance Examen de la adecuacion legal, financiera y técnica de los
procesos de contratacion y el ajuste de la realizacion de
las obras, prestacion de servicios y/o adquisicion de
bienes, su liquidacion y pago, de acuerdo con la naturaleza
del programa en el ejercicio 2019. Los periodos 2018 y
2020 fueron analizados en aquellos aspectos que,
inescindiblemente afectaron al afio 2019, y la finalizacién
de las obras.

Limitaciones al | No fueron vistos los Libros de Obra debido a la ASPO que

Alcance

impidio su vista en la sede el ente auditado, asi como a la
falta de digitalizacion de los estos.

Observaciones
relevantes

A la DGORU

6.1. Omision de denunciar la existencia de convenios
vigentes durante el ejercicio auditado. La DGORU informo
gue no existieron convenios suscriptos por esa Direccion
General para 2019 ni en ejercicios anteriores, referidos de
manera explicita por la propia Inspeccién de Obra de la
DGORU en los Informes de Inspeccion.

6.4. Falta de constancia en el EE de la publicacion en
BOCBA de seis disposiciones, que convalidan BEDs,
autorizan ampliaciones o reducciones de plazo y Actas de
Recepcion Provisoria.

6.5.1. Errores en las fechas de emisién de las Actas
Mensuales Periodo de Garantia e Informe de Monitoreo en
todas las obras salvo en Puestos Constitucion
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6.5.2. No constan los certificados de correccion de las
fallas detectadas, indicados en el numeral 2.18., punto 3)
del PCP.

Corrientes Cultural 1l

6.6. Demora en la emision de los actos administrativos
convalidatorios de la ampliacion del plazo de obra y del
Acta de Recepcién Provisoria.

A la DGRU

Obra Corrientes Cultural Il

6.10. Falta de planificacibn adecuada de la obra,
evidenciada en los sucesivos cambios en el presupuesto
oficial. En Plan Liniers, a causa de modificaciones
realizadas en la zona a intervenir en etapas posteriores a
la planificacion. (Obs. 6.14.2).

A la DGTAL

Obra Constitucion |

6.17. No constan en el EE los Numeros de Orden 0008,
0078 y 0079 ni la documentacién de la oferta presentada
por la empresa DA FRE OBRAS CIVILES SA., que resultd
ser la adjudicataria, y que no fuese remitida a la AGCBA.
OGESE del MAYEP

6.18. Incongruencias entre los Balances de Economias y
Demasias convalidados por disposicién y la informacién
referente a los mismos cargados en el SIGAF para las 4 de
las 6 contrataciones que son objeto de esta auditoria, que
se verifican en las obras

Conclusion Es menester aclarar que, si bien el organismo auditado
es la Direccién General de Obras de Regeneracién Urbana
responsable por la ejecucién de las obras, el proceso que
se inicia con la planificacion de las mismas hasta el ultimo
trabajo ejecutado es realizado por distintas areas del
GCABA. En cuanto al procedimiento licitatorio, se concluye
gue fue llevado adelante por la DGTAL MAYEP, en términos
generales, de manera adecuada, pese a que algunos
fragmentos no fueron remitidos a esta AGCBA en la version
del EE puesto a disposicion. Respecto del organismo
auditado corresponde formular las consideraciones que a
continuacién se detallan: De los procedimientos vy
documentacion analizados se puede inferir, mas alla de las
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observaciones formuladas, que se trata de un organismo
gue demostrd buena predisposicion y colaboracién de cara
al Proyecto actual. Asi mismo se destaca: orden; un sistema
de control interno robusto, cumplimiento de sus
responsabilidades en los plazos de ejecucién conforme a
Pliegos. En cuanto a la registracion contable, expuso fallas
gue intentaron compensarse numéricamente, sin reflejar la
realidad de los conceptos de los balances de economias y
demasias. No obstante, cabe mencionar que es susceptible
de solucion mediante orden y atencion en los conceptos a
registrar. Por lo expuesto, se concluye que la DGORU dio
cumplimiento en su accionar, a los parametros trazados
como objetivo de esta auditoria.

Palabras clave

Corrientes — Constitucion — Liniers -Planificacion -BEDs
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INFORME FINAL DE AU’DITORI'A
“OBRAS DE REGENERACION URBANA”
PROYECTO N° 1.20.03/1.20.06

DESTINATARIO

Sefior

Vicepresidente 1°

Legislatura Ciudad Autonoma de Buenos Aires
Lic. Agustin Forchieri

S / D

INTRODUCCION

En uso de las facultades conferidas por los articulos 132 y 136 de la Ley
N° 70 de la Ciudad de Buenos Aires, relacionadas con lo dispuesto en el articulo
135 de la Constitucién de la Ciudad, la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD
DE BUENOS AIRES (AGCBA) procedi6 a efectuar un examen enla Direccion
General de Obras de Regeneracion Urbana (DGORU) en relacion a las obras
del Programa N° 81: Peatonalizacion de la Calle Corrientes: Corrientes Cultural
II; Corrientes Cultural Transversales; Obras del Plan Constitucion: Plan
Constitucion I, Plan Constitucion Il y Puestos Plaza Constitucion, y Entornos
Urbanos 2: Plan Liniers, de acuerdo al objetivo que mas abajo se detalla.

1. OBJETO

Programa N° 81, “Obras de Regeneracién Urbana”.

2. OBJETIVO

Relevar responsabilidades, procedimientos, circuitos y control interno
relativos al Programa N° 81.

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Autonoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700
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3. ALCANCE

Examen de la adecuacion legal, financiera y técnica de los procesos de
contratacion y el ajuste de la realizacion de las obras, prestacion de servicios y/o
adquisicion de bienes, su liquidacion y pago, de acuerdo con la naturaleza del
programa en el ejercicio 2019. Los periodos 2018 y 2020 fueron analizados en
aguellos aspectos que, inescindiblemente afectaron al afio 2019, y la finalizacion
de las obras.

3.1. Procedimientos de auditoria aplicados.

Cabe puntualizar que las tareas de relevamiento y examen del proceso de
auditoria fueron llevadas adelante en vigencia del Aislamiento Social Preventivo
y Obligatorio (ASPO) dispuesto por el Poder Ejecutivo Nacional mediante
Decreto N° 297-PEN-2020 de fecha 19 de marzo de 2020. Hacia la finalizacion
de la etapa de examen y redaccion del Informe, los trabajos tuvieron lugar en el
marco del Distanciamiento Social Preventivo y Obligatorio (DISPO) instituido por
Decreto N° 792-PEN-2020, de fecha 11 de octubre de 2020 y 956-PEN-2020 —
publicado en Boletin Oficial de la Republica Argentina -BORA- 20 de noviembre
de 2020.

Pese a lo expuesto, y sin perjuicio de las limitaciones al alcance que se
detallan en el punto 4 del presente, el examen se realiz6 de modo remoto y
de conformidad con las normas de auditoria externa de la AUDITORIA
GENERAL DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES, aprobadas
por Ley N° 325 de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (CABA), las Normas
Basicas de Auditoria Externa aprobadas por Resolucion N° 161/00 y en
cumplimiento de la Planificacion Anual aprobada por el Colegio de Auditores
para el afio 2020 mediante Resolucion AGC N° 328/19 del 29 de noviembre
de 2019, aplicando los siguientes procedimientos:

1) Presentacion institucional del equipo de auditoria a la Direccion General de
Obras de Regeneracién Urbana (DGORU),

2) Determinacion de la estructura formal del organismo auditado.

3) Entrevista con la Direccién General de Regeneracion Urbana (DGRU) por
formar parte del proceso de planificacion de las obras.

4) Recopilacion y andlisis de las leyes, decretos, resoluciones, disposiciones y
normativa en general referidos al objeto de auditoria.

e ]

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Autonoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700

-

|
-/ )



AUDITORIA GENERAL

DE LS CIUDAD DE BLAENDS AIRES

/"'i;_.r':.'_{.:;"'\

%k |::‘.“{":1 A

L1 11

“2021. Afio del Bicentenario de la Universidad de Buenos Aires”

5)

6)
7)

8)

9)

Recopilacion y analisis de la informacion contenida en la Ley N° 6068
promulgada el 21 de diciembre de 2018, aprobatoria del Presupuesto de la
Administracion del GCBA para el ejercicio afio 2019, y el Decreto N° 443-
GCBA-2018 de 19 de diciembre de 2018, aprobatorio de la distribucion de los
créditos presupuestarios para el mismo afio.

Recopilacion y Analisis de la Cuenta de Inversion Afio 2019 del GCBA.
Recopilacion y Analisis del Listado de Transacciones y del Listado
Parametrizado de Créditos obtenidos del SIGAF.

Relevamiento y analisis de la certificacion de obra devengada y su
documentacion respaldatoria.

Andlisis de las respuestas de las notas y documentacion de respaldo
suministradas por el organismo auditado.

10)Relevamiento y andlisis de los manuales de procedimiento del organismo

auditado.

11)Pruebas y verificaciones de la correcta imputacion contable, liquidacion y

pago.

3.2. Objetivos Generales de la Auditoria y criterios de evaluacion.

Considerando el objetivo y alcance esta auditoria se planifico

considerando los siguientes criterios de evaluacion:

Cuadro N° 4 - Criterios de auditoria

Aspecto a
b Concepto
evaluar
Recopilacion, analisis, evaluacion y verificacion del marco legal aplicable a las
1. obras llevadas adelante por el Programa N° 81.
Aspectos | Recopilacion, andlisis y verificacion del marco normativo aplicable a la
Legales. estructura organico funcional de las areas con
Verificacién de la Integralidad de la Informacion legal y de la adecuacién de las
actividades llevadas adelante respecto al Programa N° 81.
Analisis de los procesos de contratacion e identificacion de los actores
intervinientes.
5 Verificacién de la informacién contable respecto a la normativa vigente.
’ Integralidad de la informacion contable correspondiente al Programa
Aspectos S
. . Presupuestario N° 81.
financieros- - — - -
Control cruzado entre la informacién contable producida por el organismo y la
contables
carga en SIGAF.
Relevamiento de circuitos de trdmite de las obras
3. Aspectos — — - -
tECNICOS Evaluacion de la adecuacion de los Balances de Economias y Demasias
(BEDs) a la normativa general y Pliegos, mediante el analisis de las
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Aspecto a

Concepto
evaluar

actuaciones pertinentes e Informes de Inspeccion de obra (10), con la salvedad
de que no se han tenido a la vista los Libros de Obra.

Evaluacion del impacto en la ejecucion de las actividades integrantes del
Programa N° 81 por la intervencion de diversos organismos de la
Administracion Publica.

Evaluacion de los tiempos de ejecucion de las obras.

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a criterios de Auditoria empleados en Informe

Proyectos 1.20.03 y 1.20.06.

3.3. Fecha de las Tareas de Campo

El trabajo de campo se inicio el 23 julio de 2020 y concluyé el 15 de
diciembre del mismo afio.

4. Limitaciones al Alcance.

Los Libros de Obra (LO) no pudieron ser relevados y analizados, debido a
la vigencia del ASPO durante las tareas de campo, y a la falta de digitalizacion
de dichos documentos.

A requerimiento de la AGCBA, la DGORU, en respuesta la Nota AGCBA
N° 728/2020 del 21 de octubre de 2020, indic6 que los LO no se hallaban
digitalizados, razén por la cual el equipo auditor no tuvo acceso a dicha
documentacion, fundamental para evaluar sobre bases de informacién
pertinente, oportuna y eficaz, el desarrollo de las obras, pese a haber sido
puestas a disposicion por el organismo auditado en su sede.

Si bien la puesta a disposicion implica cumplimiento del requerimiento
efectuado, el mismo no pudo ser llevado a cabo debido a la restriccion para
circular dispuesta por el Poder Ejecutivo Nacional mediante Decreto N° 260-
PEN-2020 del 12 de marzo de 2020 y normas ampliatorias y modificatorias, a
causa de la pandemia COVID -19.

A la par de la situacién descripta es dable destacar que aunque la Ley N°
3304 de Modernizacion de la Administracion Publica ordena digitalizar toda la
documentacion producida por todos los organismos publicos, la DGORU
manifesto que es su criterio hacerlo una vez otorgada la Recepcién Definitiva de
las obras que, en el caso de este Proyecto de Auditoria, tuvieron lugar en su
totalidad en el afio 2020, es decir, en vigencia del ASPO.

e ]
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El relevamiento y andlisis del proceso de ejecucion de las obras fue
realizado en base a los registros aportados por la DGORU. Sin embargo, la falta
de acceso a los Libros de Obra conllevé un riesgo de deteccion. De esta forma,
las opiniones a las que se pudo arribar estuvieron basadas exclusivamente en
aquellos.

Finalmente, y por tratarse de una situacion de pandemia COVID — 19 un
evento extraordinario, se considera importante resaltar que la situacion suscitada
en torno a los LO no es atribuible ni a la Administracion Activa -DGORU- ni a la
AGCBA en su rol de organismo de control externo.

5. Aclaraciones Previas

5.1. Estructura organico funcional de la DGORU. (LLEVADO A ANEXO)

Antecedentes.

Por Decreto N° 363-GCBA-2015 (BOCBA 4783) y sus modificatorios, se
aprobé la estructura organico funcional dependiente del Poder Ejecutivo del
Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, hasta el nivel de Direccién
General.

Luego, el Decreto N° 340-GCBA-2017 (BOCBA 4783) establecio la
estructura correspondiente al régimen gerencial del Ministerio de Ambiente y
Espacio Publico, en sus dos niveles, Gerencia y Subgerencia Operativa, a causa
de que “la experiencia en la gestion de gobierno da cuenta que es necesario
realizar modificaciones en la estructura organizativa del Ministerio de Ambiente
y Espacio Publico, resultando conveniente modificar la estructura
correspondiente al Régimen Gerencial del Ministerio de Ambiente y Espacio
Publico en sus dos niveles, Gerencia y Subgerencia Operativa, quedando
modificado parcialmente el Decreto N° 340/17”.

Los Decretos N° 217-GCBA-2018 y 463-GCBA-2019 aprueba la
estructura organico funcional del organismo, detallando organigrama vy
responsabilidades primarias vigentes al periodo auditado (ver Anexo ).

5.2. Otros organismos intervinientes.
Del relevamiento practicado de las obras objeto de auditoria surgié que el

proceso global de ejecucion de la obra; esto es, proyecto, contratacion, y
desarrollo, se encontraba a cargo de distintos organismos.

e ]
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En efecto, la DGORU interviene luego de la suscripcion de la contrata y
hasta el final de la obra.

Se detallan abajo los organismos y la funcion que cumplen en cada etapa.

v' Organismos con intervencién directa en las obras objeto de
auditoria:

Ministerio de Ambiente y Espacio Publico (MAYEP): Responsable
maximo por lo actuado en los organismos integrantes de la jurisdiccion. Decide
en el llamado y adjudicacion de las Licitaciones Publicas.

Subsecretaria de Mantenimiento del Espacio Publico: Colabora en
aguellas cuestiones de su competencia relacionadas con el Programa 81.

Direccién General de Regeneracion Urbana (DGRU), intimamente
relacionada con las obras que ejecuta la DGORU por ser la encargada del
Anteproyecto de obra en el marco del Programa 15 “Regeneracién Urbana”.
También interviene en el curso de ejecucion de las obras mediante solicitudes
de cambios que impactan en el itemizado de las obras, en los Balances de
Economias y Demasias, y por ende, en el resultado final de la obra.

Direccion General, Técnica, Administrativa y Legal del MAYEP
(DGTAyL): Impulsa el proceso de contratacion y efectua el control de legalidad
de las contrataciones sometidas a su intervencion.

Oficina de Gestion Sectorial (OGESE): Responsable por la ejecucién
presupuestaria de la jurisdiccién, y en consecuencia, de los datos generados en
el transcurso de la ejecucion de las obras, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 22 de la Ley N° 70 de Administracién Financiera de la CABA.

v/ Otros organismos con intervenciéon menor.

En este punto se hace mencion a organismos cuya intervencion resulta
necesaria aunque soélo para el cumplimiento de requerimientos formales, y
también aquellos que son circularizados durante el proceso de planificacion,
contratacion y pase a mantenimiento de las obras.

Algunos de esos organismos, a su vez, también tienen injerencia en la
ejecucion de la obra, como lo es, por ejemplo, solicitar reparaciones u objetarlas
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a los efectos de que se corrijan o defectos o se amplien trabajos relacionados
con el area de su competencia. Algunos de ellos son:

v Procuracion General de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. Emite
dictamen de legalidad;
v' Agencia de Proteccion Ambiental (APRA). Analiza, evalla y declara el
efecto de impacto ambiental que corresponda a las obras, segun Ley N°
123 de Impacto Ambiental
v Ente de Mantenimiento Urbano Integral (EMUI). Interviene en toda la
ciudad de acuerdo con sus funciones.;
v' Subsecretaria de Vias Peatonales (SSVP);
v" Direccién General de Sistemas Pluviales (DGSPLU);
v Direccién General de Transito y Transporte (DGTyT);
v' Direccién General de Alumbrado (DGALUM);
v Direccién General de Redeterminacion de "Precios (DGRDP);
v Direccién General de Compras y Contrataciones (DGCyC);
v' Direccién General de Infraestructura de Jefatura de Gabinete de
Ministros;
v' Comisién para la Plena Participacion e Inclusién de las Personas con
Discapacidad (COPIDIS);
v Direccién General de Planificacién de Movilidad;
v' Direcciéon General de Espacios Verdes (DGEV);
v' Comunas con competencia en la zona de obra.
v' Marco normativo aplicable a la DGORU para el Programa 81 objeto
de auditoria.
Cuadro N° 5 - Marco normativo aplicable a los Proyectos 1.20.03 y 1.20.06
N° | Asunto | Norma o directriz. | Sintesis BOCBA
o Administracion Financiera de la | 704
1 _ s <_E| | Ley CABA N° 70 CABA 58/2059/98
2 8 2:' % Ley CABA N° 123 Ze Impact(;iAr.nbient:I N— égfg/zooo
! ° ormas asicas e uaitoria
3 E_E ; 3 | Ley CABAN® 325 Externa AGCBA 18/02/2000
- = ] Ley Nacional de Obras | Ley de Obras Publicas aplicable
4 % (LB E ‘ P(l)tl)licas N° 13.064 enyCABA al ejercicio auditzfdo 26/10/1947
| . . 557
5 O | Ley CABA N° 2095 De Compras y Contrataciones 02/11/06
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N° | Asunto | Norma o directriz. | Sintesis BOCBA
Ley CABA 2809 4313
6 modificada por Ley N° | De Redeterminacion de Precios
4.763 08/01/14
Decreto N° 1254-GCBA- . 3047
7 2008 Pliego para Obras Mayores 10/03/16
8 Ley CABA N° 5915- | Aprueba el presupuesto de la | 5282
GCBA-2017 CABA para el ejercicio 2018 27/12/17
9 Decreto N° 495-GCBA- | Aprueba la distribucién | 5284
2017 administrativa de créditos. 29/12/17
o Aprueba el presupuesto de la | 5524
10 Ley CABA N 6068 CABA para el ejercicio 2019 21-12-18
11 Decreto N° 443-GCBA- Aprueba la distribucién | 5524
2018 administrativa de créditos. 21/12/18
Plan Plurianual de Descrlpe el Programa_N 81 para
. ese afo (en el cual tienen lugar
12 Inversiones para el
o todos los procesos de
ejercicio 2018. o
contratacion)
Plan Plurianual de | Describe el Programa N° 81 para
13 Inversiones para el | ese afio (en el cual tiene lugar la
ejercicio 2019. ejecucion de todas las obras)
Manual de | De aplicacion en la ejecucién de
14 -
Procedimiento las obras.
Ley de Ministerios GCBA vigente | BOCBA
15 Ley N° 5460 dgrantg Ia. mayor parte del | 4779
ejercicio auditado 10/12/15
Z(' Ley de Ministerios — Cambia la
pd denominaciéon del MAYEP por | 5757 -
16 ) Ley CABA N° 6292 Ministerio de Ambiente e Higiene | 09/12/2019
©) Urbana
Z
T Di la estruct izativa | 4683
17 Decreto N° 363-AJG- | Dispone la estructura organizativa
8 2015 (BOCBA) del GCBA hasta nivel de DG. 16/12/2015
18 <Z( Decreto N° 340-AGJ- | Modifica estructura del régimen 4783
0 2017 gerencial del MAYEP 18/09/17
e Aprueba  estructura  orgénico
19 < Decreto N° 217-GCBA- | funcional de la DGORU asi como | 5408
0 2018 las responsabilidades primarias | 02/07/18
E de sus areas
O Aprueba  estructura  orgénico
) funcional de la DGORU asi como | 5762
20 E Decreto 463-GCBA-2019 | | responsabilidades primarias | 13/12/19
n de sus &reas
21 w Decreto 206-GCBA-2016 | Designacion DG 4893
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N° | Asunto | Norma o directriz. Sintesis BOCBA
9 de marzo
de 2016.
22 Decreto N° 42-GCBA- 5778
2019 08/01/20

Fuente: Elaboracién AGCBA en base a marco normativo relevado.

v" Normativa de cada obra en particular (Observacion 6.4.)

En este punto se detallan las normas emanadas de la Autoridad de
Aplicacion de las obras auditadas, es decir, la DGORU, de manera puntual para
cada una. Esto es, convalidacion de Balances de Economias y Demasias (BED)

y aprobacion de actas de Recepcidn Provisoria, por ejemplo.

Cuadro N° 6 - Normativa particular de cada obra.

Contrata-cion | Corrientes Corrientes Constitucion | Constitucion Il Puestos Plan Liniers —
Cultural - Etapa Il | Transversa-les -Obra 3- -Obra 4- Constitucion Obra 6-
Concepto -Obra 1- -Obra 2- -Obra 5-
regulado
Llamado Res. 85-MAYEP- Res. 955-MAYeo- Res. Res. 310-MAYEP- Res. 1550- Res.954-
2018 del 18 del 28/06/18 1309_MAYEP- 18 del 31/08/18 MAYEP-18 del MAYEP-18 del
24/01/18 2018 del 08/10/18 28/06/18
31/08/18
BOCBA 5308 5405 5450 5335 5476 5413
Adjudicacion Res. 531-MAYEP- | Res. 1379MAYEP- | Res. 1676 Res. 1949- Res. 1948- Res. 1475-
2018 del 2018 del MAYEP-18 del MAYEP-18 del MAYEP-18 del MAYEP-18 del
12/04/18 13/09/18 23/10/18 04/12/18 04/12/18 28/09/18
5359 5459 5487 5514 5514 5470
BOCBA
Ampliaciéon de | Disp. 59-DGORU- | Disp. 51-DGORU- | Disp. 58- Disp. 50-DGORU- | Esta obra no Esta obra no
plazo 19 del 23/08/19 19 del 24/07/19 DGIRU-19 del 19 convalida la registra registra
22/08/19 REDUCCION del ampliaciéon de ampliacion de
plazo de obra plazo plazo
5688 No consta publ. 5687 No consta publ.
BOCBA
Conval. BED Disp. 23-DGORU- | Disp. 37- Disp. 58- Esta obra no Esta obra no Disp. 65-
N°1 19 del 22/05/19 DGORIJUJ-19 del DGIRU-19 del registra BED N° 1 registra BED N° DGORU-19 del
04/07/19 22/08/19 1 27/09/19
BOCBA 5672 5657 5687 5735
Conval. BED 78-DGORU-19 del No se registra BED N° 2 en estas obras.
N° 2 06/11/19
BOCBA No consta publ.
Aprob. ARP Disp. 60-DGORU- | Disp. 51-DGORU- | Disp. 68- Disp. 50- Disp. 34- Disp. 55-
19 del 26/08/19 | 19 del 24/07/19 DGORU-19del | DGORU-2019 DGORU-19 del | DGORU-19 del
08/10/19 del 24/07/19 24/06/19 15/08/19
BOCBA No consta publicacién en BOCBA 5674 No consta
publicacion
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Contrata-cion | Corrientes Corrientes Constitucion | Constitucion Il Puestos Plan Liniers —
Cultural - Etapa Il | Transversa-les -Obra 3- -Obra 4- Constitucion Obra 6-
Concepto -Obra 1- -Obra 2- -Obra 5-
regulado
Acto Adm. No consta
Aprob. ARD

Fuente: Elaboracion AGCBA en base al relevamiento de los EE por los que tramitan los
procesos de contratacion y BEDs

5.3. Descripcion del Programa N° 81, Jurisdiccion 35 Ministerio de
Ambiente y Espacio Publico (MAYEP).

“Este programa ejecutara obras de regeneracion urbana en coordinacion
con las areas competentes del Gobierno de la Ciudad, y tomando como base los
proyectos licitados del programa presupuestario N° 15 (Direccion General de
Regeneracion Urbana) del Ministerio de Ambiente y Espacio Publico.

“Para ello, implementara planes de puesta en valor integral de distintas
areas distribuidas a lo largo de todo el territorio de la CABA, realizando el
correspondiente seguimiento legal, admnistrativo, técnico, fiscalizacion y control
de garantias de las obras en etapa de ejecucion tendientes al reestablecimiento
y mejora del tejido fisico de la Ciudad y su patrimonio.

“Por ultimo, el programa buscara asistir a la Subsecretaria de Uso del
Espacio Publico en los temas de su competencia, ejecutando obras y
contrataciones menores”.

De acuerdo con la descripcién del programa 81, la DGORU tiene,
basicamente, la responsabilidad de llevar adelante la ejecucién de obras en
espacios de la Ciudad que por distintas razones presentan un nivel de deterioro
tal que las obras a ejecutar en esas zonas tienen como objetivo la puesta en
valor y revitalizacion, esto es, la “regeneracion” de los lugares faltos de atencién
durante un tiempo, o bien, el ordenamiento de dichos espacios.

El Programa 81 esta compuesto por las obras objeto de auditoria y por
otras que no lo son. No obstante ello, en el andlisis presupuestario de este
Informe se incluye, sélo a efectos ilustrativos, un estudio detallado que permite
visualizar la totalidad de las obras del programa auditado y el impacto que las
seis obras fisicas aqui analizadas producen en dicho programa.
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Cabe indicar que la relacién con el Programa 15, a cargo de la Direccion
General de Regeneracion Urbana (DGRU), esta dada en que aquella es la
encargada de proyectar las obras sobre las que la DGORU tiene la funcion, a
posteriori, de fiscalizar, verificar y ordenar hasta el final, en su calidad de
Autoridad de Aplicacion para esa fase.

La DGRU, asimismo, tiene incidencia en algunos aspectos del proceso de
contratacion, que, al menos en el caso de las obras auditadas, es llevado
adelante por la DGTAyL del MAYEP, como por ejemplo, solicitar a la DGYTAL la
impulsién del procedimiento de contratacion una vez el proyecto esta en
condiciones de ser licitado.

La fusién de los Proyectos 1.20.03 y 1.20.06 respondio a la similitud del
objeto de las obras que, por ende fueron susceptibles de ser abordados de
acuerdo con idénticos criterios en sustancia y en rigor de analisis.

De esta manera, el presente Informe abordara los aspectos generales de
las obras y con posterioridad, se practicara respecto de cada obra, el analisis de
los procedimientos, circuitos y control interno a los efectos de dar cumplimiento
al objetivo de esta Auditoria.

Se copia abajo un cuadro que contiene el detalle de las 4 obras
presupuestarias -desde el punto de vista contable- que resultan ser 6 fisicas con
Su propio proceso de contratacion a los efectos de exponer de manera concreta
el objeto de estudio.

Cuadro N° 7 - Descripcion de las obras objeto de auditoria por obra
presupuestaria, fisicay areaintervenida

Identificacion de las obras desde el punto de vista del analisis multidisciplinario

N° de
Obra . . e
Descripcion del . ‘ : , identificacion
presupuesta- Obra fisica — Area intervenida
- Proyecto para este
Informe
Proyecto 1, Obra | Peatonalizacion de la Corrientes Cultural Etapa Il, entre 1
52 calle Corrientes Cerrito y Av. Callao
Proyecto 1, Obra | Corrientes Cultural - Corrientes Cultural — Transversales 2
53 Transversales Calle Rodriguez Pefia, Montevideo y
Talcahuano entre Lavalle y
Sarmiento, y calles Uruguay y
Libertad entre Av. Corrientes y
Sarmiento

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Autonoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700




AUDITORIA GENERAL

DE LS CIUDAD DE BLAENDS AIRES

“2021. Afio del Bicentenario de la Universidad de Buenos Aires”

CEC BN,
_.-“_V FOLID %
1L 20 /)
NS S

\‘-. — -

Identificacion de las obras desde el punto de vista del andlisis multidisciplinario

Obra
presupuesta-
ria

Descripcién del
Proyecto

Proyecto 9, Obra
51

Entornos Urbanos Il —
Obras del Plan
Constitucion

Proyecto 8, Obra
91

Entornos Urbanos 2

N° de
. . < . . identifi ion
Obra fisica — Area intervenida RIS
para este
Informe
Plan Constitucién | — Entorno de la 3
Plaza: calles Lima, Constitucion y
Brasil y bajos autopista 9 de Julio
Sur, Av. Juan de Garay, Av. Brasil y
Caseros
Plan Constitucion Il — Calle Salta 4
entre Av. San Juan y Caseros, y
calle Bernardo de Irigoyen entre Av.
Caseros y Cochabamba
Puestos Plaza Constitucion — 5
Equipamiento para los puestos
gastronémicos.
Plan Liniers, Calles Cuzco, José 6

Ledn Suarez, ambas del 0 al 200;
Angel Roffo 7001 al 7100; Ramoén L.
Falcon e Ibarrola del 7001 al 7300 y
Colectora Av. General Paz 10.600 al

10.700

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos obrantes en SIGAF y relevamiento EE por
los que tramitan los procesos licitatorios.

5.4. Recursos humanos.

En respuesta a la Nota N° 387/AGCBA/2020 la DGORU remitio
informacion relativa a los recursos humanos y fisicos con los que cont6 durante
el ejercicio 2019.

La DGORU ejecuta otras obras ademas de las que componen el objeto
de auditoria, por lo cual, en principio, no resulta factible opinar acerca de la

adecuacion de

analizadas.

los recursos humanos a los fines estrictos de

las obras

La informacion relativa remitida por el organismo es la siguiente:
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. Cuadro N° 8 - Recursos humanos de la DGORU.
Area/dependencia Cantidad de agentes| Agrupamiento | Funciones efectivamente cumplidas
Direccion General 3 administrativo Administrativo
Subgerencia
Operativa Inspeccidn
-Gerenc!a Operativz de Obras d-e 3 profesional Arquitectos - Seguridad e higiene
inspeccion de obras Subgerencia
Operativa Inspeccién
de Obras Ambientales

) ] Subgerencia
Gerencia Operativa . B
) Operativa Prevencion . .
Monitoreo y control de ) 2 profesional Arquitectos
. de Riesgosy
garantia . .
Relevamiento Técnico
Gerencia Operativa Soporte de planificacion 7 profesional Abogados - contadores

Fuente: Elaboracion DGORU, incluido en respuesta a Nota N° 387/AGCBA/2020

No obstante lo expuesto, la combinacion de factores como la cantidad,
especialidad profesional y areas de asignacion de los agentes, con el resultado
de la gestion de las obras y capacidad de respuesta frente a los requerimientos
de la AGCBA en la solicitud de informacién podrian ser considerados como
indicios de una asignacién de recursos humanos, en términos generales,
razonablemente adecuada con relaciébn a lo concerniente con el objeto de
auditoria.

5.5. Analisis presupuestario.

v' Documentacion obtenida, fuentes de informacion, criterios y
procedimiento/s aplicado/s:

e Listado de transacciones SIGAF

e Modulo Obra SIGAF

e Cuenta de Inversion 2018 y 2019.

e Distribucion de créditos presupuestarios publicados en GCBA 2018/2019.

v Anédlisis de la documentacion:
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v' Objeto de auditoria:

Urbana.

Periodo

: 2019.

v' Ejecucion presupuestaria:

Programa: 81 — Obras de Regeneracion Urbana.
Proyecto: 1, Obra 52.
Proyecto: 1, Obra 53.
Proyecto: 8, Obra 91.
Proyecto: 9, Obra 51.

Jurisdiccion: 35 -Ministerio de Ambiente y Espacio Publico.
Unidad Ejecutora: 7008 — Direccion General (DG) Obras de Regeneracion

Cuadro N° 9 - Presupuesto 2019 correspondiente a los Proyectos 1.20.03 -1.20.06

Presupuesto 2019 - 1.20.06

Detalle Dsscrpcion | | Bescripcion Sancion Vigente Definitivo Devengado
Proyecto Obra
Corrientes
Py. 1-Ob |Peatonalizacion| Cultural Etapa il ¢ 4o 106 557 00 | $53.013520,00 | $53.013.519,68 | $53.013.519,68
52 calle Corrientes| Entre Cerrito y
Av. Callao
Py 1-0b Corrientes Corrientes
LS 53 Cultural - Cultural - $38982384,00 |$34201.792,00 | $34201.791,24 | $34.201.791,24
Transversales | Transversales
Py.8-0b| Entomos | o) iniers | $35030891,00 |$59.975422,00 | $50.975421.13 | $59.975421,13
9 Urbanos 2
Py.9-Ob | Entomos | Obras delPlan | ¢ or 705 440 00 | §52789.192,00 | $ 5278919170 | $52789.191.70
51 Urbanos Il Constitucion
TOTAL $ 187.985.272,00 |$ 199.979.926,00 |$ 199.979.923,75| $ 199.979.923,75

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos obrantes en SIGAF

A los efectos de una mejor claridad expositiva, la informacion se divide de
la siguiente manera:

a. Introduccion. Se exhiben, desde lo general a lo particular, datos comunes
referentes a la Unidad Ejecutora, los programas a su cargo, y el objeto de

auditoria;

b. Objeto de auditoria. Crédito sancionado y vigente: se exhibe el detalle del
crédito original del programa, proyectos y obras que son objeto de esta auditoria,
junto con sus modificaciones presupuestarias;
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c. Objeto de auditoria. Crédito devengado: Se detalla el devengamiento del
Programa, Proyectos y Obras que son objeto de esta auditoria;

d. Detalle de contrataciones que exceden el periodo auditado. Para obtener
la integridad de la informacién, se muestran los datos presupuestarios
concernientes al periodo 2018 de las contrataciones iniciadas ese afo, sin
perjuicio de ser el periodo auditado el ejercicio 2019.

a. Introduccion
v Unidad Ejecutora 7008 — DG Obras de Regeneracién Urbana.

La UE 7008 cuenta con un solo Programa a su cargo, el N° 81 - “Obras
de Regeneracion Urbana”, con la siguiente imputacion presupuestaria:

Cuadro N° 10 - Imputacion presupuestaria UE 7008 ejercicio 2019

Ejecucion presupuestaria UE 7008 -Periodo 2019-
Sancion Vigente Compromiso Devengado
$ 460.923.140,00| $ 320.029.990,00| $ 319.370.227,00| $ 319.341.135,96

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos obrantes en SIGAF

v' Ejecucion presupuestaria UE 7008 — Desagregado Proyecto y Obra
- Ejercicio 20109.

Teniendo en cuenta los totales mencionados en el apartado anterior, a
continuacion se muestra el desagregado total de los Proyectos y Obras que
conforman el Programa 81. Esto, a los efectos de visualizar la insercion de las
obras objeto de auditoria en el global del Programa, para lo cual se las ha
resaltado en color verde.

e ]
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Cuadro N° 11- Ejecucién Presupuestaria UE 7008 — Periodo 2019.

Ejecucion Presupuestaria - UE 7008 - Periodo 2019

Pg. Py.| Act. |Ob. Detalle Sancién Vigente Definitivo Devengado Pagado
81 0 1[0 |52 Corrientes Cultural Etapa Il $ 48.186.557,00 | $ 53.013.520,00 | $ 53.013.519,68 | $ 53.013.519,68 | $ 51.729.738,68
81 0 1] 0 |53 Corrientes Cultural - Transversales $ 38.982.384,00 | $ 34.201.792,00 | $ 34.201.791,24 | $ 34.201.791,24 | $ 33.834.275,49
81 0 9] 0 |51 Obras del Plan Constitucién $ 65.785.440,00 | $ 52.789.192,00 | $ 52.789.191,70 | $ 52.789.191,70 | $ 52.789.191,70
81 0 9] 0 |53 Barrio 1.11.14 - Avenida Riestra $ 33.735.055,00 | $ - $ - $ - $ -
81 0 9| 0 |54 Barrio1.11.14 - Avenida Perito Moreno | $ 5.112.774,00 | $ - |3 - 1% - |8 -
g1| o |11] o |es5|PanPrimera J“;Sa' d';figrporac'on Caril| ¢ 1972755000 | $ 151901800 | § 131901737 | $ 131001737 |$ 1319.017,37
81 0 11| 0 | 68| Plan Primera Junta - Puesto libreros $ 2959.133,00 | $ - $ - $ - $ -
81 0 8|1 0 |91 Plan Liniers $ 35.030.891,00 | $ 59.975.422,00 | $ 59.975421,13 | $ 59.975.421,13 | $ 59.975.421,13
a1 0 10l o Iss Restauracion y plue“sta en va]o'r' envolvente $ 1920000000 | $ s s s i
edilicia "ex acuario
81 0 10l o |56 Restauramon_y pu?sta en _val_or“ envolvente $ 1340000000 | $ s s s i
edilicia "ex reptilario
8l 0 10| o |s7 Restauramonrde envolvgnte edilicia $ 62.100.000,00 | $ ) $ ) $ ) $ )
Pabellén de las fieras
81 0 10/ 0 |65 Hospital veterinario $ 26.100.000,00 | $ - $ - $ - $ -
81 0 10| 0 |66 Pabellon de los Papiones $ 12.400.000,00 | $ - |3 - |3 - 13 -
81| o |11 o |es| PN P”merai;”;i;gf:ggada Mercado | o g 548.606,00 | $ 23.952140,00 | $ 2395213772 | § 2395213771 | $ 18.915.335,87
81 0 1l o |67 Plan Primera Jur;tt;t-aEntorno Primera $ 24.988.230,00 | $ 1.00000 | $ ) $ . $ )
81 0 0 [1000] O Conduccién $ 27.213.199,00 | $ 28.787.052,00 | $ 28.786.151,82 | $ 28.786.151,82 | $ 28.632.861,10
81 0 0 [2000] O | Administracién y servicion generales | $ 17.453.321,00 | $ 11.140.222,00| $ 11.102.332,44 | $ 11.102.332,44 | $ 11.102.332,44
Pg. bpg. |Py.| Act. [Ob. Detalle Sancion Vigente Definitivo Devengado Pagado
81 0 9] 0 |55 Puesta en valor Confiteria el Molino $ - $ 18.433.062,00 | $ 18.430.060,73 | $ 18.430.060,73 | $ 11.813.189,55
81 0 12| 0 [52 Plan Flores-Etapa ll-Plaza Flores $ - $ 10.772.321,00 | $ 10.772.318,98 | $ 10.772.318,98 | $ 10.699.263,54
81 0 9 0 |52 Puesta en valor Hospital Gutierrez $ - $ 10.674.000,00 | $ 10.257.122,98 | $ 10.257.122,98 | $ 10.257.122,98
81| o |2]| o |ss| 'uminacionypuestaenvalorBasiica | ¢ - |'$  3427700|$  3427623|$  3427623|$ 3427623
Nuestra Sefiora del Socorro
81 0 2| 0 | 67| Entorno polideportivo Parque Patricios | $ - $ 79.129.00 | $ 79.128,10 | $ 79.128,10 | $ 79.128,10
81 0 3] 0 |56 Boulevard San Isidro Labrador $ - $ 518.417,00 | $ 518.416,13 | $ 518.416,13 | $ 518.416,13
81 0 6 0 |57 Avenida Avellaneda $ - $ 961.581,00 | $ 961.580,87 | $ 961.580,87 | $ 961.580,87
81 0 2| 0 |89 Entorno Urbano La Boca $ - $ 714.346,00 | $ 714.34589 | $ 714.34589 | $ 714.345,89
81 0 2|1 0 |95 Entorno Plaza Miserere (Once) $ - $ 201.562,00 | $ 201.561,01 | $ 201.561,01 | $ 201.561,01
8| o |3 o [s3| Puestaenvalorpuentessobre FFCC | g - |'$ 61320600 $ 61320494 |$ 61320494 | $ -
Sarmiento
81| o |6 o |s5o|PuestaenvalorAv. Loprede Vega (Entre | o - |$ 61437600|$  61437568|$ 61437568 | %  614.37568
Tinogasta y Av. General Paz)
Plan Once - Etapa 5 - Entre Larrea, Av. A B ) ) A
8L 0 8l 0|58 Corrientes, Uriburi y Rivadavia $ $ $ $ $
81 0 8] 0 |55 Plan Once - Etapa ll $ - $ 187555200 $ 1.87555052 | $ 1.875.550,52 | $ 1.875.550,52
81 0 41 0 |51 Area Ambiental - Tribunales Etapa Il $ - $ 1.470.902,00| $ 147090162 | $ 1.470.90162| $ 743.725,80
81| o |3]| o |e1| Puestaenvaordelafachadaescuela | ¢ - |s  7671200|$  7671145|$  7671145|$% 7671145
Presidente Roca
81| o |s| o |s1| Puestaenvalorfachadahistorica | ¢ - |'s  1130700|$  1130630|$  11.30630|$  11.306,30
estacion Once de Septiembre
81 0 2] 0 |81 Entorno Estacién Colegiales $ - $ 283.350,00 | $ 283.349,91 | $ 283.349,91 | $ -
81 0 6| 0 | 86| Puestos Gastrondmicos Plaza Miserere | $ - $ 224.000,00 | $ 223.928,07 | $ 223.928,07 | $ -
81 0 3| 0 |55 Puesta en valor de la Plaza Lavalle $ - $ 6.490.59500 | $ 6.490.594,16 | $ 6.490.594,16 | $ -
81| o |3]| o |6 Proteccionfachaday mejoraenacesras | - |'$  2000200|$%  20.001,03|$ - s -
Santa casa de Ejercicios Espirituales
81 0 3| 0 |66 [Puestaen valor Eje Civico - Av. De Mayo | $ - $ 572.840,00 | $ 572.839,30 | $ 572.839,30 | $ -
Total $ 460.923.140,00 | $ 320.029.985,00 | $ 319.370.227,00 | $ 319.341.135,96 | $ 296.898.727,83
Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos obrantes en SIGAF
aramarin Actuacs gacus]
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v' Programa N° 81 — Periodo 2018 - “Obras de Regeneracion
Urbana” — Crédito sancionado.

Al momento de la sancién del Programa N° 81 “Obras de Regeneracién
Urbana”, sus Proyectos, Actividades y Obras se distribuian de la siguiente

manera:
Cuadro N° 12- Ejecucién Presupuestaria Crédito Sancionado UE 7008 Afio 2019

Ejecucion Presupuestaria - UE 7008 - Periodo 2019 - Sancionado
Pg.| Subpg. [Py.| Act. [Ob. Detalle Sancion Rep. %
8l 0 110 |52 Corrientes Cultural Etapa $ 48.186.557,00 10,45%
81| 0 1] 0 [53] Corrientes Cultural - Transversales $ 38.982.384,00 8,46%
81| 0 9| 0 |51 Obras del Plan Constitucion $ 65.785.440,00 14,27%
81| 0 9| 0 |53 Barrio 1.11.14 - Avenida Riestra $ 33.735.055,00 7,32%
81| 0 9| 0 | 54| Barrio1.11.14 - Avenida Perito Moreno | $ 5.112.774,00 1,11%
sl o luloles Plan Primera JunFa - Ingorpora0|on Carril $ 19.727.55000 4.28%
Rivadavia
81| 0 [11] 0 |68| PlanPrimeraJunta-Puestolibreros |[$ 2.959.133,00 0,64%
8l| 0 8]0 [91 Plan Liniers $ 35.030.891,00 7,60%
sl o lwol o lss Restauracion y pue‘lsta en va]o: envolvente $ 19.200.000,00 4.17%
edilicia "ex acuario
sil o |l o |ss Restaura(:lon_;_/ pu?sta en lval_or" envolvente $ 1340000000 2.91%
edilicia "ex reptilario
ail o lwol o5 Restaurauon’de envolvgnte edilicia $ 620000000 1347%
Pabellon de las fieras
81| 0 [10] O |65 Hospital veterinario $ 26.100.000,00 5,66%
8] 0 [10[ 0 |66 Pabellon de los Papiones $ 12.400.000,00 2,69%
sl o lul o les Plan Primera Junta - Fachada Mercado $ 854860600 1.85%
del Progreso
sil o 1l o |67 Plan Primera Jur;ltjarl“-aEntorno Primera $ 24.988.230,00 5.42%
8l| 0 0 [1000] 0 Conduccion $ 27.213.199,00 5,90%
81| 0 [01]2000] 0| Administracion y serviciongenerales | $ 17.453.321,00 3,79%
Total Sancionado $ 460.923.140,00 100,00%

Fuente: Elaboracién AGCBA en base a datos obrantes SIGAF.

Al igual que en el cuadro N° 11, las obras objeto de auditoria se hallan
resaltadas en verde.

A continuacion, se exponen dos graficos para facilitar la comprension de
lo abordado en el cuadro precedente:
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Grafico N° 1 - Composicion del Programa 81 segun Sanciéon 2019.
Composiciéon Pg. 81 - Sancion- 2019
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Fuente: Elaboracién AGCBA en base a datos SIGAF

Gréfico N° 2 - Sancion Programa 81 Ejercicio 2019, UE 7008

UE 7008 - Pg.81-2019 - Sancidn.
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Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos SIGAF

Es importante destacar que, al momento de la sancion presupuestaria, las
obras correspondientes al objeto de auditoria totalizaban un 40,78% del
presupuesto sancionado en el Programa N° 81.

[ee o A Con
| NFORME FINAL
| .

L o s |
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Gréafico N° 3 - Representacion porcentual de las obras objeto de
auditoria con relacion al total del Programa N° 81

Representacion porcentual respecto
Sancion.

m Objeto de auditoria

m Resto de Py. Del Pg. 81

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos de SIGAF

v" Relacién de las obras auditadas con el Programa N° 81 —
Periodo 2019 - “Obras de Regeneracion Urbana” — Crédito Vigente.

En el avance del ejercicio 2019, se produjeron las siguientes
modificaciones presupuestarias, que determinaron el siguiente crédito vigente:

Cuadro N° 13 - Modificaciones presupuestarias Programa N° 81, Ejercicio 2019.

| INFORME FINAL J
1 de
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Ejecucion Presupuestaria - UE 7008 - Periodo 2019 - Vigente
., Modif. P .
Pg.{Subpg. [Py.| Act. {Ob. Detalle Sancion od ($)resup Vigente Rep. %
8l 0 |1]0 |52 Corrientes Cultural Etapa ll $ 48.186.557,00| $ 4.826.96300| $ 53.013520,00 16,57%
81| 0 1| 0 [53| Corrientes Cultural- Transversales | $ 38.982.384,00 |-§ 4.780.592,00 | $ 34.201.792,00 10,69%
8l 0 [9]0 (51 Obras del Plan Constitucion $ 65.785.440,00 |-§ 12.996.24800 | $ 52.789.192,00 16,50%
811 0 [9]0 (53 Barrio 1.11.14 - Avenida Riestra $ 33.735.005,00 |-§ 33.735.055,00 | $ 0,00%
811 0 [9] 0 |54]| Bario111.14- Avenida PeritoMoreno | $ 5.112.77400|-§ 5.112.77400| $ 0,00%
s| o (w0 |es|™ P”meraJ“gj;dg‘vci‘a’rpm’o” Gl § 197756000 ($ 182085%200|§ 151901800| 0476
8] 0 |11] 0 | 68| PlanPrimeraJunta-Puestolibreros |$ 2.959.13300 (-$ 2959.133,00 | $ - 0,00%
811 0 [8]0 (91 Plan Liniers $ 35.030.891,00 | § 24.944531,00 | $ 59.975.422,00 18,74%
81| 0 |10| o g [reStUaCony puestaenvalor emoNente) ¢ 40 00 | 1920000000 § 0,00%
edilicia "ex acuario
81| 0 [10] o | s ReStAaCOny puesiaenvaloenvoNentel ¢ 1, 150 300 1340000000 $ 000%
edilicia "ex reptilario
8| o |10f o |5p| Resturecondeenohencedica | e 10000005 6210000000 § 000%
Pabellon de las fieras
81| 0 [10] 0 [65 Hospital veterinario $ 26.100.000,00 |-$ 26.100.000,00 | § 0,00%
81| 0 [10] 0 [66 Pabellon de los Papiones $ 12.400.000,00 |-5 12.400.000,00 | $ 0,00%
8| 0 |11] o | g PlenPimeraduna- FechadaNercado | ¢ oo c0e | 150353400 | 5 2920000 748
del Progreso
s 0 |u|o|er| P P”mem”';f;t'aE”mr"O PIME2 | s 2498822000 |6 249872000($  100000| 000
8L 0 |0]1000] 0 Conduccion $ 27213199001 $ 157385300 $ 28.787.052,00 9,00%
811 0 [01]2000] 0 | Administracion yserviciongenerales | § 17.453.321,00|-§ 6.313.099,00| § 11.140.222,00 3,48%
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Ejecucion Presupuestaria - UE 7008 - Periodo 2019 - Vigente
Pg.| Subpg. [Py.| Act. [Ob. Detalle Sancién Modﬁ.(;resup. Vigente Rep. %
81| 0 9| 0 |55[ Puestaen valor Confiteria el Molino $ - | '$ 18.433.062,00 | $ 18.433.062,00 5,76%
81| 0 121 0 |52 Plan Flores-Etapa lll-Plaza Flores $ - |'$ 10.772.321,00 | $ 10.772.321,00 3,3T%
81 0 9] 0 |52 Puesta en valor Hospital Gutierrez $ - $ 10.674.000,00 | $ 10.674.000,00 3,34%
sl o 21 o Is5 lluminacion y pugsta en valor Basflica $ s 3427700 | $ 34.277.00 0,01%
Nuestra Sefiora del Socorro
81 0 2| 0 [67[ Entorno polideportivo Parque Patricios | $ - $ 79.129,00 | $ 79.129,00 0,02%
81| 0 3[ 0 |56 Boulevard San Isidro Labrador $ - |$ 518417,00| $  518.417,00 0,16%
81| 0 60 [57 Avenida Avellaneda $ - |$ 961.581,00| $  961.581,00 0,30%
81| 0 2| 0 |89 Entorno Urbano La Boca $ - |$ 71434600 $  714.346,00 0,22%
81] 0 210 [9%5 Entorno Plaza Miserere (Once) $ - |$ 201.562,00|$  201.562,00 0,06%
si| o |3|o |s3| Puestaenvalorpuentessobre FFCC | - |$  61320600|$ 61320600|  019%
Sarmiento
81 0 6l o ls Puesta en valor Av. Lopre de Vega (Entre $ i $ 61437600 $ 61437600 0.19%
Tinogasta y Av. General Paz)
a1l o sl o ls3 Plan Onge - Etapa.5 - _Entrg Larrga, Av. $ s s i 0.00%
Corrientes, Uriburi y Rivadavia
81| 0 81 0 |55 Plan Once - Etapal |l $ - |$ 187555200 $ 1.875.552,00 0,59%
81 0 4| 0 |51| AreaAmbiental - Tribunales Etapa $ - $ 1.470.902,00| $ 1.470.902,00 0,46%
81 0 3| o |61 Puesta en valor. de la fachada escuela $ i $ 7671200 | $ 76.712,00 0,02%
Presidente Roca
81 0 sl o= Puesta.gn valor fachada .hlstorlca $ i $ 11307.00 | $ 11.307,00 0.00%
estacion Once de Septiembre
81 0 21 0 |81 Entorno Estacién Colegiales $ - |$ 283350,00| $  283.350,00 0,09%
81 0 6 [ 0 [86[ Puestos Gastrondmicos Plaza Miserere | $ - |'$  224.00000|$  224.000,00 0,07%
81 0 3] 0 |55 Puesta en valor de la Plaza Lavalle $ - $ 6.490.595,00 | $ 6.490.595,00 2,03%
1| 0 |3| o |6 |Proteccionfachadaymejoraenacesas | o - |s  2000200($  29.002,00 0,01%
Santa casa de Ejercicios Espirituales
81| 0 3| 0 |66 | Puestaen valor Eje Civico - Av. De Mayo | $ - |$ 572.840,00| $  572.840,00 0,18%
Total $ 460.923.140,00 |-$ 140.893.155,00 | $ 320.029.985,00 100,00%

representatividad dentro del Programa 81 pasé a ser del 62,49%.

Fuente: Elaboracién AGCBA en base a datos obrantes en el SIGAF

Los movimientos remarcados con color rojo son negativos, mientras que
los resaltados en verde son positivos.

Como se aprecia en el cuadro y gréafico precedentes, el crédito sancionado
para el Programa 81 se redujo en $ 140.893.150, que representa un -30,57%.
Sin embargo, con respecto a las obras que son objeto de esta auditoria, se
incrementd en $ 11.994.654, es decir en un 49,21%, con lo que su

Tal situacién se resume en el siguiente cuadro:
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Cuadro N° 14 - Ejecucion Presupuestaria 2019 obras auditadas Proyectos 1.20.03

y 1.20.06

Ejecucion Presupuestaria - Objeto Auditorfa - Periodo 2019 - Vigente

., Modif. Presup.
Pg. | Subpg. Py. Act, ob. Detalle Sancion od ($)resup Vigente | Rep. %
81 0 1 0 52 | Corrientes Cultural Etapall | § 48.186.557,00 | $ 4.826.963,00 | $ 53.013.520,00 | 16,57%
81 0 | 0 gy | Comenes Cuial- o o0 e on00 |6 478059200 | § 3420179200 | 1069%
Transversales

81 0 9 0 51 |Obras del Plan Constitucion| $ 65.785.440,00 |-$ 12.996.248,00 | $ 52.789.192,00 | 16,50%
81 0 8 0 91 Plan Liniers $ 35.030.891,00 | $24.944531,00 | $ 59.975.422,00 | 18,74%

Totales $187.985.272,00 | $ 11.994.654,00 | $199.979.926,00 | 62,49%

Fuente: Elaboracién AGCBA en base a datos obrantes en SIGAF.

En cuanto al crédito vigente, la informacion se puede sintetizar en los
siguientes gréficos:

Grafico N° 4 - Composicion Programa 81 — Crédito Vigente Ejercicio 2019.

Composicion Pg. 81 - Vigente- 2019
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Objeto de auditoria Resto de Py. Del Pg. 81

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos de SIGAF
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Gréafico N° 5 - Representacion Porcentual Programa 81 — Crédito Vigente Ejercicio 2019.

Representacion porcentual Pg. 81.
Vigente. 2019

M Objeto de auditoria

M Resto de Py. Del Pg. 81

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos obrantes en SIGAF

Por lo tanto, respecto del crédito vigente, la incidencia de las obras
auditadas en relacion con el total del programa es superior a las que componen
el resto de aquel.

v Programa N° 81 — Periodo 2019 — “Obras de Regeneracion
Urbana” — Crédito Devengado.

Tal como se desprende del cuadro que sigue, las 4 obras presupuestarias
gue son objeto de esta auditoria tuvieron un 100% de grado de ejecucién del
crédito devengado disponible.

Tal como indica el mismo cuadro, surgen obras con un 0% de crédito
vigente/devengado ya que las modificaciones presupuestarias le quitaron el
crédito sancionado y las obras no fueron llevadas a cabo. Se brinda la
informacion a efectos de ubicar las obras objeto de auditoria en el contexto del
Programa N° 81y las circunstancias relatadas.

[ee e ~
| NFORME FINAL
| .

[LAusiaria Grad du b Cintadt g0 B As. |

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Autonoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700



AUDITORIA GENERAL

DE LS CIUDAD DE BLAENDS AIRES

FOLID

“2021. Afio del Bicentenario de la Universidad de Buenos Aires” L\ 32

\—/

Cuadro N° 15 - Ejecucion Presupuestaria de la UE 7008 — Crédito Vigente / Devengado

Ejercicio
Ejecucion Presupuestaria - UE 7008 - Periodo 2019 - Vigente/Devengado
% Dev. Sobre
Pg.| Subpg. |Py.| Act. [Ob. Detall Vigent D d
g.| Subpg. |Py.| Ac etalle igente evengado e
81 0 110 |52 Corrientes Cultural Etapa Il $ 53.013.520,00 | $ 53.013.519,68 100,00%
8l 0 1] 0 |53 Corrientes Cultural - Transversales $ 34.201.792,00 | $ 34.201.791,24 100,00%
81 0 9| 0 |51 Obras del Plan Constitucion $ 52.789.192,00 | $ 52.789.191,70 100,00%
81| 0 9| 0 |53 Barrio 1.11.14 - Avenida Riestra $ $ 0,00%
8l 0 9] 0 | 54| Barrio 1.11.14 - Avenida Perito Moreno | $ $ 0,00%
81| 0 |11] o |es|PanPrimeradunta- incorporacion Carril| ¢ - 51901800 | § 131901737  86,83%
Rivadavia

81] 0 11| 0 [68]| PlanPrimeraJunta- Puestolibreros | $ - |8 - 0,00%
81| 0 8] 0|9 Plan Liniers $ 59.975.422,00 | $ 59.975.421,13 100,00%
81 0 10l o |55 Restauracion ylp'ue"sta en va]o: envolvente $ $ 0,00%

edilicia "ex acuario
a1l o 10| o |56 Restauracmn_)_/ pu?sta en.val-or“envolvente $ $ 0,00%

edilicia "ex reptilario
81 0 10l o0 |57 Restauramonrde envolvgnte edilicia $ $ 0,00%

Pabellén de las fieras
81 0 10| 0 | 65 Hospital veterinario $ $ 0,00%
81 0 10| 0 | 66 Pabellén de los Papiones $ $ 0,00%
81| o |11| o |es| FlanPrimeralunta-Fachadalercado | ¢ 53 q59 10000 | § 2395213771  10000%

del Progreso

81 0 1l o le7 Plan PrlmeraJur;lt;t-aEntorno Primera $ 100000 | $ 0,00%
81| 0 0 [1000] 0 Conduccién $ 28.787.052,00 | $ 28.786.151,82 100,00%
81| 0 0 (2000 O | Administracion y servicion generales | $ 11.140.222,00 | $ 11.102.332,44 99,66%

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos extraidos de SIGAF y Cuenta de
Inversion

b. Objeto de auditoria — Crédito sancionado y Vigente. Crédito Objeto de
auditoria Periodo 2019.

Los proyectos y obras que son objeto de auditoria tuvieron la siguiente
imputacién presupuestaria:
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Cuadro N° 16 - Imputacién presupuestaria UE 7008 obras auditadas ejercicio 2019

Ejecucion Presupuestaria - UE 7008 - Periodo 2019 - Objeto de auditoria

Pg.| Subpg. |Py.| Act. [Ob. Detalle Sancion Vigente Definitivo Devengado Pagado
8| 0 |10 (52 Corrientes Cultural Etapa ll $ 48.186.557,00| § 5301352000 | $ 5301351968 | $ 5301351968 | $ 51.729.738,68
81 0 |1] 0 [53] CorientesCultural-Transversales | $ 38.982.384,00 | § 34.201.792,00 | § 3420179124 | $ 3420179124 | § 33.834.27549

8] 0 |90 (51 Obras del Plan Constitucion $ 6578544000 | $ 52.789.192,00 | $ 52.789.191,70 | $ 52.789.191,70 | § 52.789.191,70

81] 0 [8]0 (91 Plan Liniers $ 35030.891,00 | $ 59.975.422,00 | § 5997542113 | § 59.975.421,13| $ 59.975.421,13
Totales $187.985.272,00 | $199.979.926,00 | $199.979.923,75 | $199.979.92375 | § 198.328.627,00

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos obrantes en SIGAF

Grafico N° 6 -Montos devengado por las obras objeto de auditoria

Montos devengados obj. de auditoria. 2019.
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Fuente: Elaboracién AGCBA en base a datos de SIGAF

Para las 4 obras presupuestarias se registré el 100% de cumplimiento de
ejecucion del crédito devengado, respecto del vigente.

La totalidad de los montos en estas 4 obras presupuestarias que son
objeto de auditoria, fueron devengados a través de seis licitaciones publicas, ya
mencionadas: Corrientes Cultural II; Corrientes Cultural — Transversales; Plan
Constitucion I; Plan Constitucion 1l; Puestos Constitucion y Plan Liniers.
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v' Modificaciones presupuestarias — Crédito Vigente -— Periodo 2019.

El total de las modificaciones presupuestarias (MP) de las obras que son
objeto de auditoria se compone de 24 requerimientos de modificacion que,
neteados de aquellas MP realizadas entre partidas del objeto de auditoria,
arrojan el siguiente resultado:

Cuadro N° 17 - Requerimiento de Modificaciones Presupuestarias (REQMP) —
Monto Neto.

NG
REQMP
719  |[-$ 16.915.300,00
754 |-$ 1.650.000,00
795 |-$  688.455,00
871 |-$ 1.650.000,00
894 [-$ 996.828,00
1529 |-$ 2.200.000,00
1602 | $ -
2137 [-$ 1.150.000,00
2262 |-$ 1.000.000,00
2480 [ $ 500.000,00
2821 |-$ 1.346.000,00
2829 [-$ 3.060.000,00
3065 |-$ 1.900.000,00
3172 | $ -
3577 | $ -
5303 | $ 26.500.000,00
5737 | $ 4.866.818,00
6081 | $ -
6638 | $ -
7661 | $ 18.000.000,00
8333 [-$ 3.143.893,00
9004 |-$ 500.000,00
9109 |[-$ 1.671.688,00

Monto Neto MP

10061 | $ -
Total | & 11 994.654,00
Neto

Elaboracion AGCBA en base a datos obrantes en SIGAF

Como fuera enunciado en el apartado a., el crédito sancionado para el
Programa 81 se redujo en $140.893.150 vale decir, en el -30,57% pero, con
respecto a las obras auditadas, se registr6 un incremento de $ 11.994.654,
equivalente al 49,21%, de modo que la representacion dentro del programa pasoé
a ser del 62,49%.
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c. Objeto de auditoria — Crédito devengado.

El crédito devengado para las 4 obras presupuestarias que conforman el
objeto de auditoria en el periodo 2019 de este proyecto, devengaron un total de
$199.979.923,75, los cuales se distribuyeron de la siguiente manera:

Cuadro N° 18 - Devengado 2019 del objeto de auditoria
Objeto de auditoria - Devengado 2019

Programa | Proyecto | Actividad Obra Detalle Monto devengado
81 1 0 52 Corrientes Cultural - Etapa Il $ 53.013.519,68
81 1 0 53 Corrientes Cultural - Transversales | $ 34.201.791,24
81 8 0 91 Plan Constitucion $ 59.975.421,13
81 9 0 51 Plan Liniers $ 52.789.191,70

Total Devengado 2019 $ 199.979.923,75
Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos de SIGAF
Gréfico N° 7 - Montos devengados objeto de auditoria
Montos devengados obj. de auditoria. 2019.
$ 70.000.000,00
$ 60.000.000,00
$ 50.000.000,00
$ 40.000.000,00
$ 30.000.000,00
$ 20.000.000,00
$ 10.000.000,00
S -
Py. 1 0Ob 52 Py.1 Ob 53 Py. 8 Ob. 91 Py. 9 Ob. 51

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos obrante en SIGAF

Del grafico precedente surge que, respecto del total devengado para el
periodo 2019:
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e Proyecto 1, Obra 52, Peatonalizacion de la Calle Corrientes
(Corrientes Cultural 1), 26,51%;

e Proyecto 1, Obra 53 (Corrientes Cultural — Transversales),
17,10%;

e Proyecto 9, Obra 51 Entornos Urbanos -Obras del Plan
Constitucion: Constitucién I, 1l y Puestos), 26,40%;

e Proyecto 8, Obra 91 (Entornos Urbanos — Plan Liniers) 29,99%.

Grafico N° 8 - Distribucién del devengado por Obras y Proyectos auditados —
Ejercicio 2019

Distribucién devengado objeto de auditoria. Periodo 2019

26% 27%

17%
30%

EPy. 10b52 Py.10b53 Py.8 0b. 91 Py.90b. 51
Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos obrantes en SIGAF
v' Composicién del devengado.

El total devengado en el periodo 2019 para el objeto de auditoria fue
imputado presupuestariamente de la siguiente manera:
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Cuadro N° 19 - Objeto de auditoria - Composicion del devengado

Composicion del devengado - Objeto de auditoria

Programa | Proyecto | Actividad Obra |Monto devengado
81 1 0} 52
Corrientes Cultural- Etapa 2 $ 53.013.519,68
81 1 0 53
Corrientes Cultural- Transversales $ 34.201.791,24
81 8 0 91
Plan Constitucion- Etapa 1 $ 18.687.405,80
Plan Constitucién- Etapa 2 $ 29.165.319,19
Plan Constitucion- Puestos gastronémicos | $ 4.936.466,71
81 | 9 | 0 | 51
Plan Liniers- Etapa 1 $ 59.975.421,13
Total devengado $ 199.979.923,75

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos obrantes en SIGAF

Méas adelante, se practica el analisis pormenorizado de de cada
contratacion.

v' Composicién del devengado por tipo de formulario.

Las 6 licitaciones publicas que componen las 4 obras presupuestarias
auditadas devengaron un total de $199.979.923,75, los que se distribuyen en
certificacion de avance de obra (formulario CAO) y redeterminaciones de precio
(formulario RDP). A continuacion, se refleja un cuadro desagregado:
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Cuadro N° 20 - Composicién del devengado por tipo de formulario.

Composicion del devengado por tipo de formulario

Certificacion de . .
Redeterminacion
avance de Obra de precio (RDP) Subtotales
(CAO) P

Corrientes Cultural- Etapa
2
Corrientes Cultural-
Transversales

Plan Constitucion- Etapal| $ 14.408.862,01 | $ 4.278.543,79 | $ 18.687.405,80

$ 39.425.784,22 | $ 13.587.735,46 | $ 53.013.519,68

$ 25.134.053,24 | $ 9.067.738,00 | $ 34.201.791,24

Plan Constitucién- Etapa 2| $ 22.698.941,59 | $ 6.466.377,60 | $ 29.165.319,19

Plan Constitucion-
Puestos gastronémicos

Plan Liniers- Etapa 1 $ 45.694.721,64 | $ 14.280.699,49 | $ 59.975.421,13

Subtotal $ 151.672.203,83 | $ 48.307.719,92
Total General $ 199.979.923,75

$ 4.309.841,13 | $ 626.625,58 | $ 4.936.466,71

Fuente: Elaboracién AGCBA en base a datos obrantes en SIGAF

En el siguiente gréafico, se expone la certificacion de obra y
redeterminacion de precios desagregados por cada concepto:

Gréfico N° 9 - Desagregado certificacién de obray redeterminacién de precios Ejercicio
2019

Desagregado certificacién y redeterminacién. 2019.
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Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos obrantes en SIGAF
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5.6. Circuito de trdmite y aspectos generales de las obras auditadas.

En este punto se expone el analisis del devenir de cada obra cubriendo
los aspectos contables, juridicos y técnicos; desde el proceso licitatorio hasta la
recepcion definitiva y pase a mantenimiento, ya que todas se hallaban concluidas
al momento de la realizacion de las tareas de campo.

v' Metodologia para el analisis.

Se describe el proceso llevado adelante para cada obra, desde el primer
acto del proceso licitatorio hasta la recepcion definitiva y pase a mantenimiento,
sin perjuicio de tener presente en todo momento que la falta de relevamiento de
los Libros de Obra por causales no imputables a ninguna de las partes impidio el
estudio y andlisis de aspectos clave en la ejecucién propiamente dicha de las
obras que quedan plasmados o acreditados en esa documentacion.

Bajo el titulo Aspectos comunes a todas las obras objeto de auditoria
se exponen las siguientes cuestiones:

> Circuito de contratacion, tramite y ejecucion de las obras;

» Disposiciones relevantes de los Pliegos de Condiciones particulares
(salvo objeto, presupuesto oficial y plazos de obra, que son propios de
cada obra);

Luego, en el punto “Analisis de las obras”, se aborda el andlisis de cada
una, para lo cual se tendrd en cuenta en cada caso, los aspectos juridicos,
contables y técnicos en funcién de los siguientes topicos:

1. Cuadro sintesis principales datos presupuestarios y técnicos;

2. Objeto de la obra — Area intervenida;

3. Sintesis del proceso de contratacion y aspectos béasicos de la
ejecucion;

4. Inicio de los trabajos — Ampliacién de plazos;

5. Andlisis presupuestario de la obra —Itemizado de adjudicacion y

presupuesto oficial - Certificacién de avance de obra;
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6. Balances de economias, demasias y adicionales (BED) - Analisis
contable y presupuestario del BED;

7. Redeterminaciones de precios;

8. Andlisis de la adecuacion de los BEDs a la normativa y objeto
contractual;

9. Recepcion provisoria - Actas mensuales de Monitoreo, Control y
Fiscalizacion de Obra;

10. Recepcion definitiva,

11. Incorporacion al mantenimiento;

12. Devengamiento de la Licitacion y

13. Relevamiento fotografico.

» Aspectos comunes atodas las obras objeto de auditoria.
» Circuito de contratacion, trdmite y ejecucién de las obras.

Sin perjuicio de las observaciones que seran formuladas oportunamente
y de la falta de vista de los Libros de Obra, la DGORU es un organismo cuyos
procesos seguidos en el curso de la ejecucion de la obra exhiben orden,
coherencia y prolijidad. De esta manera, resulta viable la estandarizacién del
andlisis efectuado en el marco del presente Proyecto de Auditoria.

En funcion de ello, se exponen abajo los principales hitos del
procedimiento desde el proceso de planificacion y contratacion de la obra (que
no se hallan a cargo de la DGORU), hasta el final de la ejecucién de la obra, de
acuerdo con la documentacién que pudo ser relevada.

» Proceso de planificacion y contratacion.

Planificacidn técnica de la obra. Tal como fue adelantado en el parrafo
precedente, corresponde precisar que la Direccion General de Regeneracion
Urbana -DGRU- efectla, en el marco del Programa 15, la solicitud de realizacién
de las obras. Formula el anteproyecto, confecciona los Pliegos de Condiciones
Particulares, de Especificaciones Técnicas y de Especificaciones Técnicas
Particulares, Planos; toda la documentacion y aspectos técnicos.

Impulso del procedimiento administrativo de contratacion. Ahora

bien; la gestion administrativa del proceso licitatorio es impulsada por la Gerencia
Operativa de Compras y Contrataciones de la Direccion General Técnica,
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Administrativa y Legal -DGTAL- del Ministerio de Ambiente y Espacio Publico
(MAYEP) tal cual surge de los movimientos en todos los expedientes (por
ejemplo, pases a distintos organismos). Esto queda claro, por ejemplo, en la
solicitud de la DGRU a la DGTAL del Ministerio de Ambiente y Espacio Publico
en el sentido de la puesta en marcha de los mecanismos administrativos
tendientes a lograr la contratacién de la obra.

Cabe indicar que los tramites son similares en todas las obras objeto de
auditoria.

» Circuito de tramite y ejecucién de la obra.

Intervencion de la DGORU. El ente auditado -Direccion General Obras
de Regeneracion Urbana (DGORU), toma intervencion en las actuaciones luego
de la firma de la Contrata, que es suscripta por la DGRU en representacion de la
Administracion.

Por lo tanto, la DGORU no es el organismo responsable por el proyecto ni
por el procedimiento de contratacion de las obras, ya que esas etapas y la
ejecucion se hallan fragmentados entre la DGRU, DGTAL del Ministerio de
Ambiente y Espacio Publico y DGORU. De este modo, la injerencia del
organismo auditado se limita a la ejecucion de las obras, con posterioridad a la
suscripcion de la contrata, hasta el pase a mantenimiento y suscripcion de la
Recepcion Definitiva.

Sin perjuicio de la falta de relevamiento de los Libros de Obra que, como
fue indicado en reiteradas oportunidades, constituye un obstaculo para el analisis
integral, fue posible analizar diversos aspectos relativos a la ejecucion y
finalizacién de las obras, por haberse dejado registro de ellos tanto en el EE
principal (proceso licitatorio) como en otras actuaciones en las que se tramitan
procesos especificos (certificaciones, BEDs, adicionales, recepciones
provisorias y definitivas, por ejemplo), que en conjunto permiten opinar respecto
de esos ejes del procedimiento en funcion de la documentacion puesta a
disposicion..

En este sentido, merece destacarse que la informacion brindada por el
organismo auditado fue presentada en todos los casos de manera clara,
ordenada, precisa, y puesta a disposicion siempre en tiempo y forma.

e ]
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v Cumplimiento de normativa ambiental. Otro aspecto comun a las
seis obras es que todas fueron declaradas SRE, es decir, sin relevante efecto.
Esto, en cumplimiento de las disposiciones del articulo 5 de la Ley N° 123 y sus
reglamentaciones, que ordena que cualquier proyecto u obra a realizarse debe
ser sometido a una evaluaciéon de impacto ambiental (EIA) a cargo de la Agencia
de Proteccion Ambiental.

Tal cual surge de la compulsa de los respectivos EE, dicha Agencia
entendio en todos los casos que:

“En virtud de lo informado se comunica que, para el presente caso, resulta
de aplicacion lo establecido en el Art. 11° del Decreto N° 222/GCABA/12, a saber:

“Las obras que se ejecuten en plazas, parques o espacios libres publicos que
comprendan una superficie en planta menor a diez mil metros cuadrados (10.000
m2), o aquellas que superada dicha superficie y que impliguen aumentar una
superficie cubierta existente en menos de un veinte por ciento (20%), o que
comprendan la ejecucion de una superficie cubierta nueva de menos de
doscientos metros cuadrados (200 m2), resultan categorizadas como de Impacto
Ambiental Sin Relevante Efecto (S.R.E).”

v Acta de Recepcion Provisoria. Acta de Recepcion Definitiva.
Actas Mensuales Periodo de Garantia e Informe de Monitoreo.

Tanto la Recepcién Provisoria como la Definitiva constituyen hitos de
relevancia, ya que conforman la base documental en la que se deja constancia
del resultado final de la obra. Se hallan reguladas, en lo sustancial, en los
numerales 2.18. del PCP que, a su vez, recepta lo normado por el Capitulo VI,
De la recepcion de las obras, de la LOP.

Para la realizacion de este analisis se tienen en cuenta, por un lado, las
disposiciones de los Pliegos, del Manual de Procedimientos de la DGORU,
remitido en respuesta a la Nota N° 387/AGCBA/2020, en lo referente a esta etapa
de la obra y, por el otro, los resultados de relevamiento practicado en todos los
EE en los que tramita esta parte del proceso.

Finalizados los trabajos, se suscribe el Acta de Recepcion Provisoria o
Provisional (ARP) que, asimismo, debe ser convalidada por Disposicion de la

DGORU. A partir de ese momento, comienza a correr el plazo de garantia que,
en todos los casos sometidos a examen, es de 365 dias corridos.

e ]
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Durante el Periodo de Garantia, la contratista debe mantener en perfecto
estado la obra, procediendo a efectuar todas las reparaciones o subsanar los
inconvenientes que surgieren por deficiencias, tanto del material como del
trabajo. El numeral 2.18 punto 3) del PCP, ordena la elaboracion en conjunto con
la Inspeccion de Obra de un acta mensual en la que se consignen los problemas
o fallas detectadas, los que deberan subsanarse de inmediato, fecho lo cual,
dicha IO debe emitir el correspondiente certificado de correccion de las fallas
detectadas.

Pero ademas del acta mensual, se detectd en los EE sometidos a revision,
que la DGORU, lleva asimismo, un acta de monitoreo fotografico, también de
frecuencia mensual, tal cual lo prescriben las Disposiciones convalidatorias de
las Actas de Recepcién Provisoria.

El PCP, numeral 2.18., punto 3) in fine indica que la IO debe emitir, junto
con las actas, los correspondientes certificados de correccion de fallas, que
deberan ser presentados para la obtencion de la Recepcion Definitiva.

Durante el plazo de ejecucion o periodo de garantia, en algunas obras
suelen presentarse vicisitudes que, analizadas por la Inspeccion de Obra en
funcién de solicitudes de la contratista, de otros organismos o por deteccion de
la propia 10, son plasmadas, principalmente, en los Libros de Ordenes de
Servicio y de Nota de Pedido, y también constituye documentacion relevante el
Libro de Partes Diario.

La documentacion obrante en los LO es la base documental y factica del
Informe que elabora la |10, que analiza en detalle lo sucedido, asi como la calidad
y cantidad de los items a economizar, a ordenar en demasia o a crear.

De ser considerado viable por la DGORU, ésta emite una Disposicion
convalidatoria del BED.

Una vez transcurrido el periodo de garantia, y de no hallarse vicios
ocultos, la DG de la DGORU, la IO y el representante técnico de la contratista
suscriben el Acta de la Recepcion Definitiva, que debe ser aprobada por acto
administrativo de funcionario del Ministerio de Ambiente y Espacio Publico
competente en la materia.

Como se analiza en el punto pertinente, todas las obras cuentan con Actas
de Recepcion Definitiva suscriptas a lo largo del ejercicio 2020, pero no constan
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los respectivos actos administrativos de aprobacion, conforme lo establece el
PCP.

v Sanciones a la contratista. EIl GCBA de conformidad con lo
establecido en el numeral 1.11.6. del PCG, previa constatacion de la Inspeccion
de Obra podrd imponer sanciones y otras medidas al Contratista y/o su
Representante Técnico y/o Representante en Obra, en caso de incumplimiento
de las condiciones contractuales, a saber: apercibimientos, multas,
reconstruccion de trabajos, descuentos, entre otros.

Para el caso de los Proyectos de Auditoria bajo andlisis, la DGORU
manifestd no haber aplicado ninguna sancion, en respuesta a a la Nota N°
387/AGCBA/2020.

v" Incorporaciéon al mantenimiento (observacion 6.3.) Luego de la
suscripcion del Acta de Recepcidén Provisoria, la DGORU emite el informe
respecto del estado de la obra y de la necesidad de su pase para mantenimiento,
cuyo circuito se describe de manera muy sintética.

La Gerencia Operativa de DGORU eleva Informe a la DG en el que se
efectla un racconto de la obra, que incluye las tareas realizadas y los elementos
instalados. Con posterioridad, se circulariza a diversos organismos del GCBA
intervinientes en la zona con alguna clase de competencia; esto es,
mantenimiento de veredas y calzada, sefalizacion luminosa, alumbrado, sistema
pluvial, espacios verdes, higiene urbana, etc.

A lo largo del proceso los organismos involucrados tienen la oportunidad
de informar determinadas exigencias técnicas, si las hubiere, de acuerdo con el
area de su competencia, como por ejemplo, la Direccidon General de Alumbrado,
gue en algunos casos cuenta con requerimientos especificos para la zona
intervenidas por la obra en cuestién, o la Direccion General de Sistemas
Pluviales (DGSPLUV) con los desagues pluviales, etc.

» Disposiciones principales de los PCP.

Se acompafia cuadro general sintético y mas abajo, se desarrollan
aguéllos numerales de los PCP que detallan con mayor precision los aspectos
relativos a la ejecucion contractual que pudieron ser relevados desde el punto de
vista técnico. Esto, de acuerdo con la informacion que a ese respecto obra en
las actuaciones principales y expedientes electronicos mediante los cuales
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tramitan la certificacion de las obras, BED, adicionales, Recepcion Provisoria y

Definitiva, y pase a mantenimiento.

Cuadro N° 21 — Relevamiento general Pliegos obras auditadas.

Corrientes Corrientes Constitucion | | Constitucién Il | Puestos Plan Liniers
Cultural - Transversa- | -Obra 3- -Obra 4- Constitucion | — Obra 6-
Etapalll les (Proyecto (Proyecto -Obra 5- (Proyecto
-Obra 1- -Obra 2- 1.20.06) 1.20.06) Proyecto 1.20.06)
(Proyecto (Proyecto 1.20.06)

1.20.03) 1.20.03)

Objeto Puesta en valor | Puesta en valor Puesta en valory Puesta en valory Readecuacién Intervencién en
y regeneracion de las arterias regeneracion regeneracion de los puestos | zona degradada
urbana de la Ay, | transversalesa urbana del urbana del de venta de por la

Corrientes ' la Av. ér'ea de érea de alimentos en la informz.alidad
Corrientes entre Constitucion en Constitucion. La Plaza para comercial y la
(entre Callao y | . . L
- aAv. Callaoy entorno de la misma mejorar su situacion de
Cerrl{to), Cerrito y entre Plaza, calles comprendera la calidad y borde del drea
destacanc_jola Lavalle y Lima, calle Salta entre seguridad. entre la Av.
como €je Sarmiento. Constitucion y Av. San Juany Av. Provisidn de Gral. Pazy las
cultural de la Brasil y los bajo Caseros, y la calle nuevo vias del tren
Ciudad. autopista 9 de Bernardo de equipamiento Sarmiento
Julio Sur de Av. Irigoyen entre Av. para los
Juan de Garay, Caserosy permisionarios
Av.Brasil y Av. Cochabamba.
Caseros.
Art. 2.1.1. Art. 2.1.1. Art. 2.1.1. Art. 2.1.1. Art. 2.1.1. Art. 2.1.1.

Presu- $ 131.448.049,40 $60.214.382,80 | $24.878.150,63 $37.419.543,81 $6.984.499,01 $79.421.902,29

puesto Art.2.1.4.1. | Art.2.1.4.1. |Art.2.1.4.1. |Art.2.1.4.1. |Art.2.1.4.1. | Art. 2.1.4.1

oficial

Anticipo 30% del monto contractual

financiero "1t 2142, [Art.2.1.42. |Art.2.142. |Art.2.1.42. |Art.2.1.4.2. | Art.2.14.1

Plazo de 10 meses 9 meses 5 meses 6 meses 5 meses 8 meses

ejecucion Art. 2.1.6.1. Art. 2.1.6.1. Art. 2.1.6.1. Art. 2.1.6.1. Art. 2.1.6.1. Art. 2.1.6.1

Prérroga Posibilidad de otorgar prérrogas, sin especificar plazo expreso.

Art.2.1.6.1. |Art.2.1.6.1. |Art.2.1.6.1. |Art.2.1.6.1. |Art.2.1.6.1. | Art.2.1.6.1

Sistema de Ajuste alzado

contratacién | Art.2.3.1. | Art.2.3.1. | Art. 2.3.1. | Art.2.3.1. [Art.23.1. | Art.2.3.1.

Inicio de los | El Acta de Inicio debe estar suscripta dentro de los 10 dias de impartida la Orden de Comienzo.

trabajos
Art.2.73. | Art.2.7.3. [ Art.2.7.3. | Art. 2.7.3. | Art.2.7.3. | Art.2.7.3.

Licitacién Publica de etapa Unica
=]
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Contrata- Corrientes Corrientes Constitucion| | Constitucion Il | Puestos Plan Liniers
cio Cultural - Transversa- | -Obra 3- -Obra 4- Constitucion | — Obra 6-
Norma | Etapalll les (Proyecto (Proyecto -Obra 5- (Proyecto
del PCP -Obra 1- -Obra 2- 1.20.06) 1.20.06) Proyecto 1.20.06)
(Proyecto (Proyecto 1.20.06)
1.20.03) 1.20.03)
Tipo de Art. 2.3.3. Art. 2.3.3. Art. 2.3.3. Art. 2.3.3. Art. 2.3.3. Art. 2.3.3.
procedimien-
to
Impugna- Establece los mecanismos y garantias a depositar para la impugnacidn a la preadjudicacidn.
ciondela Deberd deducirse dentro de los 3 dias de notificada la misma.
preadju- Art. 2.4.3. Art. 2.4.3. Art. 2.4.3. Art. 2.4.3. Art. 2.4.3. Art. 2.4.3.
dicacion
Seguros La contratacidn de los seguros debera incluir al GCBA como cotitular y/o beneficiario segin
corresponda y debera contener el mismo una clausula de “no repeticiéon” contra el GCBA.
Laborales; Responsabilidad Civil, Demoliciones y Excavaciones; Accidentes Personales; de Todo
Riesgo Construccidn; Técnico Equipamiento/Maquinaria, de Dafio Ambiental de Incidencia
Colectiva.
Art.2.11.2.1 | Art.2.11.2.1 | Art.2.11.21 | Art.2.11.2.1 | Art. 2.11.2.1 | Art. 2.11.2.
Daiios a El Contratista tomara las precauciones aconsejables o las que indique la Inspeccién para evitar
terceros dafios a personas o cosas v, si ellos se produjeran serd responsable por el resarcimiento de los
perjuicios, salvo en los casos de excepcion previstos para el particular en la Ley de Obras
Pudblicas. El contratista debera tomar una pdliza de seguros a satisfaccidon del Comitente.
1.6.16 PCG 1.6.16 PCG 1.6.16 PCG 1.6.16 PCG 1.6.16 PCG 1.6.16 PCG
Subcon- Quedara sujeta a la aprobacién del GCBA. No se exime al contratista de sus obligaciones para
tratacion con el GCBA.
Art. 2.10. | Art.2.10. | Art. 2.10. | Art. 2.10. | Art.2.10. | Art. 2.10.
Comunica- Libros de: OS y NP, Partes Diarios. Bibliorato de Certificados y Registro Fotografico.
cion entre Art. 2.12, Art. 2,12, Art. 2.12. Art. 2.12. Art. 2,12, Art. 2.12.
Partes.
Sanciones Al Contratista: Multas, Descuentos por trabajos mal ejecutados y/o cargos, Reconstruccion de las
obras, Solicitud de suspensidn al Registro Nacional de Obras Publicas. Al Profesional Responsable
y/o Representante en Obra: Llamado de atencién, Apercibimiento, Suspensidn, Sustitucidn.
Art.2.13.1. | Art.2.13.1. [Art.2.13.1. | Art.2.13.1. | Art.2.13.1. | Art. 2.13.1.
Rescision Facultad de resolucién por culpa del contratista: por ritmo de inversion inferior al 70% de la
del prevista (1.10.3) y cuando el importe de las multas alcance al 10% del monto contractual (1.11.4)
contrato Art. Art. 2.17.(segln | Art. 2.17.(segun Art. 2.17.(segln Art. 2.17.(seglin | Art. 2.17.(segun
2.17.(seglin num. 1.14 PCG). | num. 1.14 PCG). num. 1.14 PCG). num. 1.14 PCG). | num. 1.14 PCG).
num. 1.14
PCG).
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Contrata- Corrientes Corrientes Constitucion| | Constitucion Il | Puestos Plan Liniers
cié Cultural - Transversa- | -Obra 3- -Obra 4- Constitucion | — Obra 6-
Norma | Etapalll les (Proyecto (Proyecto -Obra 5- (Proyecto
del PCP -Obra 1- -Obra 2- 1.20.06) 1.20.06) Proyecto 1.20.06)
(Proyecto (Proyecto 1.20.06)
1.20.03) 1.20.03)
Otras causales de resolucién del contrato contempladas en la Ley de Obras Publicas, incluida la
resolucidn por culpa del Gobierno.
Garantia de 1% del presupuesto oficial
oferta. Art.239. | Art.239. | Art.239. | Art.239. | Art.239. | Art.2.3.9.
Serd devuelta dentro de los 30 dias corridos a contar desde la recepcién Definitiva. Si se dan
aumentos en las obras el contratista deberd adicionar el 5% del importe de las obras dentro de
los 10 dias de recibida la notificacién.
Art.253. | Art.253. | Art.253. | Art.253. | Art.253. | Art.2.53.
Plazo de 365 dias corridos contados a partir de la firma del Acta de Recepcidn Provisoria
garantia Art. 2.18. Art. 2.18. Art. 2.18. Art. 2.18. Art. 2.18. Art. 2.18.
punto 3) punto 3 punto 3 punto 3 punto 3 punto 3
Reparacio- Si de la fiscalizacidn que ejerce el GCBA durante el plazo de garantia surge que deben hacerse
nes reparaciones, éstas seran ejecutadas por el contratista a su costo. Si no lo hiciere, el GCBA
realizard los trabajos por administracion y se le cobrara al contratista.
Art. 2.18. Art. 2.18. Art. 2.18. Art. 2.18. Art. 2.18. Art. 2.18.
punto 2) punto 2) punto 2) punto 2) punto 2) punto 2)
Recepcion Suscripta por la Inspeccién de Obra y aprobada por acto administrativo de la DGORU.
Provisoria Art. 2.18. Art. 2.18. Art. 2.18. Art. 2.18. Art. 2.18. Art. 2.18.
punto 4) punto 4) punto 4) punto 4) punto 4) punto 4)
Recepcion Suscripta por DGORU, Inspeccién de Obra y aprobada mediante acto administrativo emanado de
Definitiva funcionario competente del MAYEP
Art. 2.18. Art. 2.18. Art. 2.18. Art. 2.18. Art. 2.18. Art. 2.18.
punto 4) punto 4) punto 4) punto 4) punto 4) punto 4)
Procesos Mas alla de las observaciones detectadas, cada proceso licitatorio se ha desarrollado de manera
licitatorios legal y razonable de acuerdo con las normas y principios que rigen las contrataciones en materia
de obra publica.

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a Pliegos de las obras auditadas.

NUMERAL 2.7.3. ORDEN DE COMIENZO Y ACTA DE INICIO. Firmada
la Contrata y aprobados el Proyecto Ejecutivo y el Plan de Trabajos, la DGORU
impartira la Orden de Comienzo de los trabajos, fijando, dentro de los diez (10)
dias de impartida esta ultima, la fecha y hora para la suscripcion del Acta de
Inicio.
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NUMERAL 2.7.10. REPRESENTANTE DE OBRA. En ausencia del
Representante Técnico en obra, quedara siempre en ella un técnico capacitado
para reemplazarlo en las funciones que le competen, denominado
Representante en Obra, cuya designacion debera ser aprobada por la
Inspeccién de Obra, de forma tal que no se altere la ejecucion de la obra.

NUMERAL 2.7.12. INSPECCION DE OBRA (lO). La supervision técnica
de los trabajos sera realizada por del personal designado como Inspeccion de
Obra por la DGORU, que se comunicara de manera fehaciente con la contratista
a través del Libro de Ordenes de Servicio (LOS).

El Representante en Obra debera hallarse en ella de manera permanente
a los efectos de atender las observaciones y evacuar dudas de la Inspeccién.

NUMERAL 2.12. COMUNICACIONES. Libro de Ordenes de Servicio:
Asienta las Ordenes impartidas por la Inspeccidén. Son suscriptos Se dejan
sentadas por escrito las Ordenes de Servicio (OS) impartidas por el GCBA y/o la
Inspeccion de Obra. Son firmadas por el GCBA y/o el Inspector de Obray por el
Profesional Responsable, y constituyen constancia fehaciente de haberse
notificado. Debe tener hojas numeradas por triplicado y sera provisto por la
Contratista.

Libro Notas de Pedido (LNP): Asienta los pedidos de aprobacion de las
distintas etapas de la obra, otras observaciones que desee efectuar o pedidos
de aclaracién. ElI Representante Técnico firmara las Notas de Pedido (NP)
emitidas, y el Inspector de Obra procedera a su aceptacién o rechazo.

Bibliorato de Certificados: En este bibliorato se debera archivar un
duplicado de los certificados de la obra.

Libro de Partes Diarios: El Contratista debe entregar diariamente a la
Inspeccion de Obra el parte diario donde se consignen temas tales como
materiales ingresados con indicacién del detalle, cantidad y fecha; trabajos
realizados; personal presente y ausente; gremios en obra; climaticas y equipos
en obra con detalle de cantidad y calidad.

Registro Fotografico: El Contratista debera llevar en obra un registro
fotografico de todas las secuencias de los trabajos efectuados en la misma y de

cada uno de sus avances. Las fotografias deberan ser adjuntadas a los
certificados de avance de obra a efectos de acreditar los mismos.

e ]
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Toma de vista de los Libros de Obra. En este punto cabe efectuar dos
apreciaciones respecto de la toma de vista de los Libros de Obra, asunto esencial
en cualquier Proyecto en el fueran analizadas obras publicas. La primera,
vinculada con la falta de compulsa de los Libros de Obra, y la segunda, con la
importancia que revista dicha documentacion.

En cuanto al primer topico, en adicién a lo indicado en el punto 4.,
“Limitaciones al Alcance” de este informe, en respuesta a la Nota N°
387/AGCBA/2020, la DGORU manifestd, respecto a los Libros de Obra, que
serian “puestos a su disposicion en formato papel, no resultando posible su
remision en formato digital, esto debido a la declaracién de emergencia sanitaria
mediante Decreto N° 260-PEN-2020, con la consecuente implementacion del
aislamiento social, preventivo y obligatorio (ASPO) mediante Decreto N° 297-
PEN-2020. En consecuencia, los precitados libros y los Biblioratos de
Certificados seran puestos a su disposicion en las oficinas del Ministerio de
Espacio Publico e Higiene Urbana”.

Digitalizacién de documentos en el marco de la Ley N° 3304 de
Modernizacién del Estado. Ahora bien; sin perjuicio de la situacion descripta,
corresponde tener presente lo normado por la Ley N° 3304 de Modernizacién del
Estado del 26 de noviembre de 2008, que dispone puntualmente en el Anexo I,
numeral 6.3., “Digitalizacion de procesos administrativos”, reglamentado por
Decreto N° 823-GCBA-2010 del 29 de octubre de 2010, que dispone que “La
documentacion administrativa original en soporte papel serd archivada y
conservada en soporte electréonico (...) y resguardada con los medios
tecnolégicos que determine la Agencia de Sistemas de Informacion”. Estas
normas fueron emitidas con cardcter previo a la declaracion del ASPO.

La DGORU en respuesta la Nota N° 728/AGCBA/2020, respecto de la
aplicacién esas normas, indic6 que “procedera a digitalizar la totalidad de los
Libros de Ordenes de Servicio y Nota de Pedido referentes a las obras
“Corrientes Cultural Etapa II” y “Corrientes Transversales”, una vez que las
mismas cuenten con la aprobacion de su correspondiente Acta de Recepcion
Definitiva y Liquidacion Final”.

En atencion a que la normativa en materia de digitalizacion no dispone el
momento en cual los organismos deben dar cumplimiento a la obligacion, sélo

corresponde poner de resalto la normativa aplicable al caso a los efectos de
analizar y describir la situacién acaecida en un contexto de excepcion.

e ]
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No obstante ello, constituye una sugerencia habilitar la posibilidad de que
los documentos fueran digitalizados en etapas previas a la Recepcidn Definitiva,
a los efectos de asegurar el resguardo digital de la informacion en tiempo
oportuno y en miras al cumplimiento cabal de la Ley 3304.

Importancia de los Libros de Obra. Los Libros de Obra en el marco de
una obra publica constituyen la principal forma de comunicacién que la
Administracion emplea en su relacion con la contratista.

Esta especie de documentacion permite la reconstruccion de todos los
acontecimientos que se producen en el transcurso de la ejecucién de una obra:
llevan registrado los avances, desde la supervision de los trabajos,
manifestaciones de la contratista; registro acerca de todo tipo de planos, ya sean
ejecutivos y/o definitivos, de replanteos, estructurales, planos de instalaciones,
de detalles constructivos, etc. También registran la supervision del proceso
constructivo, calidad de materiales, la mano de obra, comunicaciones,
certificados, pedidos, entrega de documentaciones, autorizaciones,
aprobaciones, multas, y todo aquello relativo a la ejecucién de la obra.

Asi, el Inspector de Obra y el Representante Técnico de la contratista,
documentan de manera fehaciente el devenir de los trabajos. Esto es de vital
importancia tanto para el control como seguimiento de los trabajos, pues en estos
libros se van volcando las alternativas mas importantes de la obra.

También se manifiestan los distintos cuestionamientos técnicos que
pudieran existir y se asientan posiciones de relevancia juridica, hasta el punto de
gue constituyen prueba en eventuales conflictos judiciales que pudieran
suscitarse entre las partes.

NUMERAL 2.18. APROBACION de los TRABAJOS, PLAZOS de
GARANTIA y RECEPCION de la OBRA.

Punto 3) Plazo de garantia: 365 dias corridos desde el otorgamiento del
Acta de Recepcion Provisoria. Durante este periodo el contratista debera

]
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mantener en perfecto estado la obra y efectuar todas las reparaciones o
subsanar los inconvenientes que surgieren por deficiencias, tanto del material
como del trabajo. Se deberéa elaborar en conjunto con la Inspeccién de Obra un
acta mensual, consignando los problemas detectados. Estos deberan
subsanarse de inmediato librando la Inspeccion de Obra el correspondiente
certificado de correccion de las fallas detectadas. Las actas con sus
correspondientes certificados de correccion expedidos por la Inspeccion de Obra
deberan presentarse para obtener la Recepcién Definitiva.

Punto 4) Recepcion Provisoria y Definitiva: A los efectos de la aprobacion
y recepcion de la obra se procedera de acuerdo con lo establecido en el PCG.
Sin perjuicio de ello, cabe aclarar que el acta de recepcién provisoria sera
suscripta por la Inspeccidon y aprobada mediante la emisiébn de un acto
administrativo emanado del Director General Obras de Regeneracion Urbana.
Por otra parte, el acta de Recepcion Definitiva sera suscripta por la Inspeccion y
la DGORU y aprobada mediante la emisién de un acto administrativo emanado
del funcionario competente del Ministerio de Ambiente y Espacio Publico.

5.7. Andlisis de las obras.
= ObraN°1.LP N°1627/SIGAF/2017- Corrientes Cultural — Etapa II”

1. Cuadro sintesis principales datos presupuestarios y técnicos.

Cuadro N° 22 - Principales datos presupuestarios y técnicos Obra Corrientes Cultural Il

Nombre Proceso Corrientes Cultural - Etapa Il
N° Licitacion 1627/SIGAF/2017
Expediente Electrénico EXP N° 26885156/2018
Procedimiento Licitatorio Licitacién Publica - Ajuste Alzado
N° Obra fisica SIGAF 10493
Presupuesto Oficial $ 138,646,849.40
Monto Contratista
$ 121,566,183.38 ALGIERI S.A.
$ 134,292,169.00 MIAVASA S.A.
$ 140,558,389.19 CUNUMI S.A.
$ 146,549,719.82 DA FRE OBRAS CIVILES

Oferentes - Monto Oferta
URBASER ARGENTINA S.A -

$ 147,404,394.99 SEOB S.A.

$ 149,602,768.07 VEZZATO S.A.

$ 151,931,369.64 BOSQUIMANO S.A.

$ 157,757,291.59 NAKU CONSTRUCCIONES
Adjudicacion Monto Contratista
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$ 121,566,183.38 ALGIERI S.A.
0,
Variacion Presupuesto Oficial 3 17 :80 666.02 12 /§20/
- 3 ) . - . 0
Norma de adjudicacion Resolucion N° Fecha
531/2018/MAYEPGC 12/04/2018
Suscripcion Contrata 11/05/2018
Suscripcion Acta de Inicio 24/05/2018
Plazo de Ejecucion de Obra 10 meses
Fecha de finalizacion original 24/03/2019
Ampliacién de Plazo Contractual N° 1 17 dias
. Disposicién N° Fecha
Norma Aprobatoria 59/2019 23/08/2019
Nueva Fecha Finalizacién de Obra - 1°
Ampliacion 10/04/2019
BED 1 - Convalidacién D'Sg‘;fz'g'l"gn N 5 ;;5‘3/2;1 5
BED 1 - DEMASIA $ 418,693.64
BED 1 - ECONOMIA $ -
BED 1 - ADICIONALES $ 231,617.50
TOTAL BED 1 $ 650,311.14
BED 2 - Convalidacién D'Sggfz'g'l"gn N 5 6/Ff1‘jggl 5
BED 2 - DEMASIA $ 1,096,862.36
BED 2 - ECONOMIA $ -
BED 2- ADICIONALES $ -
TOTAL BED 2 $ 1,096,862.36
Acta de Recepcion Provisoria 10/04/2019
Acta de Recepcion Definitiva 21/09/2020

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos extraidos del EE 2688515-DGRU-

2. Objeto de la obra — Area intervenida.

2017 y SIGAF

De acuerdo con el articulo 2.1.1. del Pliego de Condiciones
Particulares, “la intervencién proyectada forma parte de la puesta en valor
y regeneracion urbana de la Av. Corrientes (entre Callao y Cerrito),

destacandola como eje cultural de la Ciudad”.

“El proyecto propone el ensanche de las veredas a ambas
margenes de la Avenida, con el objeto de asegurar la apropiacion del
espacio publico por parte de los peatones y el ordenamiento en el uso de
las darsenas para estacionamiento, carga y descarga, asi como para la

operatividad del servicio de higiene urbana.
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“La superficie a intervenir tiene un perimetro de 2200 metros
lineales (ml).

“Se proyectd separar el transito vehicular generando dos carriles
sobre el margen derecho exclusivo de transporte publico y dos carriles
sobre la izquierda de transporte particular, tal como explica la clausula
4.0.2. “Caracteristica de la Propuesta” del Pliego de Condiciones Técnicas
Particulares. A su vez se previ6 trabajar en el mejoramiento del paisaje
historico de la Avenida recuperando las caracteristicas y valores de la

arquitectura y aumentando el espacio libre para los transeluntes y la
visibilidad para los vecinos y comerciantes.

“Otro de los ejes, la iluminacion, fue planeado de modo de que la
intensificacion de la iluminacién incentivase el uso, goce y transito seguro

del espacio urbano, para resaltar el caracter patrimonial y cultural de la
zona.

“La propuesta buscé poner en valor ese sector de la Ciudad, de
modo de beneficiar tanto a los residentes como a las personas que
desarrollan su actividad cotidiana, comercial, cultural y comunitaria,
gracias a la generacion para ellas de un lugar mas amigable y atractivo”.

Plano N° 1 -Ubicacion de &rea intervenida — Av. Corrientes entre Av. Callao y Cerrito.
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Fuente: EIaboracién';\GCBA‘en base a datos de la LP N° 179/SIGAF/18
3. Sintesis del proceso de contratacion y aspectos basicos de la
ejecucion (Observaciones 6.10y 6.11.)
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Cuadro N° 23 - Principales hitos del procedimiento administrativo y
operativo de la Obra N° 1, Corrientes Cultural Etapa ll

OBRA N° 1 Principales hitos del procedimiento administrativo y operativo licitacion publica
CORRIENTES N° 1627/SIGAF/17 — EE N° 2017-2682?156-IIIVIGEYA-DGRU — Corrientes Cultural
CULTURAL I o

Etapa Fecha Descripcion Intervencion IJActo administrativo /
documento
referencial

17/11/17 |Propuesta de realizacion de las obras. Informe Asesoria)ntorme en O 3.
Técnica DGRU
Solicitud de la DGRU a DGTAyL para PV-2017-26903414-
171117 finiciar procedimientos de contratacion DGRU a DGTAYL DGRU
Dictamen favorable de la Procuracion Procuracién General de
15/12/17|General para la aprobacién de los pliegos : ~
licitatorios y el llamado a licitacion publica. la CABA IF- 2017-28489264.
Aprobacion de pliegos licitatorios y llamado|,,. . . . ) i o
DR Ministerio de Ambiente |Resolucion  N°  85-
24/01/18 ileggargon Publica para el 26/02/2018 a las| y Espacio Publico MAYEP-18.
-8 . Comisién Evaluadora En O 119
S 26/02/18 |Acta de Apertura N° 15/18 de Ofertas
8 o Comisién Evaluadora En O 146
S 16/03/18 |Acta de Preadjudicacion N° 10/18 de Ofertas
3 Dictamen favorable de la Procuracion,
8 09/04/18 General para la aprobacion de la licitacion procuracién General delIF-2018-10170696-
@ publica y la adjudicacion a la firma Algieri|a CABA PG
I SA.
a Aprobacion de la Lic. Puadb. N°Ministerio de y .
12/04/18|1627/SIGAF/2017 y adjudicacién a la|Ambiente y Espacio |Resolucion N° 5314
empresa Algieri S.A. Publico. MAYEPGC-18
Suscripcion de la Contrata entre el GCBA -
Subsecretaria de Administracion GenerallMAYEP y la
11/05/18 y Uso del Espacio Publico MAYEP y Algieri adjudicataria. En O 186.
S.A.
Acta. de inicio de ob int. ; IGerencia
cta de inicio de obra, suscripta entre lal 5 ti d
24/05/18|Inspeccion de  Obra  Suplente | InEGLicl:\ilgn dz En O 202
Representante Técnico de la contratista p
Obra
o Descargo de la contratista en el que afirma En 017 del EE N°

& 3¢ 10/04/19 |haber cumplido con todas las tareas y la|Contratista 18528415-DgORU- 19

= o ®© razén de los retrasos
c e = n — T
ECS5T Convalidacion de la ampliacion del plazo Disposicion N°  59-
<oo = 23/08/19| . tractual de 17 dias corridos. DGORU DGORU-2019
Informe elaborado por la Inspeccién de|Gerencia Operatival

o 31/10/19|Obra a los efectos de la autorizacion dellinspeccién de Obra:;:GE)R,zglg_ 338312371
>z Balance de Economias y Demasias (BED).[DGORU
—a
. X IF-2019-
z % Dictamen legal en el que no se encuentran 34185311-
a 5 04/11/19| objeciones para autorizar el BED. DGTAL del MAYEP | pGTALMA
e YEP

< o o Disposicion N° 23+

22/05/19 |Convalidacion del BED y Adicional N° 1 DGORU DGORU-2019
0 La Inspeccién de Obra presta conformidad|Gerencia ~ Operativa] IF-2019-33831237-

@ WO 2Z«01A9 00 e) BED presentado por la contratista,|Inspeccion de ObraDGORU

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Autonoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700



AUDITORIA GENERAL

DE LS CIUDAD DE BLAENDS AIRES

/"'\:7__-_;';":_-'!?"1\
_.-f"f'/r:l.l::‘“{": 1".
“2021. Aio del Bicentenario de la Universidad de Buenos Aires” {55 ||
~—/
\_____: N '_'____/'
OBRA N° 1 Principales hitos del procedimiento administrativo y operativo licitacion publica
CORRIENTES N° 1627/SIGAF/17 —EE N 2017-2682?156-III\/IGEYA-DGRU — Corrientes Cultural
CULTURAL I SR
Etapa Fecha Descripcion Intervencion IJActo administrativo /
documento
referencial
asi como al nuevo Plan de Trabajo y Curva DGORU
de Inversion.
Dictamen legal en el que no se encuentran IF-2019-34185311-
04/11/19 objeciones para autorizar el BED. DGTAL del MAYEP | pGATLMAEP
o . Disposicion N° 78+
06/11/19 |Convalidacién del BED N° 2 DGORU DGORU-2019
' 8 10/04/19 Suscripta entre la Inspeccion de Obra y ellGerencia ~ Operativalgp, 0 231.
& S Representante Técnico de la contratista  |Inspeccién de Obra
080 < ——
W= = » » o Disposicion  N° 60-
roowx 26/08/19 |Aprobacion Acta de Recepcion Provisoria |[DGORU DGORU-2019
& > Gerencia  Operatival
z= . . Inspeccién de Obra-
osc < p IF-2381
% 8 % > 21/09/20 |Suscripta el 21 de septiembre de 2020. Direccién General
- DGORU
<w = Inicio de procedimiento. Informe de|
wE 17/10/10|G€reNCias Operativas de la DGORU.Gerencias Operativas| F-32381587-DGORU-
<< % o Detalla lo realizado y que la obra esté para/de la DGORU 2019
- ser pasada a mantenimiento

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a lainformacién obrante en el EE
principal, certificaciones y BEDs.

En fecha 17 de noviembre de 2017 se solicita la caratulacion del EE 2017-
26885156-MGEYA-DGRU: “Corrientes Cultural — Etapa 2”.

En la misma fecha, el Informe Técnico de la DGRU indica cudl es la
propuesta de realizacion de obras y sefiala que la intervencion proyectada forma
parte del plan integral de puesta en valor de la Avenida Corrientes en dos etapas,
con miras a potenciar el perfil cultural y gastronémico destacandola como eje de
la Ciudad. Para ello, se propone:

v Separar el transito vehicular generando dos carriles sobre el margen
derecho exclusivos de transporte publico y dos carriles sobre el margen izquierdo
de transporte particular.

v Realizar el ensanche de la vereda sur y el ordenamiento en el uso de las
darsenas de carga y descarga e higiene urbana.

v El mejoramiento del paisaje histérico de la avenida, recuperando las
caracteristicas y valores de la arquitectura y aumentando el espacio libre para
los transeuntes y la visibilidad para los vecinos y comerciantes.
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v Intensificar el alumbrado incorporando un sistema de iluminacion

dindmica en todo el eje de la avenida para incentivar el uso, goce y transito
seguro del espacio urbano resaltando el caracter patrimonial y cultural de la
zona.

En fecha 17 de noviembre de 2017 la DGRU solicita a su par de la DGTAL
se pongan en marcha los mecanismos administrativos para posibilitar la
contratacion de la obra de marras.

Luego de la circularizacién a diversos organismos con competencia en
alguno de los aspectos involucrados en la obra -DG de Redeterminacién de
Precios, de Compras y Contrataciones, Sistemas Pluviales, de Limpieza, de
Alumbrado, de Planificacion de la Movilidad, Agencias de Proteccion Ambiental
y de Sistemas de Informacién, Comision para la Plena Participacion e Inclusion
de las Personas y Unidad de Proyectos Especiales Plan Hidraulico, por ejemplo-
, las actuaciones son remitidas a la Procuracion General (PG) para emita
dictamen previo al llamado.

En fecha 05 de diciembre de 2017, el 6rgano de control legal de la CABA
emite su opinién. Considera que, de salvarse cuestiones de mera forma,
corresponde continuar con el procedimiento administrativo de contratacion y
proceder a la suscripcion del acto administrativo del llamado.

En cuanto al presupuesto de la licitacion, cabe relatar los siguientes
hechos. En diversas partes del EE se halla la documentacion técnica elaborada
por la DGRU, asi como la Planilla de Coémputo y Presupuesto por la suma de $
198.082.462,11. Sin embargo, este importe sufrira cambios a lo largo del
proceso de contratacion, como en Numero de Orden (NO) 21 (nueva version de
Pliegos), por la suma de $ 189.057.540,11; NO 67, nuevo Proyecto de PCP
(posterior a la remision de las actuaciones a Procuracion) que lo lleva a $
185.491.912,30; NO 75 (version final del PCP), que lo establece en $
131.448.049,40 y es el que figura en la Solicitud de Gastos de fecha 23/01/18 y
Resolucion N° 85-MAYEP-2018, del 24 de enero de 2018, aprobatoria de los
Pliegos y llamado a contratacion. Luego, la Circular Sin Consulta N° 1 emitida 5
dias antes de la apertura de sobres, obrante en NO 96, fija el monto del
presupuesto oficial en $ 138.646.849.40.

El articulo 1° de dicha Resolucién 85-MAYEP-2018 aprueba los Pliegos y
Planos de la contratacion, fija el presupuesto oficial en la suma de $

e ]

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Autonoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700



AUDITORIA GENERAL

DE LS CIUDAD DE BLAENDS AIRES

<G -r*--!'s'\
%k |::‘“:":1
“2021. Aiio del Bicentenario de la Universidad de Buenos Aires” Y __.' |
N

\\‘..n..__ — ry

131.448.049,40 y llama a licitacion publica para el dia 26 de febrero a las 12.00
horas.

No obstante resultar el presupuesto establecido por norma, sufre el
cambio producido indicado mas arriba por la Circular Sin Consulta N° 1, emitida
el 21 de febrero de 2018. Esta informacion es relevante, ya que éste sera el
monto a tener en cuenta como referencia para la evaluacién econémica de las
ofertas de las empresas que se presentan.

La modificacion de un aspecto sustancial en una LP -como lo es el
presupuesto en base a cambios en las especificaciones técnicas particulares
pocos dias antes de la apertura de sobres- revela falta de planificacion adecuada
y un ambiente de control interno débil en el proceso de planificacion, sobre todo
Si se tiene en cuenta que provinieron de una Circular sin Consulta y no por parte
de consultas provenientes de las oferentes para formular correctamente su
propuesta.

Los cambios estan vinculados con los numerales 4.7.5, “Provision y
colocacién de controlador DMX (incluye gabinete estanco 0.45m x 0.45m y
reparacion de fachada”;4.7.6, “Provision y colocacién de amplificadores DMX
(incluye gabinete estanco 0.45m x 0.45m y reparacion de fachada)”; 4.7.9,
“Provision, colocacion e instalacion de luminaria tipo 1 - Schreder modelo Teseo
2 48 Led’s o equivalente (incluye base NEMA Socket de 7 pines)” y 4.7.10.,
“Provision, colocacion e instalacion de luminaria tipo 2 — Schreder modelo Phylos
RGB o equivalente”.

Estos cuatro puntos mantienen las mismas indicaciones que se pueden
leer en el PETP, pero se agregan mas descripciones en cada uno de los puntos.
Por otra parte, en los puntos 4.7.9. y 4.7.10., se modifican las cantidades, que
pasan a ser 112 en cada punto en lugar de 70, como especifica la Planilla del
Presupuesto Oficial.

Por esa razon es que la Circular aumenta el presupuesto oficial a la suma
de $138.646.849,40.

Cabe poner de resalto que el plazo entre la emision de la Circular sin
Consulta N° 1y la fecha de la apertura, en el cual las ofertantes debian adecuar
sus propuestas, fue tan solo de 4 dias.

e ]
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El 26 de febrero de 2018 a las 12.00 hs. se procede a la apertura de las
ofertas en las cuales consta la oferta econdmica porque se trata de una licitacion
de etapa Unica, de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro N° 24 - Apertura de ofertas Obra Corrientes Cultural Il

N° Monto oferta en DIEETEN

Oferta Oferente Desos respecto
del PO

1 URBASER ARGENTINA SA — SEOB SA | 147.404.394,99 +6,32%

(UTE)

2 ALGIERI S.A. 121.566.183,38 -12,32

3 NAKU CONSTRUCCIONES 157.757.291,59 +13,78

4 VEZZATO S.A. 149.802.768,67 + 8,05

5 BOSQUIMANO S.A. 151.931.369,64 +9,58

6 MIAVASA S.A. 134.292.169,00 -3,14

7 CUNUMI S.A. 140.558.389,19 +1,38

8 DA FRE OBRAS CIVILES S.A. 146.549.719,82 +5,70

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a Acta de Apertura de Ofertas, NO 119 EE 2017-
26885156-MGEYA-DGRU

Después de solicitar documentacion complementaria a Urbaser, Algieri,
Vezzato y Bosquimano, se producen los analisis a las ofertas desde los puntos
de vista legal, contable, técnico y financiero.

Asi, la Comisibn Evaluadora de Ofertas, mediante Acta de
Preadjudicacion N° 10/18, resuelve aconsejar la preadjudicacién a ALGIERI S.A.
por la suma de $ 121.566.183,38 por ajustarse a los extremos exigidos en los
Pliegos.

Cuadro N° 25 - Orden de Mérito Acta de Preadjudicaciéon N° 10/18

Empresa Ord,er_1 te
Mérito
Algieri SA 1°
Miavasa SA 20
Urbaser Argentina SA — Seob SA (UTE) 3°
Naku Construcciones SRL 40

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a Acta de Preadjudicacion N° 10/18, NO 146
EE 2017-26885156-MGEYA-DGRU
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En fecha 9 de abril de 2018 las actuaciones van a PG para que emita el
dictamen previo a la aprobacion de la licitacion. En dicho instrumento se
sugieren subsanar cuestiones de indole formal, como adjuntar la afectacion
presupuestaria e incluir el plazo de la obra, lo cual es receptado y solucionado.

La licitacion es aprobada y la obra adjudicada por Resolucién N° 531-
MAYEP-2018 del 12de abril de 2018 que dispone:

Articulo 1° - Aprueba la Licitacion Publica N° 1627/SIGAF/2017.
Articulo 2°Adjudica la obra a la firma ALGIERI SA por $ 121.566.183,38
con un plazo de ejecucion de 10 meses.

Articulo 3° Desestima las ofertas de las empresas Cunumi SA, Da Fre
Obras Civiles SA, Vezzato SA y Bosquimano SA.

Articulo 4° Aprueba el proyecto de contrata.

La contrata es suscripta en fecha 11 de mayo de 2018por la Subsecretaria
de Administracién General y Uso del Espacio Publico y el apoderado de la firma
ALGIERI SA. Se indica que la contratista ha constituido la garantia de
adjudicacién que fijan los Pliegos y el Comitente ha recibido la misma de
conformidad, estando constituida bajo péliza de seguro de caucion N° 657.839,
extendida por Fianzas y Crédito S.A Compaiiia de Seguros, por $ 6.078.320,00
(clausula 9).

En la misma fecha que la suscripcién de la contrata (11 de mayo de 2018),
se produce Listado Resumen que indica la Afectacion de $ 1.086.365,42 para el
Ejercicio 2018 y de $ 120.479.817,96 para el Ejercicio 2019. Importe Total: $
121.566.183,38.

La solicitud de anticipo financiero por parte de la empresa ALGIERI SA,
se encuentra en EE N° 2018-14181885-DGORU-CER, mediante el que tramita
el BED 1.

Se verifico el correcto cumplimiento de las notificaciones y publicaciones

debidas de los actos administrativos e instancias del procedimiento que
requirieron esa formalidad hasta esta parte del proceso.

e ]
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4. Inicio de los trabajos. Ampliacién del plazo (observacion 6.6.)
v Inicio de los trabajos.

Acta de Inicio de Obra: Firmada el 24 mayo 2018. Por lo tanto, siendo
el plazo de ejecucion de 10 meses, los trabajos deberian estar concluidos al 24
de marzo de 20109.

La DGORU designa a los inspectores de obra en los términos del
numeral 2.7.12. “Inspeccién de Obra” del PCP y articulo 1.6.23. “Inspeccion” del
PCG, que dispone que: “La Inspeccion de obra estara a cargo de los funcionarios
que designe el Gobierno. En el mismo sentido que esas normas, el Manual de
Procedimientos de la DGORU indica que “La supervision técnica de los trabajos
contratados por el GCBA, seran realizados a través del personal designado como
Inspeccién de Obra por la DGORU.”

Esta modalidad es idéntica para todas las obras y en todos los casos se
designa un Inspector titular y otro suplente.

v' Ampliacion del plazo.

Esta obra registr6 una controversia con el plazo de ejecuciéon ya que,
basicamente, la contratista tuvo que ser intimada para concluir los trabajos
retrasados que, segun alego6 la ultima, se originaron en demoras producidas por
intervencion del EMUI en la zona, asi como la caida de lluvias superiores a la
media habitual.

Por eso, la DGORU solicité a la DGRU, en fecha 10 julio 2018, se expide
respecto de la factibilidad de modificar las medidas de un cantero, tal cual solicitd
la contratista por Nota de Pedido que, segun se describe, se adjunta junto con
los planos respectivos.

La Nota de Pedido mencionada en la solicitud, su copia, ni los planos
referidos se hallan agregados.

A estos efectos cabe tener presente que el plazo establecido
contractualmente para la finalizacion de la obra basica era el 24 de marzo de

2019 (citado en el segundo considerando de la Disposicion N° 59-DGORU-
2019).

e ]
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el plazo de finalizacién de obra al 10 de abril de 20109.

En fecha 4 de abril de 2019 la contratista quedo notificada de la intimacién
emitida por la DGORU para que finalizara la obra cuyo plazo habia vencido diez
dias atras, bajo apercibimiento de poner multa segun Pliego.

La contratista presenta su descargo el 10 de abril de 2019 alegando
razones meteorologicas e interferencias con obras llevadas adelante para el
EMUI y solicita una ampliacion de plazo de 17 dias para concluir los trabajos.

La DGORU emite la Disposicion N° 59 el 23 de agosto de 2019, 4 meses
después de la efectiva finalizacion de los trabajos, hace lugar a la solicitud y lleva

5. Andlisis presupuestario de la obra.

previsto por el pliego para llevarla adelante.

v ltemizado

de

adjudicacion
(observaciones 6.10 y 6.13).

y

presupuesto

oficial

La presente contratacion cuenta con el siguiente Itemizado de obra basica

Cuadro N° 26 - Adjudicacion Obra Béasica Corrientes Cultural I

OBRA BASICA - ADJUDICACION
N° Iltem Descripcion UM Obra Basica
Cantidad Pcio.Unit. Total

004.01. | TRABAJOS PRELIMINARES GL 1 $ 1.442.738,12|$ 1.442.738,12
004.02. DEMOLICION GL 1 $ 3.979.229,35|$  3.979.229,35
004.03.| MOVIMIENTO DE SUELOS GL 1 $ 4.271.868,16 | $ 4.271.868,16
004.04. HORMIGON ARMADO GL 1 $ 35.358.031,48 | $ 35.358.031,48
004.05. ALBANILERIA GL 1 $22.165.941,48 [ $ 22.165.941,48
004.06. PINTURA GL 1 $ 124.387,09 | $ 124.387,09
004.07.| INSTALACION ELECTRICA GL 1 $41.883.996,57 | $ 41.883.996,57
004.08.| INSTALACION SANITARIA GL 1 $ 4.342.358,79 | $ 4.342.358,79
004.009. PAISAJISMO GL 1 $ 669.216,72 | $ 669.216,72
004.10. SISTEMA DE RIEGO GL 1 $ 26164181 |% 261.641,81
004.11. REJAS Y HERRERIA GL 1 $ 2.304.659,44 | $ 2.304.659,44
004.12. EQUIPAMIENTO GL 1 $ 3.127.17825|$ 3.127.178,25
004.13. VARIOS GL 1 $ 1.634.936,12|$ 1.634.936,12

Total Adjudicado $ 121.566.183,38

Fuente: Elaboraciéon en base a datos de SIGAF
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El valor total de adjudicacién fue de $ 121.566.183,38, los cuales
representan una diferencia negativa del 12,32% con respecto al presupuesto
oficial previsto para dicha contratacion.

No se puede establecer el desagregado comparativo entre los items
adjudicadosy el presupuesto oficial de la presente licitacion, ya que el Formulario
N° 7, que detalla los montos del presupuesto oficial, fue adjuntado, pero no
completado en la Circular sin Consulta N° 1, que define el presupuesto oficial.

Como se consigné anteriormente, la diferencia total entre el valor
adjudicado y el presupuesto oficial (tomando el consignado en Circular Sin
Consulta N° 1), es de -12,32%, y, teniendo en cuenta que los valores razonables
de discrepancia oscilan entre un -20% y 20%, no representa una diferencia
sustancial.

Ademas, es importante resaltar que dicha contratacion tuvo 4
presupuestos oficiales distintos, cuyas diferencias se muestran en el siguiente
cuadro, a modo informativo:

Cuadro N° 27 - Comparativa presupuestos oficiales Obra Corrientes Cultural

Etapa Il
Comparativa Presupuestos oficiales LP 179/2018
Descripcion Presupuesto Presupuesto |DiferenciaPO 2{ Presupuesto [DiferenciaPO 31 Presupuesto |Diferencia PO 3 -
P Oficial N° 1 Oficial N° 2 PO 1 oficial N° 3 PO 2 oficial definitivo | PO Definitivo
TRABAJOS
PRELIMINARE| $ 2.552.357,30| $ 2.552.357,30| $ -|$ 2405942,30|-$  146.415,00 Sin definir Sin definir
S
DEMOLICION | $ 25.599.984,10| $ 25.440.734,10(-$  159.250,00 $ 17.872.954,20|-$ 7.567.779,90 Sin definir Sin definir
MOVIMIENTO . - . -
DE SUELOS $ 4.616.392,00| $ 4.616.392,00| $ $ 4.616.392,00| $ - Sin definir Sin definir
Hg;&/l*(;gN $ 98.809.007,71| $ 98.809.007,71| $ $ 48.913.711,90 |-$ 49.895.295,81 Sin definir Sin definir
ALBANILERIA [ $ 25.406.120,20| $ 25.406.120,20| $ $ 25.406.120,20| $ - Sin definir Sin definir
PINTURA | $ 427.760,00| $ 427.760,00| $ $ 427.760,00| $ - Sin definir Sin definir
INSTALACION ) - ’ .
ELECTRICA $ 33.228.007,60| $ 24.362.335,60(-$ 8.865.672,00 $ 24.362.335,60( $ - Sin definir Sin definir
INSTALACION o o
SANITARIA $ 2.755.879,20( $ 2.755.879,20| $ $ 2.755.879,20| $ - Sin definir Sin definir
PAISAJISMO | $ 368.455,00| $ 368.455,00| $ -1 368.455,00| $ - Sin definir Sin definir
SIS;EE’\(/\JIAODE $ 114.544,00( $ 114.544,00| $ - % 114.544,00| $ - Sin definir Sin definir
REJAS Y ) - . -
HERRERIA $ 759.075,00| $ 759.075,00| $ -1 $ 759.075,00| $ - Sin definir Sin definir
EQUl_TngEN $ 3.125.180,00| $ 3.125.180,00( $ -|$ 3.125.180,00| $ - Sin definir Sin definir
VARIOS $ 319.700,00| $ 319.700,00( $ -1 $ 319.700,00| $ - Sin definir Sin definir
Totales $ 198.082.462,11| $ 189.057.540,11[-$ 9.024.922,00 | $ 131.448.049,40|-$ 57.609.490,71 | $ 138.646.849,40 | $ 7.198.800,00

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos obrantes en SIGAF
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Cabe mencionar que el cuadro precedente establece “sin definir’ los
montos desagregados de cada item en el presupuesto oficial definitivo ya que,
tal como fuera consignado mas arriba, en el Anexo de la Circular sin Consulta N°
1 -que termina estableciendo el presupuesto oficial en $138.646.849,40- no
fueron cargados los montos que conllevan a esa suma final.

v' Certificacion de avance de obra

La presente licitacion tiene autorizado un Certificado de Anticipo
Financiero (CAF), que, previsto por pliego, es del 30%. El mismo se descuenta
de la certificacion de avance mensual hasta completar la devolucion.

La Certificacion de Avance de Obra (CAO), consta de 13 CAO originales
(de los cuales 8 pertenecen a 2018 y los 5 restantes a 2019) y 2 CAO adicionales,
correspondientes a los Balances de Economias y Demasias (BED) N° 1y 2
(ambos pertenecen a 2019).

A continuacion, se expone un desagregado de la certificacion mencionada
precedentemente:

Cuadro N° 28 - Certificaciéon Obra Corrientes Cultural Il

Certificacion de obra - Corrientes Cultural Il

TIPO N° CAO|ANO ITEMS CERTIFICADOS | CAF DESCONTADO MONTO DEVENGADO
CAF $ - $ - $ 2.837.211,00
CAF $ - $ - $ 33.632.644,00
Original 1 2018| $ 1.955.252,74 | $ 586.575,82 | $ 1.368.676,92
Original 2 2018| $ 4.219.555,16 | $ 1.265.866,55 | $ 2.953.688,61
Original 3 2018| $ 4.891.064,38 | $ 1.467.319,32 | $ 3.423.745,06
Original 4 2018| $ 7.437.140,87 | $ 2.231.142,26 | $ 5.205.998,61
Original 5 2018| $ 13.433.722,31 | $ 4.030.116,70 | $ 9.403.605,61
Original 6 2018| $ 23.358.470,34 | $ 7.007.541,10 | $ 16.350.929,24
Original 7 2018| $ 9.260.892,49 | $ 2.778.267,75 | $ 6.482.624,74
Original 8 2018| $ 2.552.388,14 | $ 765.716,45 | $ 1.786.671,69
Original 9 2019| $ 23.157.852,38 | $ 6.947.355,70 | $ 16.210.496,68
Original 10 2019| $ 11.225.303,81 | $ 3.367.591,15 | $ 7.857.712,66
Original 11 2019| $ 15.919.842,12 | $ 4.775.952,64 | $ 11.143.889,48
Original 12 2019| $ 2.928.941,01 | $ 878.682,30 | $ 2.050.258,71
Original 13 2019| $ 783.980,56 | $ 235.194,17 | $ 548.786,39
BED 1 1 2019| $ 650.311,14 | $ - $ 650.311,14
BED 2 1 2019| $ 964.329,16 | $ - $ 964.329,16
TOTAL CERTIFICADO $ 122.739.046,61 | $ 36.337.32191 | $ 122.871.579,70

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos obrantes en SIGAF
nea Cbrgacar]
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La certificacion devengada por periodo se distribuy6 porcentualmente de la
siguiente manera:

Grafico N° 10 - Certificacion devengada Corrientes Cultural Il, por periodo.

m 2018
m 2019

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos obrantes en SIGAF

A su vez, es relevante indicar que existi6 un saldo pendiente de
certificacion de obra basica que asciende a $441.777,07. Consecuentemente, el
30% correspondiente a la devolucién del CAF quedé pendiente de registro en el
sistema, cuya suma asciende a $132.533,09. Ademas, es necesario destacar
que tal diferencia se corresponde con una inconsistencia en el BED N° 2 al
momento de su carga en el SIGAF.

6. Balance de Economias, Demasias y Adicionales (BED) N° 1.
Esta obra produjo 2 BEDs
v' BED N° 1 (Observacién 6.20.1.)

La Inspeccion de Obra informa a la Direccion General de la DGORU los
motivos que produjeron Adicionales, Economias y Demasias.

|0 0 At Colegisans
| NFORME FINAL J
1 e b
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Se transcriben las causas mas relevantes, a los efectos de este Informe
de Auditoria.

v' De las Economias.
No se registraron Economias en el BED N° 1.

v" De los Adicionales.

Se trata del corrimiento de una camara de ventilacion ubicada en Av.
Corrientes 1388, en la mitad de la calzada, correspondiente a la Linea B que
debia ser corrida para construir el cantero central, divisor de carriles exclusivos
de transporte publico y peatonales. Esto no formaba parte del proyecto sino que
Su construccion corria por cuenta del Ente de Mantenimiento Urbano (EMUI).

La norma convalidatoria del BED N° 1 es la Disposicién N° 23-DGORU-
2019 del 22 de mayo de 2019. En los considerandos, entiende que resulté
necesario proceder a la creaciéon (adicionales) de dos nuevos items que no
estaban previstos en el proyecto original: item N° 4.3.5 “Armado y Proteccién de
Catenarias por un valor de $112.670,38 y el item N° 4.3.6 “Armado y Encofrado
de Tabiques” por el monto de $118.947,12, ascendiendo la suma total de ambos
ftems a $231.617,50).

Respecto de la demasia, entiende que corresponde respecto del item
4.4.3 “Ejecucion de paquete estructural para calzada hormigén armado, H°® A°,
0.15 m en H1+ 0.27M EN H30” por 164, cuyo valor arroja una suma total de $
418.693,64.

v De las Demasias.

Cuadro N° 29 - Adicionales y Demasias BED N° 1 — Corrientes Cultural Il.

BED N° 1 CORRIENTES CULTURAL II
Clase N° Concepto Cémputo Monto
BED ltem
o0 4.3.5. Armado y Proteccion de Catenarias 1 global 112.670,38
O
<at <Z'c 4.3.6. Armado y Encofrado de Tabiques. 1 global 118.947,12
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BED N° 1 CORRIENTES CULTURAL II
Clase N° Concepto Coémputo Monto
BED Item
SUBTOTAL ADICIONALES 231.617,50
4.4.3. Ejecucion de plaguete estructural para | de 164m2 a | 418.693,64
W< 2 calzada de hormigon armado (H°A°) 339m2
QA=m
TOTAL BED N° 1(Adicionales + Demasias) 650.311,14.

Fuente: Elaboracion AGCBA en base al relevamiento y analisis BED N° 1

v' Andlisis contable y presupuestario BED N° 1

El BED N° 1 de la presente licitacion esta conformado de la siguiente

manera.
Cuadro N° 30 - BED N° 1 Corrientes Cultural Il.
BED N° 1 - Corrientes Cultural
BED 1 - DEMASIA $ 418.693,64
BED 1 - ECONOMIA $ -
BED 1 - ADICIONALES $ 231.617,50
TOTAL BED 1 $ 650.311,14

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos que surgen de SIGAF

Las demasias del balance de referencia se realizaron en los siguientes

items:
Cuadro N° 31 - Demasias BED 1 — Corrientes Cultural Il

Demasias BED 1 - Corrientes Cultural Il

Ne Item Descripcion UM : Obrfa Ad“_Jdlcada
Cantidad Pcio.Unit. Total

004.01. TRABAJOS PRELIMINARES GL 0,2 $ 1.442.738,12 | $ 288.547,62
004.06. PINTURA GL 1,047 $ 124.387,09 | $ 130.233,28

TOTAL DEMASIAS BED 1 $ 418.780,91

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos obrantes en SIGAF

En este caso, si bien los montos por economias que, cabe recordar, no
las hubo, demasias y adicionales obrantes en el SIGAF coinciden con los
consignados en la Disposicion convalidatoria N° 23-DGORU-2019, los niumeros
y conceptos de los items objeto de demasias, difieren de los que surgen de dicha
norma tal como exhiben los cuadros N° 29 y N° 31.

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Autonoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700




AUDITORIA GENERAL

DE LS CIUDAD DE BLAENDS AIRES
/"'i:_t;-_ ?":'f?'"\
_-f"‘?'/ul.l::‘“{": ‘-_I
“2021. Afio del Bicentenario de la Universidad de Buenos Aires” L 67 ) .-l

o

A mayor detalle, la informacién extraida del SIGAF refiere dos items de
diferente concepto y el monto de la demasia que, desagregados en las sumas
de $ 288.547,62 y $ 130.233,28 equivalen exactamente al valor del item 4.4.3.

Ademas, el BED N° 1 cre0 los siguientes items adicionales:

Cuadro N° 32 - Adicionales BED 1 Corrientes Cultural Il

Adicionales BED 1 - Corrientes Cultural Il
N° ltem Descripcion UM : Obrg Adjgdlcada
Cantidad Pcio.Unit. Total
004.14.01. | ARMADO Y PROTECCION DE CATENARIAS GL 1 $ 112.670,38 | $112.670,38
004.14.02. ARMADO Y ENCOFRADO DE TABIQUES GL 1 $ 118.947,12 | $118.947,12
TOTAL ADICIONALES BED N° 1 $ 231.617,50

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del SIGAF

En esta ocasion, la informacion obrante en SIGAF coincide en todos los
rubros con la que surge de la Disposicion N° 23 -DGORU-2019.

El BED N° 1 representa un aumento del 0,53% respecto del monto
contractual de obra bésica, tal como se consigna mas arriba.

6. Balances de Economias y Demasias N° 2 (Observaciones 6.20.1. a 6.20.3.)
v' De las Economias y las Demasias
Tanto las Economias como las Demasias fueron originadas por
intervenciones en la zona de organismos del GCBA, que, por su accionar o por
falta de ello, afectaron las tareas a realizar en el marco de la Obra Corrientes
Cultural II.

Se expone a continuacion cuadro con los items economizados y en
demasia con la explicaciéon de su origen.

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Autonoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700



AUDITORIA GENERAL

DE LS CIUDAD DE BLAENDS AIRES

“2021. Afio del Bicentenario de la Universidad de Buenos Aires”

'“?'/:l I . \

Cuadro N° 33 - Composicion BED N° 2 Obra Corrientes Cultural Il.

COMPOSICION BED N° 2 — OBRA CORRIENTES CULTURAL I

Rubro | N° | N° Descripcién Causa de la | Monto total
BED Item Economia / | Economia /
Demasia Demasia
1 4.4.4 Ejecucion losa H°A° bajo intertrabado vehicular
2 4.5.6.1. Color negro
3 4.45. Ejecuciéon de camaras de H°A° para desaglie
pluvial (incluye excavacién)
4 4.8.1. Provision y tendido de cafieria pluvial
5 4.11.1. Provision y colacion de reja plana de fundicion
ductil Redisan o calidad superior
6 4.49. Ejecucion de H°A° bajo cantero central
7 4.4.11.2. | Médulo 2
8 4.4.11.3. | Mddulo 3
9 4.4.11.4. | Mbdulo 4
Modulo 5
10 | 44.115. ocuo Debido a la posicién
11 | 4.4.11.6. | M&dulo 6 original de la rampa
12 | 4.4.11.7. | Médulo 7 inicial (el limite entre la
4.11.8. | Médulo 8 intervencion  realizada
13 44118 - por el EMUI vy la
) 14 4.4.11.9. | Modulo 9 contratista), ésta se
< 15 4.7.11. Provision, colocacién e instalacion de luminaria | desplazé6 12,50 metros
\— en cantero tira LED, incluye perfil aluminio, | hacia la Av. Callao por lo
0 soportes, derivacion y cableado bipolar cual fue  necesario
< 16 | 4.9.1. Provision y colocacion de base cascotes | extender  todos  los
= en canteros trabajos ‘relac‘i,onados
LLJ 17 | 4.9.2. Provision y colocacion de manta geotextil | €N 12 ejecucion - del
D T2 = cantero central, con
18 | 49.3. Provision y colocacion de sustrato todos sus detalles y un
19 | 4.9.4. Provision y colocacion de herbacea tipo 1 | nuevo intertrabado para
20 | 4.95. Provision y colocacion de herbacea tipo 2 | & Sector peatonal con
— — r - todos sus detalles.
21 | 4.9.6. Provision y colocacion de herbacea tipo 3
22 | 4.9.7. Provision y colocacion de herbéacea tipo
Ipomoevaviolacea
23 | 4.9.8. Provisién y colocacién de herbacea tipo 5
24 | 499 Provisién y colocacion de herbacea tipo 6
25 | 4.9.10. Provisién y colocacion de herbacea tipo 7
26 | 4911 Provision y colocacion de herbéacea tipo
Pennisetumvillosum
27 | 4.10.2. Provisién y colocacion de cafieria de riego
polipropileno tipo Tig
28 4.7.6. Provision y colocacion de amplificadores

DMX

MONTO TOTAL DEMASIAS:

$ 1.096.862,36

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Autonoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700




AUDITORIA GENERAL

DE LS CIUDAD DE BLAENDS AIRES

/-{7‘-. = 'r"l'\
f‘“_V? | |::“"_ \
“2021. Afio del Bicentenario de la Universidad de Buenos Aires” L\ 69 )
=t
COMPOSICION BED N° 2 — OBRA CORRIENTES CULTURAL Il
Rubro | N°® | N° Descripcién Causa de la | Monto total
BED Item Economia / | Economia [/
Demasia Demasia
1 4.7.4. Provisién y tendido de cable subterraneo | No se pudo realizaren | $ 441.777,34
< tipo DMX (incluye dos conectores por | sutotalidad latareade
‘= cada artefacto) tendido de cables
= debido a que no se
O hallaban  realizados
Z los conductos en el
@) tramo Corrientes e/
O Florida y C. Pellegrini,
L tarea que debia
ejecutar la SSVP
MONTO TOTAL DEMASIAS — ECONOMIAS = $
655.085,02

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos obrantes en la Disposicion N° 78-DGORU-
2019, convalidatoria del BED N° 2.

v' Andlisis contable y presupuestario BED N° 2

El BED N° 2 de la presente licitacion esta conformado de la siguiente
manera segun el SIGAF:

Cuadro N° 34 - BED N° 2 Obra Corrientes Cultural Il segln registracion en SIGAF

BED N° 2 - Corrientes Cultural
BED 2 - DEMASIA $ 1.096.862,36
BED 2 - ECONOMIA $ -
BED 2- ADICIONALES $ -
TOTAL BED 2 $ 1.096.862,36

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos obrantes en SIGAF

Sin embargo, tanto los informes de la 10 y la Disposicién N° 78-DGORU-2018,
indican Economias y Demasias, con lo cual la informacién que surge del SIGAF
contiene un error al consignar que no se dieron economias en el BED N° 1.

Por lo tanto, el cuadro que exhibe correctamente la sintesis y desagregado
del BED N° 2, es el siguiente:
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Cuadro N° 35 - BED N° 2 — Obra Corrientes Cultural Il

BED 2 — Corrientes Cultural II.
BED 2- DEMASIA $1.096.862,36
BED 2- ECONOMIA $441.777,34
BED 2—- ADICIONALES -
TOTAL BED 2: $ 655.085,02

Fuente: Elaboracion AGCBA en base al andlisis del BED N° 1 y normativa convalidatoria
(Disposicién N° 78-DGORU-2019), Corrientes Cultural Il

Las demasias del balance de referencia se realizaron en los siguientes items:

Cuadro N° 36 - Demasias BED N° 2, “Obra Corrientes Cultural I11”

Demasias BED 2 - Corrientes Cultural Il
Obra adjudicada

N° Item |Descripcion UM - - .
Cantidad Pcio.Unit. Total
004.13. VARIOS GL 0,671 $1.634.936,12 | $1.097.042,14
TOTAL DEMASIAS BED 2 $ 1.097.042,14

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos obrantes en SIGAF

Como corolario, siendo que presente Balance no registra Economias ni
Adicionales de obra de acuerdo con los datos volcados en el SIGAF, se presenta
una incongruencia con la carga en dicho Sistema.

Como surge de la Disposiciéon N° 78-DGORU-2019, el Balance contempla
una economia de $ 441.777,34, que se corresponde con el item 4.7.4 de la
presente licitacion.

Tal situacion genera que el monto total del Balance sea distinto al cargado
en el SIGAF, debido a que, contemplando la economia realizada, el total del BED
N° 2 asciende a $ 655.085,03.

Cabe destacar que presente licitacion tuvo un saldo pendiente de

certificacion que iguala el importe de la economia no realizada por sistema, pero
los items que conforman el saldo pendiente son distintos al item economizado:
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Cuadro N° 37 - Saldo de Obra Corrientes Cultural Il

SALDO DE OBRA
N° Item Descripcion Cantidad % Total
004.01. TRABAJOS PRELIMINARES 0 o[ $ -
004.02. DEMOLICION 0 0 $ -
004.03. MOVIMIENTO DE SUELOS 0 0 $ -
004.04. HORMIGON ARMADO 0 0$ -
004.05. ALBANILERIA 0 0 $ -
004.06. PINTURA 0 o[ $ -
004.07. INSTALACION ELECTRICA 0 0 $ -
004.08. INSTALACION SANITARIA 0 0o $ -
004.09. PAISAJISMO 0 0o $ -
004.10. SISTEMA DE RIEGO 0 0 $ -
004.11. REJAS Y HERRERIA 0 0o $ -
004.12. EQUIPAMIENTO 0,084981529| 8,4982| $ 265.752,39
004.13. VARIOS 0,107664561( 10,7665 $ 176.024,68
0,36%| $ 441.777,07

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos obrantes en SIGAF

Salvo en Plan Constitucion Il y Puestos Constitucion, en las demas obras
fueron detectados errores en la carga del SIGAF.

7. Redeterminaciones de Precio (RDP).

La presente licitacion devengd los siguientes Partes de Recepcion
Definitiva (PRD) por el concepto redeterminacion de precio:

Cuadro N° 38 -- Redeterminaciones de Precio 2018 Obra Corrientes Cultural Il

Redeterminaciones de precio - 2018
PRD N°| CONTRATISTA MONTO
271735 ALGIERI S.A. $ 580.468,84
289557 | ALGIERIS.A. $ 4.930.080,16
329900 | ALGIERIS.A. $ 1.048.502,03
337779 ALGIERI S.A. $ 1.823.128,61
349987 | ALGIERIS.A. $ 2.766.775,69
396252 | ALGIERIS.A. $ 1.734.183,70
396252 | ALGIERIS.A. [-$ 1.734.183,70
396252 | ALGIERIS.A. $ 1.734.183,70
399080 | ALGIERIS.A. $ 1.716.487,86
405455 | ALGIERIS.A. $ 477.957,16

Total $ 15.077.584,05

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de SIGAF
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Cuadro N° 39 - Redeterminaciones de Precio 2019 Obra Corrientes Cultural Il

Redeterminaciones de precio - 2019
PRD N°[CONTRATISTA MONTO
51592 | ALGIERIS.A. [ $ 4.336.511,88
101439 | ALGIERIS.A. | $ 1.560.730,83
138377 | ALGIERIS.A. | $ 2.603.012,44
164601 | ALGIERIS.A. | $ 215.427,58
212283 | ALGIERIS.A. [ $ 3.691.619,20

$
$
$
$

261903 | ALGIERIS.A. 679.186,06
261941 | ALGIERIS.A. 181.795,63
349364 | ALGIERIS.A. 319.451,84

Total 13.587.735,46

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de SIGAF

Los montos por redeterminaciones de precio devengados se entienden
razonables teniendo en cuenta los montos devengados por la certificacion, ya
que representan un 15,30% del total de 2018, un 25,63% del total 2019 y un
18,92% respecto de la sumatoria de ambos periodos.

8. Analisis de la adecuacién de los BEDs a la normativa y objeto
contractual.

Para el ejercicio auditado y los relacionados para esta auditoria, la
normativa rectora aplicable al caso aprobacion de economias, demasias y
creacion de adicionales es la Ley Nacional de Obras Publicas (LOP) N° 13.064,
aplicable por clausula transitoria 2° de la Ley CABA 70; en particular, en sus
articulos 29 y 30, que tratan las modificaciones al contrato.

El articulo 29 ordena al contratista, en lo sustancial, conformarse con las
modificaciones el proyecto que que la Administracion le ordene, modificaciones
gue, a su vez, son tratadas en el articulo 30. Esta ultima norma recepta el ius
variandi, o potestad de cambio que tiene la administracion respecto, entre otras
cuestiones, de los contratos.

Ahora bien, todo derecho encuentra su limite, por lo cual es labor de esta
Auditoria en su rol de organismo de control externo verificar la razonabilidad de
la tramitacion y convalidacion por parte de la Administracion, de los BEDs

]
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acontecidos, no sélo desde el punto vista juridico, sino en cuanto a la calidad y
cantidad de los items economizados, aumentados o creados.

Uno de los vectores principales, tiene que ver con el andlisis acerca de si
los cambios modificaron el objeto contractual y, ademas, si el monto del o los
BEDs son razonablemente compatibles con aquel.

Por otro lado, la convalidacion de los BEDs en el caso de marras cuenta
con dictamen legal favorable y fundado emitido por los servicios juridicos de la
jurisdiccion (DGTAyL del MAYEP), 09057748-DGORU-2019 (BED 1) y EE N°
27936719-DGORU-2019, NO 20, para el BED N° 2.

Respecto de la naturaleza de los trabajos y de los informes producidos
por la 10, de los cuales se da cuenta en el punto 6, "BED", del analisis de esta
obra, se entiende razonable la convalidacion de ambos BED, ya que en principio
no alteran el objeto contractual ni suponen una diferencia extraordinaria fuera de
los montos contractuales, con la obvia limitacion en la opinion ocasionada en la
falta de vista de los LO.

9. Recepcién Provisoria. — Actas Mensuales de Monitoreo, Control vy
Fiscalizacion de Obra.

v Recepcion Provisoria (Observaciones 6.6.1.y 6.6.2.)

La obra tuvo Recepcion Provisoria por Acta del 10 de abril de 2019.

La Disposicion N° 60-DGORU-2019 del 26 de agosto de 2019 es emitida
por el organismo auditado, en cumplimiento del art. 2.18. parrafo 4) del PCP,
aprueba el Acta de Recepcion Provisoria de la obra Corrientes Cultural Etapa Il.

El articulo 2 hace saber a la contratista que, a partir de la fecha de
finalizacion de los trabajos, comenzoé a regir el plazo de garantia de 365 dias, el
cual debia operar el 10 de abril de 2020.

Durante el plazo de garantia, la Inspeccion de Obra oportunamente

designada para la fiscalizacion de la Obra conserva la totalidad de las facultades
oportunamente acordadas conforme lo previsto en los Pliegos de la Licitacion.

e ]
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Finalmente, hace saber a la contratista que se encuentra obligada a
subsanar los referidos vicios ocultos en el plazo que la Inspeccion de Obra fije a
tal efecto, bajo apercibimiento de lo normado por los numerales 2.13, Sanciones,
y 2.18, “Aprobacién de los trabajos, plazos de garantia y recepcion de la obra”
del PCP.

La emisién de esta Disposicion tuvo lugar cuatro meses después de la
suscripcion del ARP.

v' Actas Mensuales de Monitoreo, Control y Fiscalizacion de
Obra (observaciones 6.5.1. y 6.5.2.).

En el siguiente cuadro se exhibe de manera sintética el resultado del
relevamiento de cada una de las Actas en relacion con la resolucién de las fallas
detectadas durante el periodo de garantia.

Cuadro N° 40- Resolucién fallas detectadas durante el periodo de garantia reflejadas en
las Actas Mensuales— Corrientes Cultural Il.

MES ACTA A N° de O EN
PERIODO MENSUAL ANEXO | MONITOREO REPARAR REPARADO EE
v MAY/19 10/05/19 NO 10/05/19 NO NO(ﬁITAI:)ICA 234Y 235
2° JUN/19 10/06/19 NO 10/06/19 NO N/A 236y 237
3° JUL/19 10/07/19 NO 10/07/19 NO N/A 238y 239
4° Si
AGO/19 10/08/19 SI 10/08/19 Sl PARCIALMENTE | 240y 241
(PA)
5° SET/19 10/09/19 SI 10/09/19 (a) Sl Si (PA) 242y 243
6° OCT/19 10/10/19 SI 10/10/19 (b) SI Si (PA) 244 y 245
7° NOV/19 10/11/19 SI 10/11/19 (c) SI Sl (totalidad) 246y 247
8° DIC/19 10/12/19 SI 10/12/19 SI SI (PA) 248y 249
9° 10/01/20 .
ENE/20 (d) SI 10/01/20 (e) SI Sl (totalidad) 250y 251
10° | FEB/20 10/02/20 SI 10/02/20 SI Sl (totalidad) 253y 254
11° | MAR/20 10/03/20 SI 10/03/20 SI NO CONSTA 255y 256
12° | ABR/20 No consta ninglin Acta correspondiente al mes de abril 2020

Fuente: Elaboracion AGCBA en base al relevamiento de las Actas Mensuales de
Monitoreo y Actas de Control y Fiscalizacién de la Obra Corrientes Cultural || EE
N° 25885156-DGRU-2018.
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Asimismo, el relevamiento practicado sobre las Actas de Monitoreo se
detectaron los siguientes errores en las fechas de las Actas:

(a) El Monitoreo que figura en el N° de Orden 243, lleva fecha del
10/09/19. No obstante, la ultima pagina consigna como fecha de proximo
monitoreo el 10 de septiembre de 2019, cuando en realidad deberia decir 10 de
octubre de 2019.

(b) EI Monitoreo que figura en el N° de Orden 245, lleva fecha del 10
de octubre de 2019. No obstante, la Ultima pagina consigna como fecha de
préximo monitoreo el 10 de septiembre de 2019, cuando en realidad deberia
decir 10 de noviembre de 2019.

(c) El Monitoreo que figura en el N° de Orden 247, lleva fecha del 10
de noviembre de 2019. No obstante, la dltima pagina consigna como fecha de
proximo monitoreo el 10 de septiembre de 2019, cuando en realidad deberia
decir 10 de diciembre de 2019.

(d) El Acta Mensual que figura en el N° de Orden 250 consigna como
fecha el 10 de enero del 2019, cuando en realidad el afio es 2020.

(e) El Monitoreo que figura en el N° de Orden 251, lleva fecha del 10
de enero de 2020. No obstante, la ultima pagina consigna como fecha de
préximo monitoreo el 10 de enero de 2020, cuando en realidad debiera decir
10 de febrero de 2020.

No fueron encontrados agregados los certificados de correccion de fallas
detectadas que menciona el art. 2.18.3. Esto aplica para todas las obras.

10. Recepcibdn Definitiva.

En fecha 21 de septiembre de 2020 se suscribié el Acta de Recepcion
Definitiva de la Obra Corrientes Cultural II.

En el instrumento se deja constancia de que, finalizado el plazo de
garantia el 10 de abril de 2020, se realizé una recorrida por la obra con el objeto
de otorgar la Recepcién Definitiva.

El Acta relata que, no obstante hallarse finalizado el plazo de garantia, se
detectaron vicios ocultos y determinadas observaciones.

e ]
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A los efectos de su subsanacion, se otorgd a la contratista plazo de 30
dias para la reparacion. Ahora bien; debido a que la contratista debié adaptar su
trabajo al protocolo de emergencia dispuesto por COVID -19, solicito la extension
del plazo y, habiendo sido subsanados, se otorgd la Recepcion Definitiva en la
fecha indicada mas arriba.

El numeral 2.18. punto 4) in fine del PCP dispone que el Acta de
Recepcién Definitiva debe ser aprobada mediante acto administrativo emanado
de funcionario competente del MAYEP.

No se detectd acto administrativo aprobatorio del ARD, suscripta el 21 de
septiembre de ese afio. Dicha situacion es comun a todas las obras.

11. Incorporacién al mantenimiento.

En esta obra, el procedimiento llevado a cabo para el traspaso a
mantenimiento fue realizado de conformidad con el seguido habitualmente, con
la inclusién de las luminarias de la obra en el contrato de mantenimiento del
alumbrado publico de la Ciudad.

El 17 de octubre de 2019 Gerencias Operativas de la DGORU informan a
la DG el detalle, cantidad, calidad y estado de las obras, que habian sido
concluidas. Esto fue circularizado a diversos organismos del GCBA con
injerencia en la zona de acuerdo con sus competencias.

La obra contemplaba la ejecucion de diversos items vinculados con
luminarias, por lo cual, una vez enterada, la DGALUM informa a la DGORU en
fecha 13 de enero de 2020 que por OS N° 764 le fue indicado a la contratista
Mantelectric del sistema de alumbrado publico en la zona, que incluyera las
luminarias de Corrientes Cultural Il en el contrato de mantenimiento del
alumbrado publico.

12. Devengamiento total de la Licitacion. Resumen.

La LP 179/2018, devengd un total de $151.536.899,21, entre el periodo
2018 y el 2019. A continuacion, se mostrara un cuadro desagregado del total
mencionado:

e ]
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Cuadro N° 41 -Totales Devengados Corrientes Cultural Il

Totales devengados - Corrientes Cultural Il

2018 2019 2018 + 2019
LP. 179/201
/2018 $ % $ % $ %
CAE  |$36460.85500]  37,02% 0 0.00% $36.460.85500 | 24,07%
CAOOriginales- | e e oa0as|  a768%  |$37.811.14392 71,32% $84787.08440 |  5595%
ObraBésica
CAO ng'gZ nales 0 000% | $161464030 3,05% $161464030 | 107%
Redeterminacio
“Olg1507758405|  1530%  |$13567.73546|  25.63% $28.66531951 |  18,92%
nes de precio
Totales  |$9852337953| 100,00% |$5301351968]  10000%  |$151536.899,21]  10000%

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a informacién obrante en SIGAF

Gréfico N° 11 - Devengamiento total de la Licitacion Publica Corrientes Cultural
LP 179/2017 - Corrientes Cultural Il
$ 160.000.000,00
$ 140.000.000,00
$ 120.000.000,00

S 100.000.000,00

$ 80.000.000,00

$ 60.000.000,00

$ 40.000.000,00

$ 20.000.000,00 I
$ 0,00

2018 Total 2018 2019 Total 2019 2018+ 2019 Total 2018
+2019
m CAF m CAO Originales-Obra Basica
CAO Adicionales-BED's Redeterminaciones de precio
W Totales

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos obrantes en SIGAF

NFORME FINAL
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12. Relevamiento fotografico

—

Av. Corrientes y Cerrrito -

Av. Corrientes 1100 -
Detalle veredas

Detalle veredas

Detalle calzada a nivel -

Bolardo fundicion tipo

"bala" - Av. Corrientes
1400

Av. Corrientes y Callao -
Inicio carril central divisor -
Comienzo calzada loseta

Av. Corrientes y Parana.
Bolardos fundicion triangular
en division carril central a

Ensanche vereda Av.
Corrientes 1200

nivel de calzada

granitica

Av.  Corrientes y Av. Corrientes y — : -
Talcahuano. Uruguay. Demarcacién horizontal corddn
Demarcacion Cantero divisor con cuneta - Bolardos de fundicion tipo |
horizontal.  Losetas especies herbéreas "bala” L _}
graniticas color verde. [ i e i e B A |
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Av. Corrientes y Uruguay. Retiro -
y recolocacién de piezas Detalle placa homenaje
escultdricas

= Obra N° 2. LP N° 245/SIGAF/2018- Corrientes Cultural — Transversales
(entre Lavalle y Sarmiento).

1. Cuadro sintesis principales datos presupuestarios y técnicos.

Cuadro N° 42- Principales datos presupuestarios y técnicos Obra Corrientes
Transversales

Nombre Proceso Corrientes Cultural - Transversales
N° Licitacion 245/2018
Expediente Electrénico EE N° 7362420/2018
Procedimiento Licitatorio Licitacion Publica - Ajuste Alzado
N° Obra fisica SIGAF 10,729
Presupuesto Oficial $ 60,214,382.30
Monto Contratista
$ 49,948,765.40 CONSTQl\J/ICI:\IC?IgNES SA
$ 51,065,742.74 BOSQUIMANO SA
Oferentes - Monto Oferta $ 53,831,000.00 MIAVA SA
$ 53,885,470.85 | DA FRE OBRAS CIVILES
$ 57,297,049.05 | NAKU CONSTRUCCIONES
$ 59,217,510.58 INSTAELECTRO
$ 64,907,700.74 CONSTRUMEX

[ 0 Aciun Colegleds
| NFORME FINAL J
1 e b

| A il 1 dad 3% E
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$ 64,946,696.39 ALTOTE SA
$ 67,651,443.28 CUNUMI SA
DESOBSTRUCTORA
$ 67,949,031.07 ARGENTINA
Monto Contratista
Adjudicacion AVINCO
$ 49,948,765.40 CONSTRUCCIONES SA
Variacion Presupuesto Oficial L %
$ -10,265,616.90 -17.05%
o Resolucién N° Fecha
Norma de adjudicacion
1379/2018/MAYEPGC 13/09/2018
Suscripcion Contrata 14/09/2018
Suscripcion Acta de Inicio 16/10/2018
Plazo de Ejecucion de Obra 9 meses
Fecha de finalizacién original 16/07/2019
BED 1 - Convalidacién Disposicion N* Fecha
37/2019 04/07/2019
BED 1 - DEMASIA $ -
BED 1 - ECONOMIA -$ 96,777.37
BED 1 - ADICIONALES $ 1,557,232.92
TOTAL BED 1 $ 1,460,455.55
Acta de Recepcion Provisoria 16/05/2019
Acta de Recepcién Definitiva 16/05/2020

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos extraidos del EE 18528975 y SIGAF

2. Objeto de la obra — Area intervenida.

De acuerdo con el articulo 2.1.1. del Pliego de Condiciones Particulares,
“‘la intervencion proyectada forma parte de la puesta en valor de la Avenida
Corrientes y entorno.

“En esta etapa se propone el recambio total de las aceras de las calles
Rodriguez Peflia, Montevideo y Talcahuano ente las calles Lavalle y Sarmiento,
las calles Uruguay y Libertad entre la Av. Corrientes y Sarmiento y la calle Parana
entre Lavalle y Rivadavia.

“A su vez, se realizara el ensanche de veredas en las calles Parana y
Talcahuano entre Sarmiento y Lavalle.
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“Se incluira el soterrado de cables de datos y el ordenamiento urbano en

toda el area de intervencion”.

A continuacion, en la imagen que sigue, se exhibe “Plano de Ubicacion”a
intervenir:

Plano N° 2- Area intervenida en la obra Corrientes Cultural - Transversales

' - | 2 ’
‘ | } I » rly
-’ o o] 3 = < 2
T a . e £
g & ) Y c
| M
L | - Y !
= - S '
- | J >
v = ~
AN SOTPRNSS ~ \_/
-
le
; - - RN
Ao Rivodava S 2 b _— e ---e
| " -y RN K
) -
" |
| e— | —
R
Intenenoanes previas Cortientes transersales
= Ertre Rics / Caloo Rehabitacida Cale Lavalle Intervencion en veredas
= w e liveo w = Carnl exclusive hasts Uriburu Imtervencide en veredas con ensanche
= Correntes Cuttural Ftapa 2
' 1
Fuente: EE 07362420-2018-DGRU

3.

Sintesis del proceso de contratacién y aspectos béasicos de la
ejecucion.
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Cuadro N° 43 - Principales hitos del procedimiento administrativo y
operativo de la Obra N° 2, Corrientes Transversales

OBRA N° 2 Principales hitos del procedimiento administrativo y operativo licitacién
CORRIENTES publica N° 245/SIGAF/18 — EE N° 2018-07362420-MGEYA-DGRU - Corrientes
TRANSVERSALES Transversales.
Etapa Fecha o Intervencion por el Acto administrativo /
Descripcion GCBA documento referencial
08/03/18 Informe Asesoria
Propuesta de realizacion de las obras. ||~ Informe en NO 3.
Técnica DGRU
09/03/18|Solicitud de la DGRU a DGTAyL para PV-2018-07407899-
iniciar procedimientos de contratacion DGRU a DGTAyL DGRU.
18/04/18 | Dictamen favorable de la Procuracion
General Procuraciéon General de la
para la aprobacion de los pliegos ) R
licitatorios y el llamado a licitacién CABA IF- 2018-7362420.
publica.
o 28/06/18 ﬁ\fr;?dafftigﬁaﬂ;gﬁosaléﬁ;gzg?z ZI Ministerio de Ambiente y Resolucién N° 955-
S 23/07/2018 a las 14.00 hs. Espacio Publico MAYEP-18.
© —
= Comisién Evaluadora de
:5: 23/07118| Acta de Apertura N° 122/18 Ofertas En NO 96
Comisién Evaluadora de
2 15/08/18| Acta de Preadjudicacion N° 26/18 Ofertas En NO 110
g 11/09/18 | Dictamen favorable de la Procuracion
pu General para la aprobacién de la i6
& o€nera p ra p -1on e e Procuraciéon General de IaIF-2018-25063556-PG
licitacion publica y la adjudicaciéon ala |CcABA
firma Avinco SA
13/09/18| Aprobacién de la Licitacién Publica N°
245/SIGAF/2018 y adjudicacion a la Ministerio de Ambiente  Resolucién N° 1379
empresq A\./l’nco S.A. Delega la facultad y Espacio Pablico. MAYEPGC-18
de suscripcion de la contrata en la
DGRU.
16/10/18 | Acta de inicio de obra, suscripta entre
la Inspeccién de Obra y Representante En N O 155
Técnico de la contratista
02/07/19|Informe elaborado por la Inspeccion de ) _
Obra a los efectos de la autorizacién ﬁ]zrzrécc'%r?gsrg%\;g IF — 2019- 21128040-
— del Balance de Economias y Demasias DG%RU DGORU
S (BFD).
O |oaio7g|Dictamen legal en el que nose IF-2019-18452396-
0 ngéegtran objeciones para autorizar |DGTAL del MAYEP DGTALMAYEP
22/05/19 L o . Resolucion N° 37-
Convalidacion del BED y Adicional N° 1|DGORU DGORU-2019
28 0E N No se produjo
31/05/19 i i0 . .
o 5 5 Suscripta entre la In’sp(_acmon de Obray Gerencia Operativa 0 NO 170
WS el Representante Técnico de la g n .
Xxooa contratista Inspeccion de Obra
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OBRA N° 2 Principales hitos del procedimiento administrativo y operativo licitacion
CORRIENTES publica N° 245/SIGAF/18 — EE N° 2018-07362420-MGEYA-DGRU - Corrientes
TRANSVERSALES Transversales.
Etapa Fecha o Intervencion por el Acto administrativo /
Descripcion GCBA documento referencial
24079 Aprobacion del Acta de Recepcion DG de la DGORU Disposicion N° 51-
Provisoria DGORU-2019
iE < 31/05/20|Suscripta entre la Direccién General de |Direcciéon General de la
oi_ > la DGORU y el Representante Técnico [DGORU y Representante [EN O 198
xozk de la contratista Técnico de la contratista
<wk 21/08/19|La Subsecretaria de Mantenimiento del
wb Espacio Publico (SSMEP) circulariza a |Asesoria Legal del NO 25999902-
<<= diversos organismos del GCBA que la |MAYEP, SSMEP SSMEP-2019
a=z0 obra.

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a relevamiento y andlisis del EE principal N°
07362420-DGRU-2018

En fecha 08 de marzo de 2018 se solicita de caratulacion del EE 2018-
07362420-MGEYA-DGRU: “Corrientes Cultural Transversales”.

En la misma fecha, el Informe Técnico de la DGRU indica cuéal es la
Propuesta de realizacion de obras para someterla a contratacion. Se expone
que: “El proyecto “Corrientes Cultural - Transversales” abarca, en esta etapa:

v' La puesta en valor de las arterias transversales a la av. Corrientes entre
la Av. Callao y Cerrito y entre Lavalle y Sarmiento complementando asi la obra
a ejecutarse sobre la av. Corrientes entre av. Callao y Florida.
v' La intervencién proyectada forma parte del Plan Integral de puesta en
valor de la Avenida Corrientes y entorno.
v En esta etapa se propone el recambio total de las aceras de las calles
Rodriguez Pefia, Montevideo y Talcahuano ente las calles Lavalle y Sarmiento,
las calles Uruguay y Libertad entre la Av. Corrientes y Sarmiento, la calle
Parana entre Lavalle y Rivadavia y la calle Sarmiento entre Av. Entre Rios y
Cerrito.

v A su vez, se realizara el ensanche de veredas en las calles Parana y
Talcahuano entre Sarmiento y Lavalle. Se incluira el soterrado de cables de
datos y el ordenamiento urbano en toda el area de intervencion”.
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En fecha 9 de marzo de 2018 la DGRU solicita a su par de la DGTAL se
pongan en marcha los mecanismos administrativos para posibilitar la
contratacion de la obra de marras.

Luego de la circularizacion a diversos organismos con competencia en
alguno de los aspectos involucrados en la obra -DG de Redeterminacion de
Precios, de Compras y Contrataciones, Sistemas Pluviales, de Limpieza, de
Alumbrado, de Planificacion de la Movilidad, Agencias de Proteccién Ambiental
y de Sistemas de Informacion, Comision para la Plena Participacion e Inclusion
de las Personas y Unidad de Proyectos Especiales Plan Hidraulico-, las
actuaciones son remitidas a la Procuracién General (PG) para emita dictamen
previo al llamado.

En fecha 18 de abril de 2018 las actuaciones son remitidas a PG para que
emite el dictamen de control de legalidad. Sugiere hacer constar en los
considerandos los dias de publicacion y antelacién del aviso del llamado
conforme lo normado por el Decreto 203/GCBA/16, que establece una
publicacién de 10 dias con 15 dias de antelacién para obras cuyo presupuesto
oficial se encuentre entre los $ 30.000.000 y $100.000.000. Asimismo, especifica
que debera contarse con la afectacion presupuestaria correspondiente. Por otra
parte, sefiala que debera acreditarse en el expediente la intervencion de la
Agencia de Proteccibn Ambiental, segin la Ley N° 123 (texto consolidado
conforme Ley N° 5666), reglamentada por el Decreto N° 222-GCBA-2012.
Luego, estas observaciones fueron subsanadas.

Luego, interviene la Agencia de Proteccion Ambiental a través del Director
General de Evaluacién Ambiental. Considera a las obras proyectadas como de
Impacto Ambiental Sin Relevante Efecto en los términos del art. 11° del Decreto
N° 222/12. Sin perjuicio de ello, sefiala que deberan tomarse los recaudos
necesarios a fin de minimizar la afectacion en la circulacion peatonal y vehicular
en la zona a intervenir.

El 28 de junio de 2018 se emite el acto administrativo del llamado,
Resolucion N° 955-MAyYEP-18 mediante el que se aprueban los Pliegos y
planos de aplicacion para la Obra “Corrientes Cultural — Transversales” cuyo
presupuesto oficial asciende a la suma de $ 60.214.382,80 (articulo 1°), y se
llama a Licitacion Publica N° 245/SIGAF/2018 para el dia 23 de julio de 2018 a
las 14 hs., en la Gerencia Operativa Compras y Contrataciones de la Direccion
General Técnica, Administrativa y Legal de este Ministerio, sito en la Av. Martin

]
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Garcia 346, 3° piso, al amparo de lo establecido en la Ley Nacional de Obras
Publicas N° 13.064. (articulo 2°). Asimismo, se ordena publicar por 10 dias en el
Boletin Oficial con 15 dias de anticipacion de conformidad con lo establecido en
el Anexo IV del Decreto 203-GCBA-2016 (articulo 4°).

El 18 de julio de 2018 se emite Circular sin Consulta N° 1. Se realizan
algunas modificaciones en los numerales 4.7.1.2 — Tritubo 40mm pead enterrado
por dos planchas (acceso a columnay fachada) - y 4.5.8 - Provision y colocacion
de pavimento intertrabado de hormigdén 20cm x 10cm color negro — tipo Pavitec
modelo Holanda 10/AH 10 (incluye manto de arena) — del Pliego de
Especificaciones Técnicas Particulares. Se notifica y publica debidamente.

En fecha 23 de julio de 2018 se procede a la apertura de las ofertas,
plasmada en el Acta de Apertura N° 122/18. El resultado es el siguiente:

Cuadro N° 44 -Ofertas LP Corrientes Cultural — Transversales.

ORDEN N° EMPRESA MONTO DE LA OFERTA
1 NAKU CONSTRUCCIONES SRL $ 57.297.049.05
2 ALTOTE SA $ 64.946,696.39
3 MIAVASA $ 53.831.000.00
4 CUNUMI SA $67,751,443.28
5 BOSQUIMANO SA $51,065.742.74
6 DAFRE OBRAS CIVILES SA $ 53.885,470.85
7 INSTALECTRO SA $59,217,510.58
8 CONSTRUMEX SA $ 64.907.700.74
9 DESOBSTRUCTORA ARGENTINA SA. $67.949.031.07
10 AVINCO CONSTRUCCIONES SA $ 49,948,765.40

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a Acta de Apertura de Ofertas N° 122/18, EE
N° 2018-07362420-DGRU.

Informe Técnico de fecha 14 de agosto de 2018. Sefiala que no tiene
objeciones técnicas al progreso de la oferta presentada por las empresas
AVINCO CONSTRUCCIONES SA, DA FRE OBRAS CIVILES SA, NAKU
CONSTRUCCIONES SA, ALTOTE SA y CUNUMI SA.

El Informe Contable de fecha 15 de agosto de 2018 expresa que
Bosquimano SA e Instalectro SA omitieron agregar cierta documentacion
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contable, y que las demas ofertas presentadas no merecen observaciones de
relevancia.

15/08/18. Acta de Preadjudicacion N° 26/18.Afirma que Instalectro SA
no ha cumplido con los requisitos exigidos en el pliego que rige la licitacion, y por
lo tanto, no sera considerada en la misma. Luego, la Comision Evaluadora de
Ofertas resuelve aconsejar la adjudicacion a la firma AVINCO
CONSTRUCCIONES SA por un importe de $ 49.948.765,40, inferior en un
17,05% al Presupuesto Oficial, por ajustarse a los extremos exigidos en los
Pliegos de la licitacion de referencia y ser la primera en orden de mérito.

En fecha 11 de septiembre de 2018 obra Dictamen de la Procuracion
General previo a la aprobacioén de la Licitacion. Sostiene que debera acreditarse
la afectacion presupuestaria correspondiente. Asimismo, expresa que
corresponde incorporar un informe que dé cuenta de que, vencido el plazo de
impugnacién, no se ha realizado presentacion alguna al respecto. Este ultimo
punto fue aclarado mediante IF-2018-25073156-DGTALMAEP. Por otro lado, se
cumple con la observacion relativa a la afectacién presupuestaria.

La Resolucion aprobatoria del llamado es dictada el 13 de septiembre
de 2018, y lleva el N° 1379-MAYEP-2018. Mediante articulo 1° se aprueba la
licitacion publica N° 245/SIGAF/2018, para la contratacion de la obra
“CORRIENTES CULTURAL — TRANSVERSALES”. Por articulo 2° se adjudica
la obra a la firma AVINCO CONSTRUCCIONES SA por un monto de $
49.948.765,40, por ajustarse a los extremos exigidos en los pliegos que rigen la
presente licitacion y ser la primera en orden de mérito. Asimismo, se aprueba el
proyecto de Contrata (articulo 4°) y se delega la facultad para su suscripcién en
el Director General de la Direccion General de Regeneracion Urbana (articulo
6°).

La Contrata es suscripta en fecha 14 de septiembre de 2018 entre la
Direccion General de DGRU vy el presidente de la firma AVINCO
CONSTRUCCIONES SA. Se indica que la contratista ha constituido la garantia
de adjudicacion que fijan los Pliegos y el Comitente ha recibido la misma de
conformidad, estando constituida bajo poliza de seguro de caucién N° 2293181,
extendida por Chubb Seguros Argentina SA, por $ 2.497.440 (clausula 9). No
consta en las actuaciones la garantia de adjudicacion.

e ]
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4. Inicio de los trabajos — Ampliacién del plazo.
v Inicio de los trabajos.

Acta de Inicio de Obra. Suscripta por el Inspector de Obra de DGORU y
por el Representante Técnico de la contratista el dia 6 de octubre de 2018. Se
seflala que el plazo de ejecucion de la obra es de 9 meses y la fecha de
finalizacién, el 16 de julio de 2019.

En fecha 17 de julio de 2018 la DGORU designa a los inspectores
intervinientes mediante Disposicion N° 134-DGORU-2018. La Inspeccion de
Obra estd compuesta por un inspector titular y otro suplente, ambos
profesionales de la arquitectura matriculados en Consejo Profesional de
Arquitectura y Urbanismo (CPAU).

v' Ampliacion del plazo.

Esta obra no registra ampliacién de plazo; por el contrario, finalizé un mes
y medio antes de plazo estipulado, en fecha 31 de mayo de 2019.

5. Andlisis presupuestario de la obra.

v’ Itemizado de adjudicacién y presupuesto oficial (observacion
6.14.1.)

La presente contratacion contaba con el siguiente Itemizado de obra
basica previsto por el pliego para llevar adelante la obra:
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Cuadro N° 45- Itemizado obra basica - Adjudicacion.
OBRABASICA - ADJUDICACION
N° ltem Descripcion UM Obra Basica
Cantidad| Pcio.Unit. Total
Documentacion gréfica, proyecto ejecutivo y presentacion
004.01.01. | frente a organismos oficiales y empresas prestadoras de | GL 1 $ 239.400,00 | $  239.400,00
SErvicios
004.0L.02. Obrador, deposito, sanltgr}os, 9f|C|nas de inspeccion de Gl 1 $114564785 | § 114564785
obras y vigilancia de obra
004.01.03. Cartel de Obra UN 2 $ 4857659 |$  97.15318
004.01.04. Vallla de seguridad M| 400 |$ 143639 | $ 574.556,00
004.01.05. Cerco de obra (cerco de seguridad) M 50 $ 168289(%  84.14450
004.01.06. Valla de seguridad M| 400 |$ 215460 % 861.840,00
004.01.07. Replanteo de obra, planialtimetria y cateos DAl 30 $  699905|% 209.971,50
004.02.0L Demolicion de vereda y contrapiso (mc]uye vigas de cazoleta ve| 977745 | $ 2171|'$ 222642314
y vados de hormigdn)
004.02.02. Demolicion de calzada existente M2| 1490 |$ 33950 | $ 505.855,00
004.02.03. Retiro de corddn de granito existente M| 11974 | $ 740,33 | $  886.471,14
004.02.04. Retiro de especies arboreas existentes UN| 13 |$ 533556[$%  69.362,28
004.02.05. Fresado de calzada asfaltica existente M2| 1575 |$ 10160 | $ 160.020,00
004.02.06. Acarreo y retiro de material de demolicion M3| 2380 |$ 47198 | $ 1.123.312,40
004.03.0L Zanjeo a m,ano en aceras para tendido de conq,uctos M8 3032 |§ 124403 |$ 377189896
subterrdneos (incluye tapada y compactacion)
004.03.02. Zanjeo a maquma, y amano en calzada para tendido Qe M3| 140 |$ 427781|$  598.89340
conductos subterraneos (incluye tapado y compactacion)
004.03.03. Re[leno y nivelacion a maquina para ampliacion de veredad vl 2 $  273916|$  87.65312
(incluye sub base de tosca + suelo cemento e: 0.20m)
004.04.01. Ejecucion de corddn cuneta de H°A® M| 970 |$ 171561|$ 1.664.141,70
004.04.02. Ejecucion de cordon comln de H°A® M| 1361 |$ 913,75 | $ 1.243.613,75
004.04.03. | Ejecucion de calzada de hormigén armado (0.20m enH30) |M2| 322 |$  1.82227|$ 586.770,94
004.04.04. Ejecucion de solia de contencion para intertrabado de H°A' Ml 22 |s 1303|$ 9169266
0.10mx0.20m
004.04.05. E]GCUCIOH de losa de H°A° bajo intertrabado vehicular ve| 240 |$  140156|$ 33637440
(incluye sub base de tosca + suelo cemento e: 0.20)
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N° ltem Descripcién UM - Qbra ?asma
Cantidad Pcio.Unit. Total
004.05.01. |Ejecucién de contrapiso H21 sobre terreno natural (e: 12cm) [ M2| 9607 | $ 619,11 | $ 5.947.789,77
004.05.02. Ejecucion de contrapiso ar;n;;i;)el-slﬂ con malla Q92- acceso M2 312 $ 79816 | $  249.025,92
Provision y colocacion de losetas graniticas 40cmx40cm- 64
004.05.03. panes color verde Alpes tipo Blangino o calidad superior | M2| 9484 | $ 1.177,95| $11.171.677,80
(incluye juntas de dilatacién)
Provisién y colocacion de losetas graniticas 40cmx40cm- 64
004.05.04. panes color gris claro tipo Blangino o calidad superior M2 76 $ 111331 | $ 84.611,56
(incluye juntas de dilatacién)
Provisién y colocacion de losetas graniticas 40cmx40cm- 64
004.05.05. | panes color blanco Milano tipo Blangino o calidad superior | M2 79 $ 122503 | $ 96.777,37
(incluye juntas de dilatacién)
Provisién y colocacion de losetas graniticas 40cmx40cm-
004.05.06. |lisas color gris claro tipo Blangino o calidad superior (incluye | M2 8 $ 126493 | $ 10.119,44
juntas de dilatacion)
004.05.07. Provisiény coIocat_:iép de Ioset_a calcérga podotéqtil 40x40 M2 151 $ 111331 | $  168.109,81
cm, color gris tipo Blangino o calidad superior
Provisién y colocacion de pavimento intertrabado de
004.05.08. hormigén 20cm x 10cm color negro- tipo Pavitec mod. M2 240 $ 1.684,43 | $ 404.263,20
Holanda 10/AH10(incluye manto de arena)
004.05.09. Retiro, nivelacién y recolocacién de tapas de servicio GL 1 $ 7755015 $ 77.550,15
Construccion de arqueta de mamposteria de 1.6x0.60 m en
004.05.10. vereda (incluye excavacién, marco y tapa de acero UN 106 $ 2328563 | $ 2.468.276,78
galvanizado)
004.05.11. Colocacion de cordén granitico M 228 $ 2.940,19 | $ 670.363,32
004.05.12. Nivelacién y/o alineacién de cordén granitico M 182 $ 223824 | $  407.359,68
004.05.13. Ejecucion de calzada asfaltica M2 1213 | $ 251454 | $ 3.050.137,02
004.05.14. Ejecucion de carpeta asféltica M2| 1575 $ 746,05 | $ 1.175.028,75
004.05.15. Reubicacién de vados peatonales UN 4 $ 8.500,54 | $ 34.002,16
004.06.01. Provisién y aplicacion de pintura antivan’délica /antipegatina M2 50 $ 113407 | $ 56.703,50
sobre columnas de alumbrado, seméforos y buzones
004.06.02. Provisién y aplicacién de pintura reflectiva color blanco M2 506 $ 1.436,65 | $  726.944,90
Provision y tendido de cafieria subterranea para
004.07.01.01. soterra_miento def c_ables d_e datos (incluye hilo guia'y M 4360 $ 75208 | $ 3.279.068,80
protecci+on mecénica)- Tritubo 40mm enterrado por 7
planchas(en vereda)
Provision y tendido de carfieria subterranea para
004.07.01,02,| Soterramiento de cables de datos (incluye hilo guia y M| 1933 |3 31318 | $  605.376,94
protecci+on mecanica)- Tritubo 40mm enterrado por 2
planchas(en vereda)
Provisién y tendido de cafieria subterranea para
004.07.01.03. soterrgmiento dfa F:ables Qe datos (incluye hilo guia y M 265 $ 101542 | $  269.086,30
protecci+on mecénica)- Tritubo 40mm enterrado por 10
planchas(en vereda)
004.07.02. Traslado de gabinetes eléctricos en vereda UN 2 $ 1588021 $ 31.760,42
004.08.01. Ejecucion de camaras y_fluevos sumideros (incluye UN 8 $ 12494590 | $ 99956720
excavacion y nexos)
004.08.02. Ejecucion de desagues pluviales domiciliarjos (incluye bocas M 990 $ 126021 | $ 1.256.517.90
de acceso por cada acometida)
004.13.01. Limpieza peri6dica y final de obra GL 1 $ 14346061 [ $  143.460,61
TOTAL ADJUDICADO OBRA BASICA $ 49.948.775,22

Fuente: Elaboracién AGCBA en base a datos obrantes en el SIGAF
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El valor total de adjudicacion fue de $49.948.775,22, que representan una
diferencia de -17,05% con respecto al presupuesto oficial previsto para la
contratacion. El siguiente cuadro refleja las diferencias mencionadas:

Cuadro N° 46- Comparativa presupuesto oficial y adjudicacion — Corrientes
Transversales

Comparativa Presupuesto oficial y adjudicacién - Corrientes Transversales
N° Item Descripcion .To.tal Presgpyesto Diferencia ($) |Diferencia
Adjudicado Oficial %)

4.1 Trabajos Preliminares | $ 3.212.713,03 | $ 1.012.078,00 | $ 2.200.635,03 | 217,44%
4.2 Demoliciones $ 497144396 | $ 9.968.868,80 |-$ 4.997.424,84 | -50,13%
4.3 Movimiento de Suelos | $ 4.458.44548 | $ 3.423.396,00 [ $ 1.035.049,48 | 30,23%
4.4 Hormigon Armado $ 3.92259345 [ $ 6.588.354,00 [-$ 2.665.760,55 | -40,46%
4.5 Albafiileria $ 26.015.092,73 | $ 28.457.593,00 |-$ 2.442.500,27 | -8,58%
4.6 Pintura $ 783.64840 [ $  285.318,00 | $  498.330,40 | 174,66%
4.7 Instalaciones Electricas | $ 4.185.292,46 | $ 9.461.891,00 |-$ 5.276.598,54 | -55,77%
4.8 Instalacion Sanitaria | $ 2.256.085,10 | $ 566.884,00 | $ 1.689.201,10 | 297,98%
4.13 Varios $ 14346061 | $  450.000,00 [-$  306.539,39 | -68,12%

Total general $ 49.948.775,22 | $ 60.214.382,80 |-$ 10.265.607,58 | -17,05%

Fuente: Elaboracién AGCBA en base a datos obrantes en SIGAF

Como se consigné anteriormente, la diferencia total entre el valor
adjudicado y el presupuesto oficial es de -17,05%, y, teniendo en cuenta que los
valores razonables de diferencia oscilan entre un -20% y 20%, no representan
una diferencia sustancial.

Empero, cabe destacar que las variaciones por item, como refleja el
cuadro, son significativas. Dicha situacion es indicativa de una incorrecta
prevision y cotizacion a la hora de conformar el presupuesto oficial de la obra.

v" Certificacion de avance de obra

La presente licitacion tiene autorizado un certificado de anticipo financiero
(CAF), que, previsto por pliego, es del 30% y se descontara de la certificacion de
avance mensual hasta completar la devolucién.
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La certificacion de avance de obra consta de 8 CAOs originales (de los
cuales 3 pertenecen a 2018 y los 5 restantes a 2019) y 1 CAO adicional,
correspondiente a los balances de economias y demasias (BED) N° 1, que
pertenece a 2019.

A continuacion, se expone el desagregado de la certificacion mencionada
precedentemente:

Cuadro N° 47 - Certificacién de Obra - Corrientes Transversales.

Certificacion de obra - Corrientes Transversales

TIPO |N°CAO|ANO ITEMS CERTIFICADOS | CAF DESCONTADO | MONTO DEVENGADO

CAF $ - $ - $ 14.984.629,62
Original 1 2018| $ 4.300.976,72 | $ 1.290.292,76 | $ 3.010.683,96
Original 2 2018 $ 5.997.525,84 [ $ 1.799.257,77 | $ 4.198.268,07
Original 3 2018| $ 5.830.837,59 | $ 1.749.250,93 | $ 4.081.586,66
Original 4 2019 $ 10.127.51729 [ $ 3.038.255,21 | $ 7.089.262,08
Original 5 2019| $ 6.850.904,94 | $ 2.055.270,79 | $ 4.795.634,15
Original 6 2019| $ 9.437.046,17 | $ 2.831.11384 | $ 6.605.932,33
Original 7 2019 $ 6.473.87321 | $ 1.942.161,96 | $ 4.531.711,25
Original 8 2019 $ 833.305,25 | $ 249.99153 | $ 583.313,72
BED 1 1 2019| $ 1.528.199,71 |-$ 0,00 | $ 1.528.199,71
TOTAL CERTIFICADO $ 51.380.186,72 | $ 14.955.594,79 | $ 51.409.221,55

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos obrantes en SIGAF.

Cabe destacar que la certificacion devengada por periodo se distribuy6
porcentualmente de la siguiente manera:

Grafico N° 12 - Certificacion porcentual devengada por periodo CorrientesTransversales.

= 2018
m 2019

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos obrantes en SIGAF
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6. Balance de Economias y Demasias — Adicionales.

En fecha 31 de mayo de 2019 la contratista AVINCO CONSTRUCCIONES

S.A present0 para su aprobacion el Balance de la Economia N° 1 y Adicional N°

1.

La Inspeccion de Obra, de acuerdo con el Informe Técnico obrante en

Orden N° 14 del presente expediente, inform6 que durante la ejecucion de la

obra surgieron modificaciones al proyecto original.

v' De las Economias y Adicionales.

Durante el transcurso de la obra, se produjeron situaciones que derivaron
en la creaciéon de items nuevos y la economia de otro, de acuerdo con el
siguiente cuadro.

Cuadro N° 48 - Composicion BED N° 1 Obra Corrientes Transversales

COMPOSICION BED N° 1 OBRA CORRIENTES TRANSVERSALES

Espe- N° item Descripcion Motivo Monto en $
cie
1 4.15.1 | “Laja Tipo Brasil Paseo la Plaza Ejecucion de las veredas de | 177.507,75
2 4.15.2 | Adoquin Porfido Hotel Europa los frentes indicados | 15.571,47
conforme lajas originales.
3 4.14.1 Provision y  colocacion  de | Durante la obra se constaté | 527.443,17
protectores tipo REDISAN | que en los puntos de
SIMPLES. encuentro los cordones no
4 4.14.2 | Provision y  colocacion de | brindaban proteccion | 428.720.44
protectores tipo REDISAN | suficiente debido a falta de
DOBLES altura en los niveles de los
0 5 4.14.3 | Provision 'y colocacién de | cordones. Por eso, la | 407.990,10
w protectores tipo REDISAN | contratista  propuso una
S QUINTUPLES. mejora al proyecto original
o) consistente en la colocacion
O de desagiies tipo REDISAN
@) fundicién de hierro simple.
< TOTAL ADICIONALES 1.557.232,93
5 —
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COMPOSICION BED N° 1 OBRA CORRIENTES TRANSVERSALES
Espe- N° ftem Descripcion Motivo Monto en $
cie
1 4.5.5. Provisién y colocacion losetas | Propietarios frentistas de | 96.777,37
graniticas 40 x 40 cm., 64 panes, | calle Montevideo al 327 y
%)) color blanco Milano tipo blangino o | Sarmiento al 1601 solicitaron
< superior se respete el material
% existente en las veredas de
pd ambos frentes item 4.5.5
8 correspondiente a la
w “Provisiéon y colocacion de
losas graniticas 40 X 40 CM,
64 panes, color blanco
TOTAL BED N° 1 1.460.455,56

Fuente: Elaboracion AGCBA segln datos que surgen de la Disposicion N° 37-
DGORU-2019 y relevamiento del EE N° 07362420-DGRU-2018

El BED contd con Dictamen favorable de la DGTAL del MAYEP de fecha
4 de julio de 2019.

El mismo dia, la DGORU emite Disposicion N° 37-GCABA-DGORU-
2019.Articulo 1°.- Convalida la creacion de los siguientes items: item 4.14.1
“Provisién y colocacién tipo REDISAN Simples”, item 4.14.2 “Provisién y
colocacion tipo REDISAN Dobles”, item 4.14.3 “Provisién y colocacion tipo
REDISAN Quintuples”, item 4.15.1 “Laja Tipo Brasil Paseo La Plaza” y el item
4.15.2 “Adoquin Pérfido Hotel Europa”. Articulo 2°.- Convalida el Balance de la
Economia N° 1 y Adicional N° 1 por el monto total de $ 1.460.455,55.- el cual
representa el 2.92 % del monto contractual, correspondiente a la Licitacion
Publica N° 245/SIGAF/18 — “Corrientes Cultural - Transversales”, que surge de
la Economia por $ 96.777,37.-, y Adicionales por $ 1.557.232,96.- Articulo 3°.-
Convalida el nuevo Plan de Trabajo y Curva de Inversién. Articulo 4°.-
Apruébese el gasto a favor de la contratista por la suma de $ 1.557.232,96.-, en
concepto de Adicionales.

v" De las Demasias.

Esta Obra no registré Demasias.
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v' Analisis contable y presupuestario BED N° 1 (observacion 6.20.2)

El BED N° 1 de la presente licitacion est4 conformado de la siguiente
manera:

Cuadro N° 49 - BED N° 1 Corrientes Transversales segun registracién contable

BED 1 - Corrientes Transversales
BED 1 - DEMASIA $ -
BED 1 - ECONOMIA -$ 96.777,37
BED 1 - ADICIONALES $ 1.557.232,92
TOTAL BED 1 $ 1.460.455,55

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de SIGAF

Desde el punto de vista de la carga de los datos en SIGAF, el BED N° 1
creo los siguientes items adicionales:

Cuadro N° 50 - Adicionales Corrientes Transversales segun registracién contable

ADICIONALES BED 1 - CORRIENTES TRANSVERSALES
N° Item Descripcién UM : ADICK_)NAL.ES BED1
Cantidad | Pcio.Unit. Total

Provision y colocacion de protectores

004.14.01. fipo REDISAN Simples UN 80 $ 6.593,04 | $ 527.443,20
Provisién y colocacion de protectores

004.14.02. fipo REDISAN Dobles UN 40 $10.718,01 | $ 428.720,40
Provisién y colocacion de protectores

004.14.03. tipo REDISAN Quintuples UN 25 $16.319,60 | $ 407.990,00

004.15.01. Laja tipo brasil Paseo la Plaza M2 75 $ 2.366,77 | $ 177.507,75

004.15.02. Adiquin pérfido Hotel Europa M2 5 $ 311429 $ 1557145

TOTAL BED 1 $ 1.557.232,80

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos obrantes SIGAF

La informacion contable reflejada en el cuadro que antecede es
consistente en monto e items con la que surge de la Disposicion N° 37-DGRU-
2019.

No obstante, pese a que en los hechos la obra cuenta con BED, tal como
lo indica la Disposicién aludida, no ocurre lo mismo con los datos que surgen del
SIGAF. Esto representa una incongruencia ya que el Sistema no refleja la orden
impartida por dicha Disposicion.
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El Balance de Economias y Demasias cargado en el SIGAF es el
siguiente:

Imagen N° 2 - Captura de pantalla del SIGAF respecto del BED de la Obra Corrientes
Transversales.

: -.'13 Modificaciones de Obra X |
Modificaciones de Obra Orden de Contrato |
Wumero  Ejercicio Estado  Economias Demazias Adicionales Totales Mumero  Ejercicio MNro. Adic./Dem.  Estada
ESE| 209 1,567 ,232.80 1557 23280 wER 396 209 1[C

YER
YER
YER
YER
YER
YER
VER]

Total 1.557.232.80 1.557.232.80

Fuente: Médulo de obra SIGAF.

Como surge de la Disposicion N° 37-DGORU-2019, el Balance contempla
una Economia de $96.777,37, la cual pertenece al item 4.5.5 de la presente
licitacion.

Tal situacion genera que el monto total del balance sea distinto al cargado
en el SIGAF, debido a que, contemplando la economia realizada, el total del BED
N° 1 asciende a $1.460.455,55.

Cabe destacar que esta licitacion tuvo un saldo pendiente de certificacion
en el item 4.5.5.que iguala el importe de la economia no realizada por sistema.

La verificacion del saldo pendiente de la certificacién obrante en SIGAF
coincide con la Economia que no se halla registrada en el Sistema indica una
inconsistencia en la carga de datos, ya que no coinciden con el texto de la
Disposicion N° 37-DGORU-2019, que es la fuente de informacion a partir de la
cual el BED comienza a producir efectos juridicos y contables.
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7. Redeterminaciones de precio (RDP).

La presente licitacion devengd los siguientes Partes de Recepcion
Definitiva (PRD) por el concepto redeterminacion de precio en 2018 y 2019:

Cuadro N° 51 — Redeterminaciones de Precios Ejercicio 2018 Corrientes Transversales.

2018 RDP
PRD N° CONTRATISTA MONTO
405613|AVINCO CONSTRUCCIONES S.A. | § 2.895.523,55
Total RDP 2018 $ 2.895.523,55

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos obrantes en SIGAF

Cuadro N° 52 — Redeterminaciones de Precios Ejercicio 2019 Corrientes Transversales.

2019 RDP
PRD N° CONTRATISTA MONTO

52201| AVINCO CONSTRUCCIONESS.A.| S 781.236,68
61923| AVINCO CONSTRUCCIONESS.A.| S 528.478,88
97904| AVINCO CONSTRUCCIONES S.A. | $  1.372.624,09
99897| AVINCO CONSTRUCCIONES S.A. | $  3.430.107,84
124416| AVINCO CONSTRUCCIONESS.A. [ §  941.628,78
164267| AVINCO CONSTRUCCIONES S.A. [ $ 1.066.117,55

$

$

$

$

166130 AVINCO CONSTRUCCIONES S.A. 160.235,09
212359 AVINCO CONSTRUCCIONES S.A. 419.793,34
270750 AVINCO CONSTRUCCIONES S.A. 367.515,75

Total RDP 2019 9.067.738,00

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos obrantes en SIGAF

Del analisis de los montos devengados en concepto de RDP, cabe inferir
gue los montos por redeterminaciones de precio devengadas son razonables
teniendo en cuenta los montos devengados por la certificacién, ya que
representan un 9,93% del total de 2018, un 26,51% del total 2019 y un 18,88%
respecto de la sumatoria de ambos periodos.

8. Analisis de la adecuacién de los BEDs a la normativa y objeto
contractual.

Se analizaron los siguientes factores (sin perjuicio de la revision de los

LO):
v" Normativa aplicable general (LOP);
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v’ La particular emitida en el contexto de la obra (Disposicién N° 37-DGORU-
2019);

v' La naturaleza y cantidad de las economias y adicionales en relacion con

el objeto contractual;

La incidencia econdmica respecto del monto contractual y

La existencia de dictamen legal previo favorable de la DGTAyL (NO 22

del EE N° 18452396-DGORU-2019.

AN

La revision de manera particular e integral de tales elementos de analisis
tal como fue examinado para esta obra, permite colegir que la convalidacién del
BED N° 1 estuvo razonablemente ajustada a derecho y a las particularidades del
contrato.

9. Recepcion Provisoria. — Actas Mensuales de Monitoreo, Control y
Fiscalizacion de Obra

v" Recepcién Provisoria.

La fecha de finalizacion de obra, segun consta en Acta Recepcion
Provisoria, tuvo lugar el dia 31 de mayo de 2019. Cabe recordar que, segun el
Acta de Inicio, la fecha de finalizacién seria el 16 de julio de 2019, con lo cual los
trabajos fueron finalizados un mes y medio antes de lo previsto.

Dicha Acta de Recepcién Provisoria, de fecha 31 de mayo de 2019, y
aprobada por Disposicién N° 51-DGORU-2019 refiere que, mediante Nota de
Pedido N° 47 de fecha 31 de mayo de 2019, la contratista solicitd la recepcion
provisoria de la obra por encontrarse finalizadas todas las tareas propias de la
obra basica y aquellas provenientes de las modificaciones contractuales.

Analizada la referida nota de pedido, mediante Orden de Servicio N° 52,
se resolvio dar por finalizados los trabajos de obra, llevando su finalizacion el dia
31 de mayo de 20109.

En el EE principal constan las Actas Mensuales de Monitoreo, Control y
Fiscalizacion de Obra.

Tal como sucede en todos los casos relevados, las normas aprobatorias
de las Actas de Recepcion Provisoria, la 10 y la contratista se comprometen a la

]
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elaboracion y suscripcion de las Actas Mensuales de Monitoreo, Control y
Fiscalizacion de Obras, durante el plazo de garantia -12 meses, y se establece
que: “Durante la vigencia del plazo de garantia, las partes suscribiran las
correspondientes Actas Mensuales de Monitoreo, Control y Fiscalizacion de
Obra, en las cuales se dejara constancia de los vicios ocultos detectados”.
v' Actas Mensuales de Monitoreo, Control y Fiscalizacién de Obra
(observaciones 6.5.1.,6.5.2.y 6.8.)

En el siguiente cuadro se exhibe el resultado del relevamiento de cada
una de las Actas con relacién a la resolucion de las fallas detectadas durante el
periodo de garantia.

Cuadro N° 53 - Resolucion fallas detectadas durante el periodo de garantia
reflejadas en las Actas — Corrientes Transversales.

MES | PERIODO MEA,\fSTSAL ANEXO | MONITOREO REPQRAR REPARADO | N°de O
1 Junite 30/06/19 NO 30/06/19 NO N/A 117767y
2" 1 Juu1e 30/07/19 S| 30/07/19 S| PA y1177%
3" | acore 30/08/19 si 30/08/19 si si 1fgly
4| sepno 30/09/19 si 30/09/19 sI PA 1f§3y
5 | ocTie 30/10/19 si 30/10/19 si PA 1f§5y
6° | Nov1e 30/11/19 si 30/11/19 si PA 1f867y
” | picie 30/12/19 si 30/12/19 sI sI 1f889y
8 | ENE20 31/01/20 si 31/01/20 si PA 1f§1y
9 | FEBI20 29/02/20 si 29/02/20 si si 119923y
10° 1 Mari20 31/03/20 SI (a) DISPONIBLE N/D 119§5y
11° Noconsta | qq

ABR/20 30/04/20 Sl 30/04/20 (b) Sl resolucllon 197
12 MAY/20 No consta ningun Acta correspondiente al mes de mt:)t/?) 2020

Fuente: Elaboracion AGCBA en base al relevamiento de las Actas Mensuales de
Monitoreo y Actas de Control y Fiscalizacién de Obra Corrientes Cultural Transversales

Asimismo, el relevamiento practicado sobre las Actas de Monitoreo se
detectaron los siguientes errores en las Actas:
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(a)El Monitoreo que figura en el N° de Orden 195, repite el Monitoreo del
29 de febrero de 2020. Esto es, no consta el Monitoreo del 31 de marzo de 2020.

(b) El Monitoreo que figura en el N° de Orden 197, lleva fecha del 30 de
abril de 2020. En la ultima pagina dice “Fecha Préximo Monitoreo: 30 de abril de
20207, cuando en realidad debiera decir “30 de mayo de 2020”.

Durante el plazo de garantia la DGORU debi6 reclamar en reiteradas
oportunidades a la contratista la reparacion de fallas y/o vicios ocultos de los
cuales se dejé constancia en sucesivas actas mensuales.

No fueron encontrados agregados los certificados de correccion de fallas
detectadas que menciona el art. 2.18.3.

10. Recepcidn Definitiva.

Tuvo lugar el 31 de mayo de 2020, segun consta en la Clausula Primera
de la presente Acta: “(...) De conformidad con lo previsto en los numerales
1.15.4.PCGy 2.18 del Pliego de Condiciones Particulares, la contratista AVINCO
CONSTRUCCIONES S.A. entrega, y la Direccion General de Obras de
Regeneracion Urbana, recibe, de manera definitiva, la obra “Corrientes Cultural
— Transversales”.

11. Incorporacién al mantenimiento

En el caso de esta obra, el procedimiento de traspaso o incorporacioén al
mantenimiento se produjo dentro de los parametros habituales, con la
circularizacion a los organismos de la CABA con competencia en la zona.

En este caso puntual, se verificaron observaciones formuladas en fecha
06 de septiembre de 2019 por la Direccion General de Sistema Pluvial
(DGSPLU). Si bien dicho organismo prestd conformidad a la incorporacion,
adjunta el resultado de una inspeccion realizada en ese mismo dia, en las que
se detectaron algunas anomalias, para lo cual la DGSPLU emitié el informe
pertinente con registro fotografico.

Segun las constancias que surgen del EE por el que tramita el pase a
mantenimiento N° 23958210-DGORU-2019, en fecha 27 de noviembre de 2019,

ream
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la DGSPLU solicitd a la contratista de ese servicio mediante OS N° 805 la
incorporacion de los elementos involucrados en la obra de referencia que
corresponden al cuidado de esa Direccion General al plan de mantenimiento
mensual, con sus consecuentes actualizaciones en el catastro y sistema SAP.

Al menos en esta parte del proceso de la Obra, se evidencia contacto
fluido y expeditivo entre la DGORU y los organismos de la CABA con
competencia en la zona intervenida, pese a que se desconoce cuales son en
concreto, por no adjuntarse un listado o identificacion de aquellos.

12. Devengamiento total de la Licitacion. Resumen.

La LP 245/2018, devengd un total de $63.372.483,10, entre el periodo
2018 y el 2019.

Se exhibe a continuacion el cuadro con el desagregado del total indicado:
Cuadro N° 54 - Totales devengados - Corrientes Transversales

Totales devengados - Corrientes Transversales

LP. 2018 2019 2018 + 2019

2452018 $ % $ % $ %

CAF  1$14.984.629,62| 51,37% 0 0,00% $ 14.984.629,62 23,65%

CAO
Originales-
Obra
Bésica

$11.290.538,69| 38,71% |$23.605.853,53|  69,02% $34.896.392,22 55,07%

CAO
Adicionales; 0 0,00% |$1.528.199,71 4,47% $1.528.199,71 2,41%
BED's

RDP $2.895.523,55 993% |$9.067.738,00| 26,51% $11.963.261,55 18,88%

Totales [$29.170.691,86] 100,00% |$34.201.791,24| 100,00% | $63.372.483,10 | 100,00%

Fuente: Elaboracién AGCBA en base a datos obrantes en SIGAF.
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Grafico N° 13- Totales devengados — Corrientes Transversales.

LP 245/2018 - Corrientes Transversales

$ 70.000.000,00

$ 60.000.000,00

S 50.000.000,00
$ 40.000.000,00
S 30.000.000,00
S 20.000.000,00
$ 10.000.000,00

30,00

2018 Total 2018 2019 Total 2019 2018 + 2019 Total 2018
+2019

M CAF B CAO Originales-Obra Basica m CAO Adicionales-BED's m Redeterminaciones de precio W Totales

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos obrantes en SIGAF.
13.Relevamiento fotografico.

Libertad y Sarmiento. Detalle Detalle vereda Parana Detalle vado discapacidad

cordén cuneta y estado y Av. Rivadavia Parand y Tte. J. D. Peron
demarcacion horizontal

Decatamanin Acussones Cooguases
INFORME FINAL

1 g% Ba. AL
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Montevideo y Av.
Corrientes. Ciclovia.
Demarcacion horizontal.

Rodriguez Pena y Av.
Corrientes. Veredas -
Bolardos de fundicion
tipo "bala"

Parana 400. Detalle
desagtie pluvial

Detalle vereda Libertad
al 300

Obras del Plan Constitucion.

Las obras del Plan Constitucion son las siguientes:

Obra 3, Plan Constitucion Etapa I:

Obra 4, Plan Constitucion Etapa Il

Obra 5, Puestos Plaza Constitucion.

e e
| NFORME FINAL —|
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Respecto de las Obras 3 y 4, durante el relevamiento de sendos procesos
licitatorios, se detectd que, en una instancia previa, las obras hoy conocidas
como Plan Constitucion |y Plan Constitucion I, habian formado parte de un Unico
proyecto integral que abarcaba tanto los trabajos como las zonas a intervenir de
las Obras 3 y 4. El proceso de licitacion publica tramité por EE N° 13102320-
DGRU-2018,” denominada “Plan Constitucién” por la suma de $56.525.534,20.
No tuvo numero de Licitacion Publica ni registro alguno en el SIGAF.

En primer término se exhiben las fichas de datos generales y
presupuestarios y Objeto de las Obras N° 3 y 4 a los efectos de permitir una
exhibicibn mas eficiente de las variables.

Luego, se formula un analisis de lo actuado en la LP “Plan Constitucion”
EE N° 13102320, como fue indicado mas arriba, predecesora de Plan
Constitucion | y Plan Constitucion II.

En funcion de que se trata de procedimientos muy parecidos en fecha e
idénticos en contenido hasta el NO 70 (invitaciones a empresas a cotizar), se
relata el proceso licitatorio seguido en comdn hasta ese punto. De alli en
adelante se analiza cada una de las obras (I y Il) en particular, hasta la
finalizacién y andlisis del devengado de la Licitacion.

1. Cuadro sintesis principales datos presupuestarios y técnicos Plan
Constitucion | y Constitucién Il.

e Obra N° 3—-LP N° 321-DGRU-2018 - Plan Constitucion |

Cuadro N° 55 - Principales datos presupuestarios y técnicos Plan Constitucién |

Nombre Proceso Plan Constitucién - Etapa |
N° Licitacion 321/2018
Expediente Electrénico EXP N° 18528975/2018

Procedimiento Licitatorio Licitacion Puablica - Ajuste Alzado

N° Obra fisica SIGAF 10,880

Presupuesto Oficial $ 22,383,827.40

Monto Contratista

Oferentes - Monto Oferta $ 25,730,930.61 ESTILO QUARZO SRL
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$ 26,891,656.56 DA FRE OBSF\,Z\AS CIVILES
$ 28,440,763.00 MIAVASA SA
$ 28,516,252.81 INSTAELECTRO SA
$ 29,208,366.09 BOSQUIMANO SA
Monto Contratista
Adjudicacion $ 26.891.656.56 DA FRE OBSF'Q:\S CIVILES
Variacién Presupuesto $ %
Oficial $ 4,507,829.16 20.14%
Norma de adjudicacion Resolucion N* Fecha
: 1676/2018/MAYEPGC 23/10/2018
Suscripcion Contrata 24/10/2018
Suscripcion Acta de Inicio 15/11/2018
Plazo de Ejecuciéon de Obra 5 meses
Fecha de finalizacion original 15/04/2019
o Disposicion Fecha
BED 1 - Convalidacion N° 58-DGORU-19 22/08/2019
BED 1 - DEMASIA $ 3,895,161.53
BED 1 - ECONOMIA $ -
BED 1 - ADICIONALES $ 776,649.33
TOTAL BED 1 $ 4,671,810.86
Acta de Recepcion
Provisaoria 16/05/2019
Acta de Recepcion Definitiva 16/05/2020

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos extraidos del EE 18528975-DGRU-
2018 y SIGAF

2. Objeto — Numeral 2.1.1. PCP.

‘La intervencion proyectada forma parte de la puesta en valor y
regeneracion urbana del area de Constitucién. La misma comprendera el entorno
de Plaza Constitucion (calles Lima, Constitucion y Brasil) y los bajo Autopista 9
de Julio Sur de Av. Juan de Garay, Av. Brasil y Av. Caseros.

“Se propone la renovacion y reparacion de veredas en todo el sector a
intervenir, la readecuacion de cruces peatonales, incorporacion de boulevard
sobre calle Lima y generacion de nuevo cruce peatonal nivelado sobre Av. Juan
de Garay.

e ]
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“‘Asimismo, se renueva el arbolado y se realiza el soterramiento del
cableado aéreo reduciendo al minimo la cantidad de postes y aumentando el
espacio libre para los transeuntes y la visibilidad para los vecinos y comerciantes.

“A su vez se trabajara en el mejoramiento de los frentes y fachadas sobre
calles Constitucion, Lima y Brasil, en el entorno de la Plaza, recuperando las
caracteristicas valores de la arquitectura.

“El proyecto incorpora una intervenciéon artistica con pintura sobre la
estructura de los Bajo Autopistas mencionados anteriormente y la incorporacion
de mobiliario urbano”.

Plano N° 3 - Zona de intervencion en la LP “Plan Constitucion I”’

OReARIT 0 ON

o \ @ L
CONATRIVECTON . 31

Fuente: Informes de Monitoreo y Control de Garantia — Andlisis de Obra, que constan en
el EE N° 18528975-MGEYA-DGRU-2018

e Obra N° 4 -LP N° 322-DGRU-2018 - Plan Constitucioén I

1. Cuadro sintesis principales datos presupuestarios y técnicos Plan
Constitucion Il.

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Autonoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700



AUDITORIA GENERAL

DE LS CIUDAD DE BLAENDS AIRES

“2021. Afio del Bicentenario de la Universidad de Buenos Aires”

Cuadro N° 56 - Principales datos presupuestarios y técnicos Plan Constitucion |

Nombre Proceso Plan Constitucion - Etapa Il
N° Licitacion 322/2018
Expediente Electronico EXP N° 18436286/2018
Procedimiento Licitatorio Licitacion Publica - Ajuste Alzado
N° Obra fisica SIGAF 10881
Presupuesto Oficial $ 35.488.225,00
Monto Contratista
AVINCO
$ 35.548.756,75 CONSTRUCCIONES SA
$ 35.940.107,48 ALTOTE SA
$ 37.389.550,45 DAFRE OBSF;AS CIVILES
Oferentes - Monto Oferta $ 39.561.138,50 TégiL?gl,&Eil\Tﬂg%\?ﬁAL
$  43.612.860,88
SRL
$  43.909.377,01 BOSQUIMANO SA
INGENIERIA'YY
$ 4490096300 ARQUITECTURA SA
DESOBSTRUCTORA
$  45.167.502,95 ARGENTINA SA
Monto Contratista
Adjudicacion AVINCO
$ 35.548.756,75 CONSTRUCCIONES SA
0,
Variacion Presupuesto Oficial $ 4
$ 60.531,75 0,17%
o Resolucion N° Fecha
Norma de adjudicacién
1949/2018/MAYEPGC 4/12/2018
Suscripcion Contrata 4/12/2018
Susripcion Acta de Inicio 19/12/2019
Plazo de Ejecucion de Obra 6 meses
Fecha de finalizacion original 19/6/2019
Acta de Recepcion Provisoria 31/5/2019
Acta de Recepcion Definitiva 31/5/2020

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos extraidos del EE 18436286 y SIGAF

2. Objeto — Numeral 2.1.1. PCP.

“Laintervencioén proyectada forma parte de la puesta en valor y regeneracion
urbana del area de Constitucion. La misma comprendera el entorno de Plaza
Constitucion (calles Lima, Constitucion y Brasil), la calle Salta entre Av. San Juan
y Av. Caseros, la calle Bernardo de Irigoyen entre Av. Caseros y Cochabamba, y
los bajo autopista 9 de Julio Sur de Av. Juan de Garay, Av. Brasil y Av. Caseros.
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“Se propone la renovacion y reparacion de veredas en todo el sector a
intervenir, la readecuacion de cruces peatonales, incorporacion de boulevard sobre
calle Lima y generacion de nuevo cruce peatonal nivelado sobre Av. Juan de Garay.
Asimismo, se incorpora arbolado y se realiza el soterramiento del cableado aéreo
reduciendo al minimo la cantidad de postes y aumentando el espacio libre para los
transelntes y la visibilidad para los vecinos y comerciantes.

“A su vez se trabajara en el mejoramiento de los frentes sobre calles
Constitucién, Lima y Brasil, en el entorno de la Plaza, recuperando las
caracteristicas y valores de la arquitectura.

“El proyecto incorpora una intervencion artistica con pintura sobre la
estructura de los Bajo Autopistas mencionados anteriormente y la incorporacion
de mobiliario urbano.

“Esta propuesta busca poner en valor este sector caracteristico de la
ciudad, beneficiando tanto a los residentes como a las personas que desarrollan su
actividad cotidiana de trasbordo, generandose para ellas un lugar mas amigable y
atractivo.

Plano N° 3 - Zona a intervenir en la Obra Plan Constitucién Il.
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Fuente: Actas de Monitoreo obrantes en el EE N° 2018-18436286-DGRU
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e Licitacion Publica “Plan Constitucion”, EE N° 13102320-DGRU-2018
(observacion 6.17.)

En los EE por los que tramitan las Obras Plan Constitucién I, EE N°
18528975-DGRU-2018 y Plan Constitucion 1l, EE N° 18436286-DGRU-2018,
obran informes del mismo tenor de fecha 31 de agosto de 2018 (NO 59), en los
que la DGRU explica que, luego de iniciados los trdmites para la contratacion,
se trabaron conversaciones con vecinos preocupados por la longitud del plazo
de las tareas (10 meses) y que, si se dividian las obras, el plazo bajaria de 5y 6
meses, respectivamente, “de ejecucion simultanea en lo posible”, segun DGRU.

A su debido momento, la primitiva LP fue mandada a guarda temporal, tal
lo que surge del EE N° 13102320-DGRU-2018, que alcanzo la etapa de emisién
de dictamen de PG previo al llamado, favorable.

Las fallas encontradas en lo que refiere a la planificacion de la Obra y
asimismo, la falta de seguridad plena acerca de la ejecucion en concomitancia
de las dos obras tal como fueron divididas, indican falta de planificacién
adecuada de una obra de magnitud e impacto a ser ejecutada en un lugar
estratégico de la Ciudad, que es conocido por el altisimo transito peatonal y
vehicular, no solo por los vecinos de la zona sino de todas partes del Area
Metropolitana Buenos Aires (AMBA). Sobre todo, si se tiene presente que la
licitacion y el Plan original fueron reformulados por conversaciones con los
vecinos, cuya opinion y experiencia debidé ser consultada en la etapa de
planificacion, y no en medio del proceso de contratacion de la obra.

Asimismo, se agrega a dichos procedimientos licitatorios el Dictamen
expedido en fecha 6 de julio de 2018 por PG para el proyecto original, en la
inteligencia de que el mismo resultaria aplicable a los dos nuevos proyectos
porque PG no opina sobre los Pliegos técnicos.

En NO 34 del EE 13102320-DGRU-2018, la Gerencia Operativa de la
DGRU informa a la DGRU que, habiéndose solicitado oportunamente que la
Licitacion Plan Constitucién fuera dividida en dos, entiende que las consultas que
oficialmente se formalizaron para la Licitacion Original “mediante
Comunicaciones Oficiales entre areas seran validas en estas licitaciones dado
que las acciones propuestas son coincidentes con las del denominado Plan
Constitucion y que las agrupara anteriormente”.

e ]
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No consta en el EE el instrumento por el cual se fundamenta la decision
de dividir la contratacién en dos licitaciones. En efecto, en el NO 34 se hace una
referencia a esa decision “oportunamente” tomada.

Finalmente, en el NO 35 (la ultima actuacion del EE), el nivel
administrativo “Asesora Legal” de la DGRU remite el archivo a la Mesa General
de Entradas del GCBA para su guarda temporal. Entonces, la baja del proceso
licitatorio tuvo lugar entre los NO 34 y 35, sin mediar documentacion alguna de
ninguna especie que registre de manera formal la baja del proceso de
contratacion.

Tampoco se hall6 a lo largo del EE131022320 ningdn acto, ni
administrativo, ni declarativo, ni de ninguna especie que avale el criterio
esgrimido en NO 34 del EE 1310232, ni que deje sin efecto el proceso licitatorio
iniciado -sobre todo, habiendo mediado dictamen favorable de la PG.

El nivel Gerencia Operativa (no consta en el EE cual es de todas las
pertenecientes a la DGRU) carece de las facultades utilizadas para decidir la
validez de actos y comunicaciones oficiales otorgados en el marco de un proceso
de licitacion publica en otro. Ademas, dicha atribucion no figura entre las
responsabilidades descriptas para ninguna de las Gerencias Operativas de la
DGRU segun Decreto 217-GCBA--2018. Tampoco que el nivel de jerarquia
administrativa “Asesora Legal” de una Direccion General tenga facultades para
mandar sin mas, el EE al archivo para su guarda temporal a la Mesa General de
Entradas sin orden de funcionario con autoridad suficiente.

Luego, el Dictamen de PG, de fecha 27 de noviembre de 2018 previo a la
adjudicacion de Constitucion Il analiza lo actuado en el proceso licitatorio, pero
nada dice acerca de las decisiones tomadas en el EE acerca de la validez de los
actos en ese expediente sin que mediase un acto administrativo o de simple
administracion -emitido por funcionario competente, con lo cual, pese al criterio
aca esgrimido, convalida los actos ocurridos en el EE1310232 y en el proceso
de contratacion de Plan Constitucion.

Como corolario, si bien no fueron registrados perjuicios para la
administracion ni terceros, es funcion del control externo poner de resalto estas
fallas, para que no sean replicadas con posterioridad, en el entendimiento de que
la Administracion debe ser la mayor garante del cumplimiento de la legalidad y
transparencia de los actos administrativos.

e ]
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Esto, en atencion a que el principio de informalidad rige para el
administrado, pero no para la Administracion. Por ende, la exigencia minima que
debe cumplir es cuidar la emision de los actos y del procedimiento de manera
integral, lo cual implica prolijidad y apego a las normas administrativas, teniendo
en miras el principio de celeridad, pero no como el principal impulsor del proceso:
la Administracion debe velar por el cumplimiento de principios basicos como la
jurisdiccién, jerarquia, y competencia, bases -entre otras- del principio de
legalidad como asi, de transparencia.

En este caso, se evallUa la adecuacién de los actos a la legalidad; no los
resultados.

» Proceso Licitatorio en comun seguidos para las LP N°
321/SIGAF/2018, “Plan Constitucion I” y LP N° 322/SIGAF/2018, “Plan
Constitucion II” (observaciones 6.10.y 6.14.)

En fecha 02 de julio de 2018 obra Informe Técnico Gerencia Operativa de
DGRU, Propuesta de realizacion de obras para someterla a contratacion.
Se pone en conocimiento que la Gerencia Operativa ha desarrollado el proyecto
denominado “Plan Constitucion — Etapa II” y se detallan las caracteristicas de
ese proyecto.

Para el caso de la LP “Plan Constitucion I” se verifica que se produjo un
error al incorporar a las Actuaciones relevadas el Informe Técnico
correspondiente al Proyecto “Plan Constitucion — Etapa II” en lugar de incorporar
el Informe del Proyecto “Plan Constitucion — Etapa |”. Esta situacion no fue
advertida por la DGRU ni por los demas organismos que tramitaron este
expediente.

En NO 4 a 8 se encuentran los PCG, PCP y PET y Planillas de Cémputo
y Presupuesto.

El 04 de julio de 2018 la DGRU solicita a su par de la DGTAL se pongan
en marcha los mecanismos administrativos correspondientes, a fin de posibilitar
la contratacion de los trabajos de marras.

10 de julio 2018. Solicitud de Gastos. Para Constitucién |: Total $
22.383.827,40. Para Constitucion II: $ 35.488.225,00.

e ]
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Luego, obran circularizaciones de los Pliegos a organismos con interés en
las obras a ejecutar:

+ APRA (que considera a las obras proyectadas como de Impacto
Ambiental Sin Relevante Efecto en los términos del art.11° del Decreto N°
222/12);

+ Direccién General Redeterminacion de Precios, que afirma que no tiene
observaciones que efectuar al proyecto sometido a su consideracion;

+ Direccion General de Compras y Contrataciones del Ministerio de
Economia y Finanzas. Detalla las caracteristicas de las coberturas de seguros
gue se sugiere incorporar en el PCP;

+ Direccidn General de Espacios Verdes, que entiende que se consideran
apropiadas las especies escogidas para completar los sitios vacantes de las
distintas aceras, en concordancia con las pautas definidas en el Plan Maestro y
el Listado Maestro de Especies y

+ Direccion General Sistema Pluvial, que realiza una serie de
recomendaciones al proyecto de referencia.

En NO 33 obra Dictamen de la Procuracion General de fecha 6 de julio de
2018, elaborado en el marco del EE N° 13102320-DGRU-2018, por el que
tramitaba la LP “Plan Constitucién” dejada sin efecto.

Esto, vale recordar, en virtud de que en dicho EE 13102320-DGRU-2018
se tuvieron por validos en las nuevas LP todas las actuaciones alli producidas.

En NO 45, fecha 21/08/18. IF-2018-22930319-DGRU. Informe por ajuste
de presupuesto-Plan Constitucion I, e 1F-2018-22932271-DGRU. Informe por
ajuste de presupuesto-Plan Constitucion Il. La DGRU sefala que “se produjeron
fluctuaciones econdmicas de publico conocimiento; en consecuencia se ajustan
los valores consignados”. En definitiva, se actualiza el presupuesto oficial de Plan
Constitucion | a la suma de $ 24.878.150,63 y Plan Constitucion Il a la suma de
$ 37.419.543,81

En fecha 27 de agosto de 2018 obran Solicitudes de Gastos. Total $
24.878.150,63 en el EE correspondiente a “Plan Constitucion I”, y de $
37.419.543,81 para la LP “Plan Constitucion I1”.

e ]
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En NO 59, fecha 31 de agosto de 2018 luce Informe aludido més arriba,
en el andlisis del EE 13.03282-DGRU-2018, por el que tramité la LP “Plan
Constitucion”, en el que se explican las razones por las que se decidié dar de
baja el procedimiento para la LP “Plan Constitucién” y dividirla en dos LP.

En fecha 31 de agosto de 2018 la Gerencia Operativa de la DGTAL indica
que “la intervencion de la Procuracion General llevada a cabo en EE N°
13102320/18, se incorpor6 en los presentes actuados, habiéndose receptado
sus observaciones en la presente contratacion”. Continua diciendo que: “Dicho
organismo, en sus dictimenes, deja expresa constancia que la opinién emitida
se limita exclusivamente al aspecto juridico de la consulta, quedando fuera de
su ambito toda cuestion técnica y/o referida a los guarismos, precios y/o al
importe al que asciende la licitacion, por no ser ello competencia de ese
organismo legal. La presente licitacion, conforme la nota enunciada en el primer
parrafo solo divide el pliego originario, siendo dicha decisién de indole técnica”.

El 31 de agosto de 2018 la Gerencia Operativa Legales de la DGTAL
emite Dictamen dirigido al MAYEP, en el que manifiesta no encontrar objeciones
de indole legal, para que de considerarlo pertinente proceda a la suscripcion del
acto administrativo sometido a andlisis.

En NO 64 de ambos EE, con fecha 31 de agosto de 2018, obran las
Resoluciones aprobatorias de los Pliegos y del llamado a contratacion:

Para “Plan Constitucion I”: Resolucion N° 1309-MAyEP-18. Aprueba
los Pliegos de Bases y Condiciones Particulares y de Especificaciones Técnicas
Generales y Particulares y los planos de aplicacion para la Obra “Plan
Constitucion — Etapa I” cuyo presupuesto oficial asciende a la suma de $
24.878.150,63 (articulo 1°); y se llama a Licitacion Publica N° 321/SIGAF/2018
para el dia 17 de septiembre de 2018 a las 12 hs., en la Gerencia Operativa
Compras y Contrataciones de la Direccion General Técnica, Administrativa y
Legal del MAYEP (articulo 2°). Asimismo, se ordena publicar por 5 dias en el
BOCBA con 10 dias de anticipacion de conformidad con lo establecido en el
Anexo IV del Decreto N° 203/16 (articulo 4°).

e ]
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Para Plan Constitucién Il, Resolucion N° 1310-MAyEP-18. Aprueban
los Pliegos de Bases y Condiciones Particulares y de Especificaciones Técnicas
Generales y Particulares y los planos de aplicacion para la Obra “Plan
Constitucion — Etapa II” cuyo presupuesto oficial asciende a la suma de $
37.419.543,81 (articulo 1°); y se llama a Licitacion Publica N° 322/SIGAF/2018
para el dia 24 de septiembre de 2018 a las 12 hs., en la Gerencia Operativa
Compras y Contrataciones de la Direccion General Técnica, Administrativa y
Legal del MAYEP (articulo 2°). Asimismo, se ordena publicar por 10 dias en el
BOCBA con 15 dias de anticipacion de conformidad con lo establecido en el
Anexo IV del Decreto N° 203/16 (articulo 4°).

Constan en los EE comunicaciones a las Camaras respectivas y las
publicaciones en el BOCBA con la antelaciéon requerida por la mencionada
Resolucidén. Asimismo, constan las publicaciones en la pagina web y en la
cartelera correspondientes.

En el NO 70 constan las invitaciones a distintas empresas.

A partir de este momento cambian los NO y las fechas de los actuados,
por lo que se trata primero el procedimiento seguido en la LP “Plan Constitucién
I” y luego, “Plan Constitucién II”. Con caracter previo, se exhibe cuadro resumen
de los hitos mas importantes de las LP.

3. Continuacion Proceso Licitatorio Plan Constitucion | (observaciones
6.18.y 6.19.)

Cuadro N° 57 - Principales hitos del procedimiento administrativo y operativo de
la Obra N° 3, Plan Constitucién |

OBRA N° 3 Principales hitos del procedimiento administrativo y operativo
CONSTITUCION licitacién publica N° 321/SIGAF/18 —-EE _l\J° 2018-18528975-MGEYA-
| DGRU - Plan Constitucién Etapa |
Etapa Fecha Descripcion Intervencion por el Acto administrativo /
GCBA documento
referencial

Informe del NO 59:
IF-2018-24049128-DGRU
Explica las razones por las|

31/08/18 |Propuesta de realizacion de las
obras de fecha 02/07/18. El
Informe incorporado al presente|

Gerencia  Operativa
Proyectos de

-
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OBRA N° 3 Principales hitos del procedimiento administrativo y operativo
CONSTITUCION licitacion publica N° 321/SIGAF/18 — EE N° 2018-18528975-MGEYA-

DGRU - Plan Constitucién Etapa |
|

Etapa Fecha Descripcion Intervencion por el Acto administrativo /
GCBA documento
referencial

proceso de contratacionArquitectura de lajcuales el Plan original
pertenece a Constitucion EtapaDGRU Constitucion se dividié en
1. No obstante, en NO 59 se dos etapas (ly II)
adjunta un Informe de Ia
Gerencia Operativa Proyectos
de Arquitectura.
Solicitud de la DGRU a laDGRU Yy DGTAyL PV/-2018-18637005-
04/07/18 LT
DGTAyL para iniciarf MAY EP DGRU
procedimientos de
contratacion
06/07/18 |[Se acompafa dictamen| g ;
o0 interviene
favorable de la Procuracion . IF- 2018-18983676-PG.
. efectivamente la
General pero referido a la LP, p i6n G |
originalmente proyectada, para|’ 'ocuracion t-enera
el Plan Constitucion, EE Ne/de 1a CABA, en razon

13102320-DGRU-2018 del monto, para esta
LP en particular
31/08/18 |AProbacion de pliegos|Ministerio de| Resolucién N° 1309-
licitatorios 'y llamado aAmbiente y Espacio MAYEP-18.

Licitacion Publica para ellPublico
17/09/2018 a las 12.00 hs.

17/09/18  |Acta de Apertura N° 168/18 |SOMision

IF-2018-25671902-

Evaluadora de DGTALMAEP
Ofertas
Py o/Comision IF-2018-26958449-
27/09/18 |Acta de Preadjudicacion N Evaluadora de DGTALMAEP
41/18
Ofertas

19/10/18 |Dictamen favorable de la Procuracién General IF-2018-28811772-PG
Procuracion General para la de la CABA
aprobacion de la licitacion
publica y la adjudicacion a la|
firma DA FRE Obras Civiles SA
23/10/18 A;,)ro'bacién de la Licitacion Ministerio de _ Resolucién N° 1676-
Publica N° 321/SIGAF/2018 y|Ambiente y Espacio |\mavEPGC-18
adjudicacion a la empresa DA|Publico.
FRE Obras Civiles S.A. Delega
la facultad de suscripcion de la|
contrata en la DGRU.
24/10/18 |Suscripcion de la Contrata DGRU IF-2018-29709065-
entre el GCBA - DGRU y DA DGTALMAEP
FRE Obras Civiles S.A.
15/11/18 |Acta de Inicio de Obra suscripta g% Repecabn de & IF-2018-32796284-
entre la Inspeccion de Obra y el DGORU
Representante Técnico de DA
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OBRA N° 3
CONSTITUCION

Principales hitos del procedimiento administrativo y operativo
licitacion publica N° 321/SIGAF/18 — EE N° 2018-18528975-MGEYA-
DGRU - Plan Constitucién Etapa |

Etapa Fecha Descripcion Intervencion por el Acto administrativo /
GCBA documento
referencial
FRE S.A.
14/08/19 |Informe elaborado por la/Gerencia Operativa [IF —2019- 2507525-
Inspeccién de Obra a los|lnspeccion de Obra |DGORU
efectos de la autorizacion delPGORU
— Balance de Economias y
z Demasias (BED).
o Dictamen legal en el que no se IF-2019-25711916-
[T
m 16/08/19 encuentran objeciones para DGTAL del MAYEP DGTALMAYEP
autorizar el BED.
22/08/19 |Convalidacion del BED yDGORU Resolucion N° 58-
Adicional N° 1 DGORU-2019
= 12/04/19 |Por NP17 la contratista solicitajInspeccion de Obra | OS N°19
0 9 ampliacion de plazo de 30 diasiDGORU
2 5 corridos, que es concedida por|
oo la IO mediante OS 19
o
> g 22/08/19 |Disposicion convalidatoria de lajDGORU Disp.58-DGORU-2019
< ampliacion de plazo.
o F 16/05/19 |Suscripta entre la Inspeccion de|Gerencia Operativa | IF-2019-23497666-
5 Ie) Obra y el Representante/lnspeccion de Obra |DGORU
a g Técnico de la contratista
8 8 08/10/19 |Aprobacién formal del ARP DGORU Disposicion N° 68-
rzao DGORU-2019
g © ]08/08/19 Disposicion convalidatoria deDGORU Disposicion N° 68-
o ® ampliacion de plazo DGORU-2019
16/05/20 |[Suscripta entre la Direccion Direccion General e |IF-2020-16317463-
o General de la DGORU, lallnspeccion de Obra DGORU
IE')J ZT Inspeccion de Obra de lalde la DGORU.
Y ‘0 w DGORU vy el Representante
© Técnico de la contratista
. 25/10/18 |La Subsecretaria de|Asesoria del NO-2019- 33308800-
EI Mantenimiento del EspacioMAYEP, SSMEP SSMEP
< W IC—) Publico (SSMEP) circulariza a|
'-'mJ E z diversos organismos del GCBA
< <§f "'§J que la obra se halla finalizada y|

pasa a mantenimiento.

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a la informacion obrante en el EE principal, N°
18528975, certificaciones, BED,s y pase a mantenimiento.
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e Acta de Apertura N° 168/18 “Plan Constitucién I”, de fecha 17 de
septiembre de 2018.

Cuadro N° 58 - Presentacion ofertas LP 321/SIGAF/2018 — Plan Constitucion | —

ORDEN N° EMPRESA MONTO DE LA OFERTA
1 ESTILO QUARZOSRL $ 25.730.930,61
2 BOSQUIMANO SA $ 29.208.366,09
3 INSTALECTRO SA $ 28.516.252,81
4 DA FRE OBRAS CIVILES SA $ 26.891.656,56
5 MIAVASA SA $ 28.440.763,00

Fuente: Elaboracion AGCBA en base al relevamiento EE N° 18528975-DGRU-2018
— “Plan Constitucion I”

Las ofertas de DA FRE Obras Civiles S.A., que resulto ser la adjudicataria-
y MIAVASA, S.A: no fueron agregadas al EE.

Se produjeron los informes técnicos y contables, debidamente fundados.

Enfecha 27 de septiembre de 2018 se suscribe el Acta de Preadjudicacion
N° 41/18, en la que se aconseja la adjudicacion a la firma DA FRE Obras Civiles
S.A. por $ 26.891.656,56. La preadjudicacion, que no recibié impugnaciones, es
notificada a todos los oferentes y debidamente publicada en BOCBA, pagina web
y cartelera.

El 03 de octubre de 2018 la Gerencia Operativa Compras Yy
Contrataciones realiza una resefia de las actuaciones dirigida a la Gerencia
Operativa Legales de la DGTAL. Sin embargo, ésta ultima no emite el dictamen
al que alude el inciso d) del Decreto — Ley N° 1510-GCBA-1997.

El 19 de octubre de 2018 la PG emite el Dictamen Previo a la aprobacion
de la contrataciéon y adjudicacion. Observa cuestiones de forma que son
resueltas, como el agregado de la previsidon presupuestaria pertinente.

La Afectacién Definitiva de fecha 23 de octubre de 2018 prevé la suma de
$ 4.991.656,56 para el ejercicio 2018 y $ 21.900.000,00 para el ejercicio 2019.
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Mediante Resolucion N° 1676-MAyYEP-18 del 23 de octubre de 2018,.
se aprueba la Licitacion Publica N° 321/SIGAF/2018, para la contratacion de la
obra “PLAN CONSTITUCION -ETAPA I” (articulo 1°), y por articulo 2° se adjudica
la citada obra a la firma DA FRE OBRAS CIVILES SA por un monto de $
26.891.656,56 por ajustarse a los pliegos que rigen la presente licitacion y ser la
primera en orden de mérito. Por otra parte, se desestiman las ofertas de
BOSQUIMANO SA, INSTALECTRO SA y ESTILO QUARZO SRL en base a lo
aconsejado por la Comision Evaluadora de Ofertas (articulo 3°). Finalmente, se
delega en el Director General de la Direccion General de Regeneracion Urbana
la facultad de suscribir la Contrata (articulo 6°).

En el EE relevado no se dejé constancia de la notificacion de este acto
administrativo a las distintas empresas oferentes ni de su publicacion en el
Boletin Oficial, pagina web y cartelera correspondientes.

La Contrata fue suscripta el 24 de octubre de 2018 por un monto de $
26.891.656,56. El plazo de ejecucién es de CINCO (5) meses, desde la
comunicacion a la Contratista de la orden para la iniciacion de los trabajos. El
Sistema de ejecucion es por Ajuste alzado. Los firmantes de la Contrata son
la Direccion General de la DGRU vy el presidente de DA FRE OBRAS CIVILES
SA. Asimismo, junto con la Contrata, en el Orden N° 134, consta la Planilla de
Cotizacion de la empresa Da Fre Obras Civiles SA., la Curva de Avance Fisico
y la Curva de Inversiones.

En fecha 30 de octubre de 2018 la DGTAL remite los actuados al ente
auditado, la Direccién General Obras Regeneracién Urbana — DGORU para
Su conocimiento e intervencién en el marco de sus competencias.

4. Inicio de los trabajos.
v' Acta de Inicio.

El Acta de Inicio de Obra fue firmada el dia 15 de noviembre de 2018 por
la Inspeccién de Obra de la DGORU y por el Representante Legal de la

Contratista.

En el Acta se deja constancia que el plazo de ejecucion de la obra es de
cinco meses. Por lo tanto, el final de obra debiera ser el 15 de abril de 2019.

e ]
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v' Ampliacion de plazo.

Mediante Nota de Pedido N° 17 de fecha 5 de abril de2019, la contratista
DA FRE OBRAS CIVILES S.A solicité una ampliacion de plazo de treinta dias
corridos.

Por Orden de Servicio N° 19 de fecha 12 de 2019, la Inspeccion de Obra
prestd conformidad a la prérroga solicitada.

Ello, en virtud de las demasias ocasionadas por la incorporacién de las
tareas -que seran detalladas en los puntos pertinentes de este Informe- y que no
estaban incluidas en la presente Licitacion, ademas de las demoras provocadas
por la situacion suscitada con los vecinos, que no aceptaron las reformas en las
fachadas y fue necesario volver al estado original. Esto, en el marco de la
rescision de la de los convenios suscriptos en tal sentido.

En este sentido, cabe informar que, en respuesta a Nota N°
387/AGCBA/2020, en la que le fuera preguntado a la DGORU si habian sido
suscriptos convenios durante el ejercicio auditado -2019- o en anterior, pero que
surtieran efecto en aquél, la respuesta fue negativa. En este sentido cabe
destacar que, aun cuando hubieran sido suscriptos por otro organismo, dichos
documentos estaban en la esfera de conocimiento de la DGORU, cuando menos,
a través de su Inspeccién de Obra.

Por esta razon, la Inspeccion de Obra entendié razonable otorgar un plazo
de treinta dias para la finalizacion de la obra, que lo lleva a la fecha del 15 de
mayo de 2019 por OS N° 19 del 12 de abril de 2019 mediante Disp-58-DGORU-
19 del 22 de agosto de 2019.

5. Andlisis presupuestario de la obra.

v Itemizado de adjudicacion y presupuesto oficial.

La presente contratacion contaba con el siguiente Itemizado de obra
basica previsto por los Pliegos para llevar adelante la obra:

e ]
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Cuadro N° 59 - Itemizado de Obra Basica Plan Constitucion |

Itemizado de Adjudicacion - Obra basica

N° Item Descripcion UM n OBRA EASIQA
Cantidad Pcio.Unit. Total
Documentacién gréfica, proyecto ejecutivo y
004.01.01. presentac i6n ante Organismos Oficiales y GL 1 $ 7450238 | $ 74.502,38
Empresas Prestadoras de Servicios
004.01.02. Obrador, Depdsito y Sanitarios GL 1 $ 151.314,33 | $ 151.314,33
004.01.03. Cartel de Obra UN 4 $ 1266540 $ 50.661,60
004.01.04. Valla de seguridad M 800 $ 1.04303 | $  834.424,00
004.01.05. Replanteo de Obra DIA 7 $ 2235071 | $ 156.454,97
004.01.06. | Andamio mévil con proteccion para limpieza y M2 241 $ 587,35 | $  141.551,35
pintura de frentes
004.01.07. Andamio tijera para limpiezay pintura bajo MES 1 $ 7342210 $  73.422,10
autopista
004.01.08. Vigilancia y seguridad de obra GL 1 $ 199.666,38 | $  199.666,38
004.02.01. DBemolicion de piso y contrapiso existente M2 3251 $ 29950 | $  973.674,50
(incluye vigas de borde de plantera)
004.02.02. Demolicién, retiropcl:g:(:i)c;; existente (segln M 48 $ 439,56 | $ 21.008,88
004.02.03. Retiro de elementos obsoletos GL 1 $ 350.535,19 | $ 350.535,19
004.02.04. Retiro de excedentes (incluye carga volquetes y M3 487 $ 52748 | $  256.882,76
traslados)
004.02.05. Demolicién de pavimiento M2 540 $ 3.131,42 | $ 1.690.966,80
Desmonte y retiro de marquesinas, carteleria,
004.02.06.01. | toldos, insertos metalicos, cortinas de enrollar, GL 1 $ 44492822 | $  444.928,22
cables y artefactos eléctricos
004.02.06.02.| Remocién de revoques sueltos o disgregados M2 180 $ 26821 | $ 48.277,80
004.02.06.03.| Remocion de graffitis sobre basamentos M3 18 $ 287579|$  51.764,22
petreos
004.03.01. | Z&nieo a mano, tapado, compactacién y retiro M3 410 $ 236918 | $ 971.363,80
de sobrante (incluye cruces de calzada)
004.04.01. | Eiecucionde p'a”terasz fe hormigon armado UN 59 $ 137084|$  80.879,56
004.04.02. |Ejecucion de panteras de hormigén armado H21 UN 1 $ 1.579,45 | $ 1.579,45
004.04.03. | Eiecucion de corddn cuneta de Hormigén M 433 $ 153326 $ 663.90158
Armado
004.04.04. | Fiecucion de vados en hormigén H21(incluye M2 86 $ 138574 |$ 11017364
contrapiso de tosca e: 20cm)
004.04.05.01. Losa H°A° H30 con malla diam 6 M2 198 $ 2.80054 | $ 554.506,92
004.04.05.02. Sub-base de suelo cemento esp. 15cm M2 198 $ 116224 [ $ 230.123,52
004.04.05.03.| Rellenoy compadacf;; osca (2 capas de 10 M2 40 $ 226,49 | $ 9.059,60
004.05.01. Contrapiso de hormigén armado H21 con malla M2 30 $ 920,85 | $ 27.625,50
Q188 en accesos garage
004.05.02. Reparacion de solado‘ existente en sector M2 50 $ 126654 | $ 63.327,00
autopista
Provisién y colocacion de losetas graniticas
lisas 40x40cm 64 panes tipo Benigno o calidad
004.05.03. superior color gris claro (incluye compactado, M2 3095 $ 2.016,03 | $ 6.239.612,85
contrapiso armado H21 con malla Q92 esp
12cm y juntas de dilatacién)
Provision y colocacion de losetas graniticas
lisas 40x40cm 64 panes tipo Benigno o calidad
004.05.04. superior color Dragén (incluye compactado, M2 200 $ 2.016,03 | $  403.206,00
contrapiso armado H21 con malla Q92 esp
12cm y juntas de dilatacién) para reparaciones
Provisién y colocacion de losetas graniticas
lisas 40x40cm 64 panes tipo Benigno o calidad
004.05.05. superior color gris bardigilio (incluye M2 200 $ 2.016,03 | $ 403.206,00
compactado, contrapiso armado H21 con malla
Q92 esp 12cm y juntas de dilatacion)
Provisién y colocacién de losetas graniticas
lisas 40x40cm tipo Benigno o calidad superior
004.05.06. color amarillo vial (incluye compactado, M2 70 $ 2.071,17 [ $  144.981,90
contrapiso armado H21 con malla Q92 esp
12cm y juntas de dilataciéon)
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N° Item Descripciéon umM - OB RA _BASIC_:A
Cantidad Pcio.Unit. Total
Provision y colocacién de losetas graniticas
lisas 30x30cm 25 panes tipo Benigno o calidad
004.05.07. superior color gris claro (incluye compactado, M2 153 $ 2.071,17 | $ 316.889,01
contrapiso armado H21 con malla Q92 esp
12cm y juntas de dilatacién)
004.05.09. Reconstruccion de calzada sobre compactado M2 200 $ 1.564,55 | $ 312.910,00
Construccién de arqueta de mamposteria de
004.05.10. 160x60 cm en veredas (incluye provision y UN 21 $ 2242522 | % 470.929,62
colocacién de marco metdlico y tapa de
acceso)
004.05.11.01.| Revoque de nivelacion superficial de fachada GL 1 $ 104.005,32 | $ 104.005,32
004.05.11.02. Recomposicion y recuadre de arista M2 40 $ 476,82 | $ 19.072,80
004.05.11.03.| Provisiény colocacion de cenefa de chapa M2 52 $ 47831 | $  24.872,12
galvanizada (incluye anclajes)
004.06.01. Pintura de postes existentes (servicios, M2 100 $ 186,26 | $ 18.626,00
semaforos, luminarias viales)
004.06.02. Limpieza de pintura termo_plastico reflectiva M2 100 $ 17881 | $ 17.881,00
color blanco existente
004.06.03. Pintura termoplastico reflectiva color blanco M2 250 $ 136339 | $ 340.847,50
para sendas
004.06.04. Pintura demarcacioén horizontal color amarillo M 400 $ 140,81 | $ 56.324,00
004.06.05. Limpieza/hidrolavad_o a medija'presién de frentes M2 2400 $ 101,32 | $ 243.168,00
y cortinas metalicas
004.06.06.01.| -Mmpieza/hidrolavado a media presion de M2 1401 $ 163,91 | $  229.637,91
superficie a intervenir
Provision y aplicacion de pintura tipo poliuretano
004.06.06.02. base solvente dos componentes color M2 474 $ 730,12 | $ 346.076,88
PANTONE 279c
Provisién y aplicacion de pintura poliuretano
004.06.06.03. bbase solvente dos componentes color M2 566 $ 970,02 | $ 549.031,32
PANTONE 7604C
Provision y aplicacion de pintura tipo poliuretano
004.06.06.04. base solvente dos componentes color M2 293 $ 730,12 | $ 213.925,16
PANTONE 495C
Provision y aplicacion de pintura tipo poliuretano
004.06.06.05. |base solvente dos componente color PANTONE M2 68 $ 730,12 | $ 49.648,16
7484C
Provision y aplicaciéon de pintura tipo Plavicon
004.06.07.01. Muros o calidad superior PAMNTONE 279C M2 270 3 73012 | $ 197.132,40
Provision y aplicacién de pintura tipo Plavicéon
004.06.07.02. Muros o calidad superior color PANTONE M2 368 $ 730,12 | $ 268.684,16
7604C
Provision y aplicacion de pintura tipo Plavicon
004.06.07.03. Muros o calidad superior color PANTONE 795C M2 204 $ 73012 | $ 214.655,28
Provision y aplicacion de pintura tipo Plavicon
004.06.07.04. Muros o calidad superior color PANTONE 687C M2 949 3 730,12 | $ 692.883,88
Provision y aplicacién de pintura tipo Plavicéon
004.06.07.05. Muros o calidad superior color PANTONE M2 135 $ 730,12 | $ 98.566,20
7466C
Provision y aplicacién de pintura tipo Plavicéon
004.06.07.06. Muros o calidad superior color PANTONE 120C M2 94 3 730,12 | $ 68.631,28
Provision y aplicacién de pintura tipo esmalte
004.06.08.01.| sintético sobre base metalica color PANTONE M2 10 $ 1.050,48 | $ 10.504,80
7604C para persianas (segun plano)
Provision y aplicacién de pintura tipo esmalte
004.06.08.02.| sintético sobre base metalica color PANTONE M2 390 $ 730,12 | $ 284.746,80
687C para persianas (segun plano)
Provisién y aplicacién de pintura tipo esmalte
004.06.08.03.| sintético sobre base metalica color PANTONE M2 95 $ 1.050,48 | $ 99.795,60
7466C para persianas (segun plano)
Provisién y aplicaciéon de pintura tipo esmalte
004.06.08.04.| sintético sobre base metalica color PANTONE M2 14 $ 1.050,48 | $ 14.706,72
120C para persianas (segun plano)
Provisién e instalacion de luminarias tipo A
Modelo IBA 61111B de doble tira LED tipo
004.07.01.01. SMD/3528 o calidad superior (incluye fuente y M 330 $ 1.534,75 | $ 506.467,50
artefacto de apoyo)
Provision e instalacion de luminarias tipo B
Modelo IBA 61111B de doble tira LED tipo
004.07.01.02. OSRAM LINEARLIGHT POWER FLEX M 140 $ 1.534,75 | $ 214.865,00
proteccién UV o calidad superior (incluye fuente
y artefacto de apoyo)
004.07.01.03. Provision y tendido cafierias exteriores y M 600 $ 64817 | $ 388.902,00
cableado de 2x4xmm
004.07.01.04.| Provisiény colocacion de cajas derivadoras y UN 66 $ 81953 | $ 54.088,98
cajas de pase
004.07.01.05. Puesta a tierra UN 7 409763 11$ 28.683,41
004.07.01.06. Revision general y puesta en marcha GL 1 B0 n15261561.67 | |$ 52.151,67
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Ne Item Descripcion UM - OBRA I,BASKT‘A
Cantidad Pcio.Unit. Total
004.07.01.07. Provision y colocacion (?e interruptor horario y UN 7 $ 566218 | $ 39.635,26
fotocélula
004.07.01.08. Provisién y colocacién de tablero UN 7 $ 9.68531 | $ 67.797,17
004.07.01.09. Conexion a caja de Alumbrado Publico UN 7 $ 3.72512 | $ 26.075,84
004.07.02. Reubicacién de seméaforos (segin plano) UN 2 $ 20.11564 | $ 40.231,28
004.07.03. Provision y tendido de ducto 40mm pead M 670 $ 125462 |$ 840.595,40
enterrado (7 planchas en vereda)
004.07.04. Provision y tendido de triducto 40mm pead M 60 $ 288700 | $  173.220,00
enterrado (10 planchas en calzada)
Provision y tendido de triducto 40mm pead
004.07.05. | enterrado (3 planchas acometida columnas y M 200 $ 994,97 | $  198.994,00
fachadas)
Provisién cafio de PVC 110mm (incluye
004.07.06. | protecciéon mecanica y tapada) para cruces de M 200 $ 216,06 | $ 43.212,00
calzada en Lima
004.08.01. !E]ecuuon de desagues pluviales dom|C|I|a(|os M 850 $ 18626 | $  158.321,00
(incluye bocas de acceso por cada acometida)
Provisién y colocacion de conducto circular
004.08.02. pluvial tipo PEAD 400mm (incluye tapada) M 24 $ 6.191,15 | $  148.587,60
004.08.03. Camaras de acceso y tapas 20x20cm UN 4 $ 74502 | $ 2.980,08
004.08.04. Nexo de conexién a sumidero existente M 35 $ 6.191,15 | $  216.690,25
004.08.05. Sumidero a demoler y/o modificar UN 1 $ 37.69820 | $ 37.698,20
004.08.06. Céamara sumideros plano 0.40x0.40x0.65m UN 3 $ 8.403,87 | $ 25.211,61
004.09.01. F_>rOV|3|on_y plantacion de Platanus acenfolia UN 26 $ 46101 | $ 12.009,66
(ejemplar) inluye flete, mano de obra y tutorado
004.09.02. Proylsnon y plantacién de Fresno (ejemplar) UN 3 $ 33228 | $ 996,84
inluye flete, mano de obra y tutorado
004.00.03. | Provision y colocacion tierra negra en pozos de M3 140 $ 116224 |$ 16271360
plantacién y macetas (incluye compostaje)
004.00.04. | EXtracciones, corrimientos, podas y corte de UN 19 $ 2264872 |$  430.325,68
raices segln plano
004.09.05. Provision y plantacion de Phormlun sundowner UN 180 $ 38253 | $ 68.855,40
envase 10 litros
004.09.06. Provision y plantacion de Phorlmlun tenax atrop. UN 180 $ 38253 | $ 68.855,40
nana envase 10 litros
004.09.07. Provision y plantacion de Lagerstoem |.5} Indica 'y UN 20 $ 80,46 | $ 3.218.40
bulbines en macetas de hormigén
004.09.08. Provision y plantacion dg agaphantus azul UN 70 $ 80,46 | $ 5.632,20
envase 10 litros
004.11.01. Marco y reja plana 0.40x0.40m tipo residan UN 3 $ 5.006,56 | $ 15.019,68
004.11.12. Alcorques de fundicién 1.20x1.20 UN 40 $ 15.347,49 | $  613.899,60
004.12.01. Provisién y colocacion de bolardos tipo bala UN 3 $ 5557,88 | $ 16.673,64
004.12.02, | Maceta de hormigbn de didmetro 0.80m. Tipo UN 40 $ 871678|$ 348.671,20
Marta Carena o calidad superior
Provision y colocacién de banco cilindrico
004.12.04. | diametro 0.44. Tipo modelo Rosario SDurban o UN 72 $ 5.304,57 | $ 381.929,04
calidad superior
Provisién y colocacién de banco cilindrico
004.12.30. |diametro 0.65. Tipo modelo Rosario de durban o UN 22 $ 9.648,06 | $ 212.257,32
calidad superior
004.13.01. Limpieza periédica y final de obra GL 1 $ 179.067,10 | $  179.067,10
004.13.02. Movimiento de puest_o,s de diarios y flores para UN 6 $ 1037062 |$ 11622372
colocacion de solado
004.13.03. Reubicacién de puestos medidor UN 1 $ 8737639 | $ 87.376,39
004.13.04. Adecuacién de carteleria existente M2 170 $ 43211 | $ 73.458,70
004.50.08. Retiro, ”'Ve'ac'oggrzfgiz';’cac'on tapas de GL 1 $ 133.24006 | $  133.240,06
TOTAL ADJUDICADO OBRA BASICA $ 26.891.656,60
Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos obrantes en el SIGAF
T
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El valor total de adjudicacion fue de $ 26.891.656,60, que representan una
diferencia de 20,14% con respecto al presupuesto oficial previsto para dicha
contratacion.

El siguiente cuadro refleja las diferencias halladas:

Cuadro N° 60 - Andlisis diferencias montos oficiales / adjudicados Plan
Constitucion |

Comparativa Presupuesto oficial y adjudicacion - Constitucion etapal |

N° Item Descripcion Total Adjudicado | Presupuesto Oficial | Diferencia ($) | Diferencia (%)
4.1.00 Trabajos preliminares $ 1.681.99711($% 1.202.159,00 | $ 479.838,11 39,91%
4.2.00 Demoliciones $ 383812837 (% 2.934.864,40 | $ 903.263,97 30,78%
4.3.00 Movimiento de Suelos $ 97136380 | $ 439.93000 | $§ 531.433,80 120,80%
4.4.00 Hormigdn Armado $  1659.224.27 [ $ 1.959.082,00 |-$ 299.857,73 -15,31%
45,00 Albafiileria $ 853063812 | $ 7.850.222,00 | $ 680.416,12 8,67%
4.6.00 Pintura $ 4.01547305|$ 2.125.912,00 | $ 1.889.561,05 88,88%
4.7.00 Instalaciones Eléctricas $ 267491951 (% 2.843.649,00 [-$ 168.729,49 -5,93%
4.8.00 Instalacién Sanitaria $ 58948874 | $ 667.288,00 |-§  77.799,26 -11,66%
4.9.00 Paisajismo $ 752.607,18 | $ 604.988,00 | $ 147.619,18 24,40%
4.11.00 Rejas y Herrerfa $ 628.919,28 | $ 449.48300 )| $ 179.436,28 39,92%
4.12.13 Equipamiento $ 95953120 (% 911.150,00 | $§ 48.381,20 5,31%
4.13.00 Varios $ 456.12591 | $ 395.100,00 | $ 61.02591 15,45%
4,50.00 $  133.240,06 | $ - |'$ 133.240,06 100,00%

Total $ 26.891.656,60 | $ 22.383.827,40 | $ 4.507.829,20 20,14%

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos obrantes en SIGAF

Como se consigné anteriormente, la diferencia total entre el valor
adjudicado y el presupuesto oficial es de 20,14%, y, teniendo en cuenta que los
valores razonables de diferencia oscilan entre un -20% y 20%, no representa una
discrepancia sustancial con respecto al presupuesto oficial propuesto.

v’ Certificacion de avance de obra

La presente licitacion tiene autorizado un Certificado de Anticipo
Financiero (CAF) que, previsto por Pliegos, es del 30% y se descuenta de la
certificacion de avance mensual hasta completar la devolucion.

La CAO, consta de 7 CAOs originales, de los cuales 2 pertenecen al BED
N° 1, correspondiente al ejercicio 2019.

A continuacion se expone un desagregado de dicha certificacion.
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Cuadro N° 61 - Certificacién de obra Plan Constitucion |

Certificacion de obra - Constitucion |

TIPO |N° CAO|ANO ITEMS CERTIFICADOS | CAF DESCONTADO [ MONTO DEVENGADO

CAF $ - $ - $ 8.067.496,97
Original 1 2018| $ 2.470.279,63 | $ 741.083,89 [ $ 1.729.195,74
Original 2 2018| $ 3.564.476,21 | $ 1.069.342,86 | $ 2.495.133,35
Original 3 2019| $ 6.202.007,06 | $ 1.860.602,12 | $ 4.341.404,94
Original 4 2019| $ 4,127.467,41 | $ 1.238.240,22 | $ 2.889.227,19
Qriginal 5 2019( $ 2.407.185,14 [ $ 722.15554 [ $ 1.685.029,60
Qriginal 6 2019| $ 3.246.569,53 | $ 973.970,86 [ $ 2.272.598,67
Qriginal 7 2019( $ 10.84159 [ $ 3.252,48 [ $ 7.589,11
Adicional 1 2019| $ 3.213.012,50 $ 3.213.012,50
TOTAL CERTIFICADO $ 25.241.839,07 | $ 6.608.647,97 | $ 26.700.688,07

Fuente: Elaboracién AGCBA en base a datos obrantes en SIGAF

La certificacidon devengada por periodo se distribuyd porcentualmente de

la siguiente manera:

Grafico N° 14 - Certificacion devengada, por periodo, Plan Constitucién I.

Certificacion devengada.

m2018
m 2019

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos obrantes en SIGAF.

A su vez, es importante mencionar que existi6 un saldo pendiente de
certificacion de obra béasica que asciende a $4.862.830,01, por lo cual, el 30%
correspondiente a la devolucion del CAF, cuya suma asciende a $1.458.849,00

NFORME FINAL

ad 3e B _J
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quedd pendiente de registro en el sistema. Tal diferencia se corresponde con
una inconsistencia en el BED N° 1 al momento de su carga en el SIGAF, tal como
se expone en el acapite donde se trata el Balance de Economias y Demasias.

6. Balance de Economias y Demasias (BED) - Adicionales.

Mediante Informe Técnico IF-2019-25407525-GCABA-DGORU de fecha
14 de agosto de 2019, la Inspeccion de Obra manifiesta que, en el transcurso de
ejecucion de la obra, se genero una serie de modificaciones que se sintetiza en
los puntos precedentes.

v De las Economias

El proyecto contemplaba la puesta en valor de fachadas de particulares
pertenecientes al barrio de Constitucion, tareas que contemplaban la
preparacion de frentes, pintura e iluminacion.

Oportunamente se procedio a contactar a los propietarios de los distintos
inmuebles cuyas fachadas se previeron intervenir en la licitacion, a los efectos
de que estos dieran su consentimiento.

El PETP establecia tareas, las cuales por circunstancias sobrevinientes
debieron ser economizadas. Esto, en atencion a la disconformidad de los vecinos
con los colores y clase de materiales (por ejemplo, losetas) para la reparaciéon
y/o remodelacion de aceras y fachadas. Por eso, algunas tareas, debieron ser
suspendidas, como la pintura en edificios por desaprobacién del color, o bien,
desinterés de los propietarios en la propia realizacién de las tareas.

En atencion a que la obra se trata de una intervencion global, que respeta
las lineas propias de las fachadas para lograr la uniformidad en el area aledafa
a la plaza Constitucion, la 10 entendié que era conveniente no ejecutar los
trabajos de preparacion de frentes y pintura e iluminacién lineal, “aun con la
oportuna suscripcion de los convenios, por no ser posible cumplir con el objeto
por el cual se propuso la tarea”.

Respecto de los convenios, si bien la DGORU contesto el requerimiento
en el sentido de no haber suscripto ninguno durante 2019 o ejercicios previos
gue impactaran en ese afo, constituia una obligacion a su cargo, cuando menos,
la denuncia de instrumentos de los que tenia conocimiento por ser la Autoridad
de Aplicacion del contrato, el conductor de la ejecuciéon de la obra y el impulsor
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de las actuaciones administrativas por las cuales tramitan el BED y Adicionales
de obra.

Sobre todo, si se tiene en cuenta el conflicto suscitado con los vecinos por
discrepancias en un namero de conceptos que altero la ejecucion del contrato,
mas alla de los resultados finales.

Cabe destacar que lo antedicho surge de la informacion formalmente
agregada al EE N° 2019-13370219-DGORU

Por otra parte, la falta de cumplimiento de tales instrumentos alterd los
resultados finales perseguidos por la licitacion, toda vez que una parte importante
de la edificacion de la zona quedd sin ejecutar, con la consecuente falta de
puesta en valor tal como era el objetivo del contrato y, presuntamente, de los
convenios que no pudieron ser revisados.

Para los items 4.5.4 y 45.5, la economia se debié a que las losetas
existentes diferian a las solicitadas por pliego, ademas de las sucesivas
aperturas y soterrados por la DGALUM que provocaron desmoronamientos en la
superficie de la acera; el item 4.6.2. por resultar innecesario en atencion al buen
estado de la superficie a intervenir; el item 4.7.6. iba a ser realizado en su
totalidad por la DGALUM y el item 4.3.14. por la Direccion General Fiscalizacion
del Espacio Publico (DGFEP). Por todo ello, la 10 presta conformidad a las
economias, representando en todos estos casos un 100%.

En cuanto al item 4.6.3., las sendas y rampas existentes coincidian con
las proyectadas de modo tal que pudo aprovecharse el existente evitando su
retiro y repintado. La economia represento un 20.40% del item.

Cuadro N° 62 - items incluidos en la Economia OBRA “Plan Constitucién I”’

ECONOMIAS PLAN CONSTITUCION i
N° N° ftem | Descripcién — Coémputo total del item % de
econo-
mia del
item
1 4.2.6.1. Desmonte y Retiro de Marquesinas, Carteleria, Toldos, Computo global. 100
2 4.2.6.2. Remocidn de revoques sueltos o disgregados. Cémputo: total de 180m2. 51,11
3 4.5.11.3. | Provisiébn y colocacion de cenefa de chapa plegada galvanizada (incluye | 100
anclajes). Computo: 52m2.
4 4.6.5. Limpieza/hidrolavado a media presion de frentes y cortinas metalicas. Cémputo: | 44,46
2400 m2.
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ECONOMIAS PLAN CONSTITUCION i

N° N° item | Descripcion — Computo total del item % de
econo-
mia del
item

5 4.6.7.1. Provisién y aplicaciéon de pintura tipo Plavicon Muros o calidad superior color | 60,374.

PANTONE 279c para frentes (segun plano).. Cémputo: 270 m2 6.7.2.
6 4.6.7.2. Provisién y aplicacién de pintura tipo Plavicon Muros o calidad superior color | 100
PANTONE 7604c para frentes (segln plano). COmputo: 368 m2

7 4.6.7.3. Provisién y aplicacion de pintura tipo Plavicon Muros o calidad superior color | 100
PANTONE 495c para frentes (segun plano). Computo: 294 m2.

8 4.6.7.4. Provision y aplicacién de pintura tipo Plavicon Muros o calidad superior color | 100
PANTONE 687c para frentes (segun plano). Computo: 949 m2.

9 4.6.75 Provisién y aplicacion de pintura tipo Plavicon Muros o calidad superior color | 85,19
PANTONE 7466c¢ para frentes (segun plano). Cémputo: 135 m2.

10 4.6.7.6. Provisién y aplicacion de pintura tipo Plavicon Muros o calidad superior color | 100
PANTONE 120c para frentes (segun plano). Computo: 94m2.

11 4.6.8.1. Provisién y aplicacion de pintura tipo esmalte sintético sobre base metalica color | 100
PANTONE 7604C para persianas (segun plano). Cémputo: 10m2

12 4.6.8.2. Provisién y aplicacion de pintura tipo esmalte sintético sobre base metalica color | 100
PANTONE 687C para persianas (segun plano). Cémputo: un total de 390m2

13 4.6.8.3. Provisién y aplicacion de pintura tipo esmalte sintético sobre base metalica color | 100
PANTONE 7466C para persianas (segun plano. Computo: un total de 95m2

14 4.6.84. Provisién y aplicacion de pintura tipo esmalte sintético sobre base metalica color | 100
PANTONE 120C para persianas (segun plano). Computo: un total de 14m2

15 4.7.1.1. Provisién e instalacion de luminarias lineales tipo "A" - Modelo IBA 6111B de doble | 100
tira Led tipo SMD/3528 o calidad superior (incluye fuente y artefacto de apoyo)).
Cdmputo: un total de 330m |

16 4.7.1.2. Provision e instalacion de luminarias lineales tipo “b“- modelo iba 6111b con doble | 100
tira led tipo osram linear light powerflex proteccién uv o calidad superior (incluye
fuente y artefacto de apoyo). Computo: un total de 140ml.

17 4.7.1.3. Provision y tendido de cafierias exteriores y cableado de 2x4 mm.+T. Cémputo: | 100

un total de 600ml

18 4.7.14. Provisién y colocacion de cajas derivadoras y cajas de pase. El item CoOmputo: un | 100

total de 66 unidades

19 4.7.1.5. Puesta a Tierra”, ltem 4.7.1.6 “Revision General y Puesta en marcha. Cémputo: | 100

un total de 7 unidades.

20 4.7.1.6. Revision General y Puesta en marcha. El item computa un valor global. 100

21 4.7.1.7. Provisién y colocacion de interruptor horario y fotocélula. Cémputo: un total de 7 | 100

unidades.

22 4.7.1.8. Provisién y colocacién de Tablero. Cémputo: un total de 7 unidades. 100

23 4.7.1.9. Conexién a caja de Alumbrado Publico. Coémputo: un total de 7 unidades 100

24 45.4 Provision y colocacién de losetas graniticas lisas 40x40cm 64 panes tipo Blangino | 100

o calidad superior color rojo dragdn (incluye compactado, contrapiso armado H21
con malla Q92 esp 12cm y junta de dilatacién) para reparaciones.
25 4.5.5. Provisién y colocacién de losetas graniticas lisas 40x40cm 64 panes tipo Blangino | 100
o calidad superior color gris bardiglio (incluye compactado, contrapiso armado
H21 con malla Q92 esp 12cm y junta de dilatacién) para reparaciones.

26 4.6.2. Limpieza de pintura termoplastica reflectiva color blanco existente. 100

27 4.6.3. Pintura termoplastico reflectiva color blanco para sendas 20,40

28 4.7.6. Provision cafio de PVC @110mm (incluye proteccion mecanica y tapada) para | 100

cruces de calzada en Lima

29 4.13.4: Adecuacion de carteleria existente. 100

e |
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ECONOMIAS PLAN CONSTITUCION i

N° N° item | Descripcion — Cémputo total del item % de
econo-
mia del
item

30 4.13.4 Adecuacion de carteleria existente 100

Fuente: Elaboracion AGCBA en base al relevamiento y analisis del EE N° 2019-13370219-
DGORU

v" De las demasias.

Cuadro N° 63 - items incluidos en la Demasias de la OBRA “Plan Constitucién I”

DEMASIAS PLAN CONSTITUCION |

0, o
Ne Cémputo Repre- /:ni(-e
N° item Descripcion del item total Justificacion demasia senta- sia
item ciondem. | .
item
1 4.1.7. Andamio Tijera para 1 mes al- Ampliacién tareas de pinturaen | 2 unida- 200
limpieza y Pintura Bajo quiler bajo autopistas des.
Autopista
2 4.2.1. Demolicién de Piso y 3251m2 Ampliacién  superficies de | 317.8m2 9,78
Contrapiso Existente aceras a reparar por sucesivas
(incluye vigas de borde aperturas y soterrados por la
de plantera) DGALUM.
3 4.2.4. Retiro de excedentes 487m2 Obras DGALUM ademas del | 168.15m2 34,53
(incluye carga de mal estado de la acera
volquetes y traslado. requirieron la realizaciéon
completa con demoaolicion.
4 4.2.5. Demolicién de 539,60m2 | Ampliacién boulevard Hornos e/ | 249 m2 46,15
Pavimento. Brasil y Caseros por solicitud
DG Transito y Trans.
5 4.3.1. Zanjeo a mano, tapado, 539,60 ml. | DG Infraestructura solicit6 | 4,50m2 1.10
compactacion y retiro de ampliar el tendido del soterrado
sobrantes (incluye en la esquina Brasil y Lima.
cruces de calzada)
6 4.4.3. Ejecucioén de cordén 433 ml. Solicitud de la DGTyT de | 154ml. 35.57
cuneta de Hormigon ampliacion buolevard Hornos
Armado entre Brasil y Caseros.
7 4.4.4. Ejecucion de vados en | 86m2. Sucesivas aperturas por tareas | 34m2. 39,53
Hormigébn H21 (incluye y soterrados de la DGALUM
contrapiso de Tosca para colocacién de luminarias.
e.=20cm)
8 4.5.1. Contrapiso de Hormigén | 30 m2 Demasias en el contrapiso de | 20m2. 56.57
Armado H21 con malla entradas a garages.
Q188 en acceso a
garajes.
9 4.5.3. Provision y colocacién de | 487m2 El mal estado de las aceras | 717.80m2. | 23,19
losetas graniticas lisas requirio la realizacién completa
40x40cm 64 panes tipo del tramo.
Blangino o calidad
superior color gris claro
(incluye compactado,
contrapiso armado H21
con malla Q92 esp 12cm
y junta de dilatacion)
10 | 4.5.6. Provision y colocacién de | 70m2. Se requiri6 una demasia de 1 | 29m2 41,43
baldosa calcarea vado con la correspondiente
amers Ackacenes Sovgecia
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DEMASIAS PLAN CONSTITUCION |

0 -
Ne Cémputo Repre- /:n?f
N° item Descripcion del item total Justificacion demasia senta- sia
item ciéondem. | .
item
40x40cm  téactil  tipo colocacién de baldosa tactil
Blangino o  calidad para la ampliacion del
superior color amarillo boulevard de Hornos entre
vial (incluye compactado, Brasil y Caseros solicitada por
contrapiso armado H21 la DGTyT.
con malla Q92 esp 12cm
y junta de dilatacién)
11 | 45.7. Provision y colocacién de | 153m2 Se requiri6 la colocacion de | 32m2. 20,92
losetas graniticas lisas losetas graniticas para los
30x30cm 25 panes tipo sectores de isleta para la
Blangino o  calidad ampliacion del boulevard de
superior  color blanco Hornos entre Brasil y Caseros
(incluye compactado, solicitada por la DGTyT.
contrapiso armado H21
con malla Q92 esp 12cm
y junta de dilatacién)
12 | 4.5.10. | Construccién de arqueta | 21 uni- | Solicitud de Ila DG de | 1unidad 4,76
de mamposteria de | dades Infraestructura de ampliacion
160x60cm en vereda del soterrado en la esquina de
(incluye  provision 'y Brasil y Lima.
colocacion de marco
metélico y tapa de acero.
13 | 4.6.4. Pintura demarcacion | 566 m2. Aplicacion pintura vial por | 21.20ml. 5.30
color amarillo. ampliacion  del  boulevard
Hornos entre Brasil y Caseros
14 | 4.6.6.1. | Limpieza / hidrolavado a | 400ml Por trabajos de pintura. Se | 670,10 47.83
media presion de incorpor6 mayor superficie a | m2.
superficie a intervenir pintar en los bajo autopistas de
las Avenidas. Garay, Brasil y
Caseros.
15 | 4.6.6.2 | Provision y aplicacion de | 474m2. 197m2. 41,56
pintura tipo poliuretano
base solvente  dos
componentes color
PANTONE 279c (segun
plano)
16 | 4.6.6.3. | Provision y aplicacion de | 566m2. 220m2. 38.87
pintura tipo poliuretano
base solvente  dos
PANTONE 7604 (seguin Por trabajos de pintura. Se
plano) |r!corporoI mﬁyqr supe_rflueda
17 | 4.6.6.4. | Provision y aplicacion de | 293m2. ggtﬂv‘zrr‘“g;aga?;;?pgrt;;”‘; 189.10m2. | 64.54
pintura tipo poliuretano C
aseros.
base solvente  dos
componentes color
PANTONE 495c (segun
plano)
18 | 4.6.6.5. | Provision y aplicacion de | 68m2. 64m2. 94.12
pintura tipo poliuretano
base solvente  dos
componentes color
PANTONE 7484c (segun
plano)
= sacione Coiegiacus |
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DEMASIAS PLAN CONSTITUCION |
0, -
Ne Cémputo Repre- /:n?f
N° " Descripcion del item total Justificacién demasia senta- B
Item . S sia
item ciondem. | .
item
19 | 4.7.3. Provision y tendido de | 670ml. 29ml. 4.33
triducto  40mm  pead
enterrado (7 planchas en DG Infraestructura  solicito
vereda) ampliacion del tendido del
20 | 4.7.5. Provisién y tendido de | 200ml. soterrado a realizar en la | 10ml 5
triducto 40mm  pead esquina de Brasil y Lima.
enterrado (3 planchas
acometida a columnas y
fachadas
21 | 4.8.1. Ejecucion de desagiies | 850m2. Ampliacién de las tareas de | 170m2 20
pluviales  domiciliarios reparacion de aceras en Av.
(incluye bocas de acceso Garay e/ Salta y Lima Oeste,
por cada acometida). Lima Oeste entre Ciudadela y
Brasil, y tramo Lima e/ Garay
Pavon.
22 | 4.8.6. Céamara sumidero plano | 3 unids. Ejecucion de una nueva | 1 unid. 33.33
0,40x 0,40 x 0,65m camara en el cruce nivelado de
la Av. Garay debido a la
ubicacién de 5 conductos
existentes.
23 | 4.9.3. Provision y colocacién | 140ma3. Incorporacién de tierranegraen | 25m3. 17.86
tierra negra en pozos de el boulevard de Hornos entre
plantacion y macetas — Brasil y Caseros.
incluye compost
24 | 411.1. | Marco y reja plana | 3unidades | Ejecucion de una nueva | 1 unidad 33.33
0,40x0, 40m tipo redisan camara con su reja y marco en
cruce nivelado de la Av. Garay
debido a 5 conductos de
desagie.
24 | 4.12.1. | Provisiény colocacion de | 3 unidades | Por solicitud de ampliacion de | 5 unida- | 166.67
bolardo tipo bala la DGtyT de ampliacién del | des
boulevard de Av. Hornps entre
Brasil y Caseros

Fuente: Elaboracion AGCBA en base al relevamiento y andlisis del EE N° 2019-13370219-
DGORU

ftem 4.14.1:
item 4.14.2:
ftem 4.14.3:
item 4.14.4:
item 4.14.5:

v De los Adicionales

Limpieza con Amoladora y Disco de Alambre.

Limpieza fina con cepillo de cerdas gruesas manual.
Limpieza Intermedia con agua a mano.
Remocidén Final con cepillo de Alambre Fino.
Limpieza Final.

La necesidad de estas tareas se generd debido a la negativa de los
propietarios de las fachadas a ser intervenidas en la presente obra, ocasionada
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especialmente por la disconformidad del color elegido para la ejecucion de la
tarea.

Los items se relacionan con la remocion de la pintura colocada segun
convenio, en la marquesina del edificio de Lima y Ciudadela.

Las tareas originales sobre esas marquesinas consistian en la unificacion
de la fachada de los diferentes consorcios de las calles Brasil-Lima-Ciudadela
mediante la aplicacion de un revestimiento de color en la marquesina comun.
Asimismo, la puesta en valor de las fachadas estipuladas por pliegos y planos
en lo referente a la pintura e iluminacion de aquéllas.

Una vez iniciados los trabajos, los propietarios solicitaron su interrupcion,
lo cual motivo la baja de los convenios firmados. Esta contingencia implicé el
necesario restablecimiento de la superficie al estado original.

Los items son los siguientes:

ftem 4.7.7: Provisién de doble tira led para exterior.

ftem 4.6.9: Provisién de Pintura Latex para Muros Rosa.

ftem 4.6.10: Provision de Pintura Latex para Muros Azul.

item 4.6.11: Provision de Pintura Esmalte Sintético Satinado Rosa.

Esta situacion implico la necesidad de crear items exclusivamente de
provision a los efectos de adquirir el Gobierno de la Ciudad los materiales ya
adquiridos por parte de la contratista.

El detalle acerca del tramite del BED indicado en este titulo, tuvo
recepcion normativa en la Disposicion N° 58-GCABA-DGORU/2019 del
22/08/2019, que en su parte pertinente dice:

Articulo 2°. Convalida la creacion de los siguientes items: 4.14.1; 4.14.2; 4.14.3;
4.14.4; 4.14.5;item 4.7.7; 4.6.9; 4.6.10 y 4.6.11.

Articulo 3°. Convalida el Balance de Economias, Demasias y Adicionales N°
1 por el monto total a favor del Gobierno de la Ciudad de $ 190.968,48.-, el cual
representa el 0,71 % del monto contractual, que surge de Economias por un
monto total de$ 4.862.829,97.- Demasias por un monto total de$ 3.895.161,40.-
y Adicionales por un monto total de $ 776.700,09.-

e ]
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A los efectos de facilitar la vista de la totalidad de los adicionales
producidos, se acompafa el cuadro que sigue:

Cuadro N° 64 - Resumen Adicionales Plan Constitucion

ADICIONALES Plan Constitucion |

Item Descripcion
4.7.7. Provision de doble tira led para exterior.
4.6.9. Provisién de Pintura Latex para Muros Rosa

4.6.10. Provisién de Pintura Latex para Muros Azul

4.6.11. Provisién de Pintura Esmalte Sintético Satinado Rosa.
4.14.1. | Limpieza con Amoladora y Disco de Alambre.

4.14.2. | Limpieza fina con cepillo de cerdas gruesas manual.
4.14.3. Limpieza Intermedia con agua a mano.

4.14.4. Remocién Final con cepillo de Alambre Fino.

4.14.5. | Limpieza Final.

OO (NO(O|A~(W| N HZ
°

Fuente: Elaboracién AGCBA en base a Resolucién N° 58-DGORU-2019.

v' Andlisis contable y presupuestario BED N° 1 (observaciones
N° 6.20.2.y 6.20.4.)

El BED N° 1 de la presente licitacion est4 conformado de la siguiente
manera, de acuerdo con datos del SIGAF:

Cuadro N° 65 - BED Plan Constitucién | segun SIGAF

BED 1 - Constitucion |
BED 1 - DEMASIA $ 3.895.161,53
BED 1 - ECONOMIA $ -
BED 1 - ADICIONALES $ 776.649,33
TOTAL BED 1 $ 4.671.810,86

Fuente: Elaboracién AGCBA en base a datos obrantes en el SIGAF.

Las demasias del balance de referencia, desde el punto de vista contable,
se realizaron en los siguientes items desde el punto de vista cualitativo, que
fueron informados mas arriba:
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Cuadro N° 66 - Demasias BED 1 Constitucion |

DEMASIAS BED 1 - CONSTITUCION 1

NCltem [Descripcion UM : - BEP !
Cantidad | Pcio.Unit. Total
004.01.07. |Andamio tijera para limpieza y pintura bajo autopista MES 3 $73.422,10 | $ 220.266,30
004.02.01. |Demoalicion de piso y contrapiso existente (incluye vigas de borde de plantera) M2 3178 |$ 29950|$ 95.181,10
004.02.04. |Retiro de excedentes (incluye carga volquetes y traslados) M3 168,15 |$ 52748|$ 88.695,76
004.02.05. |Demoalicién de pavimiento M2 249 $ 313142 $ 779.72358
004.03.01. Zanjeo a mano, tapado, compactacion y retiro de sobrante (incluye cruces de Ve 45 $ 236018 $ 1066131
calzada)
004.04.03. |Ejecucion de cordon cuneta de Hormigon Armado M 154 $ 153326 |$ 236.122,04
004.04.04. |Ejecucion de vados en hormigén H21(incluye contrapiso de tosca e: 20cm) M2 34 $ 138574 $ 4711516
004.05.01. |Contrapiso de hormigén armado H21 con malla Q188 en accesos garage M2 20 $ 92085|$ 18.417,00
Provision y colocacion de losetas grantticas lisas 40x40cm 64 panes tipo
004.05.03. |Benigno o calidad superior color gris claro (incluye compactado, contrapiso M2 7178 |'$ 2.016,03 | $1.447.106,33

armado H21 con malla Q92 esp 12cm y juntas de dilatacion)

Provision y colocacion de losetas graniticas lisas 40x40cm tipo Benigno o
004.05.06. |calidad superior color amarillo vial (incluye compactado, contrapiso armado M2 29 $ 2071,17|$ 60.063,93
H21 con malla Q92 esp 12cm y juntas de dilatacién)

Provision y colocacion de losetas grantticas lisas 30x30cm 25 panes tipo
004.05.07. |Benigno o calidad superior color gris claro (incluye compactado, contrapiso M2 32 $ 207117 $ 66.277,44
armado H21 con malla Q92 esp 12cm y juntas de dilatacién)

Construccion de arqueta de mamposteria de 160x60 cm en veredas (incluye

004.05.10. . o hy UN 1 $2242522$ 2242522
provision y colocacion de marco metalico y tapa de acceso)

004.06.04. |Pintura demarcacion horizontal color amarillo M 212 |$ 14081|$ 298517

04.06.06.01Limpieza/hidrolavado a media presion de superficie a intervenir M2 6701 |$ 16391|$ 109.836,09
Provision y aplicacion de pintura tipo poliuretano base solvente dos

04.06.06.02 componentes color PANTONE 279¢ M2 197 $ 73012|$ 143.83364
Provision y aplicacion de pintura poliuretano bbase solvente dos componentes

04.06.06.03 color PANTONE 7604C M2 220 $ 97002 $ 213.404,40
Provision y aplicacion de pintura tipo poliuretano base solvente dos

04.06.06.04 componentes color PANTONE 495C M2 1891 |$ 73012|$ 138.065,69
Provision y aplicacion de pintura tipo poliuretano base solvente dos

04.06.06.09 componente color PANTONE 7484C M 64 $ 73012/ $ 4672768

004.07.05. Provision y tendido de triducto 40mm pead enterrado (3 planchas acometida M 10 $ 9497|$ 994970
columnas y fachadas)

004.08.01. Ejecucion deldesagues pluviales domiciliarios (incluye bocas de acceso por M 170 $ 18626|$ 3166420
cada acometida)

004.08.06. |Camara sumideros plano 0.40x0.40x0.65m UN 1 $ 840387|$ 840387

004.09.03. Provision y colocacion tierra negra en pozos de plantacion y macetas (incluye e 25 $ 116224|$  20.056,00
compostaje)

004.11.01. |Marco y reja plana 0.40x0.40m tipo residan UN 1 $ 5.00656|$  5.006,56

004.12.01. |Provision y colocacion de bolardos tipo bala UN 5 $ 5557,88|$ 27.789,40

TOTAL DEMASIAS 1 $ 3.858.777,58

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos obrantes en SIGA

Por otra parte, el BED 1 cred los siguientes adicionales, también
reseflados en los capitulos precedentes:
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Cuadro N° 67 - BED N° 1 — Adicionales Pobra Plan Constitucion |
BED 1 - ADICIONALES

N° Item Descripcion UM

Cantidad | Pcio.Unit. Total
004.06.09. |PROVISION DE PINTURA LATEX PARA MUROS ROSA LT 30 $ 65560 % 19.668,00
004.06.10. [IPROVISION DE PINTURA LATEX PARA MUROS AZUL LT 345 $ 65560|$ 2261820
PROVISION DE PUNTURA ESMALTE SINTETICO
004.06.11. SATINADO ROSA LT 40 $ 86650|$% 34.660,00

004.07.07. |PROVISION DE DOBLE TIRA LED PARAEXTERIOR
004.14.01. |LIMPIEZA CON AMOLADORA Y DISCO DE ALAMBRE

LIMPIEZA FINA CON CEPILLO DE CERDAS GRUESAS

M 259 $ 94360 | $ 244.39240

M2
004.14.02. M2 107 $ 11769 | $ 125.934,72

M2

M2

107 $ 99555|$ 106.523,85

MANUAL
004.14.03. |LIMPIEZA INTERMEDIA CON AGUA A MANO 107 $ 29004|$ 3103428
004.14.04. [REMOCION FINAL CON CEPILLO DE ALAMBRE FINO 107 $ 146031|9$ 15625317
004.14.05. |LIMPIEZA FINAL GL 1 $35564,71| $ 35.564,71
TOTAL ADICIONALES BED 1 $ 776.649,33

Fuente: Elaboracion AGCBA en funcién a informacion que surge de SIGAF

Confrontada que fuera la informacion acerca de los Adicionales de
acuerdo con datos obrantes en SIGAF con la Disposicién N° 58-DGORU-2019 e
informes de la 10, surge que tanto los items como los conceptos cargados en
SIGAF coinciden en sendos registros.

Segun datos volcados en el SIGAF, el BED no cuenta con economias de
obra.

Sin embargo, de la informacién obrante en el EE N° 2019-13370219-
DGORJU analizado en este capitulo, ademas de lo que ordena la Disposicién N°
58-DGORU-2019, surge que se convalidaron economias, demasias y
adicionales que arrojaron un saldo a favor del GCBA, representativo del 0,73%
del monto contractual.

Por lo tanto, el resultado final del BED y Adicional N° 1, conforme a
normativa y actuaciones administrativas es el siguiente:

Cuadro N° 68 - BED 1 Plan Constitucion |

BED 1 — Plan Constitucién |
BED 1- DEMASIA $ 3.895.161,40
BED 1- ECONOMIA $ 4.862.829,97
BED 1 — ADICIONALES $ 776.700,09
TOTAL BED 1, A FAVOR DEL GCBA $ 190.968,48

Fuente: Elaboracion AGCBA en base al andlisis del BED N° 1 y normativa
convalidatoria (Disposicion N° 58-DGORU-2019), “Plan Constitucion I”
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Tal situacion, genera que el monto total del Balance sea distinto al cargado
en el SIGAF, debido a que, contemplando la economia realizada, el total del BED
N° 1 asciende a $ 190.968,45 a favor del GCBA.

Cabe destacar que la presente licitacion tuvo un saldo pendiente de
certificacién que iguala el importe de la economia no realizada por el sistema.

El error en la carga de los datos en SIGAF se configura mediante el
analisis realizado mas arriba en el que se tuvo en cuenta la disposicion

aprobatoria de las economias, las demasias y el adicional y, ademas, el saldo
pendiente certificacion coincidente con la economia que no figura en el sistema.

7. Redeterminaciones de precio.

La presente licitacion devengd los siguientes partes de recepcion
definitiva (PRD) de redeterminacion de precio:

Cuadro N° 69 - Redeterminaciones de Precio ejercicio 2018 “Plan Constitucion I”’

ROP 2018
PRDN" CONTRATISTA MONTO
112424|DA FRE OBRAS CIVILESS.A. | 5 18024538
141151|DA FRE OBRAS CIVILESS.A. | 5 16103491
16808B|DA FRE OBRAS CIVILESS.A. | 5 1.360.463,99
1R1363|DA FRE OBRAS CIVILESS.A. | 5 5013290
195236|DA FRE OBRAS CIVILESS AL | & 177617,05
260264|DA FRE OBRAS CIVILESS.A. | 5 58781890
260264|DA FRE OBRAS CIVILESS.A. |-5  587.818,90
260264|DA FRE OBRAS CIVILESS.A. | 5 58781890
268268|DA FRE OBRAS CIVILESS.A. | 51.155.495 95
268421|DA FRE OBRAS CIVILESS AL [ & 76786668
276053|DA FRE OBRAS CIVILESS.A. | 5 BR182,55
276083 |DA FRE OBRAS CIVILESS A |5 8618255

280281|DA FRE OBRAS CIVILESS.A. | 5 BR182,55
280281|DA FRE OBRAS CIVILESS.A. -5 8R182,55
300721|DA FRE OBRAS CIVILESS.A. | 5 309.666,27
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. 301033(DA FRE OBRAS CIVILESS.A. | & 35?.9?2,92.
301033|0A FRE OBRAS CIVILESS.A. -5 36757252
301033|DA FRE OBRAS CIVILESS.A. | & 367572,92
303515|DA FRE OBRAS CIVILESSA. | 5 BARI1A2 55
303515|DA FRE OBRAS CIVILESS.A. -5 BAR18D 55
303515|DA FRE OBRAS CIVILESSA. | 5 BARI1A2 55
312545|0A FRE OBRAS CIVILESS.A. | 5 50088361
328257|0A FRE OBRAS CIVILESS.A. | & 229148 %
328513|0A FRE OBRAS CIVILESS.A. | & 347.040,20
337876|DA FRE OBRAS CIVILESS.A. | & B19662,13
348745|DA FRE OBRAS CIVILESS.A. | & 26530647
348745|0A FRE OBRAS CIVILESS.A. -5 26530647
348745|DA FRE OBRAS CIVILESS.A. | & 26530647
348806)|DA FRE OBRAS CIVILESS.A. | 5 50638318
348868)DA FRE OBRAS CIVILESS.A. | & 3102808
355527|DA FRE OBRAS CIVILESS.A. | & 158538 73
371801|0A FRE OBRAS CIVILESS.A. | & 565.232.01
405458|DA FRE OBRAS CIVILESS.A. | & 16325187
5

TOTAL RDP 2018

B r . v

8591382,

[
Fuente: Elaboracion AGCBA en funcién a datos obrantes en SIGAF

Cuadro N° 70 - Redeterminaciones de Precio ejercicio 2019 “Plan Constitucion I”’
RDP 2019

PRD N° CONTRATISTA MONTO
101053|DA FRE OBRAS CIVILESS.A. | S  201.361,04
132950|DA FRE OBRAS CIVILES S.A. | $ 2.332.933,75
139015|DA FRE OBRAS CIVILESS.A. | S 271.575,54
243230(DA FRE OBRAS CIVILESS.A. | S 383.954,99
270774|DA FRE OBRAS CIVILESS.A. | S 1.266,28
270807|DA FRE OBRAS CIVILES S.A. | S 1.087.452,19
270807|DA FRE OBRAS CIVILES S.A. [-$ 1.087.452,19
270807|DA FRE OBRAS CIVILES S.A. | S 1.087.452,19

TOTAL RDP 2019 $ 4.278.543,79
Fuente: Elaboracion AGCBA en funcién a datos obrantes en SIGAF
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Los montos de redeterminaciones de precio devengadas resultan
razonables en el periodo 2019 y respecto de la sumatoria total de ambos
ejercicios también, ya que representan un 2290 % y un 32,52 9%,
respectivamente, con relacion a las variables macroeconémicas de publico
conocimiento.

Cabe destacar que en el afio 2018 los devengamientos que se produjeron
en la licitacion fueron en un 41,14% en redeterminaciones de precio.

8. Andlisis de la adecuacion de los BEDs a la normativa y objeto
contractual.

Se analizan los siguientes factores (sin perjuicio de la revision de los LO):
normativa aplicable general (LOP);

v’ La particular emitida en el contexto de la obra (Disposicién N° 58-DGORU-
2019);

v La naturaleza y cantidad de las economias y adicionales en relacién con
el objeto contractual;

v La incidencia econémica respecto del monto contractual y

v La existencia de dictamen legal previo favorable de la DGTAyL (NO 29
del EE N° 13370219-DGORU-2019.

En este caso particular, cabe destacar la situacién acontecida con vecinos
frentistas que derivaron en la convalidaciéon de economias y adicionales, tal el
detalle en el punto 6., "Balance de economias y demasias".

No obstante la suscripcion de los convenios, con el objeto de permitir la
realizacion de los trabajos en veredas y frentes, algunos de ellos quisieron volver
las fachadas al estado original y otros no permitieron intervencion alguna. Este
altimo caso es documentado en relevamiento fotografico de esta obra, a partir
de los domicilios indicados en el Informe de la 1O.

La DGORU debio enfrentar una situacion imprevista y la resolvié conforme
a Pliegos y a los elementos que otorga la normativa, a través de la convalidacién
del BED, cuyas economias, demasias y adicionales, a su vez, guardan relacion
con el objeto contractual. Por lo tanto, se concluye que la convalidacién del BED
N° 1 estuvo razonablemente ajustada a derecho y al objeto contratactual.
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9. Recepcion Provisoria — Actas Mensuales de Monitoreo, Control vy
Fiscalizacion de Obra.

v" Recepcion Provisoria

La obra tuvo Recepcion Provisoria por Acta del 16 de mayo de 2019,
mas de cuatro meses después de la suscripcion del Acta de Recepcion.

Del Acta surge la siguiente informacion:

“(...) Mediante Nota de Pedido N° 17 de fecha 05 de abril de 2019, la
empresa contratista solicité una ampliacion de plazo de 30 dias corridos. En igual
sentido, por OS N° 19 del 12 de abril de 2019, la 10 presté conformidad a la
prorroga solicitada por la contratista”. La finalizacion de los trabajos ocurrié el 15
de mayo de 20109.

La Disposicion N° 68-DGORU-2019, del 08 de agosto de 2019, emitida
por el organismo auditado en cumplimiento del art. 2.18. parrafo 4) del PCP,
aprueba el Acta de Recepcidn Provisoria y su Anexo | de la obra analizada
(articulo 1°).

Asimismo, hace saber a la contratista que, a partir de la fecha de
finalizacién de los trabajos comenzo a regir el plazo de garantia de 365 dias y
que durante el plazo de garantia, la Inspeccion de Obra oportunamente
designada para la fiscalizacién de la Obra conserva la totalidad de las facultades
oportunamente acordadas conforme lo previsto en los Pliegos de la Licitacion.

Luego, el articulo 5° de la Disposicion N° 68-DGORU-2019 ordena a la
contratista suscribir conjuntamente con la 10 las Actas Mensuales de monitoreo,
control y fiscalizacion de Obra, en las cuales se plasman los vicios ocultos que
eventualmente se detecten.
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v Actas Mensuales de Monitoreo, Control y Fiscalizacion de Obra
(observacion N° 6.8.)

En el siguiente cuadro se exhibe el resultado del relevamiento de cada
una de las Actas con relacion a la resolucién de las fallas detectadas durante el
periodo de garantia.

Cuadro N° 71 - Resolucién fallas detectadas durante el periodo de garantia
reflejadas en las Actas Mensuales— “Plan Constitucion I”

ACTA A

MES | PERIODO MENSUAL ANEXO MONITOREO REPARAR REPARADO | N°de O
1° 26/06/19 165y
JUN/L9 o NO | 17/06/19 (b) NO N/A o
2° | JuLne 26/07/19 | NO 16/07/19 NO N/A o
3° | acone | 26/08/19 NO 16/08/19 NO N/A ppad
4° | sepno 26/09/19 S| 16/09/19 S| PA 117712y
5° Sl 173y
ocTA9 | 26/10/119 S| 16/10/19 S| (totalidad) | 174
6° | Nnoviie | 26/11/19 S| 15/11/19 (c) S| PA oy
7 | picno 26/12/19 S| 16/12/19 S| PA iy
8% | ENE/20 26/01/20 S| 16/01/20 S| Si (parcial) 117§Oy
9° 16/02/20 Si 181y
FEB/20 () Sl 17/02/20 Sl (totalidad) 182
TE ; . 183y
MAR/20 | 16/03/20 S| 16/03/20 S| Si (parcial) | 53
11° | pBri20 | 16/04/20 | NO 16/04/20 NO N/A 1o
12° MAY/20

Fuente: Elaboracion AGCBA en base al relevamiento de las Actas Mensuales de
Monitoreo y Actas de Control y Fiscalizacion de la Obra “Plan Constitucién I”

(a) La firma del Acta tuvo lugar el miércoles 26 de junio de 2019 y afirma
que:
“A fin de dejar constancia en la presente acta de la inexistencia de vicios
ocultos, diferencias y/o fallas que hubiesen sido detectadas durante el
Plazo de Garantia del mes de junio de 2019.” Al suscribirse el dia 26 del
mes, quedaron 4 dias que no fueron incluidos

(b) Seria conveniente unificar las fechas de las Actas con las de Monitoreo.
La unificacion de fechas podria resultar una herramienta util a los efectos
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de permitir la mayor claridad y precision posible en las tareas de
Inspeccién en las que se basan.

(c) En este caso cambia de dia, ya no es el 16 sino el 15. No se da explicacion
del porqué.

(d) En este caso el Acta se firmo el 16 de febrero. Tampoco hay explicacion
del porqué es en esta fecha y no en la que estaba, del 26.

Pese a que la contratista fue intimada a reparar las mismas fallas y/o vicios
ocultos en reiteradas oportunidades, no fue aplicada sancion alguna.

En cuanto a los Certificados de correccidn de fallas detectadas indicados
en el numeral 2.18. punto 3) del Pliegos Condiciones Particulares, no fue
encontrado ningun instrumento de tal alcance.

10. Recepcion definitiva.
En fecha 16 de mayo de 2020 se suscribio el Acta de Recepcidn Definitiva

de la Obra “Plan Constitucion I”.

En el instrumento se deja constancia de que, finalizado el plazo de
garantia el 16 de mayo de 2020, la Inspeccién de Obra pudo comprobar el buen
estado de conservacion de la obra e inexistencia de vicios ocultos.

Asi, DA FRE OBRAS CIVILES S.A. entrega, y la Direccion General de
Obras de Regeneracion Urbana recibe, de manera definitiva, la obra “Plan
Constitucion — Etapa I”.

Suscriben el Acta de Recepcidon Definitiva la DG de la DGORU, el
Representante Técnico y Legal de la contratista y la Inspeccion de Obra de la
DGORU.

En cuanto a la aprobacion del ARD por parte de funcionario competente

del MAYEP, cabe remitirse a lo informado en las obras anteriores.

e ]
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11. Incorporacién al mantenimiento.

N=/

En esta obra, el procedimiento llevado a cabo para el traspaso a

12. Devengamiento total de la Licitacion. Resumen.

mantenimiento fue realizado de conformidad con el seguido habitualmente, tal la
descripcion efectuada en el punto 5.7. Circuito de Tramite del presente Informe.

La LP 321/2018, devengo un total de $39.570.614,60, entre el periodo

Cuadro N° 72 - Totales devengados en la Obra “Plan Constitucion I”.

Totales devengados - Constitucion etapa |

2018 y el 2019. A continuacién, se exhibe cuadro desagregado del total
mencionado:

LP 321/2018 2018 2019 2018 + 2019
$ % $ % $ %
CAF $ 8.067.496,97 38,63% 0 0,00% $ 8.067.496,97 20,39%
CAO
Originales- | $4.224.329,09 20,23%  [$11.195.849,51 59,91% $ 15.420.178,60 38,97%
Obra Basica
CAO
Adicionales- 0 0,00% $3.213.012,50 17,19% $3.213.012,50 8,12%
BED's
Redetermina
ciones de | $8.591.382,74 41,14% $4.278.543,79 22,90% $ 12.869.926,53 32,52%
precio
Totales [$20.883.208,80| 100,00% |$18.687.405,80] 100,00% |$ 39.570.614,60 100,00%

Fuente: Elaboracién AGCBA en base a datos que surgen del SIGAF

Grafico N° 15 - Totales devengados — “Plan Constitucién I”.
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Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos obrantes en SIGAF.

NFORME F
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e Obra N° 4 - Plan Constitucion Il — Continuacién Proceso Licitatorio
(observacion N° 6.9)
3. Sintesis del Proceso de Licitacion y aspectos basicos de la
ejecucion.
Cuadro N° 73 - Principales datos presupuestarios y técnicos Plan Constitucién |
OBRA N° 4 Principales hitos del procedimiento administrativo y operativo licitacion
CONSTITUCION publica N° 322/SIGAF/18 —'EE_I\’I 2018- -MGEYA-DGRU - Plan
Constitucion Etapa Il
1
Etapa Fecha Descripcion Intervencion | Acto administrativo /
por el GCBA | documento referencial
02/07/18 |Propuesta de realizacién de las obrasGerencia Informe del NO 59:
de fecha. . IF-2018-24049128-DGRU
Operativa
Proyectos de|
IArquitectura
de la DGRU
Solicitud de la DGRU a la DGTAyL para DGRU y|PV-2018-18520216-DGRU
03/07/18 |27 g e
iniciar procedimientos de contratacion|DGTAyL
MAYEP
06/07/16 |Se acomparia dictamen favorable de Ia : ;
N
Procuracion General pero para la LPP0 |nterylene|F_ 2018-18983676-PG.
originalmente proyectada para Plan rocuracion
Constitucion, EE N° 13102320-DGRU-Ceneral de Ia
2018 CABA para|
esta LP en
o particular
% 31/08/18 Aprobacion de pliegos licitatorios y|Ministerio de [Resolucion  N°  1310-
= llamado a Licitacion Publica para elAmbiente y|MAYEP-18.
,i: 24/09/2018 a las 12.00 hs. Espacio
@) Publico
= o Comision IF-2018-26363573-
9) 24/09/18 |Acta de Apertura N° 179/18 Evaluadora |DGTALMAEP
LLI)J de Ofertas
o PP, Comision IF-2018-30183188-
g 02/11/18 |Acta de Preadjudicacion N° 51/18 Evaluadora IDGTALMAEP
de Ofertas
27/11/18 |Dictamen favorable de la P.tocuracmn Procuracion IF-2018-32705081-PG
anergl pfara} la apropaqon”de Ia General de la
licitacion publica y la adjudicacion a la CABA
firma AVINCO Construcciones SA
04/12/18 |Aprobacién de la L|C|th|ép ngllca N°|Ministerio Resolucién  N° 1949
322/SIGAF/2018 y adjudicacion a lajde _ MAYEPGC-18
empresa AVINCO|Ambiente y
CONSTRUCCIONES S.A. Delega laEspacio
facultad de suscripcion de la contrata en|Publico.
la DGRU.
04/12/18 |Suscripcién de la Contrata entre el DGRU IF-2018-33480282-
GCBA - DGRU y AVINCO DGTALMAEP
CONSTRUCCIONES S.A.
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OBRA N° 4 Principales hitos del procedimiento administrativo y operativo licitacion
CONSTITUCION publica N° 322/SIGAF/18 —'EE_I\,I 2018- -MGEYA-DGRU - Plan
Constitucion Etapa Il
1l
Etapa Fecha Descripcion Intervenciéon | Acto administrativo /
por el GCBA | documento referencial
19/12/18 |Acta de Inicio de Obra suscripta entre la| Seg‘?gﬁ'\% geIF-2018-32796284-
Inspeccién de Obra y el Representante ISE eccion deDGORU
Técnico de AVINCO| -2
CONSTRUCCIONES S.A.
a No se registraron BEDs
m
N 24/07/19 |No se convalida ampliaciéon de plazo|DGORU Bié%(ﬁjigglg N* 504
% © < sino reduccion )
<oao
< 31/05/19 |Suscripta entre la Inspeccion de Obra y|Gerencia IF-2019-19193725-
% I el Representante Técnico de laOperativa DGORU
O 8 contratista Inspeccion de
% g Obra
w 24/07/19 |Aprobaciéon del Acta de Recepcion DGORU Disp-50-DGORU-2019
ra Provisoria
31/05/20 |Suscripta entre la Direccion General de{Direccién IF-2020-13137029-
o < la DGORU, la Inspeccién de Obra de la|General e DGORU
E)J Zg= DGORU y el Representante Técnico de|Inspeccion de|
H:Jg W 'é la contratista Obra de la|
DGORU.
13/08/19 |La DGORU informa a la SSMEP que lajDGORU B\ééglj" 25168429
<uw =z obra se encuentra en condiciones de|
'-U')J E u ser traspasada a mantenimiento por los|
<<Z20 organismos de la CABA con injerencia
a=ZF
en la zona.

Fuente: Elaboracién AGCBA en base a lainformacién obrante en el EE
principal N° 18436286-DGRU-2018, certificaciones, BEDs y pase a
mantenimiento.

Como continuacion de lo resefiado en la parte en comun del proceso de
contratacién con “Plan Constituciéon” I, cabe mencionar que en la LP “Plan
Constitucion II” fue emitida la Circular Con Consulta N° 17, en la que una empresa
interesada solicita nueva fecha para poder presentarse. La Administracion
responde, con criterio adecuado, que no fueron acreditadas las razones del
pedido, y en virtud de que 11 empresas tomaron vista, no corresponde hacer
lugar al pedido. La Circular fue correctamente notificada.
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Acta de Apertura N° 179/18, “Plan Constitucién II”’, de fecha 24 de
septiembre de 2018.

Cuadro N° 74- Presentacion ofertas LP 321/SIGAF/2018 — Plan Constitucion Il —

ORDEN N° EMPRESA MONTO DE LA OFERTA

1 DA FRE OBRAS CIVILES SA $ 37.389.550,45

2 INGENIERIA Y ARQUITECTURA SA $ 44.900.963,00
3 BOSQUIMANO SA $43.909.377,01
4 TECHNICAL AMBIENTAL SA $ 43.612.850,88
5 AVINCO CONSTRUCCIONES SA $ 35.548.756,75
6 ALTOTE SA $ 35.940.107,48
7 INSTALECTRO SA $ 39.561.138,50
8 DESOBSTRUCTORA ARGENTINA SA $ 45.167.502,95

Fuente: Acta de apertura N° 178/18 LP Plan Constitucién I
Se produjeron los informes técnicos y contables, debidamente fundados.

En fecha 27 de septiembre de 2018 se suscribe el Acta de Preadjudicacién
N° 51/18, en la que se aconseja la adjudicacion a la firma AVINCO
Construcciones S.A. por $ 35.548.756,75, inferior en un 5% al PO, por ajustarse
a los extremos exigidos en los Pliegos que rigen la Licitacion y por ser la primera
en orden de mérito. La preadjudicacién, que no recibid impugnaciones, es
notificada a todos los oferentes y debidamente publicada en BOCBA, pagina web
y cartelera.

El 08 de noviembre de 2018 la Gerencia Operativa Compras y
Contrataciones realiza una resefia de las actuaciones dirigida a la Gerencia
Operativa Legales de la DGTAL. Sin embargo, ésta ultima no emite el dictamen
al que alude el inciso d) del Decreto — Ley N° 1510-GCBA-1997, considerado
como elemento esencial esencial a los efectos del dictado del acto
administrativo: “Antes de su emision deben cumplirse los procedimientos
esenciales y sustanciales previstos y los que resulten implicitos del ordenamiento
juridico. Sin perjuicio de lo que establezcan otras normas especiales,
considérase también esencial el dictamen proveniente de los servicios
permanentes de asesoramiento juridico cuando el acto pudiera afectar derechos
subjetivos e intereses legitimos. afectar derechos subjetivos e intereses
legitimos”.

e ]

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Autonoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700



AUDITORIA GENERAL

DE LS CIUDAD DE BLAENDS AIRES

/G.C B
%k |“:"\
“2021. Aiio del Bicentenario de la Universidad de Buenos Aires” L1146 )
"/

El 27 de noviembre de 2018 la PG emite el Dictamen Previo a la
aprobacion de la contratacion y adjudicacion. Observa cuestiones de forma que
son resueltas, como el agregado de la prevision presupuestaria pertinente.

La Afectacion Definitiva de fecha 29 de noviembre de 2018 prevé la suma
de $ 4.100.000 para el ejercicio 2018 y $ 31.448.756,75 para el ejercicio 2019.

Mediante Resolucion N° 1949-MAyYEP-18 del 04 de diciembre de 2018,
se aprueba la Licitacion Publica N° 322/SIGAF/2018, para la contratacion de la
obra “PLAN CONSTITUCION -ETAPA II” (articulo 1°), y por articulo 2° se
adjudica la citada obra a la firma AVINCO CONSTRUCCIONES SA por un monto
de $ 35.548.756,75 por ajustarse a los pliegos que rigen la presente licitacion y
ser la primera en orden de mérito. Por otra parte, se desestiman las ofertas de
ALTOTE SA, DESOBSTRUCTORA ARGENTINA SA, BOSQUIMANO SA e
INGENIERIA Y ARQUITECTURA SA en base a lo aconsejado por la Comision
Evaluadora de Ofertas (articulo 3°). Finalmente, se delega en el Director General
de la Direccidn General de Regeneracion Urbana la facultad de suscribir la
Contrata (articulo 6°).

En el EE se deja constancia de las notificaciones y publicaciones del acto
pertinentes.

La Contrata fue suscripta el 04 de diciembre de 2018 por un monto de
$35.548.756,75. El Plazo de Ejecucion es de seis meses, desde la
comunicaciéon a la Contratista de la orden para la iniciacion de los trabajos. El
Sistema de ejecucidn es por Ajuste alzado. Los Firmantes de la Contrata son
la Direccién General de la DGRU vy el presidente de la Contratista.

En fecha 10 de diciembre de 2018 la DGTAL remite los actuados al ente
auditado, la Direccion General Obras Regeneracién Urbana — DGORU para
Su conocimiento e intervencion en el marco de sus competencias.

e ]

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Autonoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700

-



AUDITORIA GENERAL

DE LS CIUDAD DE BLAENDS AIRES

/"\E?"j__{:"k
_.-“f'/}:l.l::‘“{": ‘-_I
“2021. Afio del Bicentenario de la Universidad de Buenos Aires” 147 )
\—/

4. Inicio de los trabajos.

v Inicio de los trabajos.

El Acta de Inicio de Obra fue firmada el dia 19 de diciembre de 2018 por
la Inspeccién de Obra de la DGORU y por el Representante Legal de la
Contratista.

En el Acta se deja constancia que el plazo de ejecucién de la obra es de
seis meses. Por lo tanto, el final de obra debiera ser el 19 de junio de 2019.

v Ampliacion de plazo.

No hubo; por el contrario, la obra concluy6 el 31 de mayo de 2019, es
decir, 19 dias antes del plazo fijado en el Acta de inicio.

4. Anélisis presupuestario de la obra.

v Itemizado de adjudicacion y presupuesto oficial.

La presente contratacion contaba con el siguiente Itemizado de obra
basica previsto por el pliego para llevar adelante los trabajos:
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Cuadro N° 75- Adjudicacién Obra Basica Plan Constitucion |l

Adjudicacién Obra Béasica - Constitucion Il

OBRA BASICA

Ne° Item Descripcién UM q A -
- Cantidad | Pcio.Unit. Total
004.10.10| Documentacion grgflca, proyecto ejecutivo y presentacion ante Organismos GL 1 $210.663.25 | $  210.663.25
Oficiales y Empresas Prestadoras de Servicios
004.10.20. Obrador, Depdsito y Sanitarios GL 1 $ 182.164,06 | $ 182.164,06
004.10.30. Cartel de obra UN 4 $ 50.39052 | $ 201.562,08
004.10.40. Valla de seguridad M 800 $ 1.74342 | $ 1.394.736,00
004.10.50. Replanteo de obra DIA 5 $ 12.66364 | $ 63.318,20
004.10.60. Vigilancia y seguridad de obra GL 1 $125.768,74 | $ 125.768,74
004.12.10. Provisiéon y colocacmnvde banco CI|IndI’ICth Dlametrq 0,65. Tipo modelo UN 30 $ 1344948 | $ 403.484,40
Rosario de Durban o calidad superior
004.12.20. Provisién y colocacion de banco CIIlndrlcq Dlametrq 0,44. Tipo modelo Rosario de UN 54 $ 12.497.86 | $ 674.884,44
Durban o calidad superior
004.12.30. Provisién y colocacion de bancp rectangular Longltud 3.60@. Tipo modelo Banco UN 18 $ 2768014 | $ 498.242,52
de la Memoria de Durban o calidad superior
004.12.40. Provisién y colocacion de bancg rectangular Longltud 2.00m. Tipo modelo Banco UN 6 $ 2288574 3 137.314,44
de la Memoria de Durban o calidad superior
004.13.10. Limpieza periddica y final de obra GL 1 $ 67.899,10 | $ 67.899,10
004.13.20. Movimiento de puestos de diarios y flores para colocacién de solado UN 5 $ 977643 $ 48.882,15
004.13.30. Reubicacion de puestos y medidor UN 1 $ 12.887,42 | $ 12.887,42
004.20.10. Demolicién de piso y contraplsl.)?;fésrtae)me (incluye vigas de borde de M2 10656 | 153,59 | $ 1.636.655,04
004.20.20. Demolicién/retiro cordén existente (segun planos) M 52 $ 558,23 | $ 29.027,96
004.20.30. Retiro de elementos obsoletos GL 1 $ 2552963 | $ 25.529,63
004.20.40. Retiro de excedentes (incluye carga de volquetes y traslados) M3 3420 $ 24757 | $ 846.689,40
004.20.50. Demolicién de pavimento M2 138 $ 588,15 | $ 81.164,70
004.30.10. Zanjeo a mano, tapado, compa(c:jt:(‘::;olr;;/d;e)tlro de sobrante (incluye cruces M3 400 $ 609,46 | $ 243.784,00
004.40.10. Ejecucion de planteras de hormigén armado H21 (1.20x1.20m) UN 129 $ 320156 | $ 413.001,24
004.40.20. Ejecucion de planteras de hormigén armado H21 (1.60x1.60m) UN 11 $ 3.38413| % 37.225,43
004.40.30. Ejecucioén de planteras de hormigén armado H21 (Forma irregular) M 475 $ 801,62 | $ 380.769,50
004.40.40. Ejecucién de cordén cuneta de Hormigén Armado M 130 $ 189431 | $ 246.260,30
004.40.50. Ejecucién de vados en hormigén H21 (incluye contrapiso de tosca e:20cm) M2 226 $ 2.00061|$ 452.137,86
104.40.60.1 Losa H°Armado H30 con malla tipo Sima @6 M2 48 $ 191589 | $ 91.962,72
04.40.60.2! Sub-base de suelo cemento esp. 15cm M2 48 $ 373,80 | $ 17.942,40
104.40.60.3 Relleno y compactacién Tosca (2 capas de 10cm) M2 48 $ 345,45 | $ 16.581,60
004.50.10. Contrapiso hormigén armado H21 con malla Q188 en accesos a garages M2 615 $ 1.131,18| $ 695.675,70
Ejecucién de piso de H°A° H21, terminacion llaneada, con malla Q92 (espesor
004.50.20. M2 1940 $ 1517,10 | $ 2.943.174,00

12cm), incluye sub base de tosca compactada esp. 25cm y juntas
Provisién y colocacion de losetas graniticas lisas 40x40cm 64 panes tipo Blangino

004.50.30. o calidad superior color gris claro (incluye compactado, contrapiso M2 8173 $ 2.201,08 | $17.989.426,84
armado H21 con malla Q92 esp 12cm y junta de dilatacién)
Provisién y colocacion de baldosas calcareas 40x40cm téactil tipo Blangino o
004.50.40. calidad superior color amarillo vial (incluye compactado, contrapiso armado M2 317 $ 222924 | $ 706.669,08
H21 con malla Q92 esp 12cm y junta de dilatacién)
004.50.50. Retiro, nivelacién y recolocacién tapas de servicios GL 1 $ 1764361 | $ 17.643,61
004.50.60. Construcuop _L!e arqueta dz_a,mampostena de,JTGOXGO cm en vereda (incluye UN 28 $ 2857723 | $ 800.162,44
provision y colocacién de marco metalico y tapa de acceso)
004.50.70. Reconstruccién de calzada sobre compactado M2 140 $ 214150 $ 299.810,00
004.60.10. Pintura de postes existentes (servicios, semaforos, luminarias viales) M2 74 $ 383,06 | $ 28.346,44
004.60.20. Pintura termoplastico reflectiva color blanco para sendas M2 680 $ 863,28 | $  587.030,40
004.60.30. Pintura demarcacion horizontal color amarillo M 1080 $ 368,03 | $ 397.472,40
004.70.10. Provisién y tendido de triducto \A/l;)rrgc::‘)pead enterrado (7 planchas en M 625 $ 125579 s 784.868,75
004.70.20. Provisién y tendido de triducto ggg::iagead enterrado (10 planchas en M 170 $ 166159 $ 282.470,30
004.70.30. Provisién y tendido de triducto 40mm pead enterrado (3 planchas acometida M 250 $ 692,42 | $ 173.105,00
a columnas y fachadas)
004.80.10. Ejecucion de desagties pluviales domlullar!os (incluye bocas de acceso por M 1840 $ 20254 | $ 538.273,60
cada acometida)
004.90.10. Provisién y plantacion de Fresnot(:letj;er:gtl)ar) - Incluye flete, mano de obray UN 28 $ 240345 $ 67.296,60
004.90.20. Provision y plantacién de Jacaranda (ejemplar) - Incluye flete, mano de obra UN 15 $ 210416 $ 31.562,40
y tutorado
004.90.30. Provision y colocacién tierra negra en pozos de plantacién y macetas - M3 285 $ 1.92976|$ 549.981,60
incluye compost
004.90.40. Extracciones, corrimientos, podas y corte de raices segin plano UN 1 $ 18.576,77 | $ 18.576,77
004.90.50. Provisién y plantacion de Phormium sundowner envase 10 litros UN 40 $ 806,37 | $ 32.254,80
004.90.60. Provisién y plantacién de Phormium tenax atrop. nana envase 10 litros UN 40 $ 806,37 | $ 32.254,80
004.90.70. Provisién y plantacion de agapanthus azul envase 10 litros - incluye flete, UN 136 $ 236,49 | $ 32.162,64
mano de obra y tutorado
TOTAL ADJUDICADO $ 35.548.756,75

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos obrantes en SIGAF

NFORME FINAL |
|
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El valor total de adjudicacion fue de $ 35.548.756,75, que representa una
diferencia de 0,17% en relacion con el presupuesto oficial previsto para dicha
contratacion.

El siguiente cuadro refleja las diferencias aludidas:

Cuadro N° 76 - Comparativa Presupuesto Oficial y Adjudicado Obra Constitucién
Il

Comparativa Presupuesto Oficial y Adjudicado - Constitucion Il
N° ltem Descripcion 'To.tal Presu'p.uesto Diferencia ($) |Diferencia
Adjudicado Oficial %)
4.1.00 Trabajos preliminares | $ 2.178.212,33 | $ 748.926,00 | $ 1.429.286,33 | 190,84%
4.2.00 Demoliciones $ 2.619.066,73 | $  7.876.036,00 |-$ 5.256.969,27 | -66,75%
4.3.00 Movimiento de Suelos | $  243.784,00 | $ 429.200,00 [-$ 185.416,00 | -43,20%
4.4.00 Hormigén Armado $ 1.655.881,05|F$ 1.723.725,00 [-$ 67.843,95| -3,94%
4.5.00 Albaiiileria $ 23.452.561,67 | $ 19.586.935,00 [ $ 3.865.626,67 19,74%
4.6.00 Pintura $ 1.012.84924 ( $ 734.776,00 | $ 278.073,24 ( 37,84%
4.7.00 Instalaciones Eléctricas | $ 1.240.444,05 | $ 1.730.955,00 |[-$ 490.510,95 | -28,34%
4.8.00 Instalacion Sanitaria | $  538.273,60 | $ 732.320,00 [-$ 194.046,40 | -26,50%
4.9.00 Paisajismo $ 764.089,61 | $ 546.050,00 | $ 218.039,61 | 39,93%
4.12.13 Equipamiento $ 1.713.92580 | $ 1.181.802,00 | $ 532.123,80 | 45,03%
4.13.00 Varios $ 129.668,67 | $ 197.500,00 |-$  67.831,33 | -34,34%
Total $ 35.548.756,75 | $ 35.488.225,00 | $ 60.531,75 0,17%

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a registros obrantes en el SIGAF.

Como fuera enunciado mas arriba, la diferencia total entre el valor
adjudicado y el presupuesto oficial es de 0,17%, y, teniendo en cuenta que los
valores razonables de diferencia oscilan entre un -20% y 20%, es perfectamente

razonable.

Asimismo, cabe destacar la correcta cotizacion realizada por el comitente
al elaborar el presupuesto oficial.
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v" Certificacién de avance de obra

La presente licitacion tiene autorizado un Certificado de Anticipo
Financiero (CAF) que, previsto por Pliegos, es del 30% y debe ser descontado
de la certificacion de avance mensual hasta completar la devolucion.

La certificacion de avance de obra consta de 6 CAOs originales (de los
cuales 1 pertenece al 2018 y los 5 restantes al 2019).

La licitacion no tuvo la necesidad de CAOs adicionales ya que no tramito
ningun BED.

A continuacion, se expone el desagregado de la certificacidon mencionada
precedentemente:

Cuadro N° 77 - Certificacion de Obra Plan Constitucién Il

Certificacion de Obra - Constitucion |l

TIPO N° CAO|ANO| ITEMS CERTIFICADOS | CAF DESCONTADO | MONTO DEVENGADO

CAF $ - |9 - |9 10.664.627,03
Original 1 [2018] $ 312169733 | $ 936.509,20 | $ 2.185.188,13
Original 2 (2019] $ 11.083.239,11 | $ 332497173 | $ 7.758.267,38
Original 3 (2019] $ 9.293.660,99 | $ 2.788.098,30 | $ 6.505.562,69
Original 4 12019] $ 8.223.85787|$ 2467.157,36 | $ 5.756.700,51
Original 5 12019( $ 3.387559,74 | $ 1.016.267,92 | $ 2.371.291,82
Original 6 [2019|$ 43874170 | $ 13162251 | $ 307.119,19
TOTAL CERTIFICADO | $ 35.548.756,74 | $ 10.664.627,02 | $ 35.548.756,75

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos que surgen del SIGAF

.,_._._ =
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La certificacién devengada por periodo se distribuy6 porcentualmente de
la siguiente manera:

Grafico N° 16 - Certificacion por Periodo Obra Plan Constitucion |l

m 2018
= 2019

Fuente: Elaboracién AGCBA en base a datos obrantes en el SIGAF
6. Balance de Economias y Demasias (BED)

No se registraron Economias, Demasias ni Adicionales en esta obra.

7. Redeterminaciones de precio

La presente licitacibn devengd los siguientes Partes de Recepcion
Definitiva (PRD) de redeterminacion de precio:

Cuadro N° 78 - Redeterminacién de Precios Ejercicio 2019, Obra Plan
Constitucion I

RDP 2019
PRD N° CONTRATISTA MONTO
164630|AVINCO CONSTRUCCIONES SOCIEDAD ANONIMA 5934691,77
166293|AVINCO CONSTRUCCIONES SOCIEDAD ANONIMA 51718,87
178859|AVINCO CONSTRUCCIONES SOCIEDAD ANONIMA 479966,96
TOTAL RDP 2019 $ 6.466.377,60

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos obrantes en SIGAF.
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Los montos de redeterminaciones de precio devengados resultan
razonables en el ejercicio 2019.

Cabe destacar que en el afio 2018 no se produjeron devengamientos en
concepto de redeterminaciones de precios.

8. Adecuacién del BED a la normativa y objeto del contrato.
No aplica.

9. Recepcion Provisoria — Actas Mensuales de Monitoreo, Control y
Certificacion de Obra.

v Recepcidn Provisoria

El Acta de Recepcién Provisoria fue suscripta el 31 de mayo de 2019,
es decir que la obra fue finalizada antes del plazo previsto, tal como se consigné
en el punto Ampliacién de Plazo de este informe.

Mediante Informe de Recepcion Provisoria, la Gerencia Operativa
Inspeccién de Obra “entiende razonable proceder a la Recepcidén Provisoria
anticipada de la Obra “Plan Constitucion Etapa II”, al dia 31 de mayo de 2019,
dandose inicio al periodo de garantia contemplado en el nimero 2.18 del Pliego
de Bases y Condiciones Particulares vigente para la presente contratacion en la
fecha antes mencionada.”

Luego, la Disposicion N° 50-DGORU-2019 del 24 de julio del mismo afio,
convalida la reduccién de plazo contractual al 31 de mayo de 2019 para la
ejecucion de trabajos correspondientes a la Obra “Plan Constitucion Etapa 117,
Licitacion Publica N° 322/SIGAF/2018.” (articulo 1°).

Por el articulo 2°, aprueba el Acta de Recepcion Provisoria de la Obra
“Plan Constitucién Etapa 117, suscripta en fecha 31 de mayo de 2019.

También hace saber a la contratista que el plazo de garantia de 365 dias
comenzo a regir a partir de la fecha de finalizacion de los trabajos, de

conformidad con lo previsto por el numeral 1.15.3 del Pliego de Condiciones
Generales para Obras Mayores (articulo 3°)

e ]

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Autonoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700

-



AUDITORIA GENERAL

DE LS CIUDAD DE BLAENDS AIRES

/"'i;_.r':.'_{.:;"'\

%k |::‘.“{"-1 kY
“2021. Aiio del Bicentenario de la Universidad de Buenos Aires” | 1163 /|
\\h_ S

Asimismo, hace saber a la contratista que, durante la vigencia del plazo
de garantia, la Inspeccion de Obra oportunamente designada para la
fiscalizacion de la Obra, conservara la totalidad de las facultades oportunamente
acordadas.

El articulo 5° ordena la suscripcion de las correspondientes Actas
Mensuales de Monitoreo, Control y Fiscalizacion de Obra, en las cuales se
plasmaran los vicios ocultos que eventualmente se detecten, a ser suscriptas por
la Inspeccién de Obra y la contratista.

Finalmente le recuerda a la contratista que se encuentra obligada a
subsanar los vicios ocultos que se detectasen en el plazo que la Inspeccién de
Obra fije a tal efecto, bajo apercibimiento de lo normado por los numerales 2.13
y 2.18 del Pliego de Bases y Condiciones Particulares.

v' Actas Mensuales de Monitoreo, Control y Certificacién de Obra.

En el siguiente cuadro se exhibe el resultado del relevamiento de cada
una de las Actas con relacion a la resolucion de las fallas detectadas durante el
periodo de garantia.

Cuadro N° 79 - Resolucién de las fallas detectadas durante el periodo de garantia
reflejadas en las Actas Mensuales Plan Constitucién Il.

MES | PERIODO MS\(IZSTSAL ANEXO MONITOREO REPQRAR REPARADO | N° de O
1* 1 junme | 28/06/19 | NO 28/06/19 NO N/A sy
2° |yure | 310719 | NO 31/07/19 NO N/A yirs
3° | acone | 31/08/19 SI 30/08/19 SI t otaﬁ:j ad) iy
4 | sEP/19 30/09/19 S| 30/09/19 sl PA 117§0y
5 locte | 3u1019 | NO 31/10/19 NO N/A By
6° | Nnovie | 30/11/19 S| 29/11/19 S PA 158y
” | bicie 30/(1:)/19 SI | 19/12/19 (b) S| (totai:jad) oo
8 | eneo | 30/01/20 sI 31/01/20 sI « otai:j ad) o7y
| rempo | 29 ?CZ;’ 20 S| 29/02/20 S| (tota?:jad) B
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MES | PERIODO AT ANEXO MONITOREO A REPARADO | N° de O
MENSUAL REPARAR
10° | maR20 | 30/03/20 SI 28/03/20 (d) SI PA e
11° 1 ABRI20 | 30/04/20 | NO | 30/04/20 (b) NO SI ey
12° | MAY/20 No fue encontrada ninguna acta mensual correspondiente al mes de mayo

Fuente: Elaboracion AGCBA en base al relevamiento de las Actas Mensuales de
Monitoreo y Actas de Control y Fiscalizacion de la Obra Plan Constitucién Il.

(@) En el N° de Orden 185, se encuentra el Acta Mensual que deberia
corresponder al mes de diciembre de 2019. Esto, por cuanto, en el primer
parrafo del Acta dice lo siguiente: “En la Ciudad Auténoma de Buenos
Airea alos 30 dias del mes de noviembre de 2019, y en el Ultimo parrafo
dice: “a fin de dejar constancia en la presente acta de los vicios ocultos,
deficiencias y/o fallas, del mes de diciembre de 2019, que se acomparfian
en el anexo | de la presente.” Evidentemente esta Acta corresponde al
mes de diciembre y no a noviembre.

(b) La Planilla de Monitoreo lleva fecha del 19 de diciembre de 2019 y no la
misma fecha que lleva el Acta Mensual, 30 de diciembre de 2019.

(c) El Acta Mensual de este periodo dice “30 dias del mes de febrero”, cuando
debiera decir 29 dias del mes de febrero o 1° de marzo.

(d) Nuevamente, no hay ninguna explicacién del porqué la fecha de la Planilla
de Monitoreo no es la misma que la del Acta Mensual.

10. Recepcion Definitiva.

El Acta de Recepcion Definitiva de la Obra “Plan Constitucion II” fue
otorgada el 31 de mayo de 2020.

Finalizado el plazo de garantia el 31 de mayo de 2020, segun dice el Acta,
la Inspeccién de Obra pudo comprobar el buen estado de conservacion de la
obra e inexistencia de vicios ocultos.

Asi, la Contratista entrega, y la Direccion General de Obras de
Regeneracion Urbana recibe, de manera definitiva, la obra “Plan Constitucion —
Etapa II”.

Suscriben el Acta de Recepcion Definitiva la DG de la DGORU, el

Representante Técnico y Legal de la contratista y la Inspeccién de Obra de la
DGORU.

e ]
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11. Incorporacion al mantenimiento.

En esta obra, el procedimiento llevado a cabo para el traspaso a
mantenimiento plasmado en el EE N ° 22032134-DGORU, fue realizado de
conformidad con el seguido habitualmente, tal la descripcion efectuada en el
punto 5.6., Circuito de tramite del presente Informe, siendo de destacar el
Informe que la DG de la DGORU eleva a la Subsecretaria de Mantenimiento del
Espacio Publico en el que consta un racconto de lo actuado a lo largo de la obra
y detalles técnicos de la misma.

12. Devengamiento total de la Licitacion. Resumen.

La LP 322/2018, devengo un total de $42.015.134,01, entre el periodo
2018 y el 2019. A continuacion, se mostrara un cuadro desagregado del total
mencionado:

Cuadro 80 -Totales Devengados — Obra Plan Constitucion I

Totales devengados - Constitucion etapa Il

LP 3222018 2018 2019 2018 + 2019
$ % $ % $ %
CAF $10.664.627,03| 82,99% 0 0,00% |$10.664.627,03| 25,38%
CAO
Originales- | $2.185.188,13 | 17,01% |[$22.698.94159| 77,83% |$24.884.129,72| 59,23%
Obra Bésica
CAO
Adicionales- 0 0,00% $0,00 0,00% $0,00 0,00%
BED's
Redetermina
ciones de $0,00 0,00% $6.466.377,60 | 22,17% $6.466.377,60 15,39%
precio
Totales |$12.849.815,16( 100,00% [$29.165.319,19| 100,00% |$42.015.134,35| 100,00%

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos obrantes en SIGAF.
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Grafico N° 17 - Totales devengados — “Plan Constitucion I”.
LP 322/2018 - Plan Constitucién Etapalll
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Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos obrantes en SIGAF.
13. Relevamiento fotografico.

Saltay Av. San Juan- Vado Salta'y Av. San Juan - Detalle
discapacidad y demarcacion Saltay demarcacién horizontal. Al
Av. Caseros frente. vado discapnacidad

[ee e ~
| NFORME FINAL
| .
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B. de Irigoyen al 1400. Detalle piso,
parquizacién, banco rectangular
modelo Parque de la Memoria

Saltay Pedro Echagiie Saltay Av. San Juan

1 2 3 4

B. de Irigoyen al 1600. 1.Luminaria pintada y detalle vereda; 2. Ciclovia, detalle demarcacion y
vereda; 3. B. de Irigoyen al 1400 - Detalle piso, plantera hormigén, herbaceas; 4. Banco
cilindrico modelo Rosario de Durban, detalle vereda.

= Obra N° 5. LP N° 517/SIGAF/2018- EE N° 2018-26715788-MGEYA-
DGRU “Puestos Plaza Constitucion”

e e ~
| NFORME FINAL

" o (i as |
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1. Cuadro sintesis principales datos presupuestarios y técnicos.
Cuadro N° 81 - Principales datos presupuestarios y técnicos Puestos
Constitucion
Nombre Proceso Plan Constitucion - Puestos gastronémicos
N° Licitacion 517/2018
Expediente Electronico EXP N° 26715788/2018
Procedimiento Licitatorio Licitacion Publica - Ajuste Alzado
N° Obra fisica SIGAF 11009
Presupuesto Oficial $ 6.984.499,01
Oferentes - Monto Oferta Monto Sl G
$ 6.156.915,93 BLUESTEEL SA
o Monto Contratista
Adjudicacion
$ 6.156.915,93 BLUESTEEL SA
Variacion Presupuesto Oficial $ %
$ -827.583,08 -11,85%
o Resolucion N° Fecha
Norma de adjudicacion
1948/2018/MAYEPGC 4/12/2018
Suscripciéon Contrata 4/12/2018
Susripcion Acta de Inicio 9/1/2019
Plazo de Ejecucion de Obra 5 meses
Fecha de finalizacion original 9/5/2019
Acta de Recepcion Provisoria 5/6/2019
Acta de Recepcion Definitiva 5/6/2020
Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos extraidos del EE 26715788-DGORU-
2018 y SIGAF

2. Objeto de la obra - Area intervenida.

De acuerdo con el articulo 2.1.1. del Pliego de Condiciones Generales,
“Con el objetivo de recuperar y revalorizar distintas zonas de la Ciudad Autonoma
de Buenos Aires como parte de un proyecto de Regeneraciéon Urbana, se incluye

la readecuacion de los Puestos de venta de alimentos en Plaza Constitucion,
Comuna 1.

“La licitacion esta destinada a proveer un nuevo equipamiento para los
permisionarios de venta de alimentos en la plaza Constitucidn, con el objetivo de
renovar la imagen de la plaza y mejorar la calidad y la seguridad de esta actividad
comercial, para acompafar la obra de puesta en valor del entorno Plaza
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Constitucion. Para ello se proveera a cada puesto de una estructura envolvente
compuesta por un piso, un cerramiento perimetral y una cubierta”.

Plano N° 5 - Ubicacién Puestos Plaza Constitucion

[+
= SAN JUAMN b S
= EryiSzen

COMRTITUCON

Quy "\

COrATIIUC 100

Fuente de Informacién: Imagen obtenida de los Informes Informes de MONITOREO Y
CONTROL de GARANTIAS - ANALISIS DE OBRA, que constan en el E.EEX-2018-26715788-
MGEYA-DGRU

3. Sintesis del proceso de licitacion — Aspectos basicos de la ejecucion.

Cuadro N° 82 - Principales hitos del procedimiento administrativo y operativo de
la Obra N° 5, Puestos Plaza Constitucion

OBRA N° 5 Principales hitos del procedimiento administrativo y operativo licitacion
PUESTOS plblica N° 517/SIGAF/18 — EE N° 2018-26715788-MGEYA-DGRU — Puestos
CONSTITUCION ST
Etapa Fecha Descripcion Intervencion por el GCBA - Acto
administrativo / documento
referencial
26/09/18 |Propuesta de realizacion de las obras : : IF-26584825-2019-
de fecha 02/07/18 Gerencia Operativa  |hop
Proyectos de
IArquitectura de la DGRU
26/09/18 Solicitud de la DGRU a la DGTAyL DGRU y DGTAyL PV-2018-26599545-
para iniciar procedimientos de MAYEP DGRU
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OBRA N° 5

PUESTOS |
CONSTITUCION

Principales hitos del procedimiento administrativo y operativo licitacion
publica N° 517/SIGAF/18 — EE N° 2018-26715788-MGEYA-DGRU — Puestos

Co

nstitucion

Etapa Fecha Descripcién Intervencion por el GCBA - Acto
administrativo / documento
referencial

contratacién
En funcion del monto, no se requiere intervencion previa de la PG en los términos de
la Ley N° 1218.
08/10/18 Aprobacién de pliegos licitatorios y Ministerio de Ambiente y Espacio Publico
llamado a Licitacion Publica para el Resoluciéon N° 1550-MAYEP-18.
25/10/2018 a las 12.00 hs. 5476
o Comision Evaluadora de Ofertas
25/10/18 |Acta de Apertura N° 197/18 IF-2018-2936688-DGTALMAEP
P P, IF- Comisién Evaluadora de Ofertas2018-
14/11/18 |Acta de Preadjudicacion N° 55/18 26958449-DGTALMAEP
: ’ Gerencia Operativa IF-32042266-
22/11/18 |Dictamen favorable de la Gerencia
Operativa Legales de la DGTAL II\_AEE’?:EBS delaDGTAL - DGTALMAEP
MAYEP
04/12/18 |Aprobacién de la L|C|tf’:10|c_1n P.L’Ib|lca N° M|n|§ter|0 de _ Resolucién N° 1948-
5_17/SIGAF/2018 y adjudicacion a la Arpb_lente y Espacio MAYEPGC-18
firma BLUE STEEL S.A. Delega la Publico.
facultad de suscripcién de la contrata
en la DGRU.
04/12/18 |Suscripcién de la Contrata entre el DGRU IF-2018-33481651-
GCBA - DGRU y Blue Steel S.A. DGTALMAEP
09/01/19 |Acta de Inicio de Obra suscripta entre |Gerencia Op. Insp IF-2018-06438170-
la Inspeccién de Obray el DGORU
Representante Técnico de la De Obra — Insp.
adjudicataria. S.A. De Obra
8 No se registraron BEDs
)
s, < o No hubo.
<aaoN
05/06/19 |Suscripta entre la Inspeccion de Obra |Gerencia Operativa IF-2019-
=< y el Representante Técnico de la Inspeccién de Obra— | 20050163-DGORU
®) % contratista Inspeccién de Obra

Qa DGORU.

w >

[SNe} 24/06/19 |Aprobacién Acta de Recepcién DGORU Disp. N° 34-

E.':J & Provisoria DGORU-2018

o < 05/06//20 |Suscripta entre la Direccion General de|Direccion General e IF-2020-

‘-L')J Zg= la DGORU, la Inspeccion de Obra de |Inspeccién de Obra de la| 16415066-DGORU

IéI:J 8 g '% la DGORU y el Representante Técnico [DGORU.

de la contratista
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OBRA N° 5 Principales hitos del procedimiento administrativo y operativo licitacion
publica N° 517/SIGAF/18 — EE N° 2018-26715788-MGEYA-DGRU — Puestos
PUESTOS Constitucié
CONSTITUCION onstitucion
Etapa Fecha Descripcién Intervencion por el GCBA - Acto
administrativo / documento
referencial
25/10/18 |La DGORU informa a la Direccion DGORU - DGCCyT NO-2019-
L General de Competencias Comunales 19963258-DGORU
<Z ° y Talleres de la Subsecretaria de
('-})J = 5 Gestion Comunal que la obra pasara a
E <§( s mantenimiento en el &rea de su
competencia.

Fuente: Elaboracion AGCBA en base ala informacién obrante en el EE 26715788-
DGRU-2018, certificaciones, BEDs y pase a mantenimiento.

En fecha 27 de septiembre de 2017 se solicita la caratulacion del EE 2018-
26715788-MGEYA-DGRU: “Puestos Plaza Constitucion”.

El mismo dia, el Informe Técnico Gerencia Operativa de DGRU indica cual
es la Propuesta de realizacion de obras para someterla a contratacion y sefiala
que “la Gerencia Operativa de Proyectos Ambientales ha desarrollado el
proyecto denominado ‘Adecuacion de Puestos Gastrondmicos en Plaza
Constitucion’, que consiste en la readecuacion de los puestos existentes,
mejorando la calidad del espacio publico donde se implantan. Agrega que “El
equipamiento proyectado esta destinado a homogeneizar la imagen de los
puestos gastrondmicos existentes, para acompafar la obra de puesta en valor
de Plaza Constitucion y su entorno. Para ello, se proveera a cada puesto de una
estructura envolvente compuesta por un piso de chapa, un cerramiento
perimetral y una cubierta, mejorando a su vez las condiciones de atencién al
publico y su espacio interior”.

Mediante PV-2018-26599545-DGRU la DGRU le solicita a su par de la
DGTAL se pongan en marcha los mecanismos administrativos correspondientes,
a fin de posibilitar la contratacion de los trabajos detallados en el Informe Técnico
precedente.

Los Pliegos son circularizados a diversos organismos con competencia en
alguno de los aspectos involucrados en la obra: APRA, que considera a las obras
proyectadas como de Impacto Ambiental Sin Relevante Efecto en los términos
del art. 11° del Decreto N° 222/12.; DG Espacios Verdes, Ordenamiento del
Espacio Publico; que no encuentra Obice para la ejecucion de dicho proyecto;

]
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Subsecretaria Vias Peatonales y de Redeterminaciones de Precios, que no
formulan objeciones y DG Compras y Contrataciones del Ministerio de Economia
y Finanzas, que formula minimos reparos sobre las caracteristicas de las
coberturas de seguros incorporadas en el PCP.

En NO 34 del EE obra Pliego de Condiciones Particulares (version final).
Presupuesto Oficial: $ 6.984.499,01. Plazo de ejecucion de obra: 5 meses,
contados a partir de la suscripcion del Acta de Inicio.

El 08 de octubre de 2018 consta acto he llamado, por Resolucion N°
1550-MAYEP-18. Aprueba los Pliegos de Bases y Condiciones Particulares y de
Especificaciones Técnicas Generales y Particulares y los planos de aplicacion
para la Obra “Puestos Plaza Constitucion” cuyo presupuesto oficial asciende a
la suma de $ 6.984.499,01 (articulo 1°); y se llama a Licitaciébn Publica N°
517/SIGAF/2018 para el dia 25 de octubre de 2018 a las 12 hs. en la Gerencia
Operativa Compras y Contrataciones de la Direccion General Técnica,
Administrativa y Legal del MAYEP (articulo 2°). Asimismo, se ordena publicar
por 5 dias en el BOCBA con 10 dias de anticipacién de conformidad con lo
establecido en el Anexo IV del Decreto N° 203-GCBA-2016.

Tanto las publicaciones de ley, la comunicacion a diversas camaras e
invitaciones a empresas son asentadas en el EE. A este respecto, 14 empresas
retiraron Pliegos.

En el NO 44 se deja constancia que con fecha 25 de octubre de 2018 se
recepciond 1 sobre, correspondiente a la firma Blue Steel, Unica que cotiza.

La Apertura mediante Acta N° 197/98 tiene lugar el 25 de octubre de 2018.

Cuadro N° 83 - Oferente Unica LP Puestos Constitucion

ORDEN N° EMPRESA MONTO DE LA OFERTA

1 BLUE STEEL SA $6.156.915,92

Fuente: EE 26715788-DGRU-2018

Tanto la DGRU como la DGTyAL MAYEP solicitan a la empresa
acompafie documentacion juridica y antecedentes para evaluar la oferta. En

e ]
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fecha 5 de noviembre la empresa presenta la informacion y documentos
requeridos.

Después de esa instancia, tanto la DGRU como la DGTAL emiten sus
respectivos informes, incluido el contable, en el entendimiento que el oferente no
merece observaciones de relevancia.

El 14 de noviembre de 2018 se suscribe Acta de Preadjudicacién N°
55/18, en la cual la Comision Evaluadora de Ofertas resuelve aconsejar la
adjudicacion a la firma BLUE STEEL SA por un importe de $ 6.156.915,92,
inferior en un 11,85% al Presupuesto Oficial, por ajustarse a los extremos
exigidos en los pliegos que rigen la Licitacion y ser la Unica oferta. Constan en el
expediente las notificaciones y publicaciones de forma.

El 22 de noviembre de 2018 obra Dictamen favorable con relacién a la
adjudicacion de la Gerencia Operativa Legales de la DGTAL dirigido al MAYEP.

En fecha 04 de diciembre de 2018 consta Resolucién N° 1948-MAyYEP-
2018. Mediante el articulo 1° se aprueba la Licitacion Puablica N°
517/SIGAF/2018, para la contratacion de la obra “PUESTOS PLAZA
CONSTITUCION”, y por articulo 2° se adjudica la citada obra a la firma BLUE
STEEL SA por un monto de $ 6.156.915,92 por ajustarse a los pliegos que rigen
la Licitacion y ser la Unica oferta. Asimismo, se delega en la Direccion General
de la DGRU la facultad de suscribir la Contrata (articulo 5°).

Constan seguros a cargo del oferente segun Pliego, publicaciones en
Boletin Oficial, pagina web y cartelera correspondientes asi como notificacion de
la adjudicacion a la empresa adjudicataria.

El 4 de diciembre de 2018 se suscribe la Contrata entre la DG de la DGRU
y el representante legal de BLUE STEEL SA. Ademas, lucen agregados el Plan
de Trabajo y la Curva de Inversiéon. Monto: $6.156.915,92. Plazo de Ejecucion:
5 meses, desde la comunicacién al contratista de la orden del comitente para la
iniciacion de los trabajos. Sistema de ejecucion: Ajuste alzado.

El 10 de diciembre de 2018la DGTAL remite los actuados DGORU para
Su conocimiento e intervenciéon en el marco de sus competencias.

4. Inicio de los trabajos - Ampliacion de plazos.

e ]
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v Inicio de los trabajos
El Acta de Inicio de los trabajos tiene lugar el 09 de enero de 2019. Se
deja constancia que el plazo de ejecucién de la obra es de 5 meses, con lo cual
el final de la Obra deberia operar el 09 de junio de 2019.

v Ampliacién de plazos.

Esta obra no registré6 ampliaciones de plazos de ejecucion, ya que finalizd
el 05 de junio de 2019, es decir, 4 dias antes que la fecha originalmente fijada.

5. Anédlisis presupuestario de la obra.

v Itemizado de adjudicacién y presupuesto oficial.

La presente contratacién contaba con el siguiente Itemizado de obra
bésica previsto por el pliego para llevar adelante la obra:

Cuadro N° 84 - Adjudicaciéon Obra Basica Puestos Plazas Constitucién

Adjudicacion obra basica - Constitucion puestos gastronémicos
ADJUDICACION OBRA BASICA
° L
N Item bescripeion M Cantidad Pcio.Unit. Total
Documentacion grafica, proyecto ejecutivo
004.01.01. y presentacion frente a Organismos GL 1 $ 313.662,22 | $ 313.662,22
Oficiales y prestadoras de Servicios
004.01.02. Cartel de Obra UN 1 $ 20.664,33 | $ 20.664,33
004.01.03. Cierre de Obra y sefializacién M 225 $ 1.103,36 | $ 248.256,00
004.02.01. Retiro de esructuras existentes GL 1 $ 44.888,53 | $ 44.888,53
004.04.01. |Bases de soportes puestos H° H21, incluye | 135 | $ 1.001,88 | $ 147.403,80
excavacion y tapada
004.05.01. Reparaciones en solado GL 1 $ 18.498,72 | $ 18.498,72
004.06.01. Pintura base antioxido con epoxi M2 75 $ 544,26 | $ 40.819,50
004.07.01. | Gabinete para medidor y tablero general UN 15 $  9.693,49 | $ 145.402,35
004.07.02. Puesta a tierra UN 15 $ 3.309,00 | $ 49.635,00
004.07.03. | 'nstalacion completa por puesto (incluye UN 15 $ 1279051 | $ 191.857,65
provisién y colocacién de artefactos)

004.11.01.| Cublertade Chi’?:gﬂi'r‘i’:”'zada' Incluye M2 1875 |$ 179254 | $ 336.101,25
004.11.02. Cenefas de chapa pintada M2 67,5 $ 3.446,44 | $ 232.634,70
004.11.03. Estructura de tubos de hierro UN 15 $ 43.208,28 | $ 648.124,20
004.11.04. Revestimiento lateral de chapa pintada M2 195 $ 3.480,35| $ 678.668,25
004.11.05. Piso chapa semilla de melén M2 150 $ 5.062,53 | $ 759.379,50
004.11.06. Puertas de chapa pintada M2 195 $ 6.514,77 | $ 1.270.380,15
004.11.07. Toldo de lona acrilica 3.2x1.5mts UN 15 $ 16.879,65 | $ 253.194,75
004.12.01. Exhibidor de acero inoxidable UN 9 $ 38.625,10 | $ 347.625,90
004.12.02. Canastos exhibidores UN 36 $ 193681 | $ 69.725,16
004.13.01. Colocacion Autoadhesivo Institucional UN 15 $ 18.353,85 | $ 275.307,75
004.13.02. Limpieza periddica y final de Obra GL 1 $ 64.686,90 | $ 64.686,90

TOTAL ADJUDICADO $ 6.156.916,61

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos de SIGAF
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El valor total de adjudicacion fue de $ 6.156.919,61, los cuales
representan una diferencia de -11,85% con respecto al presupuesto oficial
previsto para dicha contratacion. El siguiente cuadro refleja las diferencias
mencionadas:

Cuadro N° 85 - Comparativa Presupuesto Oficial Obra Constitucion Puestos
Gastronémicos
Comparativa presupuesto oficial y adjudicaciéon - Constitucién puestos Gastrondmicos

Total Presupuesto | Diferencia

Adjudicado Oficial ) Diferencia

(*0)

N° Item Descripcion

4.1 Trabajos Preliminares | $ 582.582,55 644785,71 |-$ 62.203,16 | -9,65%

4.2 Demoliciones $ 44.888,53 52391,6 -$ 7.503,07 | -14,32%
4.4 Hormig6én Armado $ 147.403,80 160117,53 [-$ 12.713,73 | -7,94%
4.5 Albaiiileria $ 18.498,72 19425,87 -$ 927,15 -4,77%
4.6 Pintura $ 40.819,50 48212,73 -$  7.393,23 | -15,33%
4.7 Instalaciones Electricas [ $ 386.895,00 436240,74 -$ 49.345,74 | -11,31%
4.11 Rejas y Herreria $4.178.482,80 4740782,1 [-$ 562.299,30 [ -11,86%
4,12 Equipamiento $ 417.351,06 493787,63 -$ 76.436,57 | -15,48%
413 Varios $ 339.994,65 388755,09 [-$ 48.760,44 | -12,54%

Totales $ 6.156.916,61 | $ 6.984.499,00 |-$ 827.582,39 | -11,85%

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos obrantes en SIGAF

Como se indicé anteriormente, la diferencia total entre el valor adjudicado
y el presupuesto oficial es de -11,85% vy, teniendo en cuenta que los valores
razonables de diferencia oscilan entre un -20% y 20%, es perfectamente
razonable.

Al respecto cabe destacar la correcta cotizacion realizada por el comitente
al elaborar el presupuesto oficial.

v' Certificacion de avance de obra.

La presente licitacion tiene autorizado un Certificado de Anticipo
Financiero (CAF), que, previsto por Pliego, es del 30% y se descontara de la
certificaciéon de avance mensual hasta completar la devolucion.
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La Certificacion de Avance de Obra consta de 6 Certificados (CAOSs)
originales, todos pertenecientes al periodo 2019.

La licitacion no tuvo la necesidad de CAOs adicionales ya que no tramito
ningun BED.

A continuacion, se expone un desagregado de la certificacion mencionada
precedentemente:

Cuadro N° 86 - Certificacion de Obra Constitucion Puestos Gastrondmicos

Certificaciéon de obra - Constitucién puestos gastronémicos

TIPO N° CAO|ANO ITEMS CERTIFICADOS | CAF DESCONTADO | MONTO DEVENGADO
CAF $ - $ - $ 1.847.074,78

Original 1 2019( $ 428.432,46 [ $ 128.529,74 | $ 299.902,72
Original 2 2019 $ 525.391,31 | $ 157.617,39 | $ 367.773,92
Original 3 2019 $ 706.284,74 | $ 211.88542 [ $ 494.399,32
Original 4 2019( $ 2.859.923,09 [ $ 857.976,93 [ $ 2.001.946,16
Original 5 2019( $ 1.581.822,74 [ $ 474.546,82 [ $ 1.107.275,92
Original 6 2019( $ 55.061,56 | $ 16.51847 [ $ 38.543,09
TOTAL CERTIFICADO $ 6.156.915,90 | $ 1.847.074,77 | $ 6.156.915,91

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos de SIGAF

Cabe destacar que la certificacién devengada por periodo se distribuy6 en
su totalidad en el periodo 2019, a excepcion del 30% entregado como anticipo
financiero, que pertenece al periodo 2018.

Gréfico N° 18 - Certificacion devengada por periodo Obra Constitucion Puestos
Gastrondémicos

CERTIFICACION DEVENGADA POR
PERIODO

W 2018
m2019

Fuente: Elaboracién AGCBA en base a datos obrantes en SIGAF

P —
| NFORME FINAL —|
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A su vez, es importante mencionar que, en contraposicion con el resto de
las licitaciones, exceptuando a la LP 322/2018, Plan Constitucion Il, no existid
ningun saldo pendiente de certificacion de obra basica, ya que no fueron
licitaciones que hayan tenido BEDs.

6. Balances de Economias y Demasias — Adicionales de obra

Esta contratacidn no registra tales conceptos.

7. Redeterminaciones de precio.

La presente licitacion devengo los siguientes PRD por redeterminacion de
precio:

Cuadro N° 87 - Redeterminaciones de Precio Obra Constitucion Puestos
Gastronémicos

2019 RDP
PRD N° | CONTRATISTA MONTO

178713 |BLUE STEEL S. A.| $ 626.625,58
TOTAL RDP 2019 $ 626.625,58
Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos obrantes en el SIGAF

Los montos de redeterminaciones de precio devengados resultan
razonables en el ejercicio 2019.

Cabe destacar que en el afio 2018 no se produjeron devengamientos en

concepto de redeterminaciones de precios.

8. Andlisis BED a la normativa y objeto contractual.

No aplica.

9. Recepcidon Provisoria. — Actas Mensuales de Monitoreo, Control y
Fiscalizacion de Obra.

v'Recepcién Provisoria.
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La obra tuvo Recepcién Provisoria por Acta del 05 de junio de 2019,
de la cual surge la siguiente informacién respecto de la ejecucion de las tareas:

Al momento en que los trabajos finalizaron, se detectaron las fallas
menores que se enuncian en el Anexo, consistentes en un desperfecto de pintura
en la chapa de semilla de meldn del piso en el Puesto N° 4, por lo cual se solicito
Su reparacion.

En virtud de ello, la clausula segunda indica que la Recepcion Provisoria
se efectla con la salvedad de las reparaciones a realizar, que la contratista se
compromete a ejecutar en el plazo de 30 dias (clausula 3°).

También indica que el plazo de garantia comienza a regir desde la fecha
de finalizacion de los trabajos, que tuvo lugar el 05 de junio de 2019.

Asimismo, indica que durante la vigencia del plazo de garantia, las partes
suscribiran las correspondientes Actas Mensuales de Monitoreo, Control y
Fiscalizacion de Obra, en las cuales se dejara constancia de los vicios ocultos
detectados (clausula 5°).

Por ultimo, recuerda que es obligacidn de la contratista subsanar los vicios
observados en el plazo que se determine en las Actas Mensuales de Monitoreo
y Control (clausula 6°).

Suscriben el Acta la 10 de la DGORU y por la contratista su Representante
Técnico.

Finalmente, la Disposicion N° 34-DGORU/2019, de fecha 24 de junio de
2019 convalida el Acta de Recepcién Provisoria en todos sus términos.

v Actas Mensuales de Monitoreo, Control y Fiscalizacion de
Obra (observacion 6.5.2.)

En el siguiente cuadro se exhibe el resultado del relevamiento de cada

una de las Actas con relacion a la resolucion de las fallas detectadas durante el
periodo de garantia.
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Cuadro N° 88- Resolucion fallas detectadas durante el periodo de garantia
reflejadas en las Actas Mensuales— Obra Constitucidon Puestos Gastronémicos

ACTA A o
MES | PERIODO | \ 2y o) | ANEXO | MONITOREO | o-onpap | REPARADO N° de O
1° | JUL/19 26/07/19 Sl 05/07/19 Sl Sl (totalidad) | 105y 106
2° | AGO/19 26/08/19 NO 05/08/19 NO N/A 107 y108
3° | SEP/9 26/09/19 NO 05/09/19 NO N/A 109y 110
4° | OCT/19 26/10/19 Sl 04/10/19 Sl Sl (totalidad) | 111y 112
5° | NOV/19 26/11/19 Sl 05/11/19 Sl Si (totalidad) | 113y 114
6° | DIC/19 25/12/19 NO 05/12/19 NO N/A 115y 116
7° | ENE/20 26/01/20 Sl 06/01/20 Si Sl (totalidad) | 117y 118
8° | FEB/20 26/02/20 NO 05/02/20 NO N/A 119y 120
9° | MAR/20 26/03/20 Sl 05/03/20 Sl Sl (parcial) 121y 122
10° | ABR/20 26/04/20 Sl 06/04/20 Sl Sl (totalidad) | 123y 124
11° No consta
MAY/20 26/05/20 Sl 05/05/20 Sl reparacion 125y 124

Fuente: Elaboracion AGCBA en base al relevamiento de las Actas Mensuales de
Monitoreo y Actas de Control y Fiscalizacién de la Obra Constitucion Puestos
Gastronémicos

La contratista fue intimada en reiteradas oportunidades a efectuar
reparaciones de las que se dejé constancia en diversas actas, no obstante lo
cual la DGORU no aplicé sanciones conforme a Pliegos.

No fueron agregados los certificados de correccion de fallas detectadas
gue menciona el art. 2.18.3.

10. Recepcibdn Definitiva.

El Acta de Recepcidn Definitiva fue suscripta el 05 de junio de 2020 por
la DG de la DGORU, la IO y por el Representante Técnico de la contratista. Se
halla agregada en el NO 128 del EE principal.

La contratista BLUE STEEL S.A. entrega, y la Direccion General de Obras
de Regeneracion Urbana recibe, de manera definitiva, la obra “Puestos Plaza
Constitucion.

Cabe analizar los antecedentes estipulados en ARD en control cruzado
con la documentacion relevada en el EE principal N° 208-26715788-DGRU.
Alli se indica que:
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“(...) se encuentran debidamente suscriptas las Actas Mensuales de Monitoreo,
Control y Fiscalizacion de Obra para el periodo de garantia;” Sin embargo, no
consta la totalidad de las Actas debidamente suscriptas.

“(...) habiendo finalizado el plazo de garantia en fecha 04/06/2020, la inspeccién
de Obra pudo constatar el buen estado de conservacion de la Obra y la
inexistencia de vicios ocultos por subsanarse, por lo que se esta en condiciones
de proceder a la suscripcion de la presente”.

En este caso tampoco consta la aprobacion del ARD por funcionario
competente del MAYEP, tal como dispone el numeral 2.18. punto 4) in fine del

PCP dispone que el Acta de Recepcion Definitiva debe ser aprobada mediante
acto administrativo emanado de funcionario competente del MAYEP.

11. Incorporacion al mantenimiento.

En esta obra, el procedimiento llevado a cabo para el traspaso a
mantenimiento fue realizado de conformidad con el seguido habitualmente, tal la
descripcion efectuada en el punto 5.6. Circuito de Tramite del presente Informe.

12. Devengamiento total de la Licitaciéon - Resumen.

La LP 322/2018, devengo un total de $6.783.541,49, entre los ejercicios
2018 y 2019.

A continuacion, se exhibe un cuadro desagregado del total mencionado:

Cuadro N° 89 - Totales devengados Obra Constitucion Puestos Gastrondmicos

Totales devengados - Constitucién puestos gastronémicos
LP.517/2018 2018 2019 2018 + 2019
$ % $ % $ %
CAF $1.847.074,78 100,00% 0 0,00% $1.847.074,78 27,23%
CAO
Originales- $0,00 0,00% $4.309.841,13 87,31% $4.309.841,13 63,53%
Obra Basica
CAO
Adicionales- 6] 0,00% $ 0,00 0,00% $ 0,00 0,00%
BED's
Redetermina
ciones de $0,00 0,00% $ 626.625,58 12,69% $ 626.625,58 9,24%
precio
Totales $1.847.074,78| 100,00% $4.936.466,71 100,00% $ 6.783.541,49 100,00%

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos obrantes en SIGAF
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Grafico N° 19 - Devengamiento total de la Licitacion Pablica Constitucion Puestos
Gastrondmicos

LP 517/2018 - Constitucion Puestos Gastrondmicos
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Fuente: Elaboracion AGCBA en funciéon a datos obrantes en SIGAF
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12. Relevamiento fotografico.

En la actualidad, en la plaza hay 9 puestos de categoria 1y 6 puestos de categoria 2, regulados por k
ley N*1166 del GCBA. La propuesta dispone proveer para cada uno de los permisionarios actuales ur
cerramiento compuesto por una cubierta con pendiente, una plataforma de piso, una envolvents
perimetral y nuevos equipamientos para el desarrollo de la actividad comercial, cumpliendo con o

s MIERIO

| INFORME FINAL J
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Vista interna Vista frasera

1y 2. Vista de frente con toldo extendido, 3 y 4. Vista laterales

e e
| NFORME FINAL
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Obra N° 6. LP N° 260/SIGAF/2018- “Plan Liniers”
1. Cuadro sintesis principales datos presupuestarios y técnicos.
Cuadro N° 90 - Ficha técnica LP Plan Liniers
Nombre Proceso Plan Liniers - Etapa |
N° Licitacion 260/2018
Expediente Electronico EXP N° 10643968/2018
Procedimiento Licitatorio Licitacion Publica - Ajuste Alzado
N° Obra fisica SIGAF 10809
Presupuesto Oficial $ 79.421.902,29
Monto Contratista
$ 70.487.152,00 MIAVASA SA
$ 71.402.902,72 BOSQUIMANO SA
$ 72.890.500,55 | DA FRE OBRAS CIVILES
$ 75.215.102,77 | NAKU CONSTRUCCIONES
$ 75.993.343,14 MARCALBA SA
Oferentes - Monto Oferta $ 78.627.646,19 CONSTRUMEX SA
$ 82.316.621,14 INSTAELECTRO SA
$ 82.880.435,71 ALTOTE SA
$  86.450.258,00 CUNUMI SA
$ 8.990.930,19 SACH SA
$  91.644.237,19 SALVATORI SA
o Monto Contratista
Adjudicacion
$ 70.487.152,00 MIAVASA SA
Variacion Presupuesto Oficial $ %
$ -8.934.750,29 -12,68%
o Resolucién N° Fecha
Norma de adjudicacion
1475/2018/MAYEPGC| 28/9/2018
Suscripcion Contrata 28/9/2018
Susripcion Acta de Inicio 1/11/2018
Plazo de Ejecucion de Obra 8 meses
Fecha de finalizacion original 1/7/2019
BED 1 - Convalidacion Disposicion N* Fecha
BED 1 - DEMASIA $ 404.736,10
BED 1 - ECONOMIA $ -
BED 1 - ADICIONALES $ 9.324.194,24
TOTAL BED 1 $ 9.728.930,34
Acta de Recepcién Provisoria 1/7/2019
Acta de Recepcion Definitiva 1/7/2020

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos obrantes en SIGAF y EE N°
10643968-DGRU-2018.
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2. Objeto de la obra — Area intervenida.

De acuerdo con el articulo 2.1.1., “Objeto” del Pliego de Condiciones
Generales, “En el marco de la revitalizacién de los Centros Comerciales a Cielo
Abierto a cargo de la DGRU, la obra ‘Plan Liniers’ surge como piedra
fundamental para consolidar la apropiacion de los vecinos de la Ciudad y
alrededores del espacio publico en la zona de intervencion, degradada durante

afos por la informalidad comercial y la situacién de borde del area entre la Av.
Gral. Paz y las vias del Tren Sarmiento.

“En esta etapa se propone el recambio total de las aceras.

“Se realizara el ensanche de veredas en la colectora de Av. Gral. Paz
entre Av. Rivadavia y la calle Ibarrola.

“La calle José Ledn Suarez volvera a ser adoquinada, mientras que en la

interseccidon con Cnel. Ramoén Falcén, ademas de ensancharse, se nivelara el
cruce para facilitar el recorrido del peaton.

“En toda la obra, la iluminacion peatonal sera renovada y se agregaran
farolas. Se incorpora también arbolado urbano en todas las calles intervenidas”.

A continuacion, en la imagen que sigue, se exhibe “Plano de Ubicacién”a
intervenir:

Plano N° 6 - Area a intervenida en la obra Plan Liniers
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EE N° 10643968-MGEYA-DGRU N° de O 0198/ Planillas de Andlisis de
Obra, Monitoreo y Control.
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3. Sintesis del
procedimiento.

Proceso de contratacion

— Aspectos bésicos del

Cuadro N° 91 - Principales hitos del procedimiento administrativo y
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operativo de la Obra N° 6, Plan Liniers
OBRA N° 6 Principales hitos del procedimiento administrativo y operativo licitacion
PLAN LINIERS publica N° 260/SIGAF/18 — EE N°_2918-10643968-MGEYA-DGRU - Plan
Liniers.
Etapa Fecha Descripcion Intervencioén por el Acto
GCBA administrativo /
documento
referencial
17/04/18 |Propuesta de realizacién de las obras. Informe Asesoriag:ézROLljg'llOO‘m%'
Técnica DGRU
17/05/18 Solicitud de la Subsecretarial| SSAGUEP a DGTAyL  [PV-2018-
Administrativa General de Uso del 140562216-
Espacio Publico (SSAGUEP) a DGTAyL| SSAGUEP
para iniciar  procedimientos  de|
contratacién
31/05/18 |Dictamen favorable de la Procuracion Procuracién General de
General la CABA IF- 2018
para la aprobacion de los pliegos 15502940-PG.
licitatorios y el llamado a licitacion
publica.
g 28/06/18 Aprobacion de pliegos licitatorios y|Ministerio de Ambiente y Resolucién N° 954-
o) llamado a Licitacion Publica para ellEspacio Publico MAYEP-18.
l:: 23/07/2018 a las 12.00 hs.
= ° Comision  Evaluadora |IF-2018-20216890-
G 23/07/18 |Acta de Apertura N° 120/18 de Ofertas DGTALMAEP
- T2
A o Comisiéon  Evaluadora (IF-2018-24104047-
8 28/08/18 |Acta de Preadjudicacion N° 31/18 de Ofertas DGTALMAEP
Lu N .z
O 21/09/18 |Dictamen favorable de” la Proc_:u_rac!c,)n Procuracién General deIF-2018-
8 General para la aprobacion de la licitacion| |, ~aga 26193149-PG
o publica y la adjudicacion a la firma
MIAVASA SA
28/09/18 |Aprobacién de la Licitacion Publica N°[Ministerio de Ambiente Resolucion N°
260/SIGAF{2018 y adjudicacién a lajy Espacio Publico. 1475-MAYEPGC-
empresa Miavasa S.A. Delega la facultad 18
de suscripcion de la contrata en la DGRU.
28/09/18 |Suscripcién de la Contrata entre el GCBADGRU y la IF-2018-27025264-
- DGRU y Miavasa S.A. adjudicataria. DGTALMAEP;]
01/11/18 |Acta de' I,nicio de Obra suscripta entre Ia| Gerencia Qg%%“"a gellF-2019-02305059-
Inspeccién Suplente de Obra y elllnspeccion ra DGORU
apoderado de Miavasa S.A.
24/09/19 |Informe elaborado por la Inspeccién de(Gerencia OperativallF - 2019
Obra a los efectos de la autorizacién del{lnspeccion  de  Obra29869921-DGORU
— Balance de Economias y Demasias DGORU
Z (BED).
&l Dictamen legal en el que no se IF-2019-30113801-
% 25/09/19 encuentran objeciones para autorizar el DGTAL del MAYEP DGTALMAYEP
BED.
27/09/19 |Convalidacion del BED y Adicional N° 1 |DGORU Resolucion  N°
|
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OBRA N° 6 Principales hitos del procedimiento administrativo y operativo licitacion
PLAN LINIERS publica N° 260/SIGAF/18 — EE N _2918-10643968-MGEYA-DGRU — Plan
Liniers.
Etapa Fecha Descripcion Intervencion por el Acto
GCBA administrativo /
documento
referencial
65-DGORU-
2019
= 3 o No se produjo
<o ocoaN
=z 01/07/19 |Suscripta entre la Inspeccién de Obra y el|Gerencia Operatival IF-2019-
Q o apoderado de la contratista Inspeccién de Obra 24753326-
) DGORU
w >
OO0 o 15/8/19 |Aprobacién ARP DGORU Disp. N° 55-
nx= DGORU-2109
o < 01/07/20 |Suscripta entre la Direccion General de la|Direcciébn  General €| IF-2020-
‘-(3 Zg= DGORU, la Inspeccion de Obra de lallnspeccion de Obra de laj 17650174-
& 8 g 'é DGORU y el Representante Técnico de lajDGORU. DGORU
contratista
= 23/09/19 |La Subsecretaria de Mantenimiento dellAsesoria Legal del NO-2019-
<u 8 Espacio Publico (SSMEP) circulariza a)MAYEP, SSMEP 29780274-
'-(})J E 5 diversos organismos del GCBA que ld SSMEP
E <§E s obra se halla finalizada y pasa 4
mantenimiento.

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a relevamiento y analisis del EE N° 27584846-
MGEYA-DGRU-2018

En fecha 13 de abril de 2018 se solicita de caratulacién del EE “Plan
Liniers”

El 17 de abril del mismo afio, el Informe Técnico de la DGRU indica cual
es la Propuesta de realizacion de obras para someterla a contratacion. Se
expone que la Gerencia Operativa ha desarrollado el proyecto denominado “Plan
Liniers” en el marco de la revitalizacion de los Centros Comerciales a Cielo
Abierto a cargo de la DGRU.

El documento indica que

v La obra ‘Plan Liniers’ surge como piedra fundamental para consolidar la
apropiacion de los vecinos de la Ciudad y alrededores del espacio publico en la
zona de intervencion, degradada durante afios por la informalidad comercial, la
falta de controles eficientes y la situacion de borde del area entre la Av. Gral. Paz
y las vias del Tren Sarmiento.
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v Ubicada en la zona oeste de la Capital Federal, dentro de la Comuna 9,
se encuentra la obra en cuestion, delimitada por las calles: Gral. Paz entre
Rivadavia e Ibarrola, Cuzco entre Jacques y Roffo, José Ledn Suarez entre
Rivadavia e lbarrola, Carhué entre Rivadavia e Ibarrola, Roffo entre Gral. Paz y
Cuzco, Cnel. Ramoén Falcén entre Gral. Paz y Carhué e Ibarrola entre Gral. Paz
y Carhué.

v' En esta etapa se propone el recambio total de las aceras, la renovacion y
mejora de iluminacion peatonal.

v' Se incluira el soterrado de cables de datos y el ordenamiento urbano en
toda el area de intervencion.

v" Se incorporara nuevo arbolado urbano en todas las calles intervenidas y
se retirardn las especies no aptas.

v"  Se realizaré el ensanche de veredas en la colectora de av. Gral. Paz entre
Av. Rivadavia y la calle Ibarrola.

v' La calle José Le6n Suarez volvera a ser adoquinada, mientras que en la
interseccion con Cnel. Ramén Falcén ademas de ensancharse, se nivelara el
cruce para facilitar el recorrido del peatén”.

En fecha 17 de mayo de 2018, la SSAGUEP -a cargo temporalmente del
despacho diario de la DGRU, segun Resolucién N° 525-MAYEP-208-- solicita a
la DGTAL se pongan en marcha los administrativos correspondientes para
posibilitar la contratacién de los trabajos de marras.

Luego de la circularizacién a diversos organismos con competencia en
alguno de los aspectos involucrados en la obra -DG de Redeterminacién de
Precios, de Compras y Contrataciones, de Planificacion de la Movilidad,
COPIDIS, de Infraestructura, Agencia de Proteccibn Ambiental, que con
posterioridad califica la obra como sin relevante impacto- las actuaciones son
remitidas a la Procuraciéon General (PG) para que emita dictamen previo al
llamado.

En fecha 31 de mayo de 2018 la PG emite el dictamen de control de
legalidad, del cual surgen observaciones de forma que fueron subsanadas.
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El 28 de junio de 2018 se emite el acto administrativo del llamado,
Resolucion N° 954-MAyYEP-18 por la cual se aprueban los Pliegos de Bases y
Condiciones Particulares y de Especificaciones Técnicas Generales vy
Particulares y los planos de aplicacion para la Obra “Plan Liniers” cuyo
presupuesto oficial asciende a la suma de $ 79.421.902,29 (articulo 2°); y se
llama la Licitacion Publica N° 260/SIGAF/2018 para el dia 23 de julio de 2018 a
las 12 hs. en la Gerencia Operativa Compras y Contrataciones de la Direccion
General Técnica, Administrativa y Legal del MAYEP (articulo 3°). Asimismo, se
ordena publicar por 10 dias en el BOCBA con 15 dias de anticipacion de
conformidad con los establecido en el Anexo IV del Decreto N° 203/16 (articulo
59).

Constan el expediente las notificaciones, invitaciones y publicaciones de
ley con la antelacién debida.

En fecha 18 de julio de 2018 se emite Circular con Consulta N° 1
originada en consultas formuladas por empresas interesadas. Se transcriben las
consultas realizadas por Construmex SA y Cunumi SA respectivamente:
“Consulta N°1: “No encontramos dentro de la documentacion recibida, el detalle
de los carteles metadlicos, item 4.12.5 de la planilla de oferta, cantidad: 60. Se
solicita el detalle de los mismos” Respuesta N°1: Se adjunta plano detalle
LINIERS DET-18. Consulta N°2: “Para la cotizacion de los items 4.12.4y 4.12.5,
en los archivos de Autocad, no se encuentran los XREF adjuntos, por lo cual se
solicitan los PDF del Plano: 18-DET-Toldo Comercio”. Respuesta N°2: Se
adjunta plano detalle LINIERS DET-18". La Circular es debidamente publicada,
exhibida en cartelera y notificada a las empresas que habian retirado Pliegos.

En fecha 23 de julio de 2018 se procede a la apertura de las ofertas,
plasmada en el Acta de Apertura N° 122/18. El resultado es el siguiente:

Cuadro N° 92 - Ofertas LP Plan Liniers

ORDEN N° EMPRESA MONTO DE LA OFERTA

1 NAKU CONSTRUCCIONES SRL $ 75.215.102,77

2 ALTOTE SA $ 82.880.435,71

3 MIAVASASA $ 70.487.152,00

4 CUNUMI SA $ 86.450.258,00

5 BOSQUIMANO SA $ 71.402.902,72

6 SACH SA $ 89.990.930,19

7 CONSTRUMEX SA $ 78.627.646,19

8 DA FRE OBRAS CIVILES SA $ 72.890.500,55

9 MARCALBA SA. $75.993.943,14
==
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ORDEN N° EMPRESA MONTO DE LA OFERTA

10 INSTALECTRO SA $82.316.621,14

11 SALVATORI SA $91.644.237,19

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a Acta de Apertura de Ofertas N° 128/18, EE
N° 2018-10643968-DGRU.

Obran los Informes Técnico y Contable de rigor.

En fecha 1° de agosto de 2018 la Direccion General de Espacio Verdes
dicta Disposicion N° 194-DGEV-2018 mediante la que autoriza a la DGRU, a su
propio cargo y costo, el retiro de 32 ejemplares arbdreos. Con posterioridad, item
4.9.2., Retiro de arboles existentes, fue economizado en el BED 1 por no haberse
hallado arboles para retirar al momento de la ejecucion de las tareas. Sobre este
tdpico se retomara en el punto 6, "BED - Adicionales" de esta obra.

El 28 de agosto de 2018 se labra Acta de Preadjudicacion N° 31/18. La
Comision Evaluadora de Ofertas resuelve aconsejar la adjudicacion a la firma
MIAVASA SA por un importe de $ 70.487.152,00, inferior en un 11,25% al
Presupuesto Oficial, por ajustarse a los extremos exigidos en los pliegos que
rigen la presente licitacidn y ser la primera en orden de mérito. Asimismo,
aconsej0 desestimar las ofertas presentadas por: BOSQUIMANO SA,
INSTALECTRO SA 'y SALVATORI SA.

La preadjudicacion es notificada, exhibida y publicada de conforme a ley.

El 21 de septiembre de 2018 obra Dictamen de la PG en el que se
observan cuestiones de forma que son subsanadas.

En NO 134, 03 de septiembre de 2018, mediante 1F2018-24224111-
DGTALMAEPIa Gerencia Operativa Compras y Contrataciones realiza una
resefia de las actuaciones dirigida a la Gerencia Operativa Legales de la DGTAL.
Sin embargo, ésta no emite dictamen ni consta documento de este tenor previo
a la emision del acto administrativo de adjudicacion.

El acto administrativo de adjudicacion esta fechado en 28 de septiembre
de 2018 y es la Resolucién N° 1475-MAYEP-18, cuyo articulo 1° aprueba la
Licitacién Publica N° 260/SIGAF/2018, para la contratacion de la obra “PLAN
LINIERS”. Por articulo 2° se adjudica la citada obra a la firma MIAVASA SA por
un monto de $ 70.487.152,00 por ajustarse a los pliegos que rigen la presente
licitacidn y ser la primera en orden de mérito. Por otra parte, se desestiman las

]
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ofertas de BOSQUIMANO SA, INSTALECTRO SA y SALVATORI SA en base a
lo aconsejado por la Comision Evaluadora de Ofertas (articulo 3°). Finalmente,
se delega en la Direccion General de la Direccidon General de Regeneracion
Urbana la facultad de suscribir la Contrata (articulo 6°).

No consta en las Actuaciones bajo andlisis la notificacion de este acto
administrativo a las distintas empresas oferentes ni su publicacion en el Boletin
Oficial, pagina web y cartelera correspondientes.

La Contrata es suscripta en fecha 28 de septiembre de 2018 por la
Direccion General de la DGRU y el apoderado de MIAVASA SA. Ademas, lucen
agregados el Plan de Trabajo y Curva de Inversion.

El 02 de octubre de 2018 la DGTAL remite los actuados al ente auditado,
la Direccion General Obras Regeneracion Urbana — DGORU para su
conocimiento e intervencion en el marco de sus competencias.

4. Inicio de los trabajos - Ampliaciones de plazo.

El Acta de Inicio de Obra fue suscripta el 1° de noviembre de 2018 por
el Inspector de Obra de DGORU y por el Representante Técnico de la contratista.
Sefiala que el plazo de ejecucion de la obra es de 8 meses (fecha de finalizacion:
1° de julio de 2019).

En fecha 05 de noviembre de 2018 la DGORU designa a los inspectores
intervinientes mediante. Disposicion N° 144-DGORU-2018. La Inspeccion de
Obra estd compuesta por un inspector titular y otro suplente, ambos
profesionales de la arquitectura matriculados en CPAU.

v Ampliacién de plazo.
Esta obra no registra ampliacion de plazo.

5. Andlisis presupuestario de la obra.

v Itemizado de adjudicacion y presupuesto oficial (observacién
6.14.1)

La presente contratacion contaba con el siguiente Itemizado de obra
basica previsto por Pliego para llevar adelante la obra:

e ]
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Cuadro N° 93 - Itemizado de adjudicacién obra Plan Liniers
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Fuente: Elaboracién AGCBA en base a datos obrantes en el SIGAF.

El valor total de adjudicacion fue de $ 70.487.152,00, los cuales

representan una diferencia de -12,68% con respecto al presupuesto oficial
previsto para dicha contratacion. El siguiente cuadro refleja las diferencias

mencionadas:

Cuadro N° 94 - Comparativa Presupuesto Oficial y Adjudicacién Obra Plan Liniers

Comparativa presupuesto oficial y adjudicacion - Plan Liniers
o L, Total Presupuesto . . Diferencia
N° Item Descripcién T Oficial Diferencia ($) (%)

4.1 Tareas Preliminares | $ 795.640,00 [ $ 1.122.132,00 |-$ 326.492,00 | -29,10%
4.2 Demolicién $ 5.241.050,20 | $ 12.347.891,90 |-$ 7.106.841,70 | -135,60%
4.3 Movimiento de suelos | $ 2.752.356,00 | $ 3.072.638,72 |-$ 320.282,72 [ -11,64%
4.4 Hormigébn Armado | $ 3.825.196,60 | $ 6.594.103,90 [-$ 2.768.907,30 | -72,39%
4.5 Albafiileria $ 33.020.807,00 [ $ 31.305.567,07 | $ 1.715.239,93 5,19%
4.6 Pinturas $ 646.554,00 [ $ 536.523,30 | $ 110.030,70 17,02%
4.7 Instalacién Eléctrica | $ 13.542.608,00 | $ 15.674.445,00 [-$ 2.131.837,00 | -15,74%
4.8 Instalacion Sanitaria | $ 1.260.340,00 | $ 878.736,40 [ $ 381.603,60 | 30,28%
4.9 Paisajismo $ 1.514.300,00 [ $ 1.002.670,00 | $ 511.630,00 33,79%
4.11 Rejas y Herreria $ 602.400,00 [ $ 742.210,00 [-$ 139.810,00 | -23,21%
4.12 Equipamiento $ 6.805.455,00 | $ 4.906.034,00 | $1.899.421,00 | 27,91%
4.13 Varios $ 480.445,20 | $ 1.238.950,00 [-$ 758.504,80 | -157,88%

TOTALES $ 70.487.152,00 | $ 79.421.902,29 |-$ 8.934.750,29 | -12,68%

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos obrantes en SIGAF

N ﬂ
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Como fue consignado mas arriba, la diferencia total entre el valor
adjudicado y el presupuesto oficial es de -12,68%, y, teniendo en cuenta que los
valores razonables de discrepancia oscilan entre un -20% y 20%, no representa
una diferencia sustancial.

Sin embargo, las variaciones por item, como refleja el cuadro, son
significativas. Dicha situacion es indicativa de una mala prevision y cotizacion a
la hora de conformar el presupuesto oficial de la obra.

v' Certificacion de avance de obra

La presente licitacion tiene autorizado un CAF que, previsto por Pliego, es del
30% y debe ser descontado de la certificacibn de avance mensual hasta
completar la devolucién.

La certificacién de avance de obra consta de 8 CAOs originales (de los cuales
2 pertenecen a2018 y los 6 restantes a 2019) y 1 CAO adicional, correspondiente

al BED N° 1, que se halla en el ejercicio 2019.

A continuacién se expone un desagregado de la certificacion aludida:

Cuadro N° 95 -- Certificaciéon Avance de Obra Plan Liniers

Certificacién de avance de obra - Plan Liniers

TIPO N° CAO|ANO ITEMS CERTIFICADOS | CAF DESCONTADO | MONTO DEVENGADO
CAF $ - $ - $ 21.146.145,60

Original 1 2018| $ 2.418.881,07 | $ 725.664,32 | $ 1.693.216,75
Original 2 2018| $ 2.787.41054 | $ 836.223,16 | $ 1.951.187,38
Original 3 2019| $ 7.091.302,81 | $ 2.127.390,84 | $ 4.963.911,97
Original 4 2019| $ 9.803.61059 | $ 2.941.083,18 [ $ 6.862.527,41
Original 5 2019| $ 10.994.872,30 | $ 3.298.461,69 [ $ 7.696.410,61
Original 6 2019( $ 9.902.119,34 | $ 2.970.635,80 [ $ 6.931.483,54
Original 7 2019| $ 8.449.803,33 | $ 2.534.941,00 [ $ 5.914.862,33
Original 8 2019| $ 5.137.99349 | $ 1.541.398,05 | $ 3.596.595,44
BED 1 1 2019( $ 9.728.930,34 | $ - $ 9.728.930,34
TOTAL CERTIFICADO $ 66.314.923,81 | $ 16.975.798,04 | $ 70.485.271,37

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a informacion obrante en SIGAF.

La certificacion devengada por periodo se produjo de acuerdo con los
siguientes porcentuales:
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Gréafico N° 20 - Certificacion porcentual devengada por periodo, Obra Plan Liniers

m2018 (
" 2019

Fuente: Elaboracién AGCBA en base a informaciéon obrante en SIGAF

6. Balance de Economias y Demasias — Adicionales.

v' De las Economias, Demasias y Adicionales (observacion N°

6.14.2)

Mediante Informe Técnico IF-2019-29869921-GCABA-DGORU de fecha
24 de septiembre de 2019, la Inspeccién de Obra manifiesta que, en el
transcurso de ejecucién de la obra, se generd una serie de modificaciones que
son sintetizadas en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 96 - Economias, Demasias y Adicionales de la Obra Plan Liniers

’ Esp
N° | N°ltem Descripcion del item ecie Justificaciéon economia, demasia o adicional
BED
1 4.2.1. Demolicién de vereda y contrapiso m | 1.a DGTyT junto con la DG de Movilidad
2 4.2.3. Demolicion de cordén cuneta de .
HoAo Q solicitaron evitar modificaciones en la calzada de
3 4.20. Acarreo y retiro de material de @) Av. Gral.Paz por ser jurisdiccion de Vialidad
demolicion Z Nacional.Asimismo, se decidié la ejecucion de la
4 431, Excavacion para nuevas cazoletas ©) carpeta asfaltica en J. L. Suarez del 0 al 100 y la
5 434 Excavacion a maquina en calzada S Comision Nacional de Regulacién de Transporte
6 4'3'5' Relleno y nivelacion a maquina para I> | (CNRT) solicit6 la colocacion de pavimento sobre
R ampliacion de veredas (n | los cruces peatonales para que se ajuste al
7 2411 Ejecucion de viga de hormigon cumplimiento que exige la norma SETOP.
armado para cazoletas con Alcorque También se comprob6é el buen estado de

|0 0 At Colegisans
| NFORME FINAL J
1 e b
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N° | N°item Descripcion del item ecie Justificacién economia, demasia o adicional
BED

8 444, Ejecucion de vados peatonales de conservacion de las veredas de Cuzco e/
hormigén con malla Q188 Viedmay Jacques

9 | 451 Ejecucion de contrapiso H21 sobre 2.Veredas en buen estado de conservacion: las
terreno natural (e: 12cm) del Bajo Autopista a intervenir y las de la calle

10 | 4.53. Provision y colocacion de losetas Cuzco (entre Viedma y Amadeo Jaques), que
graniticas 40cm x 40cm, 64 panes, color habian sido ejecutadas recientemente y se
gris claro tipo Blangino o calidad superior J,
(inc. juntas de dilatacion) encontraban en buen estado de conservacion.

11 | 45.5.1. | Provision y colocacion de losetas
graniticas 40cm x 40cm, 64 panes,
color gris claro tipo Blangino o
calidad superior negro

12 | 4.5.,5.2. | Provision y colocacion de pavimento
intertrabado de hormigébn 20cm x
10cm — tipo Pavitec color blanco

13 | 4.7.15. Corrimiento de buzén existente

14 | 4.8.2. Ejecucion de desagles pluviales
domiciliarios

15 | 4.9.3. Provisién y colocaciéon de sustrato
en pozos de plantacion

16 | 4.9.4. Provisién y plantacién de Tilo

17 | 4.12.2. Provision y colocacion de alcorques
de fundicion

18 | 4.2.2. Demolicion de pavimento asfaltico DGRU encomendé reemplazar la reparacion del
en calzada existente adoquinado, previsto en el proyecto original, por

19 | 45.6.3. | Preparacion y colocacion de la mejora de la carpeta asféltica. 2. Limpieza de
adoquines de granito recuperados adoquines a redutilizar. 3. se economizaron las

tareas referidas a la demolicion de pavimento
asfaltico

20 | 4.3.2. Zanjeo a mano en aceras para
tendido de conductos subterraneos
(incluye tapado y compactacion

21 | 458 Construccpn de arqueta de Se debio retirar menor cantidad de toldos que los
mamposteria del,60x0,60m. en . S .

. - previstos. Por eso debio colocarse solo 25.
vereda (incluye  excavacion
marco y tapa deA2Galvanizado

22 | 4.7.8.1. | Tritubo 40mm pead enterrado
por 7planchas (en vereda)

23 | 4.7.1. Provision, colocacion y conexion Las tomas de alumbrado de la zona fueron
de tomas de alumbrado en frentes capaces de resistir las nuevas luminarias, por lo
(incluye reparacion de frentes) que fue necesario ubicar Unicamente 2.

24 | 4.7.9. Provision y colocacion de tendido Imposibilidad de correr los puestos de diarios y
subterraneo para conexionado flores debido a su mal estado como para ser
medidor en puestos de diarios y movidos y reubicados. Esto impide hacer el
flores cableado subterraneo

24 | 4.7.11. Provision, colocacion e
instalacién de luminaria lineal 15 D d | i di ibl |
leds con lente abiertade32w- € acueérdo con €l espacio disponible y a 1a

—— — luminosidad de los artefactos se resolvié colocar

25 | 4.7.12. Provision, colocacion

einstalaciondeluminarialineal 15|
ed'sconlenteconcentradade54w

s6lo 36
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N° | N° Iltem Descripcion del item ecie Justificacién economia, demasia o adicional
BED
26 | 4.11.13. | Provision y colocacion de
modulos de estructura metalica
de hierro galvanizado con
soporte para sujetar artefactos
eléctricos bajo AU Gral.Paz.
27 [ 4.9.2. Retiro de &rboles existentes No se hallaron arboles a retirar.
28 | 4.12.1. Provision y colocacion de DGRU solicité cambiar los bolardos de fundicion
bolardos de fundicion tipo "bala" - por el modelo que figura en los Adicionales.

Indupago calidad superior

MONTO TOTAL ECONOMIAS SEGUN DISP.65-DGORU-2019 (A) | $ 9.730.810,98

1 4.2.4. Retiro de corddn de granito

existente calle José Lebdn Suarez.

Fue necesario ejecutar la alineacion de cordén en

2 4.4.2. EjecuciéndecorddncunetadeH2A2
mantener geometria Av. Gral. Paz por
imposibilidad de nivelar los cordones
originalmente previstos.

SVISVIN3A

Se optd por retirar cordones existentes para

MONTO TOTAL DEMASIAS SEGUN DISP.65-DGORU-2019 (B) $ 404.736,10

4.14.2.1 | Base de hormigén H 30

; 4.14.2.2 | Carpeta asfaltica )Z> E Mejora en la carpeta asfaltica J. L Suarez 0-100
3 4.14.1. Bolardos Conoflex ,-'?1 O | Por cambios en el proyecto destacados en las
0 O | economias, se decidi6 reemplazar
bolardos originalmente previstos.
MONTO TOTAL ADICIONALES SEGUN DISP.65-DGORU-2019 (C) $0.324.194,24
TOTALBEDA-B+C $ 1.880,64

Fuente: Elaboracion AGCBA en base al relevamiento y andlisis del IF-2019-29869921-
GCABA-DGORUYy Disposicién N° 65-DGORU-2019 del 24/09/19

El Informe elaborado por la IO de la DGORU fue receptado en la
Disposicion N° 65-DGORU-2019 del 27 de septiembre de 2019, previo dictamen
de legalidad por parte del servicio legal de la jurisdicciéon (DGTAL del MAYEP).

En cuanto al item economizado 4.9.2., Retiro de arboles existentes,
economizado porque, segun dice el Informe de la |10, el contratista no encontré
arboles a retirar, cabe precisar que en NO 103 del EE principal, la DGRU es
autorizada en fecha 01 de agosto de 2018 por Disposicion N° 194 -DGEV-18 de
la DGEV a retirar especies arboreas afectadas a la obra "Plan Liniers" a su
exclusiva cuenta y cargo. No se da cuenta del resultado en el informe. La
autorizacién tuvo lugar con posterioridad a la apertura de sobres y antes de la
adjudicacion y, por ende, alejada de la etapa de planificacion.

Por otro lado, la reparticion encargada del Proyecto debio prever que parte
de las obras abarcaban un area bajo la jurisdiccién no sélo de un organismo de

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Autonoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700




AUDITORIA GENERAL

DE LS CIUDAD DE BLAENDS AIRES

“2021. Aiio del Bicentenario de la Universidad de Buenos Aires” . l188

la CABA, sino de la érbita Nacional (zonas de la Av. General Paz a cargo de la
Direccion de Vialidad Nacional)

v' Anélisis presupuestario y contable del BED N° 1 (observacion
N° 6.20.2.)

El BED N° 1 de la presente licitacion esta conformado de la siguiente manera:

Cuadro N° 97 - BED 1 Obra Plan Liniers

BED 1- PLAN LINIERS
BED 1 - DEMASIA $ 404.736,10
BED 1- ECONOMIA $ -
BED 1- ADICIONALES $ 9.324.194,24
TOTALBED 1 $ 9.728.930,34

Fuente: Elaboracién AGCBA en base a datos de SIGAF

Las demasias del Balance de referencia se realizaron en los siguientes
items:

Cuadro N° 98 -- items Demasias Plan Liniers segin SIGAF
BED 1 - DEMASIAS - PLAN LINIERS

DEMASIAS BED 1

Ne° Item Descripcion UM - - -
Cantidad |Pcio.Unit.|Total
Retiro de cordén de granito
004.02.04.|existente M 412,15 454 $  187.116,10
Ejecucién de corddn cuneta de
004.04.02.|H°A° M 120,9 1800| $  217.620,00
Total Demasias $  404.736,10

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a informacion obrante en SIGAF

En este caso, tanto los items (en nimero y concepto), como los montos,
coinciden, con la Disposicion convalidatoria del BED.

Ademas, el BED N° 1 creo los siguientes items adicionales, que también
coinciden en concepto y monto con la Disposicion convalidatoria del BED:
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Cuadro N° 99 - Adicionales BED 1 Plan Liniers

BED 1 - ADICIONALES - PLAN LINIERS
ADICIONALES BED 1

5 = =

e DS schpcon UM | antidad |Pcio.Unit] Total
0041401, |BOLARDOS CONFLEX GL 1| 664200] $ _ 664.200.00
004.14.02.01. |BASE DE HORMIGON H-30 GL 1] 1912832] $ 1.912.832.00
004.14.02.02_|CARPETA ASFALTICA GL 1| 6747162| S 6.747.162.24
Total Adicionales $ 9.324.194,24

Fuente: Elaboracién AGCBA en base a datos de SIGAF

Cabe destacar que el presente Balance no cuenta con Economias
cargadas en el Sistema.

Sin embargo, la Disposicion N° 65-DGORU-2019 convalidatoria del BED,
tal como fuera indicado en el punto 6., “De las Economias, Adicionales y
Demasias, 'De las Economias"”, cuenta con 28 items economizados por la suma
de $ 9.730.810,98. Esto constituye una severa incongruencia en la carga de
datos en el SIGAF respecto de la normativa emanada de la DGORU que, por su
parte, se basa en el Informe IF- 29869921-DGORU-2019 elaborado por la IO del
organismo auditado.

Por lo tanto, el BED N° Plan Liniers debié arrojar la siguiente y correcta
informacion:

Cuadro N° 100 - BED 1 Plan Liniers

BED 1 - Plan Liniers
BED 1- DEMASIA $ 404.736,10
BED 1- ECONOMIA $9.730.810,98
BED 1 — ADICIONALES $9.324.194,24
TOTAL BED 1, A FAVOR DEL GCBA $ 1880,64

Fuente: Elaboracion AGCBA en base al andlisis del BED N° 1 y normativa
convalidatoria (Disposicion N° 65-DGORU-2019), Plan Liniers

Esta situacion genera que el monto total del Balance sea distinto al
cargado en el SIGAF, debido a que, contemplando la economia realizada, el total
del BED N° 1 asciende a la suma de $1.880,64 a favor del GCBA.

No obstante, la presente licitacion tuvo un saldo pendiente de certificacion,
tal como sucedi6 las demas obras objeto de auditoria, pero con el agravante
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respecto de aquéllas que, en este caso, la inconsistencia en la informacion del
BED cargada en SIGAF no coincide con el saldo pendiente de certificacion.

El cuadro siguiente refleja el saldo pendiente de certificacion de los items
gue conforman la economia del BED:

Cuadro N° 101 - Saldo pendiente de certificacion BED N° 1

SALDO

004.02.01. [ $ 232.407,79
004.02.03. | $ 76.749,44
004.03.01. | $ 20.570,00
004.03.05. [ $ 33.392,80
004.04.01.01.| $ 42.907,41
004.04.04. | $ 23.021,54
004.05.01. | $ 1.140.874,42
004.05.05.01.| $ 176.925,00
004.05.05.02.| $ 104.720,94
004.07.15. [ $ 9.724,00
004.08.02. | $ 43.086,53
004.09.03. | $ 20.794,40
004.09.04. | $ 76.679,35
004.12.02. | $ 108.780,71
Total $ 2.110.634,32

Fuente: Elaboracién AGCBA en base a datos obrantes en SIGAF

Si se tiene presente que la Economia equivale a la suma de $
9.730.810,98, de los cuales solo $ 2.110.634,32 se corresponden con los items
economizados, y, que existe un saldo pendiente de -certificacion de $
13.901.158,54, se evidencia una fuerte debilidad en el ambiente de control
interno al momento de cargar la certificacion y los balances de economia y
demasias en el SIGAF por parte de la reparticibn encargada de la tarea.

7. Redeterminaciones de precio.

La presente licitacion devengo los siguientes PRD de redeterminacion de
precio:
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Cuadro N° 102 - Redeterminaciones de Precio 2019 Obra Plan Liniers.
2019 RDP
PRD N°| CONTRATISTA MONTO
72055|MIAVASA S.A. $ 6.052.788,30
110008[MIAVASA S.A. $ 1.272.216,67
167448 MIAVASA S.A. $ 1.145.774,23
208017|MIAVASA S.A. $ 1.387.370,47
212383|MIAVASA S.A. $ 1.359.576,18
316474|MIAVASA S.A. $ 826.704,87
316494|MIAVASA S.A. $ 2.236.268,77
TOTAL RDP 2019 $ 14.280.699,49

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos obrantes en SIGAF

Los montos de redeterminaciones de precio devengadas se entienden
razonables ya que se ubican en el orden del 16,85% si se tiene en cuenta el
plazo de ejecucion de la obra y el contexto econémico general.

Ademas, en el afio 2018 no se produjeron devengamientos en concepto
de redeterminaciones de precios.

8. Adecuacién de los BEDs a la normativa y objeto contractual.

La convalidacién del BED en el caso de marras cuenta con dictamen legal
favorable y fundado emitido por los servicios juridicos de la jurisdicciéon (DGTAyL
del MAYEP), NO 29 del EE N°207587705-DGORU-2019.

Como en todos los casos, cabe recordar la limitacion en la opinion
originada en la falta de vista de los LO, ya que conforman la base probatoria del
asunto.

Entonces, se tienen en cuenta los siguientes parametros:

v" Normativa basica aplicable (LOP);

v La particular emitida en el contexto de la obra (Disposiciéon N° 65-
DGORU-2019);

v' La naturaleza y cantidad de las economias y adicionales en

relacion con el objeto contractual;

La incidencia econdmica respecto del monto contractual y

La existencia de dictamen legal previo favorable de la DGTAyL (NO

22 del EE N° 18452396-DGORU-2019.

AN
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La revision de manera particular e integral de tales elementos de andlisis,
con excepcion de lo indicado en los parrafos segundo y tercero de este punto,
permiten inferir que la convalidacion del BED N° 1 estuvo razonablemente
ajustada a derecho y a las particularidades del contrato.

9. Recepcion Provisoria. — Actas Mensuales de Monitoreo, Control y
Fiscalizacion de Obra.

v' Recepcion Provisoria
La obra tuvo Recepcidn Provisoria por Acta del 1° de julio de 2019.

También indica que el plazo de garantia comienza a regir desde la fecha
de finalizacion de los trabajos, que tuvo lugar el 1° de julio de 2019.

Asimismo, indica que durante la vigencia del plazo de garantia, las partes
suscribiran las correspondientes Actas Mensuales de Monitoreo, Control y
Fiscalizacion de Obra, en las cuales se dejara constancia de los vicios ocultos
detectados.

Por ultimo, recuerda que es obligacién de la contratista subsanar los vicios
observados en el plazo que se determine en las Actas Mensuales de Monitoreo
y Control.

Suscriben el Acta la 10 de la DGORU y por la contratista su Representante

Técnico.

Finalmente, la Disposicion N° 55-DGORU-2019, de fecha 15 de agosto
de 2019, convalida el Acta de Recepcién Provisoria en todos sus términos.

v' Actas Mensuales de Monitoreo, Control y Fiscalizacion de
Obra.

En el siguiente cuadro se exhibe el resultado del relevamiento de cada
una de las Actas con relacion a la resoluciéon de las fallas detectadas durante el
periodo de garantia.
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Cuadro N° 103 - Actas Mensuales de Monitoreo, Control y Fiscalizacién de Obra Plan
Liniers.
MES ACTA A o
PERIODO MENSUAL ANEXO | MONITOREO REPARAR REPARADO N° de O
1° AGO/19 01/08/19 Sl 01/08/19 Sl Sl 197y 198
2° SEP/19 01/09/19 Sl 01/09/19 Sl Sl 199y 200
3° OCT/19 01/10/19 Sl 01/10/19 Sl Sl 202y 203
4° NOV/19 01/11/19 Sl 01/11/19 Sl Sl 204 y 205
5° DIC/19 01/12/19 Sl 01/12/19 Sl Sl 206 y 207
& | ENE/20 01’?;)/ 20 S| 01/01/20 S| SI(PA) | 208y 209
7° FEB/20 01/02/20 Sl 01/02/20 Sl Sl 210y 211
8° MAR/20 01/03/20 NO 01/03/20 NO N/A 212y 213
9° ABR/20 01/04/20 NO 01/04/20 NO NO 214y 215
10° MAY/20 01/05/20 Sl 01/05/20 Sl Sl 216y 217
11° JUN/20 01/06/20 NO 01/06/20 NO N/A 219y 220

Fuente: Elaboracion AGCBA en base al relevamiento de las Actas Mensuales de
Monitoreo y Actas de Control y Fiscalizacién de la Obra Plan Liniers EE10643968-

DGRU-2018

(a) El Acta Mensual dice enero de 2019 cuando en realidad debiera decir

enero 20

20.

En cuanto a los Certificados de correccion de fallas detectadas indicados
en el numeral 2.18. punto 3) del Pliegos Condiciones Particulares, no fue
encontrado ningun instrumento de tal alcance.

10. Recepcidn definitiva.

En fecha 1° de julio de 2020 se suscribio el Acta de Recepcion Definitiva

de la obra.

En el instrumento se deja constancia de que, finalizado el plazo de
garantia el 1° de julio de 2020, la Inspeccion de Obra pudo comprobar el buen
estado de conservacion de la obra e inexistencia de vicios ocultos.

Asi, MIAVASA S.A. entrega, y la Direccion General de Obras de
Regeneracion Urbana recibe, de manera definitiva, la obra Plan Liniers.

Suscriben el Acta de Recepcion Definitiva la DG de la DGORU, el

Representante Técnico y Legal de la contratista y la Inspeccién de Obra de la
DGORU.
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En cuanto a la aprobacion del ARD por parte de funcionario competente
del MAYEP, cabe remitirse a lo informado en las obras anteriores, en el sentido
de que no fue hallada en ninguna de las actuaciones sometidas a analisis, pero
también corresponde tener en consideracion las dificultades a nivel mundial
ocurridas en 2020, afio en el que fueron suscriptas las ARD de todas las obras.

11. Incorporacion al mantenimiento.

En esta obra, el procedimiento llevado a cabo para el traspaso a
mantenimiento fue realizado de conformidad con el seguido habitualmente, tal la
descripcion efectuada en el punto 5.6.del presente Informe.

12. Devengamiento total de la Licitacion — Resumen.

La LP 260/2018, devengo un total de $ 84.765.970,86, entre el periodo
2018 y el 2019. A continuacién, se exhibe cuadro desagregado del total
mencionado:

Cuadro N° 104 - Totales devengados en la Obra Plan Liniers
Totales devengados - Plan Liniers

P 26002018 2018 2019 2018 + 2019
$ % $ % $ %
CAF $21.146.14560] 8530% 0 000%  |$21.146.14560]  24.95%
20 Originales-
CAOOriginales-| o 3 14 40413 | 14.70% $35.965.791,30 59,97%  |$39.610.19543|  46,73%
ObraBasica
CAO ngng nales 0 0,00% $9.728.930,34 1622% |$9.72893034|  11.48%
Redeterminacio
. $0,00 0,00% $14.280.699,49 2381%  |$14.280.699.49  16,85%
nes de precio
Totales  |$24.79054973] 100,00% $59.975.421.13 100,00% |$84.765.970,86] 100,00%

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos obrantes en SIGAF
Gréafico N° 21 - Totales devengados Plan Liniers
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LP 260/2018 - Plan Liniers Etapa |
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2018 Total 2018 2019 Total 2019 2018+ 2019 Total 2018

+2019
W CAF B CAO Originales-Obra Basica
B CAO Adicionales-BED's Redeterminaciones de precio
B Totales

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos obrantes en SIGAF.

13. Relevamiento fotografico.

Banco modelo Buenos Bolardos Conoflex que Calle Cuzco previo al
Aires reemplazaron a los paso a nivel. La calzada
originales de fundicion no fue intervenida

Achusciones Cologla
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Banco modelo Buenos
Aires

Bolardos Conoflex que
reemplazaron a los
originales de fundicion

Calle Cuzco previo al
paso a nivel. La calzada
no fue intervenida

José Leon Suarez y
Ramoén L. Falcon

Paso a nivel ferroviario
en la calle Cuzco y Av.
Rivadavia

Decaia
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5.8. Aspectos presupuestarios finales. Sintesis.

En base al andlisis realizado a lo largo del presente Informe, se procede
a condensar la informacion oportunamente consignada en forma de cuadros y
graficos con la intencion de reflejar de manera clara la informacion volcada.

v Devengados totales, por licitacion, ejercicios 2018 y 2019.

Cuadro N° 105 - Devengado total por Licitacion Ejercicios 2018 — 2019 y combinados

Cuadro resumen devengados por Licitacion
Devengado

Detalle Devengado 2018| % | Devengado 2019 % 201842019 %
LP. 179/2018 $ 98.523.379,53 | 52,39% | $ 53.013.519,68 | 26,51% | $ 151.536.899,73 | 39,05%
LP. 2452018 $ 29.170.691,86 | 15,51% | $ 34.201.791,24 | 17,10% | $ 63.372.483,26 | 16,33%
LP.321/2018 $ 20.883.208,80 | 11,10% | $ 18.687.405,80 | 9,34% | $ 39.570.614,71 | 10,20%
LP.322/2018 $ 12.849.815,16 | 6,83% | $ 29.165.319,19 | 14,58% | $ 42.015.134,42 | 10,83%
LP.517/2018 $ 1847.074,78| 098% | $ 4.936.466,71| 247% | $ 6.783.541,50 | 1,75%
LP.260/2018 $ 24.790549,73 | 13,18% | $ 59.975.421,13 | 29,99% | $ 84.765.970,99 | 21,84%
Totales $ 188.064.719,86 {100,00%| $ 199.979.923,75 |100,00%| $ 388.044.644,61 100,00%

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos obrantes en SIGAF previamente analizados
v' Totales devengados por Licitacién. Periodo 2018.

Grafico N° 22 - Devengado por Licitacién Ejercicio 2018.

Devengado por licitacion. 2018.
$ 120.000.000,00
$ 100.000.000,00
$ 80.000.000,00
$ 60.000.000,00

$ 40.000.000,00

$ 20.000.000,00 I
S -
‘:b
Sy
"19

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Autonoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700



AUDITORIA GENERAL

DE L& CIUDAD D BUENDS AIRES

6.C. 8
T FoLI0
“2021. Aiio del Bicentenario de la Universidad de Buenos Aires” 198

v Totales devengados por Licitacion. Representacién porcentual -
Periodo 2018.

Gréfico N° 23 - Representacion porcentual del devengado 2018 por Licitacion

Devengamiento por licitacion.
Representacion porcentual.
2018.

mLP. 179/2018
W LP. 245/2018
m LP.321/2018

LP.322/2018
mLP.517/2018
= LP.260/2018

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos obrantes en SIGAF

v' Totales devengados por Licitacion. Periodo 2019.

Grafico N° 24 - Devengado total por Licitacion — Ejercicio 2019

Devengado por licitacion. 2019.
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S 50.000.000,00
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S 30.000.000,00
$ 20.000.000,00
S 10.000.000,00 l

S -
LP. 179/2018 LP. 245/2018 LP.321/2018 LP.322/2018 LP.517/2018 LP.260/2018

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos obrantes en SIGAF previamente analizados
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v Totales devengados por Licitacion. Representacién porcentual.
Periodo 2019.

Grafico N° 25 - Representacion porcentual del devengamiento por Licitacién — Ejercicio
2019

Devengamiento por licitacion. Representacion
porcentual. 2019.

HLP. 179/2018
mLP. 245/2018
mLlP.321/2018

LP.322/2018
=1 P.517/2018
m | P.260/2018

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos obrantes en SIGAF previamente analizados

v' Totales devengados por Licitacion. Representaciéon porcentual.
Periodo 2018+2019.

Grafico N° 26 - Representacion del devengado por Licitacion — Ejercicios 2018 y 2019

combinados

Devengado por licitacion. 2018 + 2019.
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Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos obrantes en SIGAF previamente analizados
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Grafico N° 27 - Representacion porcentual del devengado por Licitacion Ejercicios 2018 —
2019 combinados

Devengamiento por licitacion. Representacion porcentual.
2018+2019.

H LP. 179/2018
m LP. 245/2018
LP.321/2018
LP.322/2018
mLP.517/2018
= LP.260/2018

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos obrantes en SIGAF previamente analizados

v' Cuadro resumen de devengados totales por Licitacion. Desagregado
por CAO y RDP. 2018.

Cuadro N° 106- Devengados totales por tipo de Licitacion, desagregados por tipo de
formulario (CAO, RDP)

Devengado por licitacion - Desagregado - Periodo 2018
Detalle CAF CAO Originales - Obra Basica | Redeterminaciones de precio Total 2018
LP. 179/2018| $ 36.469.855,00 | $ 46.975.940,48 | S 15.077.584,05 | $ 98.523.379,53
LP. 245/2018| $ 14.984.629,62 | S 11.290.538,69 | S 2.895.523,55 | $ 29.170.691,86
LP.321/2018| S 8.067.496,97 | S 4.224.329,09 | S 8.591.382,74 | $ 20.883.208,80
LP.322/2018 | $ 10.664.627,03 | S 2.185.188,13 | $ $ 12.849.815,16
LP.517/2018| S 1.847.074,78 | $ - S $ 1.847.074,78
LP.260/2018 | $ 21.146.145,60 | $ 3.644.404,13 | S $ 24.790.549,73
Total 2018 | $93.179.829,00 | $ 68.320.400,52 | $ 26.564.490,34 | $ 188.064.719,86

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos obrantes en SIGAF previamente analizados
Grafico N° 28 - Devengado por Licitacion Ejercicio 2018, por tipo de formulario.
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Devengado por licitacion. Desagregado. 2018.
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Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos obrantes en SIGAF previamente analizados

v' Cuadro resumen de devengados totales por Licitacion. Desagregado
por CAO y RDP. 20109.

Cuadro N° 107 - Resumen de devengados totales por tipo de formulario (CAO, RDP) -

Ejercicio 2019.

Devengado por licitacion - Desagregado - Periodo 2019

Detalle |CA00riginaIes-0bra Bésica CAO Adicionales Redeterminaciones de precio  Total 2019
LP. 179/2018|$ 37.811.143,92 | § 1.614.640,30 | $ 13.587.735,46 | § 53.013.519,68
LP. 245/2018] $ 23.605.853,53 | § 1528.199,71 | § 9.067.738,00 | $ 34.201.791,24
LP.321/2018| S 11.195.849,51 | § 3.213.012,50 | $ 4.278.543,79 | $ 18.687.405,80
LP.322/2018| S 22.698.941,59 | § $ 6.466.377,60 [ $ 29.165.319,19
LP.517/2018| $ 4.309.841,13 | § - $ 626.625,58 | §  4.936.466,71
LP.260/2018| $ 35.965.791,30 | $ 9.728.930,34 | § 14.280.699,49 | $ 59.975.421,13
Total 2019 | $ 135.587.420,98 | $ 16.084.782,85 | $ 48.307.719,92 | $ 199.979.923,75

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos obrantes en SIGAF previamente analizados

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Autonoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700



AUDITORIA GENERAL

DE L& CIUDAD D BUENDS AIRES

“2021. Aiio del Bicentenario de la Universidad de Buenos Aires” | 1202

Grafico N° 29 - Devengado por Licitacion, desagregado por tipo de formulario, Ejercicio
20109.

Devengado por licitacion. Desagregado. 2019.
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Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos obrantes en SIGAF previamente analizados

v' Cuadro resumen de devengados totales por licitacion, desagregado
por CAO y RDP. 2018- 2019.

Cuadro N° 108 - Devengado por Licitacion desagregado por tipo de formulario —
Ejercicios 2018 — 2019.

Devengado por licitacién - Desagregado - Periodo 2018 + 2019
CAO Originales - Obra Basica | CAO Adicionales

Detalle CAF

Redeterminaciones de precio| Total 2018+2019

LP. 179/2018 | $ 36.469.855,00 84.787.084,40 | $ 1.614.640,30 28.665.319,51 | $ 151.536.899,21
LP. 245/2018 | $ 14.984.629,62 34.896.392,22 | $ 1.528.199,71 11.963.261,55 | $ 63.372.483,10
LP.321/2018 | $ 8.067.496,97 15.420.178,60 | $ 3.213.012,50 12.869.926,53 | $ 39.570.614,60

w | |n |V |nln

v |||V [n|nln

LP.322/2018 | $ 10.664.627,03 24.884.129,72 | $ - 6.466.377,60 | $ 42.015.134,35
LP.517/2018 | $ 1.847.074,78 4.309.841,13 | $ - 626.625,58 | $  6.783.541,49
LP.260/2018 | $ 21.146.145,60 39.610.195,43 | $ 9.728.930,34 14.280.699,49 | $ 84.765.970,86
Total 2018+2019| $ 93.179.829,00 203.907.821,50 | $ 16.084.782,85 74.872.210,26 | $ 388.044.643,61

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos obrantes en SIGAF previamente analizados
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Gréafico N° 30 - Devengado por Licitacién desagregado por tipo de formulario - Ejercicio
(2018-2019).

Devengado por licitacion. Desagregado. 2018+2019.

$ 90.000.000,00
$ 80.000.000,00
$ 70.000.000,00
$ 60.000.000,00
$ 50.000.000,00
$ 40.000.000,00

S 30.000.000,00

S 20.000.000,00

$ 10.000.000,00 I I I
. i 1 .

LP.179/2018 LP.245/2018 LP.321/2018 LP.322/2018 LP.517/2018 LP.260/2018

mCAF  m CAOQ Originales - Obra Basica CAO Adicionales Redeterminaciones de precio

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos obrantes en SIGAF previamente analizados

5.9. Resultado del relevamiento en tiempos de ejecucion.

El objetivo del cuadro que sigue es exhibir los resultados de las
contrataciones en términos estrictamente de plazos.

Si bien las combinaciones de variables que pueden intercambiarse son
abundantes y brindan informacion para evaluar distintos aspectos, se han
seleccionado para el andlisis aquellas que se consideraron mas representativas
a estos fines, siempre teniendo como referencia el plazo de obra y, asimismo,
gue el plazo de garantia en todos los casos es de 1 afio.

| NFORME FINAL 7
| |

e =l
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finalizacion del periodo de garantia.

RN

El objetivo, evaluar la razonabilidad del tiempo transcurrido entre distintas
fases del procedimiento, desde el inicio del proceso de contratacion hasta la

Cuadro N° 109 - Tiempos de ejecucién

1. 2. 3.Plan 4. Plan 5. Puestos | 6.
OBRA Corrientes | Constitucién | Constitucién | Constitu- | Plan
Corrientes | Transversal | | ] cion Liniers
Cultural Il
N <32 10 meses 9 meses 5 meses 6 meses 5 meses 8 meses
<< 53¢
zoad
= o | 1711/17 08/03/18 03/07/18 02/07/18 27/09/18 13/04/18
m % @) g d
w o | 15/05/18 18/09/18 30/10/18 10/12/18 10/12/18 02/10/18
N | 6l<aj
Q| a"s
i o< 24/05/18 16/10/18 15/11/18 19/12/18 09/01/19 01/11/18
o 023
nL2 <O
~ 2"
wn i
% <w— | 24/03/19 16/07/19 15/04/19 19/06/19 09/06/19 01/07/19
O |wg53
L T T
- < 10/04/19 31/05/19 16/05/19 31/05/19 05/06/19 01/07/19
T P
o . 4 21/09/20 31/05/20 16/05/20 31/05/20 05/06/2020 | 01/07/20
CER):
T od
L 1 afio, 4|1 afio, 2|10 meses, 29 | 10 meses, 29 | 8 meses, 7 | 1 afio, 2
'-5 5\ mesesy 22 | meses y 23 | dias dias dias meses Yy
n dias dias 17 dias
o 2 afios, 10 | 2 afios, 2|1 afio, 10|1 afio, 10| 1 afio, 8 | 2 afios, 2
% Z >O meses y 4 | meses y 23 | meses y 13 | meses y 29 | meses y 7 | meses y
L g o dias dias dias dias dias 17 dias
I—% > 10 meses, | 7 meses, 15 | 6 meses, 1|5 meses, 12 | 4 meses, | 8 meses
8 L(.l O w | 14 dias dias dia dias 25 dias
,f,_'_l L 10 meses, | 8 meses, 13 | 6 meses, 14 | 5 meses, 21 | 5 meses, | 8 meses,
= O > | 23dias dias dias dias 23 dias 27 dias
& 2 afios, 4|2 afios, 16 |1 afio, 6|1 afio, 5|1 afio, 5|1 afio, 8
o0 5~ 0 meses y 3 | dias meses y 14 | meses y 21 | mesesy23 | meses Yy
dias dias dias dias 27 dias
Fuente: Elaboracion AGCBA como resultado del relevamiento y analisis integral

efectuado para este Informe de Auditoria
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A continuacion se muestra una breve resefia por obra.
= Corrientes Cultural Il. Plazo de obra: 10 meses.

¢ Inicio del proceso licitatorio hasta el fin de los trabajos (ARP): 1
afo, 4 meses y 22 dias;

e Inicio del proceso licitatorio hasta la finalizacion del periodo de
garantia (proceso completo): 2 afios, 10 meses y 4 dias;

e Inicio y finalizacién de los trabajos: 10 meses y 14 dias;

e Pase ala DGORU hasta fin de los trabajos: 10 meses, 23 dias.

e Pase ala DGORU hasta el ultimo dia contractual: 2 afios, 4 meses
y 3 dias.

En este caso, el tiempo de ejecucion de los trabajos sufri6 una demora
poco importante. Sin embargo, problemas en la subsanacion de vicios ocultos y
reparaciones mal o no ejecutadas motivaron que el Acta de Recepcién Definitiva
suscripta a la finalizacién del periodo de garantia sufriera una demora de 5
meses.

= Corrientes Transversales. Plazo de obra: 9 meses.

e Inicio del proceso licitatorio hasta el fin de los trabajos (ARP): 1
afio, 2 meses y 22 dias;

e Inicio del proceso licitatorio hasta la finalizacion del periodo de
garantia (proceso completo): 2 afios, 2 meses y 23 dias;

e Inicio y finalizacién de los trabajos: 7 meses y 15 dias;

e Pase ala DGORU hasta fin de los trabajos: 8 meses, 13 dias.

e Pase ala DGORU hasta el ultimo dia contractual: 2 afios, 16 dias.

Esta obra fue ejecutada un mes y medio antes del plazo limite y la
Recepcion Definitiva tuvo lugar exactamente al afio del ARD. Por lo tanto, la
administracion de los tiempos es considerada razonable, sin perjuicio de los
inconvenientes detectados con la reparacién de los trabajos durante el periodo
de garantia hasta llegar al Acta de Recepcidn Definitiva.

= Plan Constituciéon I. Plazo de obra: 5 meses.

¢ Inicio del proceso licitatorio hasta el fin de los trabajos (ARP): 10
meses, 29 dias;

e ]
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e Inicio del proceso licitatorio hasta la finalizacion del periodo de
garantia (proceso completo): 1 afio, 10 meses y 13 dias;
e Inicio y finalizacion de los trabajos: 6 meses y 1 dia;
e Pase ala DGORU hasta fin de los trabajos: 6 meses, 14 dias.
e Pase ala DGORU hasta el ultimo dia contractual: 1 afio,6 meses y
14 dias.

En esta obra la ejecucion registré una demora de un mes que, si se tiene
en cuenta el plazo de ejecucién, es representativa de un 20% de ese plazo, por
lo tanto se considera moderada. Esto, sin perjuicio de las circunstancias que, de
acuerdo con las constancias tenidas a la vista, motivaron el retraso; esto es,
controversias con los vecinos por disconformidad con el resultado de algunas
tareas, tal como fuera indicado en el capitulo de este Informe dedicado a esta
obra.

= Plan Constituciéon Il. Plazo de obra: 6 meses.

e Inicio del proceso licitatorio hasta el fin de los trabajos (ARP): 10
meses, 29 dias;

e Inicio del proceso licitatorio hasta la finalizacion del periodo de
garantia (proceso completo): 1 afio, 10 meses y 29 dias;

e Inicio y finalizacién de los trabajos: 5 meses y 12 dias;

e Pase ala DGORU hasta fin de los trabajos: 5 meses, 21 dias.

e Pase a la DGORU hasta el tltimo dia contractual: 1 afio, 5 meses

y 21 dias.

Esta obra fue finalizada 16 dias antes del plazo limite y la Recepcion
Definitiva tuvo lugar exactamente al afio del ARD. Por lo tanto, la administracion
de los tiempos es considerada razonable.

Otra consideracion acerca del Plan Constituciéon, Etapas | y Il. La
comparacion entre la fecha de inicio y finalizacion de las obras del Plan
Constitucion | y 1l permitié verificar que el objetivo de acortar tiempos de
ejecucion perseguido por la DGRU al dividir la obra original en dos para que se
ejecutasen en simultaneo, fue obtenido.

Esto, no obstante la falta de planificacion adecuada para las obras, tal
como fuera analizado en el punto 5.7., Andlisis de las obras, Obra N° 3, punto 6,
Balances de Economias, Demasias y Adicionales.

e ]
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Puestos Constitucion. Plazo de obra: 6 meses.

e Inicio del proceso licitatorio hasta el fin de los trabajos (ARP): 8
meses, 7 dias;

e Inicio del proceso licitatorio hasta la finalizacion del periodo de
garantia (proceso completo): 1 afio, 8 mesesy 7 dias;

e Inicio y finalizacién de los trabajos: 4 meses y 25 dias;

e Pase ala DGORU hasta fin de los trabajos: 5 meses, 23 dias.

e Pase a la DGORU hasta el ultimo dia contractual: 1 afio, 5 meses

y 23 dias.

Esta obra fue finalizada 4 dias antes del plazo limite y la Recepcion
Definitiva tuvo lugar exactamente al afio del ARD. Por lo tanto, la administracion
de los tiempos es considerada razonable, sin perjuicio de las observaciones que
pudieran corresponder por cuestiones técnicas.

Plan Liniers. Plazo de obra: 8 meses.

e Inicio del proceso licitatorio hasta el fin de los trabajos (ARP): 1 afio,
2 meses y 17 dias;

e Inicio del proceso licitatorio hasta la finalizacion del periodo de
garantia (proceso completo): 2 afios, 2 meses y 17 dias;

e Inicio y finalizacion de los trabajos: 8 meses;

e Pase ala DGORU hasta fin de los trabajos: 8 meses, 27 dias.

e Pase ala DGORU hasta el tltimo dia contractual: 1 afio, 8 meses

y 27 dias.

Esta obra fue finalizada exactamente en el plazo que correspondia, y la
Recepcién Definitiva tuvo lugar al afio del ARP. Por lo tanto, la administracion de
los tiempos es considerada razonable.

Tiempos en relaciéon con los procesos licitatorios: La visualizacién de
los plazos ocurridos desde el primer acto del procedimiento hasta el ARP y ARD
permiten inferir que el proceso en su totalidad transcurrié en un lapso temporal
razonable.

Tiempo transcurrido entre el ingreso de la obra a la unidad ejecutora
y la finalizacion de los trabajos (ARP -ARD). Son similares al de ejecucion de
los trabajos con algunos dias mas, que responden a tramitaciones de tipo

]
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administrativo y por ende son considerados razonables y ajustados a los fines
de la organizacion.

5.10. Resultado del relevamiento. Sintesis.

Como fuera sefialado en la parte general de este Informe, es importante
tener en cuenta que el proceso integral de la obra no se compone
exclusivamente por lo actuado por la DGORU, sino que se halla fragmentado, y
cargo de diversos actores y procesos previos a la intervencion de la DGORU.

El relevamiento permitié detectar los siguientes organismos que inciden
de manera directa y relevante en la obra: y aspectos del procedimiento: la
planificacion y elaboracion del anteproyecto a cargo de la DGRU; la gestion
administrativa del proceso licitatorio, por la DGTAyL del MAYEP, la registracion
en SIGAF a cargo de la OGESE (articulo 22 de la Ley N° 70). Incluso por la
DGRU, su intervencion en algunos aspectos técnicos durante la ejecucion de la
obra, tal como surge de la documentacion de Plan Constitucion | y Plan Liniers.

Luego de la suscripcion de la contrata, el EE pasa a la DGORU para llevar
adelante la ejecucién propiamente dicha de la obra, hasta la suscripcidon del Acta
de Recepcion Provisoria y su oportuna aprobacion por el MAYEP, Ministerio de
Ambiente e Higiene Urbana segun estructura organico funcional de 2020. En
todos los casos se registraron los mismos procedimientos y resultados, a
excepcion de la aprobacién del Acta de Recepcidén Definitiva por parte del
MAYEP/MAEPEH

En cuanto a la evaluacion de los procesos seguidos para la ejecucion de
los trabajos hasta la finalizacion de estos, y sin perjuicio de no haberse tomado
vista de los LO, cabe destacar que la DGORU brindé copiosa y valiosa
informacion en tiempo y forma que documenta el proceso de desarrollo de la
obra, a excepcion de la concerniente a convenios celebrados con vecinos o
propietarios frentistas.

Esto incluye informacién técnico-financiera, asi como juridica,
materializada para ciertos actos a traves del servicio legal del MAYEP; por
ejemplo, al momento de emitir el dictamen de legalidad previo a la convalidacién
de los BEDs y la que es susceptible de ser examinada a través de la informacion
contenida en diversos documentos producidos por el organismo, tales como
Informes de Inspeccion; normativa convalidatoria o aprobatoria de diferentes

]
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actos, inspecciones, disposiciones, actas de recepcion, provisoria, definitiva, de
monitoreo, y otros.

En cuanto a la incidencia en la etapa de ejecucion de otros organismos de
la CABA, existen variadas razones, como lo es el ajuste de los trabajos
realizados en el marco las obras examinadas a las necesidades de las funciones
cumplidas en la zona por esos organismos. En otros casos, como en Corrientes
Cultural Etapa Il influyeron, incluso, en los plazos de obra por hallarse trabajando
en la zona al mismo tiempo, y hasta fue necesario realizar cambios en los
trabajos motivados en la intervencion de esos organismos —por ejemplo, el
EMUI- que interfirieron en la ejecucion de aspectos del Proyecto. Una vez mas,
no se tuvieron los LO a la vista, por lo cual la opinién se limita a la informacion
gue surge de los EE analizados puestos a disposiciéon por la DGORU.

La cantidad y calidad de la informaciéon exhibida permiti6 componer el
proceso seguido por la DGORU a partir del momento en que las actuaciones
pasaron a sus manos, luego de la suscripcion de la contrata.

Los documentos puestos a disposicion a través de EE, sin perjuicio de las
observaciones que se formulan, revelaron, en términos generales, prolijidad,
orden y uniformidad en los procesos cuyo seguimiento, ademas, permite inferir
el cumplimiento de la normativa aplicable y de la descripcion de las tareas de
control interno que el organismo indicoé en respuesta al punto 11 de la Nota N°
387/AGCBA/2020.

Como ejemplo a lo antedicho, todos los BEDs cuentan con el debido
control de legalidad a cargo de la DGTAyL del MAYEP vy, sin perjuicio de hallarse
limitada la opinion de esta AGCBA, se encontraron ajustados a los aspectos
técnicos, contables y juridicos esperables, asi como los plazos de ejecucién de
las obras fueron cumplidos conforme Pliegos, mas alla del retraso en dos de las
obras, de escasa relevancia.

En cuanto a la actuacion del organismo durante el periodo de garantia, se
encontré en la mitad de las obras auditadas, que cuando en las Ultimas actas
mensuales periodo de garantia y de monitoreo previas a la suscripcion del ARD,
se dejaba constancia de reparaciones a efectuar, luego, no se incluyé ningin
acta o documento, como por ejemplo el certificado de correccidon de fallas, que
dejase constancia de la efectiva revision hecha por inspector para corroborar la
real correccion de la fallas, de modo de poder unir las detectadas en la ultima
acta del periodo de garantia y su resolucion previo a la suscripcion del ARD,
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instrumento en el cual se indica que se ha resuelto toda reparacion, pero sin
referir a documento que lo acredite.

No obstante lo expuesto en el parrafo precedente y de las observaciones
que se formulan en el punto 6, el andlisis minucioso de todas las cuestiones
tratadas a lo largo de este Informe, permiten considerar el ambiente de control
interno de la DGORU en la globalidad de sus procesos, como razonable y
adecuado a los fines de la organizacion.

6. Observaciones.

Dada la cantidad de actores intervinientes en el proceso total de cada obra, se
formulan las observaciones con indicacion del organismo a la que corresponden,
comenzando por el organismo auditado.

1. Alaejecuciéon de la obra (DGORU).

6.1. Omisién de denunciar la existencia de convenios vigentes durante el
ejercicio auditado. La DGORU informé que no existieron convenios suscriptos
por esa Direccion General para 2019 ni en ejercicios anteriores. Sin embargo,
del relevamiento de las obras Corrientes Transversales y Plan Constitucion I,
surge la existencia de tales instrumentos, con impacto directo en la ejecucion de
las obras y referidos de manera explicita por la propia Inspecciéon de Obra de la
DGORU en los Informes de Inspeccion.

= Generales alas obras auditadas:

6.2. Falta de constancia en el 100% de las obras de la Orden de Comienzo que
dispone el numeral 2.7.3. del PCP.

6.3. Falta de constancia en el 100% de los EE de los pases a mantenimiento de
las obras, de una lista 0 documento que permita individualizar cuales son, en
concreto, los organismos involucrados en el area intervenida a mantener:*

1 Opinion del Auditado: En virtud de la observacion realizada por el Cuerpo Auditor, resulta
procedente dejar constancia que en el acceso 1.20.03 - 1.20.06 DG > Respuestas del Organismo
Auditado, se acompafid la totalidad de los Expedientes de traspaso a mantenimiento de las obras
alcanzadas por la presente auditoria. A saber:

Corrientes Cultural: EX-2019-25884309-DGORU-MANT
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6.4. Falta de constancia en el EE de la publicacion en BOCBA de las siguientes
disposiciones, que convalidan BEDs, autorizan ampliaciones o reducciones de
plazo y Actas de Recepcion Provisoria: N° 50-DGORU-2019; 51-DGORU-2019;
55-DGORU-2019; 60-DGORU-2019; 68-DGORU-2019 y 78-DGORU-2019.

6.5. Debilidades en el ambiente control interno en la etapa de garantia,
evidenciadas en:

6.5.1. Errores en las fechas de emisién de las Actas Mensuales Periodo de
Garantia e Informe de Monitoreo en todas las obras salvo en Puestos
Constitucion.

6.5.2. No consta en la documentacion de la totalidad de las obras los certificados
de correccion de las fallas detectadas, indicados en el numeral 2.18., punto 3)
del PCP que, segun Pliegos deben ser presentados por la contratista para la
obtencién de la Recepcion Definitiva.?

Corrientes Transversales: EX-2019-23958210--DGORU-MANT

Constitucién — Etapa 1: Documentos-EX-2019-31046318-+++-GCABA-DGORU+CON+PASE
(Mantenimiento)

Constitucién — Etapa 2: Documentos-EX-2019-22032134-+++-GCABA-DGORU+CON+PASE
(Mantenimiento)

Plan Liniers: Documentos-EX-2019-28215316-+++-GCABA-DGORU+CON+PASE
(Mantenimiento)

Puestos Constitucion: Documentos-EX-2020-19923664-+++-GCABA-DGORU+CON+PASE
(Mantenimiento)

Sin perjuicio de ello, es dable destacar que para efectivizar el traspaso a mantenimiento de las
obras que ejecuta esta Direccion, la Gerencia Operativa Inspeccion de Obras y Gerencia
Operativa de Monitoreo y Control de Garantia, elevan un informe que da cuenta de la finalizacién
de la obra y en el que hacen un detalle pormenorizado de las tareas realizadas, elementos
instalados y areas intervenidas.

Dicho informe, se acompafia en el Expediente caratulado para el traspaso, junto con toda la
documentacién especifica de la obra (contrata, pliegos, acta de recepcion provisoria, planos, etc)
a los efectos de que la Subsecretaria de Mantenimiento cuente con todas las herramientas para
determinar cuales son las areas de Gobierno que deberan tomar a su cargo las obligaciones de
mantenimiento correspondientes.

2 Opini6on del Auditado: Debe precisarse en este punto que, los informes de monitoreo
confeccionados por la Gerencia Operativa de Monitoreo y Control de Garantia, dependiente de
esta Direccién General, importan in situ una constancia que determina la correccion de las
observaciones mes a mes, pudiendo constatarse en la del mes siguiente si la contratista cumplié
0 no con lo observado en el periodo de garantia respectivo.

Posteriormente en el acta de recepcién definitiva, luego de realizada la recorrida final y
constatado el cumplimiento de todas las observaciones, la Inspeccién de Obra define si se
procede o no a la recepcion.
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e Corrientes Cultural Il

6.6. Demora en la emision de los actos administrativos convalidatorios de la
ampliacion del plazo de obra y del Acta de Recepcién Provisoria, de acuerdo con
el siguiente detalle:

6.6.1. Ampliacion de la fecha de obra. La obra fue efectivamente finalizada el 10
de abril de 2019 y la Disposicion N° 59-DGORU-2019, convalidatoria de la
ampliacion, fue emitida el 23 de agosto de 2019, es decir, cuatro meses después
de la finalizacion de las tareas.

6.6.2. Recepcidn Provisoria. El Acta de Recepcion Provisoria fue suscripta el 10
de abril de 2019, y la Disposicion N° 60-DGORU-2019, convalidatoria de aquélla,
tiene fecha 26 de agosto de 2019, con lo cual se registraron cuatro meses de
retraso en la emision de la norma.

e Corrientes Cultural — Transversales.

6.7. Falta de aplicacién de sanciones a la contratista en los términos de los
numerales 1.11.16 del PCG y 2.13. del PCP por deficiencias, vicios ocultos y/o
fallas detectadas durante el Plazo de Garantia, que no fueron reparadas, y que
segun consta en las “Actas Mensuales del Periodo de Garantia” debieron ser
reclamadas®.

Sin perjuicio de lo anterior, se informa a este Cuerpo Auditor, que esta Direccion General
procedera a tener en cuenta la presente observacion a los efectos de cumplimentar con tales
extremos durante el periodo de garantia.

3 Opinion del Auditado: Respecto de la presente observacion se deja constancia que el numeral
1.11.6 del PCG y el 2.13 del PCP otorgan al GCBA, particularmente a la inspeccion, la facultad
de aplicar sanciones ante el incumplimiento de la contratista.

En el caso concreto, si bien hubo reclamos reiterados de observaciones en actas mensuales
consecutivas, las mismas resultaron a criterio de la inspeccién menores. Asimismo, la empresa
contratista dio cumplimiento a la totalidad de las mismas durante el periodo de trescientos
sesenta y cinco (365) dias establecido en el Pliego de Bases y Condiciones Particulares,
suscribiéndose el Acta de Recepcion Definitiva el dia 31 de mayo de 2020, luego de constatarse
el buen estado de conservacién de la obra y la inexistencia de vicios ocultos pendientes de
subsanacion.

Sin perjuicio de todo lo expuesto, se recepta la misma y se deja constancia que se extremaran
los controles para evitar incurrir en observaciones como la presente.
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e Plan Constitucion Etapa |.

6.8. Falta de aplicacion de sanciones a la contratista en los términos de los
numerales del 1.11.16 del PCG y 2.13. del PCP por deficiencias, vicios ocultos
y/o fallas detectadas durante el Plazo de Garantia, que no fueron reparadas, y
gue segun consta en las “Actas Mensuales del Periodo de Garantia” debieron
ser reclamadas®.

e Plan Constitucion Etapa ll

6.9. Falta de integridad en el expediente N° 22032134-DGORU-2019, Pase a
Mantenimiento, por cuanto faltan los Numeros de Orden 0010 y 0011.

2. AlaDGRU.

e Corrientes Cultural Il

6.10. Falta de planificacion adecuada de la obra, evidenciada en los
sucesivos cambios en el presupuesto oficial.

6.11. La Circular Sin Consulta 1, que modifica el presupuesto oficial, no
acompafa los montos del Formulario 7. Esto impide establecer el
desagregado comparativo entre los items adjudicados y el presupuesto oficial de
la licitacion, a los efectos de una correcta y completa evaluacion de las ofertas.

4 Opinidn del Auditado: Respecto de la presente observacion se deja constancia que el numeral
1.11.6 del PCG y el 2.13 del PCP otorgan al GCBA, particularmente a la inspeccidn, la facultad
de aplicar sanciones ante el incumplimiento de la contratista.

En el caso concreto, si bien hubo reclamos reiterados de observaciones en actas mensuales
consecutivas, las mismas resultaron a criterio de la inspeccion menores. Asimismo, la empresa
contratista dio cumplimiento a la totalidad de las mismas durante el periodo de trescientos
sesenta y cinco (365) dias establecido en el Pliego de Bases y Condiciones Particulares,
suscribiéndose el Acta de Recepcion Definitiva el dia 16 de mayo de 2020, luego de constatarse
el buen estado de conservacién de la obra y la inexistencia de vicios ocultos pendientes de
subsanacion.

Sin perjuicio de todo lo expuesto, se recepta la misma y se deja constancia que se extremaran
los controles para evitar incurrir en observaciones como la presente.
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e Obras del Plan Constitucion

e Plan Constitucion |

6.12. Incorporacion por error del Informe Técnico correspondiente al
Proyecto “Plan Constitucion — Etapa II” en el EE por el que tramita la LP
correspondiente a Constitucion Etapa |. Esta situacion pasoé inadvertida por la
DGRU y demas organismos responsables del tramite de este expediente.

6.13. Falta de constancia de la documentacion grafica del Anteproyecto
(planos) en el EE N° 18528975-MGEYA-DGRU/2018, por el que tramita el
proceso Licitatorio Constitucion — Etapa 1.5

e Plan Liniers.

6.14. Inadecuada planificacion de la obra evidenciada en:

6.14.1. El itemizado. Si bien la diferencia total entre el valor adjudicado y el
presupuesto oficial es de -12,68%, las variaciones por item son significativas.
Dicha situacion es indicativa de una mala previsidon y cotizacion al momento de
conformar el presupuesto oficial de la obra.®

6.14.2. Modificaciones realizadas en la zona a intervenir en etapas
posteriores a la planificacién. La DGRU es autorizada por la DGEV en fecha

5 Opinion del organismo: Habiendo consultado a la direccion General de Obras de
Regeneracion Urbana, nos informaron que por un error material involuntario, el sistema no
permitié la carga del archivo referido, lo que no fuera advertido oportunamente, por lo tanto,
atento a la imposibilidad de adjuntarlo a la presente, se adjunta en el link informado por vuestra
direccion el plano del EE N° 18528975-MGEYADGRU/2018, por el que tramito el proceso
Licitatorio Constitucion — Etapa 1.

6 Opinidn del organismo: Es dable destacar en relacion al presente apartado, que en el afio
gue fue encauzado el proyecto de referencia, la administracion efectuaba el célculo
presupuestario por item a mano alzada con la existencia de un precio maximo por licitacion.
Con posterioridad se implement6 el andlisis de precios y la evaluacién de estos, en funcién de
cada item, con una admisién de un margen del +/-20%, lo que redujo las diferencias por renglon
computado entre el presupuesto oficial y las ofertas.

Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, se toma conocimiento de la observacion del Cuerpo
Auditor, y se continuara trabajando en pos de perfeccionar el analisis de precios.
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1° de agosto al retiro de especies arbdreas en el sector de obra, después de la
apertura de las ofertas.

3. Al proceso licitatorio (DGTAyL MAYEP)

6.15. No consta en los EE de los procesos licitatorios de las 6 obras auditadas
los dos dictamenes legales (previo a la resolucion del llamado: en los Puestos
Constitucion y Plan Liniers y previo a la norma aprobatoria de la Licitacion: en
todas las obras menos Puestos Constitucion), considerados esenciales en los
términos del art. 7 inc. d) del Decreto — Ley N° 1510-GCBA-1997 (Ley de
Procedimientos Administrativos para la CABA).

e Obras del Plan Constitucion
e Constitucion I.

6.16. No constan en el EE los Numeros de Orden 0008, 0078 y 0079, no
obstante haber podido ser reconstruidos para el andlisis por otros medios, que
no fuesen remitidos a la AGCBA.

6.17. No consta en el E.E N° 18528975-MGEYA-DGRU/2018, (proceso
licitatorio), la documentacion correspondiente a la oferta presentada por la
empresa DA FRE OBRAS CIVILES SA., que resulté ser la adjudicataria, y que
no fuese remitida a la AGCBA.

4. OGESE del MAYEP.

6.18. Incongruencias entre los Balances de Economias y Demasias
convalidados por disposiciéon y la informacion referente a los mismos cargados
en el SIGAF para las 4 de las 6 contrataciones que son objeto de esta auditoria,
gue se verifican en las obras segun el siguiente detalle:
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Cuadro N° 110 - Agrupamiento de observaciones registracion presupuestaria

ND
Obs.

Observacion

Obra N°
Corrientes
Cultural Il

1

BED 1 BED

Obra
N°e 2
Ctes.
Transv

Obra
N° 3
Cons
|

Obra
N° 6
Plan
Liniers

6.18.1

Falta de coincidencia entre los numeros vy
conceptos de los items objeto de demasias
cargados en el SIGAF respecto de las
Disposiciones convalidatorias del BED N° 1 y/o
BED 2

v

6.18.2

Falta de carga en SIGAF de la economia producida
en el BED 1 y/o 2. Tal situacién genera que el monto
total del balance sea distinto al cargado en el SIGAF

6.18.3

Se verificd la existencia de un saldo pendiente de
certificacion de obra béasica que asciende a
$441.777,07

6.18.4

Falta de registro en el SIGAF del 30%
correspondiente a la devolucion del CAF, cuya
suma asciende a $ 1.458.849,00. Tal diferencia se
corresponde con la inconsistencia detectada en el
BED N° 1.

7.2.

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a observaciones formuladas.

7. Recomendaciones.

1. AlaDGORU.

7.1. Tomar conocimiento de la totalidad de convenios que incidan de manera

directa en la ejecucion de las obras, sobre todo cuando fueron atendidos por
la Inspeccion de Obra, con independencia del organismo suscriptor. Esto, a
los efectos de robustecer el control interno mas alla del verificado vy
asimismo, informar al 6rgano de control externo acerca de su existencia

cuando le fuera requerido.

Incluir las Ordenes de Comienzo en el EE principal a los efectos de acreditar

el cabal cumplimiento de las disposiciones del PCP, asi como también para
gue la documentacién cumpla con la integridad e integralidad esperables de
los organismos dependientes de la Administracion Publica encargados de

llevarla.
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7.3.Incluir un listado de los organismos involucrados en el area a intervenir, a los
efectos de optimizar el control interno respecto de los efectivos pases a
dichos organismos.

7.4.Asegurar la efectiva publicacion de toda la normativa emanada de la
Direccion General, en cumplimiento del principio de publicidad de los actos
administrativos.

7.5.1. Tomar las medidas pertinentes con el fin de plasmar de manera precisa
todos los datos de las Actas Mensuales Periodo de Garantia e Informe de
Monitoreo.

7.5.2. Dar cabal cumplimiento a las disposiciones de los Pliegos y emitir la
documentacion alli ordenada, mas alla de aquella que el organismo considere
pertinente llevar para su propio control interno.

7.6. Emitir en plazos de tiempo razonables los actos administrativos relacionados
con aspectos relevantes de la ejecucién de las obras.

7.7. y 7.8. Aplicar de manera concreta las sanciones que correspondiesen a la
contratista de modo de hacer cumplir el contrato en cada una de sus
disposiciones para asegurar la satisfaccion de los intereses de la
Administracion de manera adecuada. Asimismo, incorporar criterios
objetivos de aplicacion de sanciones en los pliegos de condiciones
particulares a los efectos de acotar la interpretacion respecto de la
procedencia de su aplicacion.

7.9. Asegurar que los EE remitidos a la AGCBA contengan la totalidad de la
informacion contenida en los originales que llevan adelante por la
Administracion Puablica.

2. AlaDGRU.

7.10. y7.11. Planificar la obra a licitar de manera minuciosa, teniendo en cuenta
todos los estudios y antecedentes, habiendo efectuado todos los
procedimientos técnicos pertinentes a los efectos de aplicar la diligencia
y recursos al maximo para evitar cambios relevantes que impacten de
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manera directa no solo en la etapa de cotizacion sino en la de la ejecucion.
Esto, con el objeto de llevar a un minimo razonable los eventuales
perjuicios para la Administracién que la incertidumbre de una débil
planificacion pudieran causar. Esta recomendacion cobra relevancia en
virtud de que el organismo que planifica es distinto del que ejecuta, con lo
cual una planificacién débil, deficiente o inadecuada dificulta la labor del
area ejecutora (DGORU).

7.12. y 7.13. Cuidar el contenido de la documentacién agregada a los EE con
el objeto de velar por la integridad e integralidad de las actuaciones asi
como fortalecer el ambiente de control interno.

7.14.1.y 7.14.2. Llevar adelante el proceso de planificacién de la obra de manera
tal que el itemizado resulte claro y las modificaciones que se efectuasen fueren
congruentes con lo planeado. También, para evitar modificaciones que pudieran
afectar de manera innecesaria la etapa de ejecucién, tal como la dilatacion de
los plazos de obra.

3. DGTAL MAYEP.

7.15. Incluir en los EE, ya fuera en los llevados adelante por la Administracion
como en los remitidos a la AGCBA, la totalidad de la documentacion, la
cual incluye los dictamenes de legalidad emitidos por la Procuracion
General de la CABA.

7.16. y 7.17. Remision a la recomendacion 7.9.

4. OGESE del MAYEP

7.18. Extremar el cuidado en la registracion presupuestaria, teniendo en cuenta
las variables de los Balances de Economias y Demasias en cada obra. Esto, a
los efectos de evitar el incorrecto registro de economias, demasias o adicionales
gue deben guardar simetria entre lo efectivamente ejecutado en la obra y la
registracion presupuestaria. Asimismo, evitar incluir en la registracion en el
sistema, compensaciones de indole exclusivamente numérica que no reflejan la
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realidad de la calidad y cantidad de los adicionales, economias y demasias de
los BEDs.
7. Conclusiones.

Es menester aclarar que, si bien el organismo auditado es la Direccidn
General de Obras de Regeneracion Urbana responsable por la ejecucion de
las obras, el proceso que se inicia con la planificacion de las mismas hasta el
altimo trabajo ejecutado es realizado por distintas areas del GCABA. En
cuanto al procedimiento licitatorio, se concluye que fue llevado adelante por
la DGTAL MAYEP, en términos generales, de manera adecuada, pese a que
algunos fragmentos no fueron remitidos a esta AGCBA en la versiéon del EE
puesto a disposicion. Respecto del organismo auditado corresponde formular
las consideraciones que a continuacién se detallan: De los procedimientos y
documentacion analizados se puede inferir, mas alla de las observaciones
formuladas, que se trata de un organismo que demostr6 buena
predisposicién y colaboracién de cara al Proyecto actual. Asi mismo se
destaca: orden; un sistema de control interno robusto, cumplimiento de sus
responsabilidades en los plazos de ejecucién conforme a Pliegos. En cuanto
a la registracion contable, expuso fallas que intentaron compensarse
numeéricamente, sin reflejar la realidad de los conceptos de los balances de
economias y demasias. No obstante, cabe mencionar que es susceptible de
solucion mediante orden y atencién en los conceptos a registrar. Por lo
expuesto, se concluye que la DGORU dio cumplimiento en su accionar, a los
pardmetros trazados como objetivo de esta auditoria.
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ANEXO |
ESTRUCTURA ORGANICO FUNCIONAL
RESPONSABILIDADES PRIMARIAS

DGORU

Decreto N° 217-GCABA/2018, del 02 de julio de 2018, BOCBA N° 5408
del 2018: Modifica, a partir del 1° de junio de 2018, la estructura organizativa del
Ministerio de Ambiente y Espacio Publico del Gobierno de la Ciudad Autbnoma
de Buenos Aires, quedando modificado parcialmente el Decreto N° 363/15 y sus
modificatorios. Asimismo, modifica Responsabilidades Primarias, Objetivos y
Descripcidén de acciones a las unidades de organizacion cuyo organigrama se
exhibe en el siguiente organigrama:
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Grafico N° 1 ANEXO - Organigrama segun Decreto N° 217-GCBA-2018 a nivel

ministerial.
Ministerio de Ambiente y Espacio Publico -
o
Decreto N° 217-GCBA/2018
AJEFE DE GOBIERNO DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES
& AMBIENTE Y ESPACIO UNIDAD DE AUDITORIA §
5 PUBLICO INTERNA i
z
H
<] [
€ : :
g ADMINISTRACION MANTENIMIENTO DEL HIGIENE URBANA VIAS PEATONALES
& GENERAL Y USO DEL ESPACIO PUBLICO
3 ESPACIO PUBLICO
@
2
COMUNICACION TECNICA CEMENTERIOS LIMPIEZA PLANIFICACION DE
— H ADMINISTRATIVA Y | H H INTERVENCIONES EN
LEGAL VIAS PEATONALES
REGENERACION CONTROL DE ALUMBRADO TRATAMIENTO Y OBRAS EN VIAS
URBANA H GESTION = H NUEVAS -+ PEATONALES
TECNOLOGIAS
2
E 4
] OBRAS DE FISCALIZACION DEL SISTEMA RECICLADO FISCALIZACION DE
9 |  REGENERACION H ESPACIO H PLUVIAL ~ VIAS PEATONALES
9 URBANA PUBLICO i
8 FERIAS MANTENIMIENTO Y | | COORDINACION
H H TALLERES ! L ADMINISTRATIVA Y
i REGISTROS
ORDENAMIENTO DEL ESPACIOS
- ESPACIO — VERDES
PUBLICO
AGENCIA DE ENTE DE i
PROTECCION MANTENIMIENTO i ENTE DE HIGIENE
g AMBIENTAL URBANO INTEGRAL - URGANA
5 LEY N* 2628 (EMUI) LEY N 473 LEY N* 462
8
s UNIDAD DE
& PROYECTOS
2 ESPECIALES (UPE)
ECOPARQUE
INTERACTIVO DE LA
CABA

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos del Decreto N° 217-GCABA/2018
El organigrama de la estructura organico funcional de la DGORU,
aprobado por Decreto N° 217-GCBA-2018 y vigente en el periodo auditado se
exhibe en el organigrama que sigue:
E NFCI!'IP:'-E-FH:&L J
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Grafico N° 2 ANEXO - Organigrama DGORU segun Decreto N° 217-GCBA-2018

| DIRECCION GENERAL |

GERENCIA OPERATIVA

SUBGERENCIA OPERATIVA

PLANIFICACION

SOPORTE DE

Estructura Direccion General Obras de Regeneracion Urbana
Decreto N° 217-GCBA/2018

A MINISTERIO DE AMBIENTE Y ESPACIO PUBLICO

INSPECCION DE OBRA

MONITOREO Y
CONTROL DE
GARANTIA

INSPECCION DE OBRAS
DE ARQUITECTURA

PREVENCION DE
RIESGOS Y
RELEVAMIENTO
TECNICO

INSPECCION DE OBRAS
AMBIENTALES

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos del Decreto N° 217-GCABA/2018

A continuacion, se detallan las responsabilidades primarias de la DGORU

DIRECCION GENERAL OBRAS DE REGENERACION URBANA

Descripcién de Responsabilidades Primarias.

obras en etapa de ejecucion.
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Fiscalizar la ejecucion de todas las obras de regeneracion urbanay de las
contrataciones que requieran un seguimiento técnico en su puesta en
accion.

Analizar el proyecto ejecutivo, computo y presupuesto de las obras de su
competencia.

Realizar el seguimiento de las obras ejecutadas, el historial con el analisis
de costes, caracteristicas especiales de disefio y problemas surgidos para
administrar el conocimiento y la experiencia para proyectos futuros.

Realizar el control de garantia de las contrataciones ejecutadas y/o de
aguellas que le fueran transferidas por la Autoridad Superior.

Elaborar los reportes de gestién y avance de las obras.

Proponer instancias y cursos de formacion, actualizacion y capacitacion
para el equipo técnico.

GERENCIA OPERATIVA SOPORTE DE PLANIFICACION

Descripcién de Acciones

v

Planificar, disefiar, coordinar y dirigir las actividades de planeamiento,
administrativas, financieras y presupuestarias de la Direccién General.

Analizar el proyecto ejecutivo, computo y presupuesto de las obras de su
competencia, y elevar a consideracion de la Direccién General.

Recibir, tramitar y realizar las actuaciones correspondientes a los
expedientes iniciados en el marco de contrataciones en proceso de
ejecucion de obra.

Elaborar los proyectos de actos administrativos para la aprobacion de
designacion de inspectores, aprobacion de recepciones provisorias, entre
otros.

Brindar soporte técnico en la elaboracion de los pliegos, compras y
contrataciones, en coordinacion con las areas competentes.
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Asistir a la Direccion General en la tramitacion de actuaciones en el marco
de la Ley N° 104.

Efectuar el seguimiento de la documentacion recabada por los
inspectores en materia financiera, presupuestaria, técnica y de
planeamiento de trabajo.

Administrar la operatoria de la mesa de entradas, la recepcién, giro y
seguimiento de las actuaciones relativas a las obras en curso.

GERENCIA OPERATIVA INSPECCION DE OBRA

Descripciéon de Acciones

v

Supervisar, controlar y relevar lo relativo a la ejecucion de las obras y
servicios relacionadas con el espacio publico, edificios publicos,
paisajismo e infraestructura, contratados por la Direccion General
Regeneracion Urbana.

Analizar y asesorar a la Direccion General en la aprobacion de los
aspectos técnicos constructivos de las obras y servicios contratados por
la Direccion General Regeneracion Urbana.

Realizar las aprobaciones de muestras de materiales a utilizar, en
coordinacién con las areas competentes, tanto gubernamentales como
privados.

Controlar y avalar las certificaciones de avances de obras.

SUBGERENCIA OPERATIVA INSPECCION DE OBRAS DE
ARQUITECTURA

Descripcion de Acciones

v

Ejecutar las obras y/o servicios relacionados con el espacio publico,
edificios publicos y/o privados e infraestructura urbana, contratadas por la
Direccion General Regeneracion Urbana.

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Autonoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700



AUDITORIA GENERAL

DE LS CIUDAD DE BLAENDS AIRES

/"'i;_.r':.'_{.:i"'\

_.-“?'/’} il |::‘“{"-1 b Y
“2021. Afio del Bicentenario de la Universidad de Buenos Aires” 11225 /]
\\h_ Ny

v Controlar el cumplimiento y realizar el seguimiento de las obras por parte
de los inspectores.

v" Coordinar y gestionar las diversas necesidades que surjan de las obras,
en coordinacién con otras reparticiones del Gobierno de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, Estado Nacional y otros organismos.

= SUBGERENCIA OPERATIVA INSPECCION DE OBRAS
AMBIENTALES

Descripciéon de Acciones
v' Ejecutar, fiscalizar y controlar la ejecucion de las obras y servicios
relacionados con tareas de recuperacion ambiental y paisajismo,

contratadas por la Direcciébn General Obras Regeneracion Urbana.

v' Controlar el cumplimiento y realizar el seguimiento de las obras
ambientales por parte de los inspectores.

v Coordinar y gestionar las diversas necesidades que surjan de las obras,
en coordinacién con otras reparticiones del Gobierno de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, Estado Nacional y otros organismos.

= GERENCIA OPERATIVA MONITOREO Y CONTROL DE GARANTIA

Descripcion de Acciones

v Realizar el control de garantia de las obras de regeneracion urbanay otros
tipos de contrataciones, materia de su competencia, ejecutadas en todo
el ambito de la Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires.

v" Supervisar la ejecucion de los programas de monitoreo y/o relevamiento
técnico de las obras ejecutadas por la Direccidbn General Obras de

Regeneracion Urbana.

v Supervisar la realizacion de las tareas de mantenimiento de garantia por
parte de las empresas contratistas.
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= SUBGERENCIA OPERATIVA PREVENCION DE RIESGOS Y
RELEVAMIENTO TECNICO

Descripcion de Acciones

v Ejecutar programas de monitoreo y/o relevamiento técnico de las obras
ejecutadas y realizar informes preventivos y correctivos de toda
contratacion ejecutada en todo el a&mbito de la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires.

v" Realizar informes técnicos de seguimiento y evolucion del estado de las
obras finalizadas.

v' Realizar el control y seguimiento de los programas de seguridad a
implementarse regidos por el Decreto N° 911/96, para la prevencion de
los riesgos emergentes en el desarrollo de las obras de la competencia
de la Direccion General.

v" Realizar informes técnicos periédicos de los programas de seguridad de
las obras.

v' Realizar la evaluacion y estudio del impacto econémico que podrian
acontecer de las acciones preventivas y correctivas.

El Decreto N° 463-GCABA/2019, del 13 de diciembre de 2019 (BOCBA
5762) aprueba, al 10 de diciembre de 2019, la estructura organico funcional
dependiente del Poder Ejecutivo del Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires. Modifica la denominacion del MAYEP por Ministerio de Espacio Publico e
Higiene Urbana, Luego, bajo la 6rbita de la Subsecretaria Paisaje Urbano se
ubica la Direccion General Obras de Regeneracion Urbana. Asimismo, aprueba
las responsabilidades primarias para la DGORU. ElI organigrama
correspondiente se expone abajo:
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Gréafico N 3 ANEXO - Ubicacion DGORU en el organigrama del MAYEP, segln
Decreto N° 463-GCBA-2019

Ministerio Espacio Publico e Higiene Urbana -
<
Decreto N° 463-GCBA/2019
A JEFE DE GOBIERNO DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES
=] - oo
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[ HIGIENE URBANA INTERNA i
g
=
E .
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2

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos del Decreto N° 463-GCABA-2019
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DIRECCION GENERAL OBRAS DE REGENERACION URBANA

Descripcion de Responsabilidades Primarias:

v

v

Ejecutar obras integrales urbanas, de espacio publico y en edificios de
valor patrimonial y realizar el seguimiento y fiscalizacion de su ejecucion.
Analizar y aprobar el proyecto ejecutivo, cOmputo y presupuesto de las
obras integrales urbanas y de espacio publico.

Realizar el seguimiento de las obras ejecutadas, el historial con el analisis
de costos, caracteristicas especiales de disefio y problemas surgidos para
administrar el conocimiento y la experiencia para proyectos futuros.

Aplicar penalidades en el marco de los proyectos contratados bajo su
oOrbita y gestionar la aplicacién de sanciones.

Intervenir en la ejecucion de las garantias de los proyectos contratados
bajo su Orbita.
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