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CODIGO DE PROYECTO: 2.20.07

NOMBRE DEL PROYECTO: Mejores Promedios — Auditoria de Gestion

PERIODO BAJO EXAMEN: Afio 2019

EQUIPO DESIGNADO:
Aud. Lucas Coria (Coordinador)

Cdora. Maria Victoria Céspedes (Supervisora A/C)

OBJETO: Unidad Ejecutora 586 — Programa 44 — Actividad 13000

OBJETIVOS: Evaluar la adecuacion de los recursos al cumplimiento de los objetivos

del programa y al control de las aplicaciones presupuestarias para el afio 2019.

FECHA APROBACION DEL INFORME: 25 DE NOVIEMBRE DE 2021
APROBADO POR: UNANIMIDAD
RESOLUCION AGC N°; 296/21

JURISDICCION: 55 "MINISTERIO DE EDUCACION"

PROGRAMA: 44 "BECAS ESTUDIANTILES"

ACTIVIDAD: 13000 "MEJORES PORMEDIOS"

INCISOS AUDITADOS: INCISO 3 "SERVICIOS NO PERSONALES" INCISO 5 "TRANSFERENCIAS"

C':ci::?ddazla I:::iiz Credito del Inciso I:::idsz Credito del Inciso
Sancionado $52.176.475,00 $0,00 $ 52.176.475,00
Vigente $ 16.655.498,00 3 $ 123.960,00 5 $ 16.531.538,00
Devengado $ 16.655.488,89 $ 123.960,00 $ 16.531.528,89

Fuente: Elaborado por AGCBA con datos extraidos de la cuenta de inversiéon 2019
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INFORME EJECUTIVO

Lugar y fecha de

emision

Ciudad de Buenos Aires, Noviembre de 2021

Cddigo del Proyecto

2.20.07

Denominaciéon del

Proyecto

Mejores Promedios

Tipo de auditoria

Gestion

Direccién General

Direccion General de Control de Educacion

Periodo bajo examen

2019

Objeto de auditoria

Unidad Ejecutora 586 — Programa 44 — Actividad 13000

Objetivo de la

Evaluar la adecuacion de los recursos al cumplimiento de los

auditoria objetivos del area. Control de las aplicaciones presupuestarias
El examen fue realizado de conformidad con las normas de
auditoria externa de la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE
BUENOS AIRES, aprobadas por Ley 325 de la Ciudad Autbnoma
Alcance

de Buenos Aires y las Normas Basicas de auditoria externa
aprobadas por Resolucién N° 161/00 de la A.G.C.B.A., habiéndose

practicado los siguientes procedimientos:

Limitaciones al

alcance

1. No fue posible efectuar el analisis de las constancias de
recepcion de los premios (bicicletas, notebooks y viaje familiar) por
parte de los participantes de la actividad durante el afio 2019, por

no haber sido puestas a disposicion del equipo de auditoria.
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2. No se puedo efectuar el analisis de los informes trimestrales de

gestion ya que no fueron puestas a disposicion.

Observaciones e De control interno

relevantes 1.- No existe para la Subsecretaria Coordinacion Pedagogica y
Equidad Educativa una estructura formal aprobada por debajo del
nivel de Gerencia Operativa, en lo que respecta al periodo 2019.
2.- No hay un manual de procedimientos que colabore en la
coordinacion, direccion, evaluacion y control administrativo entre las
diferentes areas intervinientes en el Programa “Mejores Promedios”.
3.- No se pudo constatar la entrega de premios (Bicicletas,
Notebooks, Viaje Familiar) ya que no fueron puestos a disposicion
las constancias de recepcion de los mismos.
4.- No se pudo analizar los informes trimestrales de gestién por no
haber sido puestos a disposicion.
5.- En (tres) 3 expedientes de los (cuatro) 4 analizados no constan
el remito de empresa proveedora.

e Del analisis de la muestra de becarios
6.- En (un) 1 caso de los (once) 11 de la muestra de becarios no
cumple con los requisitos en lo que respecta la constancia de

aprobacion de materias.

CoralusiGn Realizado el analisis del Programa “Mejores Promedios” este
equipo de auditoria concluye que, si bien los objetivos del mismo se
han cumplido, se evidenciaron algunas deficiencias en lo que
respecta al control interno. Se recomienda tomar medidas que
optimicen las tareas de coordinacion, direccion, evaluacion y control
administrativo entre las diferentes areas intervinientes. Realizar un
registro de informacién digitalizado para poder acceder de manera

oportuna a la documentacion respaldatoria como asi también,

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Autonoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700
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cumplir con la normativa vigente en lo que respecta a los informes

trimestrales de gestion.

Palabras claves Mejores promedios; becas; premios.
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INFORME FINAL DE AUDITORIA
“MEJORES PROMEDIOS”
PROYECTO N° 2.20.07

DESTINATARIO

Sefior

Vicepresidente 1°

Legislatura Ciudad Autonoma de Buenos Aires
Lic. Agustin Forchieri

S / D

En uso de las facultades conferidas por el art. 135° de la Constitucion de la Ciudad
de Buenos Aires, por la Ley 70 arts. 131°, 132° y 136° y por la Resolucion N° 328/
AGCBA/2019 la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES
(A.G.C.B.A)) procedi6 a efectuar un examen en el &mbito de la Subsecretaria de
Coordinacion Pedagodgica y Equidad Educativa del Ministerio de Educacion, con el

objeto que a continuacion se detalla.

l. OBJETO
Auditoria de gestion de la Unidad Ejecutora 586, denominada Subsecretaria de
Coordinacion Pedagogica y Equidad Educativa, programa 44 Becas Estudiantiles,
actividad 13000 Mejores Promedios, correspondiente a la Jurisdiccion 55
(Ministerio de Educacion), cuyo presupuesto 2019 para la actividad auditada es el

siguiente:
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Unidad Ejecutora 586 Programa 44 Actividad 13000 Mejores Promedios
. o Crédito de Sancion| Crédito Vigente Devengado
Inciso Cddigo
A B ©
3 FF11
Servicios no Tesoro de Ia Ciudad $ 0,00 $123.960,00 $123.960,00
personales
ANO 2019 N FFLL $52.176.475,00 | $16.531.538,00 | $16.531.528,89
Transferencias Tesoro de la Ciudad B U TEemm

TOTAL $52.176.475,00 $ 16.655.498,00 $ 16.655.488,89

Fuente: Elaborado por AGCBA con datos extraidos de la cuenta de inversion 2019

. OBJETIVO
Evaluar la adecuaciéon de los recursos al cumplimiento de los objetivos de la
actividad en términos de economia, eficiencia y eficacia para el afio 2019.

1. ALCANCE
El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria externa de la
AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES, aprobadas por Ley
325 de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires y las Normas Basicas de auditoria
externa aprobadas por Resolucibn N° 161/00 de la A.G.C.B.A., habiéndose
practicado los siguientes procedimientos:

a) Recopilacién y andlisis del encuadre normativo vigente. (ANEXO I: CUADRO
NORMATIVO)
b) Relevamiento de:
v la estructura organica. (ANEXO Il: ORGANIGRAMA)
v" los circuitos administrativos.
c) Entrevistas por zoom con funcionarios del area.
d) Analisis de la partida presupuestaria del periodo 2019.
e) Analisis de los incisos correspondientes a la actividad auditada periodo 2019.
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f) Andlisis y evaluacion de:
v' Expediente de compras y contrataciones periodo 2019.
v' Carpetas de pago.
g) Andlisis de las transferencias de becas para el periodo 2019.
h) Examen de documentacion respaldatoria.
Las tareas de campo? se realizaron desde el 6/11/2020 hasta el 8/07/2021. (ANEXO
lll: NOTAS)

IV.- LIMITACIONES AL ALCANCE
1. No fue posible efectuar el analisis de las constancias de recepcion de los
premios (bicicletas, notebooks y viaje familiar) por parte de los participantes
de la actividad durante el afio 2019, por no haber sido puestas a disposicion?
del equipo de auditoria.
2. No se puedo efectuar el andlisis de los informes trimestrales de gestion? ya

gue no fueron puestas a disposicion.

V. ACLARACIONES PREVIAS

La presente auditoria se llevé a cabo en el contexto de la emergencia sanitaria

causada por la propagacion del Coronavirus (COVID-19), declarado por la

Organizacion Mundial de la Salud (OMS) como pandemia, la cual exigié la adopcion

1 Las mismas fueron realizadas de manera remota debido al COVID, habiéndose decretado al “aislamiento
social, preventivo y obligatorio” (ASPO) y posteriormente el “distanciamiento, social, preventivo, obligatorio”
(DISPO)

2 Informacion solicitada a través de nota N° 779-AGCBA-2020 y se vuelve a solicitar en nota N° 232-AGCBA-
2021. La respuesta del organismo por NO 2020-29033464-GCABA-SSCEPP en respuesta a Nota 779-
AGCABA-2020: “se hace saber que las constancias de recepcién que fueran solicitadas se encuentran
actualmente archivadas en un depdsito al cual no resulta posible acceder de momento atento la situacién de
emergencia sanitaria actual’”. Se reitera el pedido de las mismas a través de Nota 232-AGCBA-2020, contestan
a través de NO 2021- 12381469-GCABA-SSCEPP “se informa que esta dependencia aun se encuentra
desarrollado las tareas de busqueda de los remitos requeridos, toda vez que en el marco de los procesos de
despapelizacion implementados en las dependencias del Gobierno de la Ciudad, y la mudanza desarrollada
por este Ministerio de Educacion a finales del 2019 los mismos han sido traspapelados.”

3 Informacion solicitada a través de nota N° 779-AGCBA-2020 y se vuelve a solicitar en nota N° 232-AGCBA-
2021
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de diferentes medidas de prevencion y control por parte del Estado con el objeto de
atender la situacion epidemiolégica y reducir el riesgo de propagacion del contagio
en la poblacion. Debido a esto se decreté el “aislamiento social, preventivo y
obligatorio” (ASPO).

1. Organigrama (ANEXO Il: ORGANIGRAMA ANO 2019)
Segln la respuesta al requerimiento efectuado por esta auditoria®, la estructura
organica vigente durante el periodo auditado fue aprobada por el Decreto N°
252/2018 hasta el 31/01/2019. Posteriormente, al 01/02/19 y mediante el Decreto
N° 92/19° se aprueba una nueva estructura organizacional completa con la apertura

de areas hasta el nivel de Gerencia Operativa.

2. Analisis de la normativa de la actividad “Mejores Promedios” (ANEXO
I: Anexo Normativo)

Por Resolucion 241-MEGC-13 y sus modificatorias se crea el Programa “Mejores
Promedios” para las escuelas de nivel secundario dependientes de las actuales
Direcciones de Educacion Media, Técnica, Artistica, Direccion de Escuelas
Normales Superiores, y Centros Educativos de Nivel Secundario de la Direccion de
Educaciéon del Adulto y del Adolescente, a efectos de reconocer la participacion
activa y permanente de los estudiantes y promover la continuidad de sus estudios
de Nivel Superior.

Es un programa que incentiva el estudio, la dedicacion y la responsabilidad de los
alumnos, premiando el saber y el esfuerzo.

Se establecia que es politica del Ministerio de Educacion fortalecer las estrategias
para la creacion de espacios que conlleven al mejoramiento de la calidad educativa,

formando parte de ello el reconocimiento de los esfuerzos, méritos educativos y el

4 Respuesta NO 2021-12381469-GCABA-SSCPEE, a la nota 232-AGCBA.21 Punto 7.
SBOCBA N° 5574 — 11/3/2019.

e
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espiritu de excelencia de alumnos, siempre en concordancia con los valores de
calidad y excelencia educativa que se propugnan.

La calidad de la formacion supone la participacion activa y permanente del
alumnado, siendo que toda adquisicién de competencias requiere de una actividad
de aprendizaje, y por tanto una inversion personal del alumno que este Ministerio
entiende importante destacar.

Asimismo, el Ministerio de Educacion tiene entre sus objetivos asignados por la Ley
N° 4013, el de "...Definir politicas de articulacién con el nivel de educacién superior
universitaria, estatal y privada".

Que, en ese sentido, se entiende necesario y oportuno establecer un sistema de
premios a los alumnos de nivel de Educacién Media Comun, Técnico, de Escuelas
Normales e Institutos Superiores, de las Escuelas de Educacion Artistica y de
Educaciéon de Adultos y Adolescentes que tengan los mejores promedios y
acrediten el ingreso a carreras universitarias o terciarias.

Que por la presente medida no sélo se premia a los alumnos destacados, sino que
también se impulsa la continuidad de sus estudios a nivel universitario v/o terciario
propiciando de esa manera su formacion académica.

Que, a efectos de mejorar la organizacion en cuanto a la seleccion de los
candidatos para los premios, se agrupara a las distintas instituciones educativas en
razon de la comuna a la cual pertenezcan, conforme lo dispuesto por la Ley N°
1.777 y sus modificatorias.

Por Resolucién 2131-MEGC/13, se rectifica la Resolucion 241/13 la cual introduce
una variante en el octavo parrafo del Titulo Beca del Anexo para el caso de alumnos
gue deban ingresar al sistema privado, debidamente justificado de inexistencia de

oferta o imposibilidad de ingreso a la carrera elegida en el sistema publico.

En el afio 2015, por Resolucion 3966-MEGC/15 se modifica el Programa “Mejores
Promedios” creado por medio de la Resolucién N° 241-MEGC/13 y su rectificatoria
Resolucion N° 2131-MEGC/13, a partir del Ciclo Lectivo 2015 el cual estara regido

]
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por lo establecido en el Anexo (IF-2015-23242297-SSGECP). Reconoce la vigencia
de la Resolucién N° 241-MEGC/13 y su rectificatoria Resoluciéon N° 2131-MEGC/13
hasta el cumplimiento efectivo de los derechos adquiridos por los alumnos
premiados en los ciclos lectivos 2012, 2013 2014, de acuerdo a los términos de

dichas normas.

Posteriormente, la Resolucion N° 4016/MEGC/15, rectifica el articulo 1 de la
Resolucion N° 3966/MEGC/15 el cual queda redactado de la siguiente manera:
“Modificase el Programa Mejores Promedios, creado por medio de la Resolucién N°
241-MEGC/13 y su rectificatoria Resolucién N° 2131-MEGC/13, a partir del Ciclo
Lectivo 2015, el cual estara regido por lo establecido en el Anexo IF-2015-
36604518-DGCLEI el cual modifica las nbminas de alumnos, determinando que
cada una de las escuelas dependientes de las Areas de Educacion Media,
Educaciéon Técnica, Formacion Docente (escuelas Normales e Institutos de
Educacion Superior), Educacion Artistica y Educacion de Adultos y Adolescentes
(CENS), dependientes del Ministerio de Educacion de la Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires, elaborard una némina con los cinco (5) mejores promedios del altimo

afno de nivel secundario”.

Finalmente, la Resolucion N° 1355/MEGC/16 introduce modificaciones en el anexo.

e
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Cuadro I: Cuadro comparativo de las Resoluciones relacionada al Programa

“Mejores Promedios”

Resolucién
241/2013 4016/2015 1355/2016
Descripcion
5 mejores
promedios del
. . . . ultimo afo de cada
10 mejores promedios 5 mejores promedios
P r Lo - una de las
del Ultimo afio de cada | del dltimo afio de cada
Escuelas de GE
una de las Escuelas de | una de las Escuelas de en sus
R GE en sus modalidades Medio
modalidades Medio modalidades Medio . P
Comun, Técnico, de Comun, Técnico, de las Comun, Tecnico,
NOMINA DE ! ' ' ’ de las Escuelas

SELECCIONADOS

las Escuelas Normales
e Institutos Superiores,
de las Escuelas de
Educacién Artistica y
de Educacion de
Adultos y Adolescentes
(CENS)

Escuelas Normales e
Institutos Superiores,
de las Escuelas de
Educacién Artistica y
de Educacion de
Adultos y Adolescentes
(CENS)

Normales e
Institutos
Superiores, de las
Escuelas de
Educacion Artistica
y de Educacion de
Adultos y
Adolescentes
(CENS)

BICICLETAS

Los 10 (diez) mejores
promedios del dltimo
afio de cada una de las
Escuelas seran
premiados con una
bicicleta.

Los 5 (cinco) mejores
promedios de cada

escuela y que hayan

rendido la evaluacion.

Todos los alumnos
inscriptos que
rindan el examen
recibiran una
bicicleta.

NOTEBOOKS

El mejor promedio del
ultimo afo de cada una
de las Escuelas sera
premiado con una
notebook con conexion
a Internet.

El/la alumno/a que,
dentro de la némina de
mejores promedios de

cada escuela, se

encuentre primero en el

orden de mérito
elaborado a partir de
los resultados de la

evaluacion, sera

premiado con una

notebook

Los cinco (5)
alumnos de cada
Comuna que se
encuentren
primeros en el
orden de mérito
recibirdn una
notebook.

ELEVACION DE
NOMINA

Dentro de los 10 dias
habiles de finalizado el
tercer trimestre de
cada afo, mediante el
formulario.

Hasta el dia 15 de
diciembre de cada afio
inclusive de acuerdo al
formato del formulario

Hasta el dia 15 de
diciembre de cada
afio inclusive, de
acuerdo al formato
del formulario
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indicado, (acompafiado indicado,

del soporte digital).

(acompafiado del
soporte digital).

Escuela, DE, Comuna,
Nombre y Apellido,
DNI, promedio general,

idem resolucion

iaiad idem resolucién 241, 241, AGREGA
DATOS DEL orc<|aonta'e dé AGREGA columna. INFORME SOBRE
FORMULARIO porcentay Posee discapacidad DISCAPACIDAD
asistencia (alumno /N del al |
regular) asignaturas SINO el alumno, S
. o CORRESPONDE.
pendientes al finalizar,
mail, teléfono de linea,
teléfono celular.
idem resolucion
241/2013y
4016/2015. mas d)
gnaturas alfna 2) No adeudar | el FIORECY
asi|?na ur?§ a |tna |dza|r asignaturas al finalizar gocho (8)pen ol
?It' ercer mmes :e N el tercer trimestre del altimo afo. A
u |(;no ‘3“?; (en, I?' caso ultimo afio (en el caso efectos d'e
© ab_u OSt ol de adultos dltimo determinar el orden
REQUISITOS o) oS re) . bimestre) it adiebaion
)sairggfll:s ° b) Carencia de de existir
disciplinarias _sa_nc.ione.s promedios iguales
Condicién d I. disciplinarias. se considerara ,
¢) Condicion de alumno ¢) Condicién de alumno i
regular. también el
regular. )
promedio general
de la trayectoria
escolar del nivel
secundario.
El alumno que haya
obtenido el mejor
promedio del dltimo
afio, superior y/o igual
a 8 (ocho) sera Los cinco (5)
convocado a través de . alumnos que
) ! : Los cinco (5) alumnos , e
la Direccion del Area ; P integran la nomina
. gue integran la nébmina .
correspondiente, a levad . elevada seran
rendir una evaluacién clevada seran convocados a
PROMEDIO " | convocados a través de

El puntaje obtenido en
dicha instancia seréa
promediado, por dicha
Direccion
General, con el puntaje
del promedio elevado
por los
establecimientos
educativos.

la Direccién del Area
correspondiente a
rendir una evaluaciéon

través de la
Direccion del Area
correspondiente a

rendir una

evaluacion
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Con los valores
obtenidos elaborara un
orden de mérito, segun

el cual seran
establecidos los

acreedores de
reconocimientos.

BECA

Una beca de estudio
anual a los cinco
primeros alumnos de
cada comuna a razén
de un alumno por
modalidad, siendo un
maximo de 75 becas,
dependiendo de la
oferta existente de
cada modalidad en las
15 (quince) comunas.

Una beca de estudio
anual a los cinco
primeros alumnos de
cada comuna de las
escuelas de nivel
secundario de gestién
estatal antes
mencionadas, siendo
un méximo de setenta y
cinco (75) becas.

El alumno de cada
comuna que se
encuentre primero
en el orden de
mérito recibird una
beca de estudio

PAGO DE LA BECA

Un salario de maestro
de grado jornada
simple sin antigliedad,
durante los dos
primeros afios de la
carrera, y un 50% de
esa suma para cada
afio restante, hasta
completar los 5 afios
de carrera o0 3, segun
corresponda.
Seréa de diez (10)
cuotas mensuales
durante el primer afio,
a efectuarse entre
marzo y diciembre. Los
afios restantes seran
12 cuotas desde enero
hasta diciembre.

El pago de la beca sera
mensual, personal e
intransferible,
equivalente a un (1)
salario de maestro de
grado de jornada
simple sin antigliedad,
durante los dos
primeros afios de la
carrera, y un 50% de
esa suma para cada
afo restante, hasta
completar los afios
curriculares de carrera.

El pago de la beca
sera equivalente al
50% de un (1)
salario de maestro
de grado de
jornada simple sin
antigiiedad por
mes hasta
completar los afios
curriculares de
carrera. El tiempo
de duracion de la
beca se extiende
hasta completar los
afios curriculares
de carrera que
implican asistencia
regular a clase, con
un maximo de
cinco (5) afios para
carreras
universitarias,
cuatro (4) afios
para profesorados
y terciarios y tres
(3) aflos para
tecnicaturas. La
beca sera de diez
(10) cuotas
mensuales,
correspondientes a
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los meses entre
marzo y diciembre

MANTENCION DE
LA BECA

El estudiante debera
acreditar un
desempefio académico
con un promedio anual
de calificaciones
equivalente o superior
al 75% del promedio
general historico de la
carrera, en la
universidad o
institucion educativa en
la que curse sus
estudios. Asimismo, se
deberéa acreditar del 1
al 10 de abril, agosto y
diciembre ante la
Direccion del Area
correspondiente, su
condicion de
alumno regular.

Constancia de alumno
regular: el estudiante
deberé presentar la
constancia emitida por
la institucién donde
cursa sus estudios, en
la cual debera
acreditarse la
continuidad semestral
de su condicién de
alumno regular, en los
meses de marzo y
agosto de cada afio de
la carrera.
Promedio igual o
superior a 7 (siete): el
estudiante debera
acreditar un
desempefio académico
con un promedio anual
de calificaciones igual o
mayor a 7 (siete) en la
universidad o institucién
educativa en la que
curse sus estudios.
Constancia que sera
presentada Unicamente
en el mes de marzo.

- Constancia de
alumno regular: el
estudiante debera

presentar la
constancia emitida
por la institucion
donde cursa sus
estudios, en la cual
debera acreditarse
la continuidad
semestral de su
condicion de
alumno regular, en
los meses de
marzo y agosto de
cada afo de la
carrera. -
Certificado de
materias cursadas
y calificaciones
obtenidas,
correspondiente al
ultimo afo
calendario. Dicho
certificado debera
ser emitido en
marzo de cada afio
por la institucion
donde cursa sus
estudios y debera
acreditar: a) Un
promedio anual
igual o superiora 7
(siete). b) Un
minimo anual de 3
materias
aprobadas. Los
estudiantes
deberan llevar la
documentacion
original requerida a
la Direccion de
Area
correspondiente,
del uno (1) al diez
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(10) de cada mes
indicado.

El mejor alumno de
cada comuna entre
todas las modalidades,
segun el orden de

El mejor alumno de
cada comuna, segun el
orden de mérito
obtenido, accedera a
un Programa de
Intercambio en el
extranjero en el marco
de los convenios

mérito establecido, oportunamente
VIAJE DE asrcoedrgﬁ; duen Ce:\i it;]rg?;isop(?é el No aplica en esta
INTERCAMBIO 9 resolucion

Intercambio en el
extranjero durante los
meses siguientes a
finalizar el ciclo lectivo
(enero, febrero y
marzo)

Educacién. El mismo
sera llevado a cabo
durante los meses de
enero, febrero y/o
marzo, del afio
siguiente al que el
premiado perciba su
primer pago de beca
necesaria para el
mismo.

VIAJE FAMLIAR

Al alumno que haya
obtenido el primer
puesto de todo el grupo
de alumnos
destacados se le
otorgara un viaje al
exterior por una
semana, para ély 4
personas del grupo
familiar, durante el afio
en que el alumno
premiado perciba su
primer pago de la beca
(de abril a diciembre)

Al alumno que haya
obtenido el primer
puesto de todo el grupo
de alumnos destacados
se le otorgara un viaje
al exterior por una
semana, para él y hasta
un méximo de 3
personas del grupo
familiar, durante el afio
en que el alumno
premiado perciba su
primer pago de la beca

El alumno que
haya obtenido el
primer puesto en el
orden de mérito
gana un (1) viaje al
interior del pais
para él y hasta un
maximo de tres (3)
integrantes de su
grupo familiar

Fuente: Elaborado por AGCBA con datos extraidos de las Resoluciones relacionadas al Programa

3. Responsabilidades Primarias de la Subsecretaria de Coordinacion

Pedagdgica y Equidad Educativa relacionadas al Programa Mejores

Promedios
e Disefiar, promover, implementar y evaluar las politicas y programas

educativos a fin de contribuir al desarrollo individual y social de la comunidad.
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e Disefiar, promover, implementar y evaluar las politicas de inclusion escolar.

4. Etapas del proceso del Programa Mejores Promedios®. Areas de la
Estructura Organica del Ministerio de Educacién que intervienen en

cada una de ellas

a) Propuesta/ Seleccién de los alumnos en condiciones de concursar por
los premios del Programa: Cada establecimiento educativo efectda la nédmina
de estudiantes que se encuentra en condiciones de participar del Programa, de
conformidad con las condiciones establecidas en la normativa vigente. Esta
tarea se desarrolla desde la finalizacion de las clases hasta el 15 de diciembre

de cada afio.

b) Determinacion de los contenidos a evaluar en el examen a promediar:
Los examenes, en el marco del Programa objeto de la presente auditoria, son
elaborados por la Unidad de Evaluacion Integral de la Calidad y Equidad
Educativa a lo largo de todo el ciclo lectivo, quienes determinan su contenido y
efectlan las adecuaciones que fueran necesarias para aquellos estudiantes que

lo requieran.

c) Definicién de las fechas y modalidades de los examenes: la modalidad
de los exdmenes es definida por la Unidad de Evaluacién Integral de la Calidad
y Equidad Educativa, en tanto la fecha de realizacion de los mismos es definida
teniendo en consideracion la Agenda Educativa vigente para el ciclo lectivo en

Curso.

La sede para la evaluacion del afio 20197 fue la Escuela Técnica N° 35 DE 18°

"Ing. Eduardo Latzina" (Av. Lope de Vega 2150/ Baigorria 5360 - Barrio Monte

6 Respuesta NO 2020-29033464-GCABA-SSCPEE a la nota N° 779-AGCBA-2020 Punto 4
7 Respuesta NO 2020-29033464-GCABA-SSCPEE a la nota N° 779-AGCBA-2020 Punto 6
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Castro).

d) Elaboracion de los promedios generales y seleccion de los ganadores:
Dicha tarea se encuentra a cargo de personal dependiente de esta
Subsecretaria, quien realiza los promedios generales conforme la informacion
gue fuera relevada por los distintos establecimientos y por la Unidad de
Evaluacion Integral de la Calidad y Equidad Educativa. Esta etapa se desarrolla

durante el mes de marzo del afio subsiguiente a la realizacién de los examenes.

e) Adquisicion de los bienes y servicios con que el programa premia a los
participantes y ganadores — las bicicletas, las netbooks, el viaje familiar:
Al respecto, se hace saber que la Subsecretaria se encarga de propiciar las
actuaciones administrativas correspondientes para el otorgamiento de los
diferentes premios, participando asimismo en el marco de sus competencias la
Direccion General de Administracion de Recursos dependiente de la
Subsecretaria de Gestion Econémica y Administracion de Recursos y la
Direccién General de Coordinacién Legal e Institucional.

f) Control/verificacion del cumplimiento de requisitos para percibir las
becas de estudio: Sobre el particular se informa que la tarea de controlar el
cumplimiento de los requisitos establecidos para la percepcion de la beca se
encuentra a cargo de cada Direccion de Area, quien efectiia esta tarea del 1 al
10 de marzo y del 1 al 10 de agosto de cada afio, periodo en el cual debe
presentarse la documentacion correspondiente a cada una de estas

Direcciones.

g) Transferencias a los alumnos (0 a sus padres segun corresponda) del
monto mensual de las becas de estudio: A efectos de que cada estudiante
logre percibir el pago de la beca, esta Subsecretaria de Coordinacion
Pedagogica y Equidad Educativa se encarga de propiciar las actuaciones
correspondiente para el dictado de la norma que aprueba dicho pago,
S
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interviniendo en el proceso la Direccion General de Administracion de Recursos
dependiente de la Subsecretaria de Gestion Economica y Administracion de
Recursos, la Direccion General de Coordinacion Legal y el Ministerio de
Hacienda y Finanzas. Sobre la transferencia de fondos particularmente, cabe
mencionar que dicha tarea se encuentra a cargo del Ministerio de Hacienda y
Finanzas quien da la orden de remitir el dinero correspondiente a cada una de
las cuentas bancarias de los beneficiarios. Este procedimiento se desarrolla a

lo largo de todo el afo calendario a efectos de garantizar el cobro.

5. Establecimientos educativos participantes del programa “Mejores
Promedios” en el ejercicio 2019.

De todos los establecimientos educativos de gestion estatal de nivel medio
dependientes de las Direcciones de Educacion Media, Educacién Técnica,
Escuelas Normales e Institutos Superiores, Artistica y Adultos y
Adolescentes convocados, un total de 2592 fueron los establecimientos que
presentaron su ndmina de alumnos participantes del programa “Mejores

Promedios”

Cuadro II: Cantidad de establecimientos por comuna que participaron

del Programa “Mejores Promedios” °.

Comuna 1l 32
Comuna 2 9
Comuna 3 33
Comuna 4 29
Comuna 5 18
Comuna 6 14

8 Cada establecimiento educativo efectia la némina de estudiantes que se encuentra en condiciones de
participar del Programa, de los cuales 259 establecimientos educativos presentaron sus nominas segun la
normativa vigente.

9 Respuesta NO 2020-29033464-GCABA-SSCPEE a la nota N° 779-AGCBA-2020 Punto 5 a)
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Comuna 7 14
Comuna 8 20
Comuna 9 15
Comuna 10 16
Comuna 11 11
Comuna 12 14
Comuna 13 12
Comuna 14 10
Comuna 15 12

Total 259

Fuente: Elaborado por AGCBA con datos extraidos de las respuestas del organismo auditado

Cantidad de establecimientos por comuna que
participaron en el Programa "Mejores Promedios"
en el afo 2019
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Fuente: Elaborado por AGCBA con datos extraidos de las respuestas del organismo auditado

[oe -y Coie
| NFORME FINAL
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Cuadro lll: Cantidad de establecimientos segun Dependencia Funcional:

D "
ependencia | iidad
Funcional
Media 100
Técnica 38
Adultos 95
Artistica 12
Formacion 14
Docente
Total 259

Fuente: Elaborado por AGCBA con datos extraidos de las respuestas del organismo auditado

Cantidad de Establecimientos segun la
Dependencia Funcional

120
100
80
60
40

20

. [ ]

Media Tecnica Adultos Artistica F. Docente

Fuente: Elaborado por AGCBA con datos extraidos de las respuestas del organismo auditado

6. Cantidad de alumnos convocados en el ciclo lectivo 201910
Fueron convocados a rendir examen en el ciclo lectivo 2019 un total de 875

estudiantes, de los cuales finalmente rindieron examen 417 estudiantes.

Respuesta NO 2020-29033464-GCABA-SSCPEE a la nota N° 779-AGCBA-2020 Punto 5 b)

| NFORME FINAL
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7. Adquisicion de Premios para el Programa Mejores Promedios periodo
2019 (Compras y Contrataciones).
A través de la informacion suministrada por el organismo auditado y los
datos obtenidos del SIGAF, se determind un universo de 4 contrataciones
de Bienes y Servicios, relacionada a la Actividad 13000 Inciso 3y 5, durante
el afio 2019.

Cuadro IV: Universo de compras y contrataciones relacionadas al Programa

“Mejores Promedios”

Imputacion
. . . Presupuestaria
Expediente Objeto Contratista Monto
Inciso 5.1.3
EX-2019-11531153 Adgquisicién d Transferencias
- - - quisicion de Becas
"GCABA-SSCPEE |  Notebooks EBOX SA $2.859.500
Inciso 3.5.2
EX-2019-22271551 VIAJES APOLO servicios
Papeed "1 Viaje Premio $123.960 Comerciales y
GCABA.DGENYA ! SRL Einancieros
Almacenamiento
Inciso 5.1.3
s Transferencias
EX-2019-31671875- | Adaquisicion de JUAN MARIA $434.000 Becas
GCABA-SSCPEE Bicicletas ESPANON SA
Inciso 5.1.3
dauisicién d Transferencias
EX-2019-11531289- | A quisicion de BICICLETAS $1.452.000 Becas
GCABA-SSCPEE Bicicletas FUTURA SRL

Fuente: Elaborado por AGCBA con datos extraidos del SIGAF

El analisis se basé en verificar que los procedimientos efectuados en dichas

contrataciones cumplan con la normativa vigente. (Ver apartado VI. Comentarios).
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8. Becas

Se realiz6 el andlisis de las 8 resoluciones!? y de sus respectivos anexos para el

ano 2019, las cuales detallan todas las transferencias efectuadas a los alumnos

gue obtuvieron las Becas. La ndbmina de alumnos incluye ganadores de becas de

los afios 2013/2014/2015/2016/2017/201813,

Del andlisis se obtuvo un total de 101 alumnos, totalizando al programa 44 —

actividad 13000 “Mejores Promedios” un monto correspondiente a becas de
$11.786.028,89. (Ver apartado VI. Comentarios).

Cuadro V: Transferencia de Becas segun cantidad de alumnos por area

Res 1870

Res 3077

Res 3487

Res 3835

Res 4294

Res 5413

Res 5650

Res 5789

AREA ALUMNOS GE‘,\DIE';'AL
1° PAGO 2° PAGO 3° PAGO 4° PAGO 5° PAGO 6° PAGO 7° PAGO 8° PAGO
ADULTOS 6 $21.190,00 | $122.931,09 | $95.355,00 | $108.350,00 | $77.037,00 | $109.889,00 | $61.455,00 $ 61.455,00 $ 657.662,09
ARTISTICA 5 $0,00 $112.336,09 | $74.165,00 | $107.750,00 | $100.523,00 | $85.672,00 $ 61.455,00 $ 61.455,00 $ 603.356,09
FORMACION
DOCENTE 23 $101.741,09 | $472.566,09 | $434.395,00 | $257.485,00 | $452.719,00 | $403.778,00 | $282.693,00 | $282.693,00 | $2.688.070,18
MEDIA 36 $303.191,54 | $767.194,36 | $508.560,00 | $423.010,00 | $733.019,00 | $641.719,00 | $417.894,00 | $417.894,00 | $4.212.481,90
TECNICA 31 $237.444,36 | $697.238,27 | $487.370,00 | $347.045,00 | $652.303,00 | $465.598,00 | $368.730,00 | $368.730,00 | $3.624.458,63
GEREQIAL 101 $663.566,99 | $2.172.265,90 | $1.599.845,00 | $1.243.640,00 | $2.015.601,00 | $1.706.656,00 | $1.192.227,00 | $1.192.227,00 | $ 11.786.028,89
Fuente: Elaborado por AGCBA con datos extraidos de las resoluciones de becas y del SIGA
Cuadro VI: Transferencias de Becas segun cantidad de alumnos por comuna
Res 1870 Res 3077 Res 3487 Res 3835 Res 4294 Res 5413 Res 5650 Res 5789 TOTAL
COMUNA | ALUMNOS GENERAL
1° PAGO 2° PAGO 3° PAGO 4° PAGO 5° PAGO 6° PAGO 7° PAGO 8° PAGO
COMUNA 1 8 $69.956,09 | $186.501,09 | $116.545,00 | $89.560,00 | $151.150,00 | $146.762,00 | $98.328,00 $98.328,00 $957.130,18
COMUNA 2 4 $0,00 $63.570,00 | $105.950,00 | $44.780,00 $51.358,00 $97.598,00 $49.164,00 $49.164,00 $ 461.584,00

11 Res 1870-MEIGC-19 y anexo, Res. 3077-MEIGC-19 y anexo, Res. 3487-MEIGC-19 y anexo, Res. 3835-
MEIGC-19 y anexo, Res. 4294-MEIGC-19 y anexo, Res. 5413-MEIGC-19 y anexo, Res. 5650-MEIGC-19 y
anexo, Res. 5789-MEIGC-19 y anexo.
12 Se aclara que en algunas de las resoluciones se aprueban pagos de becas correspondientes a mas de un
mes segun corresponda.
13 |Los alumnos que ganaron la beca en el periodo 2019, comenzaran a recibirla al afio siguiente una vez
presentada la inscripcién al ciclo superior.
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COMUNA 3 5 $21.190,00 | $133.526,09 | $84.760,00 | $55.97500 | $100.523,00 | $85.672,00 | $61.45500 | $61.45500 | $604.556,09
COMUNA 4 4 $38.171,09 | $91.146,09 | $74.16500 | $44.780,00 | $75.57500 | $36.873,00 | $36.873,00 | $36.873,00 | $434.456,18
COMUNA 5 3 $10.595,00 | $52.97500 | $63570,00 | $33.58500 | $74.844,00 | $36.873,00 | $36.873,00 | $36.873,00 | $346.188,00
COMUNA 6 7 $65.747,18 | $127.140,00 | $105.950,00 | $119.54500 | $150.419,00 | $73.746,00 | $73.746,00 | $73.746,00 | $790.039,18
COMUNA 7 5 $10.595,00 | $101.741,09 | $116.54500 | $55.97500 | $52.089,00 | $134.106,00 | $61.45500 | $61.45500 | $593.961,09
COMUNA 8 7 $21.190,00 | $154.716,09 | $95.35500 | $120.74500 | $101.98500 | $122.180,00 | $73.746,00 | $73.746,00 | $763.663,09
COMUNA 9 10 $59.361,09 | $197.096,09 | $158.92500 | $163.72500 | $176.829,00 | $195.561,00 | $122.910,00 | $122.910,00 | $1.197.317,18
COMUNA 10 9 $59.361,09 | $245.862,18 | $127.140,00 | $100.75500 | $176.098,00 | $159.053,00 | $110.619,00 | $110.619,00 | $1.089.507,27
COMUNA 11 7 $59.361,09 | $148.330,00 | $105.950,00 | $78.365,00 | $150.419,00 | $110.254,00 | $86.037,00 | $86.037,00 | $824.753,09
COMUNA 12 7 $69.956,09 | $137.73500 | $105.950,00 | $78.36500 | $174.636,00 | $86.037,00 | $86.037,00 | $86.037,00 | $824.753,09
COMUNA 13 9 $59.361,09 | $169.520,00 | $116.545,00 | $89.560,00 | $253.890,00 | $98.328,00 | $98.328,00 | $98.328,00 | $983.860,09
COMUNA 14 9 $69.956,09 | $218.286,09 | $127.140,00 | $100.75500 | $200.31500 | $134.836,00 | $110.619,00 | $110.619,00 | $1.072.526,18
COMUNA 15 7 $48.766,09 | $144.121,09 | $95.35500 | $67.170,00 | $125.471,00 | $188.777,00 | $86.037,00 | $86.037,00 | $841.734,18
cininnl 101 | $663.566,99 | $2.172.265,90 | $1.599.845,00 | $1.243.640,00 | $2.015.601,00 | $1.706.656,00 | $1.192.227,00 | $1.192.227,00 | $11.786.028,89
Fuente: Elaborado por AGCBA con datos extraidos de las resoluciones de becas para el afio 2019
Cuadro VII: Transferencias de Becas segun la cantidad de alumnos por sexo
SEXO ALUMINGS Res 1870 Res 3077 Res 3487 Res 3835 Res 4294 Res 5413 Res 5650 Res 5789 TOTAL
ALUMNO 1° PAGO 2° PAGO 3° PAGO 4° PAGO 5° PAGO 6° PAGO 7° PAGO 8° PAGO GENERAL
FEMENINO 54 $330.767,63 | $1.182.576,54 | $815.815,00 | $676.295,00 | $1.060.998,00 | $984.042,00 | $639.132,00 | $639.132,00 | $6.328.758,17
MASCULINO 47 $332.799,36 | $989.689,36 | $784.030,00 | $567.345,00 | $954.603,00 | $722.614,00 | $553.095,00 | $553.095,00 | $5.457.270,72
Total general 101 $663.566,99 | $2.172.265,90 | $1.599.845,00 | $1.243.640,00 | $2.015.601,00 | $1.706.656,00 | $1.192.227,00 | $1.192.227,00 | $ 11.786.028,89

Fuente: Elaborado por AGCBA con datos extraidos de las resoluciones de becas para el afio 2019

VI. COMENTARIOS:

v

Presupuesto
Cuadro VIII: Ejecucion presupuestaria y variacion del crédito original de la
Unidad Ejecutora 586 Programa 44 Becas Estudiantiles abierto por actividad.
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UNIDAD EJECUTORA 586 SUBSECRETARIA DE COORDINACION PEDAGOGICA Y EQUIDAD

EDUCATIVA.

PROGRAMA 44 BECAS ESTUDIANTILES

Actividad

Sancién

*)

Vigente
()]

Variac.

Devengado

A/B
%

importe

Comp. %

10000
BECAS NIVEL
MEDIO

$ 768.162.800,00

$ 798.504.692,00

$ 798.504.691,04

84,5610

11000
BECAS NIVEL
SUPERIOR

$ 52.565.482,00

$ 54.342.366,00

$54.342.382,50

5,7548

12000
BECAS ESCUELA
SUPERIOR DE
ENFERMERIA

$41.743.931,00

$ 39.835.372,00

0,95

$ 39.835.364,00

4,2185

13000
MEJORES
PROMEDIOS

$52.176.475,00

$ 16.655.498,00

0,32

$ 16.655.488,89

1,7638

14000
APRENDER
TRABAJANDO

$ 13.452.588,00

$ 7.476.841,00

$7.319.199,67

0,7751

15000
APRENDER
PROGRAMANDO

$11.616.000,00

$ 4.464.000,00

0,38

$ 4.464.000,00

0,4727

16000
TRASLADO DE
ALUMNOS EN
TRANSPORTE
PUBLICO

$ 62.500.000,00

$15.512.814,00

0,25

$15.512.813,85

1,6428

17000
ESTIMULO A LA
FORMACION
DOCENTE

$14.327.920,00

$ 2.200.000,00

$ 2.200.000,00

0,2330

18000
ELEGI ENSENAR

$ 3.322.000,00

$5.460.478,00

$5.460.470,80

0,5783

TOTAL

$1.019.867.196,00

$ 944.452.061,00

0,93

$ 944.294.410,75

100,0000

Fuente: Elaborado por AGCBA con datos extraidos del SIGAF para el afio 2019

En el cuadro se detalla la variacion (en %) entre el crédito de sancion y el crédito
vigente de cada una de las actividades que componen el Programa 44 “Becas
Estudiantiles”. También se detalla cuanto se ejecut6 de cada actividad, y lo que

representa esa ejecucion en el total del programa.
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Cuadro IX: participacion del Crédito Vigente y devengado de la Actividad
13000 en el presupuesto del Programa 44:

Credito Vigente Devengado
Unidad Ejecutora 586
Programa 44
Actividad 13000 $16.655.498,00 $16.655.488,89
Q)
ARO 2019|Ynidad Ejecutora 586
Programa 44 $944.452.061,00 $944.294.410,75
(B)
% (A/B) 1,76% 1,76%

Fuente: Elaborado por AGCBA con datos extraidos de la cuenta de inversién 2019

En este cuadro se detalla cuanto representa la actividad 13000 “Mejores
Promedios” dentro del total del Programa 44 “Becas estudiantiles” expresado en

porcentaje (%).

Cuadro X: La ejecucion del Programa 44 Actividad 13000 respecto el

Crédito Vigente, abierto por inciso.

Unidad Ejecutora 586 Programa 44 Actividad 13000 Mejores Promedios
Inciso FF Sancion Vigente Devngado Pgrcenta]edde
13000 evengado
MEJORES 3
PROMEDIOS Servicios no 11 $0,00 $123.960,00 $123.960,00 100%
ANO personales
2019 5
. 11 $52.176.475,00 | $16.531.538,00 | $16.531.528,89 100%
Transferencias
TOTAL $52.176.475,00 | $16.655.498,00 | $ 16.655.488,89 100%

Fuente: Elaborado por AGCBA con datos extraidos de la cuenta de inversién 2019

El cuadro detalla el porcentaje de ejecucién (devengado) que tuvieron los incisos

que forman parte de la actividad 13000 “Mejores Promedios”
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Cuadro XlI: Ejecucién presupuestaria y variacion del crédito original por

inciso, unidad ejecutora 586 Programa 44 Actividad 13000 “Mejores

Promedios”
Unidad Ejecutora 586 Programa 44 Actividad 13000 Mejores Promedios
i Crédito Variacién en $

Inciso &di i L

Descripcién Crédito Sancionado Vigente del Crédito Devengado %(C/B)
A) - ©

(B) original
3 Servicios no personales $0,00 $123.960,00 $123.960,00 $123.960,00 100,00%
5 Transferencias $52.176.475,00 $16.531.538,00 -$35.644.937,00 $16.531.528,89 100,00%
TOTAL $52.176.475,00 $16.655.498,00 -$35.520.977,00 $ 16.655.488,89 100,00%

Fuente: Elaborado por AGCBA con datos extraidos del SIGAF para el afio 2019

En este cuadro se detalla la variacién entre el crédito de sancion y el crédito
vigente en pesos ($), de cada uno de los incisos que forman parte de la actividad
13000 “Mejores Promedios”. También se detalla cuanto se ejecut6 de cada inciso

y cuanto se ejecutd segun el crédito vigente en porcentaje (%).

Metas Fisicas

De acuerdo con la Ley Anual de Presupuesto de Recursos y Gastos para el ejercicio
2019, el Programa 44 es considerado un programa “final”, motivo por el cual cuenta
con metas fisicas preestablecidas. Se aclara que las metas fisicas son a nivel

programa por lo cual no estan abiertas por actividad.

Cuadro XII: Ejecucién Fisica Anual

El siguiente cuadro detalla la ejecucidn de las metas fisicas (expresado en alumnos).

Unidad Ejecutora 586 Programa 44 Becas estudiantiles

Ejecucion Fisica Anual 2019

Becas
Meta: Estudiantiles
t::c;:ii::tdoo Unidad de Sancién Vigente Devengado
Medida
Total para el
Alumnos 67109 67109 71091
programa 44

Fuente: Elaborado por AGCBA con datos extraidos del SIGAF para el afio 2019
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Anélisis del universo de compras y contrataciones del afio 2019

Del relevamiento efectuado a los expedientes electrénicos y las carpetas de pago

relacionadas al universo de compras y contrataciones para el afio 2019 surge la

siguiente informacion:

Cuadro XIlII: Analisis de los expedientes de compras y contrataciones.

Expediente Electrénico

Carpetas de Pago

e Retednecmn
So“c;:elwd O;)Geerl:';?vcz;%e (C;?s?e?nca CETETEIES
. . . Parte de Parte de ylo
Expediente Objeto | Contratista [ compra [ Presupuestoy e . Recepcion Recepcion Orden | petencion
por Finanzas compra | Remitos - Factura -pd de
! Definitiva Definitiva de
parte de (DGAR) publica) (PRD) (PRD) Pago Ingresos
SSCPEE Reflejo Orden Bl &
a DGAR | Presupuestario de
la Orden
Compra de Pago
EX-2019- Adquisicion
11531153- - de EBOX SA S| S| S| NO* SI S| | | S|
GCABA-SSCPEE | Notebooks
EX-2019- -
22271551 e | =S | s sI si si si si sI sI sI
GCABA.DGENYA
EX-2019- | Adquisicion [ J0AN
31671875- de ESPARION Sl Sl Sl NO**® Sl Sl Sl Sl Sl
GCABA-SSCPEE | Bicicletas SA
EX-2019- Adquisicién | BICICLETAS
11531289- de FUTURA S| S| S| NO16 SI S| | | S|
GCABA-SSCPEE | Bicicletas SRL

Fuente: Elaborado por AGCBA con datos extraidos de lo expedientes electrénicos y las carpetas de pago

El analisis de los expedientes electronicos y las carpetas de pago relacionadas a

las compras y contrataciones se realizé segun:

Expedientes electrénicos se verifico que contenga:

Solicitud de compra

Reflejo Presupuestario

14 Figura dentro del expediente NO 2019-23997724-GCABA-SSCEPP donde referencia el nimero de remito,
pero no consta el remito digitalizado del proveedor. con las firmas correspondientes.
15 Figura dentro del expediente NO 2019-37764345-GCABA-SSCEPP donde referencia el nimero de remito,
pero no consta el remito digitalizado del proveedor con las firmas correspondientes.
16 Figura dentro del expediente NO 2019-26807211-GCABA-SSCEPP donde referencia el nimero de remito,
pero no consta el remito digitalizado del proveedor con las firmas correspondientes.
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e Orden de Compra

e Remitos

e Parte de Recepcion Definitiva

Carpetas de Pago se constato:

e [actura

e Parte de Recepcion Definitiva

e Orden de Pago

e Retenciones de ganancias y/o Ingresos brutos

v Analisis de las transferencias de Becas del afio 2019

N=/

Sobre un universo de 101 alumnos por un monto de $11.786.028,89, la muestra
quedo representada por el 10% ($1.261.018,18) del monto del universo, que

corresponde a 11 alumno. Alli se verifico!’: (ANEXO IV Muestra)

v' Cumplimiento de los requisitos para el pago de las mismas segun la

normativa vigente.

v' Dep6sitos bancarios.

Cuadro XIV: Andlisis de la muestra de becarios

Constancia
o Certificado Certificado de Materias .
N® de Resolucié Alumn Alumno aprobadas Deposito
Referencia | Orden esolucion umno u P Bancario
Aplicable. Regular Regular (fecha) con
marzo Agosto promedio 7 o
mas
Resolucion
A 1 241-MEGC- Si Si No?® Si
2013
Resolucion . .
B 2 1355- (inscn?pl)cién) S Iﬁgrzgg(r:]?é S
MEGC-2016
3 Resolucion
C 4016- Si Si Si Si
MEGC-2015
" Respuesta NO 2021-12381469-GCABA-SSCPEE a Nota 232-AGCBA-2021
18 La constancia no incluye las fechas de aprobacion de las materias
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Resolucion
D 4 4016- Si Si Si Si
MEGC-2015
Resolucion
E 5 1355- Si Si Si Si
MEGC-2016
Resolucion
F 6 4016- Si Si Si Si
MEGC-2015
Resolucion
G 7 241-MEGC- Si Si Si Si
2013
Resolucion
H 8 241-MEGC- Si No aplica'® S Si
2013
Resolucion
9 241-MEGC- Si Si Si Si
2013
Resolucion
J 10 4016- Si Si Si Si
MEGC-2015
Resolucion
K 11 1355- Si Si Si Si
MEGC-2016
Fuente: Elaborado por AGCBA con datos extraidos de la documentacion suministrada por el organismo auditado.

VIl.- OBSERVACIONES

e De control interno

1.- No existe para la Subsecretaria Coordinacién Pedagdgica y Equidad Educativa
una estructura formal aprobada por debajo del nivel de Gerencia Operativa, en lo
gue respecta al periodo 2019.

2.- No hay un manual de procedimientos que colabore en la coordinacion, direccién,
evaluacion y control administrativo entre las diferentes areas intervinientes en el
Programa “Mejores Promedios”.

3.- No se pudo constatar la entrega de premios (Bicicletas, Notebooks, Viaje
Familiar) ya que no fueron puestos a disposicion las constancias de recepcion de

los mismos.2°

19 Solo presenta la de marzo, con 89,77% del plan, aprobado.
20 A través de comunicacion oficial NO-2021-30108294-GCABA-SSCPEE, el organismo aclara ...” se remite
como archivo de trabajo los bouchers de reserva de alojamiento y transporte aéreo para el ganador de dicho

]

NFORME F
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4.- No se pudo analizar los informes trimestrales de gestién?! por no haber sido
puestos a disposicion.
5.- En (tres) 322 expedientes de los (cuatro) 4 analizados no constan el remito de
empresa proveedora??,
e Del analisis de la muestra de becarios
6.- En (un) 1?* caso de los (once) 11 de la muestra de becarios no cumple con los

requisitos en lo que respecta la constancia de aprobacién de materias?°.26

VIIl.-RECOMENDACIONES

e De control interno

1.- Establecer dentro de la Subsecretaria Coordinacion Pedagdgica y Equidad
Educativa una estructura formal que incluya las areas que estén debajo del nivel de
Gerencia Operativa.

2.- Conformar un Manual de Normas y Procedimientos para unificar las tareas de

premio en el periodo auditado (...) Respecto a los remitos de recepcion de los restantes premios, esta
dependencia aun se encuentra desarrollado las tareas de busqueda de los remitos requeridos...”

21 Segun art. 23 Ley 70 “Los/las responsables de los programas y proyectos y sus superiores jerarquicos
elaboran informes trimestrales sobre el desarrollo de las actividades del area en que se desempefian,
evaluando los medios utilizados y resultados obtenidos, que son elevados a consideracion al Jefe/a de
Gobierno de la Ciudad”

22 Expedientes: EX-2019-11531153- -GCABA-SSCPEE, EX-2019-31671875-GCABA-SSCPEE, EX-2019-
11531289-GCABA-SSCPEE

23 A través de comunicacion oficial NO-2021-30108294-GCABA-SSCPEE, en el EX-2019-31671875-GCABA-
SSCPEE se elimin6 el nimero 2 que figuraba por un error de tipeo. El organismo informa que “...los remitos
mencionados se encuentran adjuntos como archivo embebido a una comunicacion oficial obrante en cada uno
de los mencionados expedientes”, circunstancia que no pudo ser corroborada en el expediente electronico
online.

Se corroboraron los nimeros de nota referenciados en los expedientes relevados y no fueron localizados los
adjuntos embebidos. El organismo envia los remitos a través de la comunicacion anteriormente mencionada.
24 Referencia A.

25 No consta la fecha de la aprobacion de las materias. En su defecto, se presenta un certificado analitico.

26 A través de comunicacion oficial NO-2021-30108294-GCABA-SSCPEE, el organismo aclara: ... “corresponde
mencionar que si bien en el caso identificado como muestra A, el analitico presentado no aclara la fecha en
que la estudiante aprobé cada una de las asignaturas, toda vez que la misma debe presentar el analitico todos
los afios para percibir la beca, se hace una comparacion entre el analitico que se recibe y el Ultimo presentado
para identificar si constan en el mismo el minimo de tres (3) materias cursadas conforme los establece la
normativa vigente para continuar percibiendo la beca...” “se remite como documento de trabajo junto a la
presente el analitico presentado en marzo de 2018 por la alumna en cuestiéon”
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la coordinacion, direccién, evaluacion y control administrativo entre las diferentes
areas intervinientes en el Programa “Mejores Promedios”.
3.- Conformar un sistema de informacion unico, integral y digitalizado, donde se
pueda constatar la entrega de premios a los alumnos ganadores.
4.- Realizar los informes trimestrales de gestion para cumplir con la normativa
vigente, a fin de poder evaluar el programa y los resultados obtenidos.

e Del analisis de los expedientes de compras y contrataciones
5.- Verificar que se adjunten los remitos en los expedientes electronicos
relacionados a la compras y contrataciones.

e Del analisis de la muestra de becarios
6.- Verificar la presentacion del Certificado de materias cursadas y calificaciones
obtenidas, correspondientes al Ultimo afio calendario, a fin de cumplimentar el pago

de la beca.

IX.- CONCLUSION

Realizado el analisis del Programa “Mejores Promedios” este equipo de

auditoria concluye que, si bien los objetivos del mismo se han cumplido, se
evidenciaron algunas deficiencias en lo que respecta al control interno. Se
recomienda tomar medidas que optimicen las tareas de coordinacion, direccion,
evaluacion y control administrativo entre las diferentes areas intervinientes. Realizar
un registro de informacion digitalizado para poder acceder de manera oportuna a la
documentacion respaldatoria como asi también, cumplir con la normativa vigente

en lo que respecta a los informes trimestrales de gestion.
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NO
item

Tipo de Normay N°

N° de Boletin y Fecha de
Sancion

Descripcion

Dto. N° 92/19

BOCBA N° 5574 —
11/03/20109.

Estructura orgénica funcional del
MEI.

Dto. N° 195/19

BOCBA N° 5633 — 6/06/2019.

Modificacion a la estructura
organica completa con la apertura
de areas hasta el nivel de
Subgerencia Operativa, la misma
no afecta a la SSCPEE en
acciones ni en responsabilidades.

RES 241/MEGC/13

18/01/13

Se crea el programa Mejores
Promedios en las escuelas de
gestion estatal de nivel secundario
medio comUn, técnicos, escuelas
normales, e institutos superiores,
escuelas de educacion artistica, y
de educacion de adultos y
adolescentes dependientes del
ME de la CABA.

RES 2131/MEGC/13

BOCBA N° 4175 - 07/06/2013

Se rectifica el titulo “Beca” del
Anexo que forma parte de la
Resolucion N° 241/MEGC/13: “El
otorgamiento sera realizado a
cada alumno a partir de la
acreditacion ante la Direccion del
Area correspondiente, de su
ingreso a una carrera universitaria
o terciaria en el sistema estatal(...)

RES 3966/MEGC/15

BOCBA N° 4778 — 18/11/15

Se modifica el Programa “Mejores
Promedios” a partir del Ciclo
Lectivo 2015, el cual estara regido
por lo establecido en el Anexo IF-
2015-23242297-SSGECP

RES 4016/MEGC/15

BOCBA N°4784 — 17/12/15

Se rectifica el articulo 1 de la
Resolucion N° 3966/MEGC/15. A
partir del Ciclo Lectivo 2015, el
programa estaré regido por lo
establecido en el Anexo IF-2015-
36604518-DGCLEI.
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RES 1355/MEGC/16

BOCBA N°4867 — 22/04/16

\—/

Se rectifica el articulo 1 de la
Resolucion N° 4016/MEGC/15.
Modifica a partir del Ciclo Lectivo
2016 el Programa “Mejores
Promedios”, de conformidad con
los lineamientos establecidos en el
Anexo IF-2016-10272432-
DGCLEI.

RES
1870/MEIGC/19

22/03/19

Aprueba el listado de alumnos/as
pertenecientes al Programa
“Mejores Promedios” y aprueba el
pago de las cuotas
correspondientes a los periodos y
montos detallados en el Anexo
aprobado en la misma norma.

RES
3077/MEIGC/19

BOCBA N° 5618- 26/04/19

Aprueba el listado de alumnos/as
pertenecientes al Programa
“Mejores Promedios” y aprueba el
pago de las cuotas
correspondientes a los periodos y
montos detallados en el Anexo
aprobado en la misma norma.

10

RES
3487/MEIGC/19

28/05/19

Aprueba el listado de alumnos/as
pertenecientes al Programa
“Mejores Promedios” y aprueba el
pago de las cuotas
correspondientes a los periodos y
montos detallados en el Anexo
aprobado en la misma norma.

11

RES
3835/MEIGC/19

17/07/19

Aprueba el listado de alumnos/as
pertenecientes al Programa
“Mejores Promedios” y aprueba el
pago de las cuotas
correspondientes a los periodos y
montos detallados en el Anexo
aprobado en la misma norma.

12

RES
4294/MEIGC/19

03/09/19

Aprueba el listado de alumnos/as
pertenecientes al Programa
“Mejores Promedios” y aprueba el
pago de las cuotas
correspondientes a los periodos y
montos detallados en el Anexo
aprobado en la misma norma.
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RES
5413/MEIGC/19

07/10/19

Aprueba el listado de alumnos/as
pertenecientes al Programa
“Mejores Promedios” y aprueba el
pago de las cuotas
correspondientes a los periodos y
montos detallados en el Anexo
aprobado en la misma norma.

14

RES
5650/MEIGC/19

11/11/19

Aprueba el listado de alumnos/as
pertenecientes al Programa
“Mejores Promedios” y aprueba el
pago de las cuotas
correspondientes a los periodos y
montos detallados en el Anexo
aprobado en la misma norma.

15

RES
5789/MEIGC/19

04/12/19

Aprueba el listado de alumnos/as
pertenecientes al Programa
“Mejores Promedios” y aprueba el
pago de las cuotas
correspondientes a los periodos y
montos detallados en el Anexo
aprobado en la misma norma.
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ANEXO Il
ORGANIGRAMA ARO 2019

MINISTERIO DE EDEUCACION E INNOVACION
SUBSECRETARIA DE COORDINACION PEDAGOGICA Y EQUIDAD EDUCATIVA

MINISTERIO DE
EDUCACIONE
INNOVACION

SUBSECRETARIA DE
COORDINACION

PEDAGOGICAY EQUIDAD

EDUCATIVA

[

DIRECCION GENERAL

DIRECCION gENERAL
EDUCACION DE

DIRECCION GENERAL

DIRECCION GENERAL

DIRECCION GENERAL
FORTALECIMIENTO DE

EDUCACION DE NORMALES Y
GESTION ESTATAL ESCUELA ABIERTA LA COMUNIDAD
GESTION PRIVADA ARTISTICAS EDUCATIVA
GERENCIA OPERATIVA GERENCIA OPERATIVA GERENCIA OPERATIVA GERENCIA OPERATIVA GERENCIA OPERATIVA

TRANSFERENCIAS A
INSTITUTOS

EDUCACION INICIAL

EDUACION ARTISTICA

ESCUELA ABIERTA A LA
COMUNIDAD

INCLUSION EDUCATIVA

GERENCIA OPERATIVA
PEDAGOGICA

GERENCIA OPERATIVA
EDUCACION PRIMARIA

GERENCIA OPERATIVA
ESCUELAS NORMALES

GERENCIA OPERATIVA
RECORRDOS
EDUCATIVOS

GERENCIA OPERATIVA
BUENOS AIRES CIUDAD
EDUCADORA

GERENCIA OPERATIVA
REGISTRO DE
INSTITUTOS
EDUCATIVOS

GERENCIA OPERATIVA
EDUCACION ESPECIAL

GERENCIA OPERATIVA
EQUIPOS DE APOYO

GERENCIA OPERATIVA
EDUACION MEDIA

GERENCIA OPERATIVA
EDUACION TECNICA

GERENCIA OPERATIVA
EDUACION DEL ADULTO
Y DEL ADOLESCENTE

:lArea que intervienen en el Programa Mejores Pormedios
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AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD D BUTNOS AIRES

“2021- Ano del Bicentenario de la Universidad de Buenos Aires”

ANEXO 1lI: NOTAS

Fecha de salida

Fechade ingreso

Respuesta del Organismo

Nota AGCBA Motivo Dirigidaa delaAGCBA | alaAGCBA Auditado
778-2020 Presentacion 06/11/2020 12/11/2020 NO APLICA
o . NO 2020-27498658-GCABA-
779-2020 1° Requerimiento 06/11/2020 12/11/2020 SSCPEE
Subsecretaria de NO 2020 29033464 GCABA
805-2020 Se otorga prorroga Coordinacion 13/11/2020 01/12/2020 SSCPEE
Se solicitan Pedagogica y NO 2020 28495169 GCABA
816-2020 expedeintes | Equidad Educativa|  16/11/2020 24/11/2020 SSCPEE
Se salicita
232-2021 informacion 25/03/2021 22/04/2020 NO 2020 12381469 GCABA
SSCPEE
251-2021 | Se otroga prorroga 05/04/2021 22/04/2021
608-2021 _Se solicita DG de Contaduria |~ 29/06/2021 08/07/2021 NO 2021-19742031-GCABA-
informacion MGEYA
609-2021 Se solicita DGAR 29/06/2021 08/07/2021 NO 2021-20055312-GCABA-
informacion DGAR
610-2021 Se solicita OGEPU 29/06/2021 08/07/2021 IF 2021-20170131-GCABA-
informacion DGOGPP
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ANEXO IV: Muestra

Referencia e Becarios
Orden
Direccién Artistica
A 1 Estudios: Profesorado de
Danzas
Direccion Adultos y
Adolescentes
B 2 o 7
Estudios: Ingenieria en
Informatica
Direccion Adultos y
C 3 Adolescentes

Estudio: Profesorado en Letras

Direccion Adultos y
D 4 Adolescentes
Estudio Filosofia y Letras

Direccion Artistica

E 5 Estudios: Disefio Grafico
F 6 Direccioén Artistica
Estudios: Lic. Artes Musicales
Direccién Artistica
G 7 Estudios : Lic Ciencias

Ambientales

Direccion Adultos y
H 8 Adolescentes
Estudios: Ciencia Politica

Direccion Adultos y
9 Adolescentes
Estudios: Abogacia

Direccion Artistica
Estudios Abogacia

Direccion Adultos y
K 11 Adolescentes
Estudios: Electrénica
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