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CODIGO DEL PROYECTO: 2.20.06
NOMBRE DEL PROYECTO: ELEGI ENSENAR.
PERIODO BAJO EXAMEN: ANO 2019
EQUIPO DESIGNADO:
Coordinadores: AU. Lucas Coria

Supervisor: Lic. Carlos Gobmez Sanchez

OBJETO: UE 586 SUBSECRETARIA DE COORDINACION PEDAGOGICA Y
EQUIDAD EDUCATIVA - PROGRAMA 44 BECAS ESTUDIANTILES -
ACTIVIDAD 18000 ELEGI ENSENAR

OBJETIVO: EVALUAR LA ADECUACION DE LOS RECURSOS AL
CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL AREA. CONTROL DE LAS
APLICACIONES PRESUPUESTARIAS.

FECHA APROBACION DEL INFORME: 22 DE DICIEMBRE DE 2021
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RESOLUCION AGC Ne: 329/21
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INFORME EJECUTIVO

Lugar y fecha de
emision

Buenos Aires, diciembre de 2021

Cdédigo de Proyecto

2.20.06

Denominacion del
Proyecto

Elegi Ensefar

Tipo de Auditoria

Auditoria de Gestion

Direccion General

Direccion General de Educacién

Periodo bajo examen

Ejercicio 2019

Objeto de la Auditoria

UE 586 Subsecretaria de Coordinacién Pedagdgica y Equidad
Educativa - Programa 44 Becas Estudiantiles - Actividad 18000

Elegi Ensefar

Objetivo de la Auditoria

Evaluar la adecuacion de los recursos al cumplimiento de los

objetivos del area. Control de las aplicaciones presupuestarias.

Alcance

El examen fue realizado de conformidad con las normas de
auditoria externa de la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE
BUENOS AIRES, aprobadas por Ley N° 325 de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires y las Normas Basicas de Auditoria
Externa aprobadas por Resolucién N° 161/00 de la AGCBA.

Limitaciones al Alcance

No se tuvo acceso al listado de alumnos inscriptos al programa. Por
medio de las Notas 862-AGCCBA-20 y 578-AGCBA-21 se solicito el
listado completo de alumnos inscriptos y aquellos que quedaron en
lista de espera. En sus respuestas, la Gerencia Operativa de
Educacion para el Desarrollo sostiene que no es posible remitir el
listado completo de los mismos teniendo en cuenta lo establecido en
la Ley de Proteccion de Datos Personales N° 1845. Esta Auditoria
se encuentra exceptuada segun determina el articulo 7° inciso 3 y

10° inciso 3 de dicha ley.
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Observaciones
relevantes

1. No se obtuvo acceso al listado completo de alumnos

inscriptos y aquellos que quedaron en lista de espera.

2. No se definio un sistema de puntuacién para la asignacion de
vacantes.
3. Se verifico que el criterio de distancia entre establecimiento

de origen y el de realizacion de la practica utilizado para la
asignacion de vacantes no se encuentra formalizado en la normativa
del programa.

4, Se detectoé una doble imputacion de pago para los alumnos
del segundo semestre generada por RESOL N° 1046/20 sin anular
lo dispuesto al respecto, en la RESOL N° 5807/19.

Conclusiéon/Dictamen

El programa Elegi Ensenar tiene como objeto fomentar la formacién
docente como una alternativa profesional y vocacional en los
estudiantes de los ultimos anos de la escuela secundaria. Durante el
periodo auditado 503 alumnos recibieron el estimulo, realizaron las
practicas en el aula, generando un espacio de experiencia para su
formacion futura.

En este sentido, corresponde mencionar que resultaria deseable
sostener la implementacion de estas becas estimulo que tienen un
objetivo muy importante para el sistema educativo en su conjunto, el
cual es el de incentivar vocaciones docentes en los y las jévenes en
su ultimo afno de escuela secundaria.

Finalmente, resulta imprescindible considerar la necesidad de
reforzar medidas de control interno conducentes, a fin de evitar

errores de imputacion y pago de las asignaciones estimulo

Palabras Claves

Educacion Primaria — Educacion Secundaria — Presupuesto —
Alumnos — Carrera Docente
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INFORME FINAL DE NAUDITORI'A
“ELEGI ENSENAR?”
PROYECTO N° 2.20.06

DESTINATARIO

Sefior

Vicepresidente 1°

Legislatura Ciudad Autbnoma de Buenos Aires
Lic. Agustin Forchieri

S / D

En uso de las facultades conferidas por el articulo 135 de la Constituciéon
de la Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires, y por la Ley 70, articulos 131, 132 y
136, y conforme al Plan Anual de Auditoria afio 2021 aprobado por Resolucién
328-AGCBA-19, la Auditoria General de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires
procedi6 a efectuar un examen en el ambito de la Gerencia Operativa de
Educacion para el Desarrollo dependiente de la Agencia de Aprendizaje a lo
Largo de la Vida del Ministerio de Educacion del Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, con el objeto de que a continuacién se detalla:

1. OBJETO

Unidad Ejecutora 586 Subsecretaria de Coordinacion Pedagodgica y
Equidad Educativa - Programa 44 Becas Estudiantiles - Actividad 18000 Elegi

Ensefar.
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2. OBJETIVO

Evaluar la adecuacion de los recursos al cumplimiento de los objetivos del

area. Control de las aplicaciones presupuestarias.

3. ALCANCE

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria
externa de la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES,

aprobadas por Ley N° 325 de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y las Normas

Bésicas de Auditoria Externa aprobadas por Resolucion N° 161/00 de la AGCBA.

Las tareas de campo de desarrollaron entre el 2/12/19 y el 24/09/20.

3.1 Procedimientos Aplicados

Marco legal: Recopilacion y andlisis de la normativa aplicable.
Andlisis de informacion sobre la ejecucion financiera y fisica del
presupuesto aprobado.

Obtencién de informacion sobre la estructura organizativa de la Unidad
Ejecutora en el ejercicio auditado y actual.

Entrevista con funcionarios responsables del Programa bajo analisis.
Analisis de informes de gestion. Objetivos y metas del programa Elegi
Ensefiar, su cumplimiento y su evaluacion.

Andlisis de la dinamica de implementacion de Elegi Ensefiar durante
el afio 2019. Descripcion de los Circuitos Administrativos
correspondientes a la actividad bajo estudio.

Andlisis del universo de escuelas de gestion estatal y privado de nivel

secundario alcanzados por el programa dependientes de las
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Direcciones: Media, Técnica, Escuelas Normales e Institutos
Superiores, Artistica y Adultos y Adolescentes.

e Anadlisis de la cantidad de preinscriptos, inscriptos y beneficiaros de la
asignacion estimulo del programa Elegi Ensefiar durante el afio 2019,
y los criterios de seleccidn aplicados para la asignacion de vacantes.

e Elaboracion de una muestra de estudiantes que percibieron asignacion
estimulo durante el afio bajo estudio (ver apartado 3.2).

e Andlisis de una muestra de casos de estudiantes que cobraron la
asignacion estimulo a los fines de verificar la existencia de
documentacion de respaldo requerida para la percepcion del pago.

e Solicitud de registros sobre el pago de alumnos que cobraron la
asignacion estimulo.

e Verificacion de los rangos de distancia entre establecimiento de origen
y escuela asignada para la practica sobre la muestra de estudiantes
gue percibieron la asignaciéon estimulo durante el afio 2019.

e Andlisis del personal asignado al area bajo andlisis.

e Andlisis del crédito vigente y ejecucion de desembolsos y
transferencias.

e Control de imputaciones financieras y legajos de pago.

e Verificacidon de los efectivos pagos de las asignaciones en tiempo y
forma.

e Evaluacion de eficacia efectuada por las areas responsables

3.2 Determinacion de la muestra
En el trascurso de la presente auditoria se seleccioné una muestra a fin
de verificar los requisitos de inscripcion de los alumnos participantes del

programa y del pago de las asignaciones estimulo.
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La totalidad de alumnos que participaron y su consecuente pago de las

asignaciones estimulo es de 503, siendo 244 en la primera camada y 259 en la

segunda. Para elaborar la muestra se tomaron las dos camadas como un Unico

conjunto.

Cuadro 1
Area Camadal | Camada 2 Total
Media 163 179 342
Técnica 34 43 77
Privada 19 15 34
Formacion docente 15 12 27
Adultos 8 8 16
Artistica 7
Total 244 259 503

Fuente: Elaboracién propia.

Se aplicé la formula de muestreo estadistico para proporciones con un

nivel de confianza de 90% y error de muestreo del 10%. Para una poblacion de

503 asignaciones estimulo arrojé una muestra de 60. Se seleccion6 una muestra

proporcional por direccion de area, cuyo resultado es el siguiente:

Cuadro 2

Area Total Proporcion Muestra
Media 342 67,99% 41
Técnica 77 15,31% ]
Privada 34 6,76% 4
Formacion docente 27 5,37% 3
Adultos 16 3,18% 2
Artistica 7 1,39% 1
Total 503 100,00% 60

Fuente: Elaboracién propia.
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La seleccion de las unidades de muestreo fue aleatoria aplicando las

funciones de analisis de datos de Excel.
3.3 Limitacion al alcance

No se tuvo acceso al listado de alumnos inscriptos al programa. Por medio
de las Notas 862-AGCCBA-20 y 578-AGCBA-21 se solicitd el listado completo
de alumnos inscriptos y aquellos que quedaron en lista de espera. En sus
respuestas, la Gerencia Operativa de Educacion para el Desarrollo sostiene que
no es posible remitir el listado completo de los mismos teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley de Proteccion de Datos Personales N° 1845. Esta Auditoria
se encuentra exceptuada segun determina el articulo 7° inciso 3 y 10° inciso 3

de dicha ley.
4.  ACLARACIONES PREVIAS

El proyecto Elegi Ensefar fue aprobado en el afio 2018 por medio de la
Resolucién 607-MEIGC-18 con el propésito de vincular a estudiantes del nivel
secundario con el ejercicio de la docencia a través de la realizacion de

observaciones y practicas concretas en ambitos educativos.
De acuerdo con la resolucion antes citada, son objetivos del programa:

» Promover el ejercicio de la docencia como practica transformadora.

» Favorecer la identificacion de intereses y motivaciones a partir de la
participacion en una experiencia educativa vinculada al rol docente.

» Conocer, a través de una experiencia concreta, el rol que cumple un
educador.

» Favorecer el conocimiento de formatos de ensefanza no aulicos y

diferentes contextos de la misma.

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700
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* Brindar informacion a estudiantes sobre la diversidad de carreras de
formacion docente existentes y en otras areas académicas estimulando
su continuidad educativa.

* Propiciar y estimular la construccion de vinculos sociales y redes que
resulten significativas para el futuro proyecto de vida de los estudiantes.
 Fortalecer habilidades socioemocionales que resulten fundamentales
para la construccion de proyectos personales vinculados al estudio.

* Fomentar en los jovenes y/o adultos de los ultimos afios de la escuela
secundaria el area de la educacién como ambito para su proyeccion

profesional.

La extension del programa, inicialmente tenia una duracion de dos meses
y medio. Posteriormente, por medio de la Resolucién 3185-MEIGC-19 se

modificé a tres meses y medio.

La implementacion estuvo a cargo de la Direccibn General de
Fortalecimiento a la Comunidad Educativa, dependiente de la Subsecretaria de
Coordinacion Pedagodgica y Equidad Educativa. En 2019, por medio del Decreto
463-19 se modifica la estructura funcional del Ministerio de Educacion y el
proyecto Elegi Ensefiar paso a la érbita de la Gerencia Operativa de Educacién
para el Desarrollo, dependiente de Direccion General de Gestion del Aprendizaje
a lo Largo de la Vida de la Subsecretaria de Agencia Aprendizaje a lo Largo de
la Vida.

Las acciones de promocion e inscripcidn al Proyecto para participar se
iniciaron durante el mes de octubre del afio 2018, quedando abierta la inscripcién

durante todo el afio 2019.

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700
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Dada la condicion sanitaria por la pandemia de coronavirus (Covid-19) y
de la emergencia sanitaria declarada por el Decreto Nacional de Necesidad y
Urgencia N° 260-PEN-20, el programa no pudo continuar implementandose
durante los afios 2020 y 2021. Por esta razén, no pudieron llevarse adelante
procedimientos que permitieran verificar a través de la realizacion de tareas de
campo si los materiales elaborados por el programa, las etapas de desarrollo de
la experiencia didactica y los recursos puestos a disposicion para
implementacion de éste, fueron aplicados adecuadamente.

4.1 Estructura funcional

El programa Elegi Ensefar se encontraba en el afio 2019 bajo la orbita de
la Gerencia Operativa de Buenos Aires Ciudad Educadora (GOBACE),
dependiente de la Direccion General de Fortalecimiento de la Comunidad
Educativa (DGFCE), de la Subsecretaria de Coordinacién Pedagdgica y Equidad

Educativa (SSCPEE) del entonces Ministerio de Educacién e Innovacion.

En el afio 2019, por medio del Decreto 463-19! se modifica la estructura
y las responsabilidades primarias del Ministerio de Educacion y el proyecto Elegi
Ensenar pasé la orbita de la Gerencia Operativa de Educacién para el Desarrollo
(GOED), dependiente de la Direccion General de Gestidon del Aprendizaje a lo
Largo de la Vida (DGGALYV), de la Subsecretaria Agencia del Aprendizaje a lo
Largo de la Vida (SSAALV).

4.2 Dinamica del Programa

Los alumnos participantes de Elegi Ensefiar son estudiantes mayores de

16 afos de edad, que se encuentran cursando los ultimos afios de escolaridad

! BOCBA Nro. 5762 del 16/12/2019.
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secundaria en establecimientos educativos tanto de gestion publica como de
gestion privada de la Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires. Deben contar con el
consentimiento expreso de madres/padres y/o adultos responsables, y no estar
participando de practicas educativas dentro del marco del establecimiento
educativo de origen de los estudiantes al momento del inicio del eje practico de

Elegi Ensefiar.

La trayectoria completa tiene una duracion de tres meses y medio, siendo
las modalidades presenciales y virtuales simultaneas dentro de los limites de ese

periodo. El total de horas reloj destinados al eje presencial es de 4 horas.

La modalidad virtual se corresponde con el eje tedrico, siendo este ltimo
necesario para acceder a la instancia presencial, y consiste en la realizacion de

actividades semanales en la plataforma.

El eje tedrico se divide en dos mddulos, ambos accesibles desde la
plataforma digital del programa. En el primer modulo se trabajan los siguientes

temas, referidos al abordaje pedagogico:

e Observacion
e Observacion participante
e Planificacion

e Implementacion

En el segundo modulo los temas se relacionan con el desarrollo de

habilidades préacticas relativas al trabajo docente:

e Autoconocimiento
e Liderazgo

e Comunicacion

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700
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e Trabajo en equipo

e Convivencia en el aula

La plataforma virtual contiene el material tedrico de lectura, actividades y
trabajos practicos de realizacion obligatoria. Para acceder a dicha plataforma se
necesita una computadora, tablet o celular y una conexion a Internet. Aquellos
alumnos participantes que no cuentan con los recursos fisicos requeridos para
acceder a la plataforma digital, durante el afio 2019 el programa les ofrecio

utilizar los “Puntos Digitales” del Gobierno de la Ciudad.

La modalidad presencial se corresponde con el eje practico; es de
asistencia semanal a contraturno de la escolaridad del estudiante, en dupla con

otro compafiero y siempre en compafia de un facilitador.

Asimismo, los estudiantes participan de encuentros grupales donde se

trabajan contenidos relativos a la docencia y al proyecto de vida.

El eje practico (modalidad presencial) esta guiado por los contenidos
tedricos de la modalidad virtual, e incluye la participacion de los estudiantes en
espacios de ensefianza, previo acuerdo y coordinacion con las Direcciones de
area correspondientes a los establecimientos educativos participantes del
programa (jardines de infantes bajo la Direccion General de Educacion Inicial y
escuelas primarias a través del proyecto de Jornada Extendida bajo la Direccion
General de Escuela Abierta). Esta participacion es semanal y los estudiantes
seran siempre acompaifados por un facilitador y por el docente a cargo de la sala

o grado.

Los contenidos teoricos fueron desarrollados en conjunto con la Direccion
General de Planeamiento Educativo, dependiente de la Subsecretaria de

Planeamiento e Innovacion Educativa y con la Direccion de Formacion Docente

acones Ol ~ |
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de la Direccion General de Educaciéon de Superior, dependiente de la
Subsecretaria de Coordinaciéon Pedagodgica y Equidad Educativa, quienes
evaluaron la pertinencia de estos y su relacion con el desarrollo curricular de la

carrera de formacion docente.

El programa cuenta con una guia practica tipo cuadernillo dirigida a los
alumnos donde se consignan las distintas etapas con las que el programa marca
sus trayectorias dentro del mismo, ademas de tener secciones destinadas a que
los alumnos registren sus propios recorridos durante las etapas mencionadas.

También cuenta con una guia para el uso de la plataforma virtual.

El programa también cuenta con una planificacion plasmada en un
cronograma de trabajo en donde se detallan las etapas de implementacion del

mismo, diferenciada en:

e Difusién del programa
e Gestion de espacios de practicas
e Gestion de aspectos administrativos de la inscripcion

e Implementacion de clases teoricas y observacion con los alumnos
Asistenciay criterios de baja

La asistencia de los alumnos es a contraturno de su propia escolaridad,
una vez por semana, durante tres meses y medio. Para recibir la acreditacion de
finalizacion de Elegi Ensefar deben cumplir con las actividades de la plataforma
virtual y con la asistencia semanal a los espacios educativos, a las reuniones de

inicio y cierre y a los encuentros de planificacion.

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700
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Se produce la baja de Elegi Ensefiar si los estudiantes no cuentan con el
75% de asistencia, o si manifiestan actitudes incompatibles con el

funcionamiento del proyecto.

La asistencia y el cumplimiento de todos los requisitos del programa no

acredita puntaje ni antigiiedad en una ocasional futura carrera docente.
Asignacion Estimulo

Los estudiantes que hayan participado en los espacios teoéricos y practicos
y hayan cumplido los criterios de asistencia, perciben una asignacion estimulo
de caracter no remunerativo y no bonificable a modo de incentivo por su
participacion en el proyecto. Dicho monto equivale a seis horas céatedra, lo que

es igual a cuatro horas reloj.

Segun la Resolucion 607-MEIGC-18 y su modificatoria 3185-MEIGC-19,
la suma que se tiene en consideracidon para el pago de la Asignacion Estimulo
es el equivalente a las seis horas céatedra vigentes al mes de marzo de cada

afio?.
4.3 Recursos humanos

Los actores involucrados en este Proyecto, segun la Resolucion 607-
MEIGC-18 y su modificatoria 3185-MEIGC-19, son los siguientes:

> Referente del proyecto

El proyecto cuenta con un referente, designado por la entonces Direccion

General de Fortalecimiento de la Comunidad Educativa, quien tiene funciones

2 En el afio 2019 dicha suma fue de $7.178,58.
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de revisar la implementacion de este, asi como su evaluacion, a través del
disefio, la organizacion y la implementacion de las distintas lineas de accion,
efectuando un seguimiento constante de todos los actores y los procesos
ejecutados, identificando oportunidades de mejora concretas en las estrategias

de intervencion.

> Facilitadores del proyecto

La Direccion General de Fortalecimiento de la Comunidad Educativa
asigno al Proyecto un facilitador, quien debe ser un profesional de areas
vinculadas a la Educacién, Psicologia o carreras sociales afines. Debe estar a
cargo de efectuar el acompafiamiento y seguimiento pedagogico de los
estudiantes en el campo y en la plataforma virtual, respecto de los contenidos
tedricos, y a la vez gestionar lo relativo a la organizacion logistica y administrativa

de cada estudiante.
Sus funciones son:

e Realizar articulaciones entre el espacio en territorio y quien ejerce
la coordinacion del Proyecto Elegi Ensefiar.

e Brindar espacios de seguimiento y acompafiamiento a los
estudiantes durante el transcurso de la experiencia, tanto en la
modalidad presencial como virtual.

e Velar por el normal funcionamiento de las actividades en los

espacios de practica.

» Docente y/o referente del espacio de practica en territorio

La experiencia del Proyecto se realizd en jardines de infantes

pertenecientes a la Direccion General de Nivel Inicial y/o en escuelas primarias

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700
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a través del proyecto Jornada Extendida perteneciente a la Direccion General de

Escuela Abierta.

A continuacion, se muestra el detalle de las escuelas que participaron de

la experiencia del Proyecto:

Cuadro 3
Escuelas de la primera camada (Anexo Res. 3965)
Nivel educativo Cantidad
El, JII, JIN, JIC 9
Escuela Primaria 68
TOTAL 77

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 4
Escuelas de la segunda camada (Anexo Res. 5807)
Nivel educativo Cantidad
El, Jll, JIN, JIC 11
Escuela Primaria 55
TOTAL 66

Fuente: Elaboracién propia.

En cada establecimiento educativo en que se desarrolle el eje practico,
los alumnos son recibidos por un docente que les da a conocer las actividades
que tienen planificadas para su grupo de estudiantes, con la intencién de que el
estudiante pueda conocer, descubrir y adquirir diferentes metodologias,

contenidos y actividades que el docente utiliza en su tarea diaria.

Es decision del establecimiento la definicion del docente, ponderando la

necesidad de generar una experiencia positiva.

Son funciones del docente:

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700
18




AUDITORIA GENERAL

DE LA GUDAD DE BUENOS AIRES

“2021- Aio del Bicentenario de la Universidad de Buenos Aires”

e Referenciar a los estudiantes durante el desarrollo del proyecto y

colaborar con los ejes propuestos para su labor en campo.

e Participar de espacios de intercambios con los estudiantes a fin de

colaborar con las actividades propuestas por los mismos.

e Mantener una comunicacién con el Facilitador del Proyecto.

Los estudiantes que participan del proyecto no pueden permanecer solos,

sin el docente o referente de la institucion, dentro del establecimiento.

A continuacion, se detalla la cantidad de personal designado al Proyecto

excluyendo a los docentes de las instituciones, segun informé6 la Gerencia

Operativa de Aprendizaje a los Largo de la Vida en respuesta a Nota N° 578-

AGCBA-21.
Cuadro 5
Recursos Humanos destinado al Proyecto Elegi Ensefiar
Cargo o Cantidad Profesiones Lugar de Mod.
Funcién trabajo Contractual
Referente del Lic. Relaciones de . Planta
1 . Bolivar 191 o
Proyecto Trabajo Transitoria
Equipo de Lic. en Psicologia . Planta
Conduccion 2 /Cs. de la Ed. Bolivar 191 Transitoria
. . Disefio Grafico/ Bolivar 191/ Planta
Administrativos 2 . . o
Trabajo Social Escuelas Transitoria
Técnica en
Pedagogia/ Lic. en Planta
Facilitadores 7 Psicologia/ Prof. de Escuelas T o
: ransitoria
Com. Social/ Prof.
Ed. Inicial
Tutor 1 Prpf. d.e Ed. Escuelas Plama.
Primaria Transitoria

Fuente: Elaboracién propia en base a respuesta a Nota N° 578- AGCBA-21.

De acuerdo con la citada Nota, el organismo auditado menciona que “...el

Proyecto Elegi Ensefiar no cuenta con personal especifico afectado al mismo,
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puesto que para el desarrollo del proyecto se cuenta con personal afectado a la
Gerencia Operativa Buenos Aires Ciudad Educadora.” Es decir, el programa no
cuenta con personal propio. Tampoco se detectd personal afectado al programa
en el presupuesto (ver seccion 5.4).

4.4 Alumnos Inscriptos

La Resolucion 607-MEIGC-18 establece que la inscripcién se realiza a
través de un formulario online en la Pagina Web del Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires, debiéndose completar de acuerdo con los plazos establecidos por
la Agenda Educativa y por los establecidos por el Proyecto. En el periodo
auditado la inscripcion estuvo abierta durante todo el afio.

Los requisitos para la inscripcion definidos fueron los siguientes:

e Tener 16 afios de edad o mas, debiendo contar con el consentimiento
expreso de los padres/madres, tutores y/o adultos responsables,
conforme Anexo Il de la presente, y estar cursando el 4to, 5to o 6to afo
en escuelas secundarias de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.

e No encontrarse participando de practicas educativas que se encuentren
enmarcadas en un proyecto institucional de la escuela a la que asiste el
estudiante, al momento de inicio del eje practico del Proyecto Elegi

Ensenar.

Una vez finalizada la etapa de inscripcion, los estudiantes seleccionados
deben entregar en formato papel la documentacion exigida que luego es
escaneada para la confeccion del legajo digital. La documentacion requerida es

la siguiente:
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e Fotocopia de DNI/Pasaporte de los estudiantes. En caso de
estudiantes menores de 18 afios que impida la administracion de la
cuenta bancaria o estudiantes con irregularidades en el documento, se
debe presentar fotocopia de DNI de un adulto responsable, a nombre
de quién se realizara la apertura de la cuenta y sera responsable del
cobro de la asignacion estimulo.

e Formulario de inscripcion de los estudiantes.

e Certificado de alumno regular en una hoja con membrete la institucion
educativa, con sello y firma del directivo de la institucion.

e Pautas generales leidas y firmadas por el estudiante.

e Constancia de CUIL3 (en caso de alin no tener 18, se debe agregar el

del adulto responsable.)

Se verificd la documentacion de respaldo en formato papel de los alumnos
de la muestra para analizar el cumplimiento de los requisitos de inscripcion. De
este procedimiento surge que no se detectaron desvios significativos. La Unica
exigencia donde se verific6 un margen de apartamiento es en el caso de la
constancia del CUIL del estudiante, donde en el 5% de los casos no se encontro

dicho documento (3 casos sobre 60).

Por otro lado, mediante Nota 862-AGCBA-20, se solicitd al organismo
auditado la informacion acerca de la cantidad de cupos disponibles para

participar del proyecto Elegi Ensefiar.

“

En su respuesta, la reparticion indica que “...Durante el afio 2019, se

gestionaron 600 espacios en los cuales los participantes pudieron realizar sus

3 Este requisito no surge de la normativa sino del Instructivo sobre el Procedimiento
Administrativo.
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experiencias.” Estas 600 vacantes se corresponden a alumnos tanto de la

primera como de la segunda camada.

En cuanto a los criterios de seleccion de alumnos preinscriptos, se precisa
que independientemente de los requisitos para la inscripcion regulados en la
Resolucién 607-MEIGC-18 y modificatoria y, debido a que los participantes
concurren una vez a la semana al establecimiento educativo asignado en contra
turno a su horario escolar, se consideraran también cuestiones como la distancia
entre el establecimiento educativo de origen del estudiante y el lugar de la
practica, que el horario de salida del establecimiento educativo de origen no se
superponga con el horario de entrada del establecimiento de préctica, entre otras
variables. Para atender esa situacion, los facilitadores realizan un analisis de
cada caso, previo al comienzo de cada camada. No obstante, estos criterios
aplicados para la seleccidon de estudiantes no se encuentran comprendidos en la
Resolucion que regula el funcionamiento del programa. La ausencia de
formalizacién de estos criterios impide garantizar que su aplicacién sea utilizada

para la asignacion de vacantes en todos los casos.

A su vez, se consulté acerca de los alumnos inscriptos y aquellos que
finalizaron el programa. En su respuesta, el auditado afirma que “no existe en la
practica una diferenciacion entre aquellos alumnos inscriptos que percibieron la
asignacion estimulo y aquellos que finalizaron el proyecto, sino que Unicamente
perciben la asignacion estimulo los estudiantes realizaron integramente la
experiencia”. Se indica que por este motivo los estudiantes que finalizaron sus
experiencias son los nominados en las Resoluciones Nros. 3965-MEIGC-19 y
5807-MEIGC-19, mediante las cuales se aprobé el pago de la asignacién
estimulo correspondiente. Para mayor detalle sobre el pago de la asignacion

estimulo, ver el acapite 5.4 del presente informe.
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La Resolucion 3965-MEIGC-19 aprueba el pago de la asignacion estimulo
a 244 estudiantes que realizaron la experiencia durante el primer cuatrimestre
de 2019. Por su parte, mediante la Resolucion 5807-MEIGC-19 se aprueba el
pago a 256 estudiantes que finalizaron el trayecto durante el segundo
cuatrimestre. De este modo, el total de estudiantes que finalizaron la experiencia
y percibieron la asignacion estimulo durante el afio 2019 fue de 503 alumnos. El
total de alumnos que culminé satisfactoriamente el programa, alcanz6 al 83% de

los cupos gestionados.

Por otra parte, por medio de la Nota 578-AGCBA-21 se solicito el listado
completo de inscriptos del afio 2019 incluyendo aquellos aspirantes que hayan
quedado en lista de espera. Sobre estos Ultimos, se solicitdé que se indique si
existe algin mecanismo o puntuacion para la asignacion de un lugar en el
programa “Elegi Ensefiar” en el caso de producirse una vacante. Y que, en caso
afirmativo, se describa dicho mecanismo o puntuacion y la aplicacién

correspondiente para la lista de espera del afio 2019.

El auditado informa lo siguiente “... se hace saber que en el afio 2019 la
cantidad de estudiantes inscriptos fue de 1214 ... Asimismo, se hace saber que,
en el proceso de asignacion del estudiante, se determina la vacante en funcién
de la ubicacion de su escuela de origen y de su turno escolar. Esto se realiza de
esta manera, para que el estudiante llegue a tiempo a la escuela de practica.” El
organismo auditado informd que no puede entregar esa informacion en virtud de
la Ley Nro. 1845 de Proteccion de Datos Personales. Por esta razon, esta

Auditoria no tuvo acceso al listado completo de inscriptos.

Se efectud un procedimiento sobre una muestra de 60 estudiantes que
percibieron la asignacion estimulo en ambos cuatrimestres del afio 2019. Se

detallan en el siguiente cuadro los rangos definidos de distancia entre escuela
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de origen y escuela de practica y la cantidad de casos y porcentajes para cada

uno de ellos.
Cuadro 6
Cantidad
Rango distancias de casos %
menos de 2 km 14 23%
entre 2y 3,9 km 31 52%
entre 4y 5,9 km 7 12%
entre 6y 7,9 km 5 8%
8 km 0 mas 3 5%
TOTAL 60 100%

Fuente: Elaboracion propia.

Puede observarse que en el 75% de los casos analizados la escuela de
origen se encontrd en un radio inferior a 4 km de la escuela de realizacion de la
practica, mientras que en un 12 % la distancia fue entre 4 y 5.9 km. En el 13%
restante fue superior a 6 km, habiéndose encontrado 3 casos en donde la
practica se realiz6 a mas de 8 km de la escuela de origen. Toda vez que del
andlisis precedente surge la disparidad de distancia considerada para el
otorgamiento de la beca, resulta necesario establecer formalmente en el

procedimiento dicho criterio.
Seguimiento

En consideracién a lo informado por el organismo auditado, el seguimiento
de cada estudiante durante el proyecto es llevado a cabo por un facilitador. En
el encuentro de cierre los docentes exponen sobre la oferta educativa existente
con el fin de incentivar a los alumnos a continuar una carrera docente. Si bien se
informa a los alumnos sobre la oferta educativa, no se advirtieron mecanismos
de seguimiento posterior acerca de la trayectoria de los alumnos. En los objetivos

mencionados en el Anexo de la Resolucién 607-MEIGC-18 tampoco se plantea
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un seguimiento posterior a la finalizacion de la participacion de los estudiantes
en el proyecto, con el fin de verificar cuantos de los estudiantes participantes
efectivamente se inscribieron en carreras relativas al ejercicio de la docencia
como profesion principal. Por otra parte, en el mes de diciembre los facilitadores
analizan con el resto del equipo el desarrollo del proyecto. Luego de estas

reuniones se elabora anualmente un informe de gestion.

Dicho Informe de Gestidn presenta una descripcion general del proyecto
y de las dos instancias de trabajo en las que se estructura la experiencia. Se
describen también los diferentes actores que participan del proyecto, aunque no
hay detalles de la cantidad de actores intervinientes. El documento no contiene
informacion cuantitativa relativa a posibles indicadores de gestion que brinden
informacion relacionada a la implementacion del proyecto durante el afio
auditado, y que resulten de utilidad para la toma de decisiones a futuro como,

por ejemplo:

Cantidad de vacantes gestionadas.

e Cantidad de inscriptos totales del programa.

e Cantidad de estudiantes que no cumplieron con los requisitos para
participar de la experiencia.

e Cantidad de estudiantes que percibieron asignacioén estimulo durante el
ano auditado.

e Cantidad de estudiantes que obtuvieron vacantes y fueron dados de baja

durante la cursada, etc.

Por otra parte, el documento contiene los resultados de una encuesta
realizada a los estudiantes que participaron de la experiencia, en la que se
recogen las valoraciones de los mismos sobre las distintas instancias de su

recorrido. No obstante, los resultados presentados no contienen informacion
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sobre el universo de alumnos encuestados, ni la cantidad de encuestas
procesadas, motivo por el cual se desconocen los valores absolutos a los que

hacen referencia los porcentajes descriptos.

En relacidn a los objetivos del programa vinculados con la promocion de
la carrera docente se destaca que, entre las preguntas formuladas en la encuesta
a los estudiantes, si les “interesaria estudiar una carrera vinculada a la formacion
docente”. El 64,86% respondié de manera afirmativa mientras que el 35,14%
respondié de manera negativa, aunque se sefiala que hubo una pérdida de
interés del 13.14% respecto de los resultados arrojados en la encuesta del afio

anterior.

A continuacion, a los estudiantes que respondieron afirmativamente, se
les consultd qué profesorado les gustaria estudiar. El 34,63% respondié que le
gustaria estudiar la carrera de Profesorado en Educacion Inicial, el 25,09%
afirmd que le gustaria seguir el Profesorado en Educacion Primaria, el 25,44 dijo
gue le gustaria estudiar profesorados en alguna disciplina del Nivel Secundario,
el 6,04% elegiria el Nivel Terciario y finalmente el 8,06% le gustaria el Nivel

Universitario.

4.5 Presupuesto

El Programa Elegi Ensefiar se encuentra imputado presupuestariamente
en la actividad 18000 — Elegi Ensefiar dentro del Programa 44 — Becas
Estudiantiles. En el siguiente cuadro se presenta el crédito del programa 44 por

actividades.
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Cuadro 7
Programa 44 con actividades — Créditos
Act. Descripcion Sancion Vigente Devengado
10000 | Becas Nivel Medio 768.162.800,00 | 798.504.692,00 | 798.504.691,04
11000 | Becas Nivel Superior 52.565.482,00 | 54.342.366,00| 54.342.382,50
12000 | Becas Escuela Superior de Enfermeria 41.743.931,00| 39.835.372,00| 39.835.364,00
13000 | Mejores Promedios 52.176.475,00 | 16.655.498,00| 16.655.488,89
14000 | Aprender Trabajando 13.452.588,00 7.476.841,00 7.319.199,67
15000 | Aprender Programando 11.616.000,00 4.464.000,00 4.464.000,00
16000 | Traslado De Alumnos en Transp. Publico 0 0 0
16101 | Boleto Estudiantil 62.500.000,00| 15.512.814,00| 15.512.813,85
17000 | Estimulo a la Formacién Docente 14.327.920,00 2.200.000,00 2.200.000,00
18000 | Elegi Ensefiar 3.322.000,00 5.460.478,00 5.460.470,80
Totales 1.019.867.196,00 | 944.452.061,00 | 944.294.410,75
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SIGAF.

En el siguiente cuadro se detalla el crédito correspondiente a la Actividad

18000 desagregada por incisos.

Cuadro 8
Programa 44 Actividad 18000 — Créditos
Inc. Descripcién Sancién Vigente Devengado
2 | Bienes de Consumo 88.000,00 0 0
3 | Servicios No Personales 66.000,00 0 0
5 | Transferencias 3.168.000,00 | 5.460.478,00| 5.460.470,80
Totales 3.322.000,00 | 5.460.478,00| 5.460.470,80

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SIGAF.

Se observa que los incisos 2 y 3 no cuentan con crédito vigente ni tampoco

tienen devengado. Por lo tanto, el inciso 5 es el Unico que tuvo ejecucion.
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Cuadro 9
Programa 44 Actividad 18000 Ejecucion

Inc. Sancion Vigente Devengado EjeCL_lCién Ejef:ucién

s/Sancionado s/Vigente
2 88.000,00 0 0 0,00% -
3 66.000,00 0 0 0,00% -
5 3.168.000,00 | 5.460.478,00 | 5.460.470,80 172,36% 100,00%
Totales | 3.322.000,00 | 5.460.478,00 | 5.460.470,80 164,37% 100,00%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SIGAF.

Considerando el total del crédito sancionado, el programa Elegi Ensefiar
tiene una ejecucion del 164,37% tomando en cuenta el crédito sancionado y del

100% de acuerdo con el crédito vigente.

En cuanto a las metas fisicas, no se puede detectar en el Presupuesto la

descripcion a nivel de actividad.
Contrataciones

Se consulté por medio de nota 862-AGCBA-20 el detalle de
contrataciones y Cajas Chicas afectadas a la actividad bajo estudio para el
programa Elegi Ensefar. En respuesta, la Gerencia Operativa de Educacién
para el Desarrollo (GOED), afirma que “...durante el periodo auditado el Proyecto
no propicié licitaciones publicas o privadas, contrataciones directas o cualquier
otro tipo de contratacion.” Esta informacion provista por el auditado es compatible
con la lectura del presupuesto del programa Elegi Ensefiar, donde consta que
no hubo ejecucién de los incisos 2 (Bienes de Consumo) y 3 (Servicios no

Personales).
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Pagos de la Asignaciéon Estimulo

Cada alumno que finalizd6 el programa Elegi Ensefar, recibié una
Asignacion Estimulo a modo de incentivo de $7.178,58 por haber participado del
proyecto. En total, percibieron la asignacion un total de 503 alumnos de acuerdo

con el siguiente detalle:

Cuadro 10
Camada Resolucion Expediente Alumnos Org:gode Monto
1 3695/19 22366421 244 246431 | 1.751.573,52
2 5807/19 36216671 259 431852 | 1.859.252,22
Totales 503 3.610.825,74

Fuente Elaboracion propia.

Cabe sefalar, que cada resolucion aprueba el listado de estudiantes que
finalizaron el proyecto y aprueba el pago de la asignacion estimulo a cada uno
de ellos, quedando a cargo de la Direccion General de Contaduria General la

emision de las respectivas érdenes de pago.

En relacion a la segunda camada, se detect6 que mediante la Resolucion
1046-MEDGC-20 se aprobd nuevamente el pago a los alumnos de la segunda
camada por la suma de $1.844.895,06. Segun los considerandos de esta ultima
resolucion, “por una falla informatica del moédulo “Planes Sociales” (PSOC)* por
el cual tramita individualmente cada pago, no se acreditd el importe de la
asignacion estimulo en las cuentas correspondientes”, por lo cual solo se pago6

correctamente a dos alumnos de la segunda camada.

44 El médulo PSOCS (Planes Sociales y Subsidios), implementado a través del Decreto 567/2012
incorporado al Sistema de Administracion de Documentos Electronicos (SADE), es el Unico
medio de tramitacion de todas las prestaciones que el Gobierno de la Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires otorga a personas fisicas o juridicas con la finalidad de asistirlas o subvencionarlas.

acones Ol |
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Mediante dicha resolucion se ordena pagar nuevamente a los 257

alumnos restantes que no cobraron, pero no ordena dejar sin efecto el pago que

fuera aprobado por la resolucién anterior.

Cuadro 11
i ] Orden de
Resolucion | Expediente | Alumnos Monto
Pago
1046/20 58354452 257 449323 1.844.895,06

Fuente: Elaboracion propia.

Por medio de esta ultima resolucidon se ordena emitir una nueva orden de

pago, pero sin dejar sin efecto la orden de pago de la resolucién anterior.

Se concluye que la suma de los pagos realizada a los alumnos que

percibieron la asignacién estimulo en la primera y segunda camada fue por un

monto total de $3.610.825,74, mientras que el monto devengado y pagado en el

ejercicio 2019 fue de $5.460.470,80, segun consta en el SIGAF luego de verificar

las respectivas 6rdenes de pago.

5. OBSERVACIONES

1. No se obtuvo acceso al listado completo de alumnos inscriptos y

aguellos que quedaron en lista de espera.

No se definio un sistema de puntuacion para la asignacion de vacantes.

3. Se verificd que el criterio de distancia entre establecimiento de origen

y el de realizacion de la practica utilizado para la asignacion de

vacantes no se encuentra formalizado en la normativa del programa.
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4. Se detecté una doble imputaciéon® de pago para los alumnos del
segundo semestre generada por RESOL N°1046/20° sin anular lo
dispuesto al respecto, en la RESOL N°5807/19’.

6. RECOMENDACIONES

1. Proceder a entregar a esta Auditoria informacion concreta y precisa de
acuerdo con lo solicitado en virtud de lo estipulado en a los articulos 7°
inciso 3y 10° inciso 3 de la Ley 1.845 y los articulos 135 y 136 de la
Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires y el Capitulo Il de la Ley 70.

2. Propiciar acciones conducentes a formalizar un criterio para la
asignacion de las vacantes.
idem recomendacion 2.

4. Adoptar las medidas necesarias a fin de evitar errores en los pagos de

las asignaciones estimulo.

7. CONCLUSION

El programa Elegi Ensefiar tiene como objeto fomentar la formacion
docente como una alternativa profesional y vocacional en los estudiantes de los
altimos afos de la escuela secundaria. Durante el periodo auditado 503 alumnos
recibieron el estimulo, realizaron las practicas en el aula, generando un espacio

de experiencia para su formacion futura.

En este sentido, corresponde mencionar que resultaria deseable sostener
la implementacion de estas becas estimulo que tienen un objetivo muy

importante para el sistema educativo en su conjunto, el cual es el de incentivar

5 En su descargo, el organismo auditado adjunté documentacién adicional donde indica que se
procedio a gestionar la devolucion de los fondos. Esta medida sera evaluada en futuros informes
de auditoria.

6 Orden de pago N°449323

7 Orden de pago N°431852

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700
31




AUDITORIA GENERAL

DE LA GUDAD DIE BUENOS AIRES

“2021- Aio del Bicentenario de la Universidad de Buenos Aires”

vocaciones docentes en los y las jovenes en su Ultimo afio de escuela

secundaria.

Finalmente, resulta imprescindible considerar la necesidad de reforzar
medidas de control interno conducentes, a fin de evitar errores de imputacion y
pago de las asignaciones estimulo.
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Anexo |

Marco Normativo

Tipo de Norma | Nimero | Publicacion Descripcién

Resolucion 607 10/07/2018 | Se aprueba el Proyecto “Elegi Ensefiar”

Sustituye el Anexo | de la Resolucién N° 607/2018
Resolucién 3185 21/05/2019

Aprueba listado de estudiantes que participaron durante
el periodo comprendido entre los meses de abril, mayo,
junio y la primera quincena de julio de 2019 en los
Resolucion 3065 s/p espacios tedricos y practicos en el marco del Proyecto
“Elegi Ensefiar”. Aprueba el pago de la asignacion
estimulo a dichos estudiantes por un importe total de
$1.751.573,52.

Aprueba listado de estudiantes que participaron durante
el periodo comprendido entre la Gltima semana de julio,
los meses de agosto, septiembre y octubre y la primera
Resolucién 5807 S/IP semana de noviembre de 2019 en los espacios tedricos
y préacticos en el marco del Proyecto “Elegi Ensefiar”.
Aprueba el pago de la asignacion estimulo a dichos
estudiantes por un importe total de $1.859.252,22.

Aprueba listado de estudiantes que participaron en los
espacios tedricos y practicos en el marco del Proyecto
Resolucién 1046 S/P “Elegi Ensefiar” y aprueba el pago de la asignacion
estimulo a dichos estudiantes por un importe total de
$1.844.895,06.
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Modifica la estructura y las responsabilidades primarias
Decreto 463-19 | 5762 o .
del Ministerio de Educacion.
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Anexo Il

Organigrama

Estructura vigente hasta el 16/12/19. Recorte de fa Subsecretaria de Coordinacin Pedagdgica y Equidad Educativa.

DG de Educacion de DG de Educacion d2 DGOeaw;a DG ge Secusla Abera DGdeFoﬁdec_i-'.'iertc
(Gesion Privada (Gesiion Estatdl Nomgies y Atisicas a'a Comunidad
Educativa

GO Inclusion Educativa

’ INFORME FINAL 1

|
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