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INFORME EJECUTIVO

Lugar y fecha de
emision del Informe

de Auditoria

Buenos Aires, Febrero de 2022

Denominacion del

Proyecto

Ejecucion Presupuestaria del Plan Integral de Saneamiento
Ambiental del GCBA - 1ler. semestre 2020

Cddigo del Proyecto

12.21.01

Objeto

Plan Integral de Saneamiento Ambiental (PISA) del GCBA

Unidad Ejecutora

Las que corresponden a cada una de las jurisdicciones: Jefatura
de Gabinete de Ministros (21) — Ministerio de Gobierno (28) -
Ministerio de Espacio Publico e Higiene Urbana (35) - Ministerio
de Salud (40) - Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat (45) -
Ministerio de Educacién (55) — Secretaria de Ambiente -
Corporacién Buenos Aires Sur S.E. - Autopistas Urbanas S.A

Objetivo de la
Auditoria

Controlar los aspectos legales, financieros y técnicos de los
contratos y la adecuacion de los recursos al cumplimiento de los
objetivos del Plan Integral de Saneamiento Ambiental (PISA).
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Inclusién en el Presupuesto 2020 de acciones con Cédigo 60,
60000 y denominacion Acumar que no corresponden al PISA.

Incumplimiento de la Disposicion N° DI-12-DGOGPP-2013 y DI-
15-DGOGPP-2018, y Considerando 18 de la Sentencia de la
Causa Mendoza, ya que algunas acciones del PISA por
$1.426.350.208 no se identificaron en el Crédito de Sancién como
indican las normas mencionadas.

No consta la inclusion de metas fisicas en la informacién

Principales sistematizada por la DGPYEM que dé cuenta del avance fisico de

Observaciones las acciones planificadas para el saneamiento de la Cuenca y
permita evaluar los resultados obtenidos con los recursos
disponibles.

Incumplimiento de APRA, que es la Autoridad de Aplicacion de la
Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental, para emitir su opinién y
decision sobre la renovacion del Certificado de Aptitud Ambiental
requerido por AySA para la prosecucion del proyecto de obra
complementaria “Plan Director de Saneamiento: Obras Basicas en
la Cuenca Matanza-Riachuelo (Traza Colector Margen Izquierda
y Traza Desvio Baja Costanera)”’ categorizado como De Impacto
Ambiental Con Relevante Efecto (C.R.E.).

Los montos que se exponen en el presente informe forman parte
del Plan de Inversiones llevado a cabo por el GCABA para el
saneamiento de la CMR. El PISA CABA correspondiente al ler.
semestre de 2020 fue elaborado en forma previa al cierre de la
Cuenta de Inversion del GCABA para el ejercicio 2020, razén por
la cual los datos son provisorios y los mismos seran corroborados
Conclusion al momento de elaborar el Informe de Auditoria del PISA
correspondiente a todo el ejercicio 2020.

El Presupuesto del PISA CABA aprobado para el periodo 2020
fue de $2.564.011.694. Se verifico que el Crédito Vigente para el
ler. Semestre 2020 fue de $2.551.947.327 mientras que el
Devengado fue de $873.205.930 en la Administracion Central y
las obras realizadas por empresas del GCBA fueron por
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$153.535.807. El porcentaje de ejecucion para este periodo en
relacion con el Crédito Vigente fue de 34%, habiendo descendido
la ejecucién con relacién al ler. semestre de 2019, siempre
teniendo en cuenta que la ejecucion del presupuesto se realiz6 en
el contexto de pandemia del COVID 109.

El total de las obras devengadas correspondientes al Plan Federal
fue de $500.965.582, por lo tanto este gasto representa el 49%
del monto total Devengado y se efectud la entrega de viviendas a
507 familias.

Nuevamente, se observa en este informe que se han aprobado
partidas presupuestarias por valor de $2.984.181.630
individualizadas dentro del PISA pero no corresponde su inclusion
por no ser acciones que contribuyan en forma directa al
saneamiento de la Cuenca del Matanza Riachuelo. Esta situacion
evidencia una debilidad en el marco del control interno de las
areas encargadas de la elaboracion del presupuesto y de aquella
gue tiene a su cargo la coordinacién, control de la informacién y
elaboracion del Plan de Inversiones PISA de la Ciudad.

Respecto a las Transferencias al Fondo de Compensacion
Ambiental administrado por ACUMAR, el GCBA no realizé ningun
aporte durante el 1° semestre 2020.

A su vez, se efectuaron relevamientos sobre las obras del Sistema
Riachuelo evidenciandose la falta de renovacion del Certificado de
Aptitud Ambiental por parte de la Agencia de Proteccion
Ambiental. Asimismo, se verificaron deficiencias en los
controles que este organismo llevo a cabo sobre las actividades
desarrolladas por el Mercado de Hacienda de Liniers. Esta
empresa ha desarrollado sus actividades sin la emision del
Certificado de Aptitud Ambiental efectuando incumplimientos
reiterados y sostenidos de la normativa ambiental vigente a lo
largo de los afios. No obstante, continud realizando su actividad
sin solucion de fondo a las irregularidades observadas.

Palabra Clave PISA, ejecucion, saneamiento, control
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INFORME FINAL DE AUDITORIA
“EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL PLAN DE SANEAMIENTO
AMBIENTAL DEL GCBA - 1° SEMESTRE 2020”
PROYECTO N° 12.21.01

DESTINATARIO

Sefior

Vicepresidente 1°

Legislatura de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires
Lic. Emmanuel Ferrario

S / D

INTRODUCCION

La Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires, en uso de las facultades
conferidas por el articulo 135 de la Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 131, 132 y 136 de la Ley N° 70
y en cumplimiento de la planificacion institucional del afio 2021 y la manda
judicial establecida en el marco del fallo de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién en la causa “Mendoza, Beatriz Silvia y otros c/Estado Nacional y otros
s/Dafios y Perjuicios; dafios derivados de la contaminacién ambiental del Rio
Matanza Riachuelo” el 08/07/2008, se procedié a efectuar un examen en el
ambito de la CABA, por el periodo enero a junio 2020, siendo el mismo en
caracter de auditoria legal, financiera y técnica.

1. OBJETO

Plan Integral de Saneamiento Ambiental (PISA) del GCBA.

2. OBJETIVO

Controlar los aspectos legales, financieros y técnicos de los contratos y la
adecuacion de los recursos al cumplimiento de los objetivos del Plan Integral de
Saneamiento Ambiental (PISA).
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2.1. Objetivos Especificos

a. Verificar la correcta determinacion del Universo de Inversiones realizadas
en la CMR por el GCABA con relacion al PISA del 1ler. Semestre 2020, su
presupuesto sancionado, vigente y devengado.

b. Verificar los aportes realizados por el GCBA al Fondo de Compensacion
Ambiental en el 1er. semestre de 2020.

c. Verificar las transferencias realizadas por el Ejecutivo Nacional - Plan
Federal de Viviendas al Instituto de Vivienda de la Ciudad y las
correspondientes rendiciones realizadas por éste.

3. ALCANCE

Verificar, de acuerdo con lo resuelto por la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion en la sentencia de fecha 08/07/08, la asignacion de fondos y la ejecucion
presupuestaria de los gastos que el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
destina al Plan Integral de Saneamiento Ambiental (PISA) de la Cuenca Matanza
Riachuelo.

En el presente Informe se expone el resultado de las tareas realizadas entre el
10/02/21 y el 20/08/21.

3.1. Procedimientos para la recoleccion de datos y documentos

Para la elaboracién del presente Informe se han aplicado los siguientes
procedimientos:

a. Relevamiento de informes de auditoria anteriores efectuados por la
Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires. Informe N° 1415 (2012);
Informe N° 1525 (2013); Informe N° 1604 (2014); Informe N° 1672 (2015);
Informe N° 1806 (2016), Informe N° 1898 (2017); Informe N° 1933 (2018);
Informe N° 2055 (2019).

b. Actualizacion y andlisis de la normativa general y especifica aplicable.

c. Entrevistas mediante videollamada de Google Meet con funcionarios y
personal de la Direccion de Planificacion, Coordinacion y Modernizacion de
ACUMAR vy con funcionarios y personal de la Direccion General de
Desarrollo Socio Territorial y Técnica, Administrativa y Legal del IVC del
GCABA.
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Reuniones de trabajo virtuales con personal de la Gerencia Econémica

Financiera del IVC a los efectos de conciliar datos sobre transferencias y
rendiciones.

Andlisis de la informacion presupuestaria y de ejecucion de Inversiones
realizadas en el marco del saneamiento de la CMR por el GCABA obtenida
del Presupuesto 2020 y del SIGAF.

Analisis del Informe “Inversiones PISA — diciembre 2020” realizadas en la
CMR en el 2020 aprobado por el Consejo Directivo de ACUMAR en la sesion
del 14/07/21.

Verificacion de los montos de las partidas presupuestarias del GCABA
correspondientes al PISA ler. Semestre 2020, que integran el Universo de
Andlisis, informadas por la Subsecretaria de Asuntos Interjurisdiccionales y
Politicas Metropolitanas (SSAIYPM) y Direccidon General de Politicas y
Estadisticas Metropolitanas (DGPyYEM), en respuesta a la Nota N° 126-
AGCBA-2021, y los montos registrados en el SIGAF para las mismas
partidas.

Andlisis de expedientes y documentacion enviada por el Instituto de la
Vivienda y la evolucién del cumplimiento de la Linea de Accion (L.A) 8
“Urbanizacion de Villas y Asentamientos Urbanos”.

Verificacion del cumplimiento de los procedimientos establecidos en el
“‘Reglamento General para la rendicion de cuentas de fondos
presupuestarios transferidos a Provincias, Municipios y/u otros entes” y en
el “Instructivo de Rendicion de Cuentas para los Programas Federales” de
la Nacion.

Andlisis de las transferencias realizadas por el Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos a la Autoridad de Cuenca Matanza-Riachuelo como
aportes al Fondo de Compensacion Ambiental durante el ler. semestre del
ejercicio 2020 en cumplimiento de los compromisos asumidos.

Conciliacion de las Transferencias realizadas por la Subsecretaria de
Desarrollo y Vivienda de la Nacion al Instituto de Vivienda del GCABA por
medio del analisis de extractos bancarios suministrados por el IVC.

Validacién de las rendiciones efectuadas por el IVC en el marco del Plan
Nacional de de Urbanizaciéon de Villas y Asentamientos Precarios en alto
riesgo ambiental de la Cuenca Matanza Riachuelo.
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3.2. Universo de Anélisis

Para conformar el Universo sujeto a auditoria se considerd la siguiente
informacion:

a.

Las partidas presupuestarias del PISA ler. semestre 2020 informadas por la
DGPyYEM del GCABA en respuesta a la Nota N°126-AGCBA-2021.

El Universo de partidas presupuestarias del GCABA correspondientes al
PISA ler. semestre 2020 sancionadas mediante Ley CABA N° 6068 y
registradas en el SIGAF.

Inversiones realizadas en la CMR correspondientes al PISA 2020 aprobado
por ACUMAR.

Transferencias del GCABA al Fondo de Compensacion Ambiental, en
funcién del compromiso asumido por el GCABA de acuerdo al art. 9° de la
Ley Nacional N° 26.168.

Transferencias recibidas por el Instituto de Vivienda de la Ciudad (IVC) en el
marco del Programa Federal de Urbanizacion de Villas y Asentamientos
Precarios.

Rendiciones del Instituto de Vivienda de la Ciudad (IVC) en el marco del
Programa Federal de Urbanizacién de Villas y Asentamientos Precarios.

3.3. Normativa Analizada

Normativa Nacional:

[]

Resolucion Judicial del 31/10/2008, Sentencia de autos “Mendoza, Beatriz y
otros con Estado Nacional y otros s/dafios y perjuicios”.

Ley Nacional N° 25.675 General del Ambiente.
Ley Nacional N° 26.128 de Creacion de ACUMAR.

Resoluciones judiciales del 14/07/2011 y 31/10/2011 que disponen
relocalizaciones.

Acuerdo General del 16/11/2011 para el cumplimiento del Plan de
Urbanizacion de Villas y Asentamientos Precarios en riesgo ambiental de la
Cuenca Matanza Riachuelo.

Acuerdo General del 16/11/2011 para el cumplimiento del Plan de
Urbanizacion de Villas y Asentamientos Precarios en riesgo ambiental de la
Cuenca Matanza Riachuelo, segunda y ultima etapa.

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700
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Resolucion ACR-295-2014 (Expediente ACU N°1488/2014) del 26/09/2014
que aprueba el Manual de Informacion y Control Presupuestario de las
Inversiones del PISA.

Proyecto de Manual de Informacién y Control Presupuestario de las
Inversiones del PISA del 2016 elaborado por ACUMAR. Este no se encuentra
aprobado por el Consejo Directivo de ACUMAR pero es el que actualmente
se encuentra en practica.

Convenio de Colaboracion 2018-06024007-APN-SG-ACUMAR suscripto
entre ACUMAR vy el Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires para
establecer un régimen de recopilacién, procesamiento e intercambio de
informacion del PISA.

Normativa de C.A.B.A:
Constitucion de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires.

Ley N° 70 de Sistemas de Gestion, Administracion Financiera y Control del
Sector Publico de la CABA.

Ley N° 1.854 de Residuos Sdlidos Urbanos de la CABA.
Ley N° 2.214 de Residuos Peligrosos de la Ciudad de Buenos Aires.

Ley N° 2.217 de Adhesion de CABA a la Ley N° 26.128 de creacion de
ACUMAR.

Ley N° 2.930 Plan Urbano Ambiental.

Ley N° 5.129 del 30/10/2014 que delimita el sector de la Cuenca Matanza
Riachuelo en la CABA en sus Anexos | y Il

Ley N° 6.190 del 22/08/2019 que prorroga por cinco afos la emergencia
social, urbanistica, ambiental y sanitaria que establecio la Ley N° 3947 en la
Cuenca Matanza Riachuelo en la CABA.

Ley N° 6.281 sancionada el 5/12/2019 mediante Decreto 493/GCBA/2019 y
sus modificatorias, con las reestructuraciones y modificaciones aprobadas
por la Ley N° 6.292 (Ley de Ministerios) y el Decreto N° 463/19. Aprueba el
Presupuesto General de Gastos y Calculo de Recursos de la Administracion
del Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires para el Ejercicio 2020.

L ACUMAR

T e
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Ley N° 6.301 que declara en emergencia la situacion econdmica y financiera

de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, la cual tendra vigencia a partir del
dia de su publicacién, 12/05/2020, hasta el 31/12/2020.

Decreto N° 1.000/GCBA/1999 del 19/05/1999 que aprueba la reglamentacion
de la Ley N° 70.

Decreto de Necesidad y Urgencia N° 1/2020 y sus modificatorios que declara
la Emergencia Sanitaria en el &mbito de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires
a los fines de atender y adoptar las medidas necesarias para prevenir y
reducir el riesgo de propagacion del contagio en la poblacion del coronavirus
(COVID-19).

Decreto N° 27/GCABA/2020 que aprueba la distribucién administrativa de los
créditos al maximo nivel de desagregacién previsto en los clasificadores y en
las aperturas programaticas o categorias equivalentes.

Decreto N° 210/GCABA/2020 que aprueba la reglamentacion de la Ley N°
6.301 que declara en emergencia la situacion econémica y financiera.

Decreto N° 305/GCABA/2020 que aprueba el presupuesto de la empresa
AUTOPISTAS URBANAS S.A. (AUSA).

Decreto N° 221/GCABA/2020 que aprueba el presupuesto de la Sociedad del
Estado Corporacion Buenos Aires Sur.

Decreto N° 138/GCABA/2008 que declara, en el ambito de la CABA, a APRA
como el organismo con mayor competencia ambiental.

Decreto N° 142/GCBA/2019 que fija las Pautas Metodolégicas para la
Formulacién del Proyecto de Presupuesto 2020.

Decreto N° 463/GCABA/2019 que modifica la estructura organico funcional
dependiente del P.E. del GCABA creando en el dmbito del Ministerio de
Gobierno la Direccién General de Politicas y Estadisticas Metropolitanas
(DGPEM) dependiente de la Subsecretaria de Asuntos Interjurisdiccionales y
Politicas Metropolitanas (SSAIYPM).

Decreto N° 483/GCABA/2019 que designa a partir del 10/12/2019 al Dr.
Fernando Galetto, Subsecretario de la Subsecretaria de Asuntos
Interjurisdiccionales y Politicas Metropolitanas (SSAIYPM).

Decreto N° 32/GCBA/2020 que aprueba las Normas Anuales de Ejecucion y
Aplicacion del Presupuesto General de la Administracion del Gobierno de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires para el Ejercicio Fiscal 2020.

T e
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1 Decreto N° 68/GCABA/2020 que designa al Dr. Lucas Martin Figueras,
Director General de la Direccion General de Politicas y Estadisticas
Metropolitanas (DGPyYEM).

"1 Decreto N° 349/GCBA/2020 que aprueba el Presupuesto Consolidado del
Sector Publico del ejercicio 2020.

] Resolucién N° 807/GCABA/MHGC?/2018 (B.O.C.A.B.A. N° 5334), y su
modificatoria, Resolucion N° 1642/GCABA/MEFGC?/2018 (B.O.C.A.B.A.) N°
5461, que aprueba los clasificadores de recursos y gastos vigentes para el
ejercicio 2020.

"1 Disposicion N° 14/GCABA/DGOGPP/2012 que dispone que las OGESEs, al
formular la apertura programética para el ejercicio 2013, deberan identificar
las acciones del PISA con el cédigo "60 ACUMAR".

1 Disposicion N° 12/GCABA/DGOGPP/2013 que dispone que las OGESEs, al
formular la apertura programatica para cada ejercicio presupuestario,
deberan identificar las acciones del PISA con el codigo "60 ACUMAR".

"1 Disposicion N° 111/DGCG/2016 que aprueba las Normas de Contabilidad
para el Sector Publico de la CABA.

1 Disposicion N° 43 /GCABA/DGCG/2020 que aprueba el Manual de Cuentas.

1 Disposicion N° 69/GCABA/DGCG/2020, publicada en el B.O.C.A.B.A. N°
6015.

3.4. Riesgos de Auditoria

La envergadura del Universo de Auditoria, conformado por Partidas
Presupuestarias que provienen de distintas Jurisdicciones del GCBA y la
significatividad econ6mica de las mismas, en su conjunto, conforma una
situacion de alto riesgo inherente*.

Debido a la falta de integridad de la informacion recibida, la baja consistencia de
los datos, el procedimiento para la conformacion del PISA CABA llevado a cabo

2 Ministerio de Hacienda del GCABA.

3 Ministerio de Economia y Finanzas del GCABA.

4 Riesgo inherente: Aquel vinculado exclusivamente a las caracteristicas cuantitativas y
cualitativas propias del o los organismos, de sus actividades o de Planes o Proyectos
elaborados para atender las Politicas Publicas.
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por la DGPEM, como la falta de controles al mismo, generan una situacion
establecida como de alto riesgo de control®.

La imposibilidad de acceder a todos los datos registrados en los diferentes
moédulos que componen el SIGAF, determinan situaciones que permiten
evaluarse como de alto riesgo de deteccion®. Puntualmente, se sefiala la
dificultad del equipo de auditoria para poder obtener el listado Parametrizado de
Créditos con las partidas con cddigo 60 y 60000 desagregadas por fuente de
financiamiento ya que no todas las fuentes forman parte del universo a auditar.

4. ACLARACIONES PREVIAS

4.1. Situacion Sanitaria por COVID 19

En el marco de la pandemia por COVID 19 atravesada en el 2020 el GCABA
dictd algunas normas que tuvieron su origen en la reglamentaciéon de las
adecuaciones en la gestion que tuvo que realizar a los fines de atender y adoptar
las medidas necesarias para prevenir y reducir el riesgo de propagacion del
contagio del coronavirus en la poblacion.

Mediante Decreto de Necesidad y Urgencia N° 1/20 y sus modificatorios
sancionado el 16/03/2020 se declaré la Emergencia Sanitaria en el ambito de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires a los fines de atender y adoptar las medidas
necesarias para prevenir y reducir el riesgo de propagacion del contagio en la
poblacion del coronavirus (COVID-19).

Por medio de la Ley N° 6.301, que se aprobd el 7/05/2020, se declaré la
emergencia econdmica y financiera de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, la
cual tuvo vigencia a partir del dia de su publicaciéon, 12/05/2020 y hasta el
31/12/2020. El Decreto N° 210/2020 aprobd la reglamentacién de la Ley.

El 28/12/2020 se publico la Ley N° 6384 que aprobd el Presupuesto para el
ejercicio 2021 y se prorrogd la emergencia econdmica y financiera hasta el
31/12/2021.

5 Riesgo de Control: Se refiere especialmente a la evaluacién del ambiente de control, la
existencia o no de una unidad de auditoria interna, mecanismos propios de control o manuales
de procedimiento. La existencia de puntos débiles en el control interno aumenta a priori el riesgo
de auditoria.

6 Riesgo de Deteccion: Esta relacionado directamente a la posibilidad de que los procedimientos
de auditoria programados no terminen siendo los adecuados. En ese sentido, el riesgo aumenta
cuando no existe relevamiento previo, se trata de la primera auditoria sobre el programa u
organismo, se requieren auditores con un alto grado de especializacién segin la materia o se
carecen de estandares normalmente aceptados de medicion de la actividad.
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4.2. Area Responsable del PISA CABA

Mediante el Decreto N° 463-GCABA-AGJ/19, publicado en el BOCBA el
16/12/19, se establece que la Subsecretaria de Asuntos Interjurisdiccionales y
Politicas Metropolitanas (SSAIYPM) dependiente del Ministerio de Gobierno del
GCABA es desde el 10/12/2019 la Unidad Ejecutora responsable la coordinacion
de las acciones que realiza la jurisdiccion CABA en el marco del saneamiento de
la CMR. Sus funciones son:

1 Articular y coordinar las iniciativas, actividades, acciones y/o proyectos de
obras e infraestructura que mejoren directa o indirectamente la calidad socio-
ambiental de la Cuenca Matanza-Riachuelo, que cada area del Gobierno de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires realice en el marco de sus
competencias.

1 Representar al Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires en la
articulacion con la Provincia de Buenos Aires y el Estado Nacional en el marco
del Plan Integral de Saneamiento Ambiental (PISA) disefiado por la Autoridad
de Cuenca Matanza Riachuelo (ACuMaR)en cumplimiento del Plan Integral de
Saneamiento Ambiental (PISA) disefiado por la Autoridad de Cuenca
Matanza-Riachuelo (ACUMAR).

Mediante el mencionado Decreto, dentro del mismo Ministerio, se crea la
Direccion General de Politicas y Estadisticas Metropolitanas (DGPEM)
dependiente de la Subsecretaria de Asuntos Interjurisdiccionales y Politicas
Metropolitanas (SSAIYPM) con las siguientes funciones relacionadas con el
saneamiento de la cuenca Matanza Riachuelo:

1 Asistir a la Subsecretaria en la articulacion y coordinacion de las iniciativas,
actividades, acciones y/o proyectos de obras e infraestructura que lleven a
cabo las diferentes areas del de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires que
incidan positivamente en la calidad socio-ambiental de la Cuenca Matanza-
Riachuelo.

1 Gestionar el cumplimiento por parte de las distintas areas del Gobierno de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires de las politicas que se implementen en el
marco del Plan Integral de Saneamiento Ambiental (PISA) disefiado por la
Autoridad de Cuenca Matanza- Riachuelo (ACuMaR).

1 Centralizar, actualizar y sistematizar toda la informacion y documentacion
relacionada con la Cuenca Matanza-Riachuelo y con el Plan Integral de
Saneamiento Ambiental (PISA) establecido por la Autoridad de Cuenca
Matanza- Riachuelo (ACuMaR).
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'] Intervenir y coordinar con los organismos competentes y con la Procuracion
General de la Ciudad, las respuestas que el Gobierno de la Ciudad Autbnoma
de Buenos Aires deba brindar a los requerimientos judiciales vinculados a la
Cuenca Matanza-Riachuelo.

Por lo tanto la DGPYEM es la encargada de centralizar la informacion de toda la
inversion que realiza la Ciudad vinculada al saneamiento y elabora el Cuadro de
Inversiones PISA CABA.

Cabe destacar que, mediante el Decreto N° 268-GCBA-AGJ-2021 publicado en
el Boletin oficial (BOCBA) 6189 con fecha 9/8/2021, a los fines de viabilizar un
mejor desarrollo técnico operativo, se modificod la denominacién de la DGPyEM,
por la de Direccién General Articulacion Cuenca Matanza Riachuelo.

Dada la fecha de modificacién de la normativa, nos referiremos en el presente
informe en todo momento a las siglas DGPyEM, toda vez que era el &rea que se
encontraba vigente durante el desarrollo de las tareas de campo realizadas por
este equipo auditor.

4.3 Plan Integral de Saneamiento Ambiental

A fin de realizar el seguimiento y control adecuado de las acciones que desarrolla
cada una de las Jurisdicciones en el marco del Plan Integral de Saneamiento
Ambiental, ACUMAR confecciona el Presupuesto PISA en el que se sistematiza
y consolida la informacién sobre los créditos presupuestarios que se asignaron
a las diferentes carteras u organismos de cada Jurisdiccion. Las acciones de las
diferentes jurisdicciones, son articuladas y coordinadas por ACUMAR quien
ejerce esta funcion en forma complementaria a la ejecucion de otras acciones
enmarcadas en el PISA, que son propias de sus facultades.

El informe de Inversiones PISA considera la totalidad de las actividades que
ejecutan las mencionadas jurisdicciones, a saber: el Estado Nacional, la
Provincia de Buenos Aires, la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires y la ACUMAR,
y permite realizar un analisis y control de la consistencia en las inversiones
planificadas por cada Jurisdiccion de forma separada, y en conjunto.
Adicionalmente, permite efectuar un control sobre el grado de avance en la
ejecucion de los planes incluidos en el PISA.

La planificacion realizada en el PISA se desagrega en 14 lineas de accion, las
que, al interior de cada Jurisdiccion (Nacional/ Provincial/ GCBA) da lugar al
desarrollo de acciones identificadas como programas, proyectos, obras,
actividades, que se reflejan en las partidas presupuestarias de las distintas
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unidades ejecutoras identificadas para el caso de la Ciudad de Buenos Aires
como Programa, Proyecto u Obra 60 o como Actividad 60000.

El primer PISA 2010, definié 14 lineas de Accidn:

. Sistema de Indicadores

. Sistema de Informacion

. Fortalecimiento Institucional

. Ordenamiento Ambiental del Territorio

. Educacion Ambiental

. Plan Sanitario de Emergencia

. Monitoreo de la Calidad de Agua, Sedimentos y Aire
. Urbanizacion de villas y asentamientos precarios

© 00 N O 0o A W DN P

. Expansién de la red de Agua Potable y Saneamiento Cloacal
10. Desaguies Pluviales

11. Contaminacion de origen Industrial

12. Limpieza de margenes y camino de Sirga

13. Saneamiento de Basurales

14. Programa Polo Petroquimico Dock Sud.

En junio del afio 2016, la ACUMAR present6 un nuevo documento denominado
PISA Actualizado 2016. En el Informe de Auditoria AGCBA N° 12.18.03 “Plan
Integral de Saneamiento Ambiental” que fue auditado por esta AGCBA se
efectla el siguiente andlisis: “La Autoridad de Cuenca (ACUMAR) mantiene, en
el PISA Actualizado 2016 el concepto de entender al Riachuelo como un Sistema
pero en este caso, a diferencia del PISA 2010, donde imper6 un esquema
gerencial de administracién de los programas y proyectos, aplica un esquema
de Planeamiento introduciendo conceptos de Planeamiento Estratégico y una
vision compartida de la Cuenca. Dice mantener las mismas Lineas de Accion y
Objetivos Generales, pero aun, la mayoria de los Programas y Proyectos que lo
componen, estan en proceso de analisis y estudio. Este nuevo esquema, no sélo
apunta al cumplimiento de los objetivos de los programas y proyectos en el
mediano y corto plazo, sino que también tiene como fin la sostenibilidad del
saneamiento de la Cuenca Matanza Riachuelo (CMR) en el largo plazo...”.
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4.4 Implicancias de la correcta identificacion de las acciones que se
incluyen en el PISA.

ACUMAR disefid el Plan Integral de Saneamiento Ambiental de la Cuenca
Matanza Riachuelo (PISA) con el fin de cumplir con los tres objetivos
establecidos en el fallo” de la Corte Suprema de Justicia a través de las acciones
gue llevan adelante las distintas jurisdicciones que son articuladas por ACUMAR.
Si bien el PISA es dinamico y ha tenido actualizaciones, se mantiene organizado
a partir de las catorce lineas de accion, cada una de las cuales hace referencia
a diferentes programas y proyectos que de forma integrada abarcan la
problematica total de la CMR.

Es importante tener en cuenta que no todas las acciones que se realizan dentro
de los limites geogréaficos de la Cuenca® deben ser consideradas parte de la
Inversién PISA, asi como hay acciones fuera del d&mbito de la Cuenca que
podrian ser incluidas, por lo tanto, los limites geogréaficos son una cuestién a
considerar, pero no la Unica.

A los fines de poder identificar mejor qué acciones forman parte del PISA y
cudles no, la ACUMAR elabor6 el Manual de Informacion y Control
Presupuestario PISA aprobado por Resolucién de la ACUMAR N° 295/2014
gue fija los criterios a los fines de identificar las acciones vinculadas al plan de
saneamiento y formaliza los procesos del Presupuesto PISA.

En 2016, ACUMAR mejor6 este manual creando un Proyecto de Manual de
Informacion y Control Presupuestario que incorpord tipificaciones® de obras
y acciones consideradas con impacto en el saneamiento de la Cuenca e
identificé qué acciones fuera de los limites geograficos pueden ser consideradas.
Si bien este manual no esta aprobado, la ACUMAR?® al momento de solicitar la
informacion a las Jurisdicciones envia como referencias las tipificaciones de obra
definidas en este manual*!.

7 A partir del fallo de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en la cauda Mendoza Beatriz
Silvia y otros c/Estado Nacional y otros s/ Danos y Perjuicios, dafios derivados de la
contaminacion ambiental Rio Matanza-Riachuelo, con fecha 8/07/2008, ACUMAR ha disefiado
el PISA con el fin de cumplir con los tres objetivos establecidos en el mencionado fallo a saber:
Mejoramiento de la calidad de vida

1 Recomponer el ambiente

[0 Prevenir el dafio con suficiente y razonable grado de prediccion.
8 Limites geograficos definidos en la Ley N° 3947 y su modificatoria Ley N° 6190 aprobado por
la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires.
° Ver Anexo |.
10 Nota ME-2020-90122483-APNDPCYM/ACUMAR
11 Ver las tipificaciones en el Anexo |.
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Los diferentes componentes que participan en la problemética de la Cuenca
conforman un sistema complejo, por lo tanto sistematizar la informacion de la
inversion PISA CABA implica reunir toda la informacién requerida por ACUMAR
y consolidar un Presupuesto PISA CABA objetivo'? que evite discrecionalidades
y pueda ser evaluado.

En este sentido, la DGPYEM debe cumplir el rol fundamental de coordinar con
las distintas reparticiones del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires la correcta
elaboracion de la informacidn que se registra en cada érea, asesorandolas, a fin
de garantizar que las diferentes jurisdicciones vinculadas al PISA CABA
funcionen de manera sistémica y no atomizada. Es asi que, la correcta
identificacion de acciones, en el momento de la programacion y de la ejecucion
fisica y financiera'?, la eficiente sistematizacion y la informaciéon completa de
cada una de las acciones realizadas para el saneamiento constituye una tarea
fundamental para la transparencia y la correcta evaluacion de la inversion.

4.5 |dentificacion de Acciones vinculadas al Saneamiento de la Cuenca
Matanza Riachuelo (CUMAR)

Las partidas presupuestarias de acciones afectadas al PISA, se identifican en el
Presupuesto de la CABA, con la utilizacion del Codigo 60 “ACUMAR?”, de acuerdo
a la Disposicién N° DI-12-DGOGPP-2013, mediante la cual la Direccién General
de la Oficina de Gestién Publica y Presupuesto (DGOGPP) dispuso que las
Oficinas de Gestion Sectorial (OGESES) efectuaran, al formular las aperturas
programaticas presupuestarias en cada ejercicio, la identificacion de las
acciones directas e indirectas relacionadas con el Plan Integral de Saneamiento
de la Cuenca Matanza Riachuelo con el codigo "60 ACUMAR", cualquiera fuese
el nivel de apertura que planificaran, ya sea programa, actividad, proyecto u obra,
en cumplimiento con lo establecido por la Corte Suprema de Justicia de la

12 Cada accion informada debe estar tipificada de manera correcta y brindar toda la informacion
requerida por la normativa ACUMAR a los fines de poder ser correctamente identificada y
evaluada.

B1a Ley N° 70 establece en su articulo 61° que todas las jurisdicciones y entidades deben
programar la ejecucion fisica y financiera de los presupuestos para cada ejercicio. Esta
programacion tiene por finalidad:

a) garantizar la correcta ejecucién de los presupuestos;

b) compatibilizar los resultados esperados con los recursos disponibles. Asimismo, el articulo
32° del Decreto N° 1.000, sefiala que esta informacién debe ser presentada a la OGEPU.
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Nacién, en el considerando N° 1824 de la sentencia dictada en la causa M.1569
XL “Mendoza, Silvia Beatriz y otros c/ Estado Nacional y otros s/ dafios y
perjuicios (derivados de la contaminacion ambiental del Rio Matanza -
Riachuelo)” de fecha 8/07/2008, que solicita la identificacion de las partidas
presupuestarias que tengan relacion con la ejecucion del plan de saneamiento.

En la sintesis de la norma se expresa que ésta contiene las “Pautas para
identificar las acciones relacionadas con el Plan Integral de Saneamiento de la
Cuenca Matanza Riachuelo”. Asimismo, en los Considerandos se expresa el
objeto de establecer una codificaciébn para las acciones del PISA, dada la
exigencia de los citados autos'® y la exigencia de mantener identificado el
volumen de inversion que la Ciudad de Buenos Aires realiza al plan de
saneamiento.

El 6/02/2018 se suscribidé el Convenio de Colaboracion 2018-06024007-APN-
SG-ACUMAR entre ACUMAR vy el Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires para establecer un régimen de recopilacion, procesamiento e intercambio
de informacion del PISA. En el mismo se establecié el mecanismo que permite
el intercambio de informacion y la coordinacion de acciones para el seguimiento
y control fisico y financiero de las inversiones que afectan al PISA, acordando:

1 La utilizacién del Cdodigo de Identificacién Presupuestaria “60, ACUMAR” para
la identificaciébn de las partidas inherentes al PISA que corresponde a la
Cuenca Matanza — Riachuelo dentro de la CABA.

[J Validar las lineas vinculadas al PISA.

1 Optimizar el intercambio de informacion referida al Sistema de Indicadores de
la ACUMAR.

1 Mejorar el procedimiento de supervisién de obras y acciones en el marco del
PISA.

Las partes se comprometieron a coordinar una instancia de validacion de las
inversiones de las acciones que se desarrollan en el marco del PISA de la
Cuenca Matanza Riachuelo después de que el Presupuesto de la CABA fuera
aprobado por la Legislatura de la Ciudad.

14 “Para facilitar el control publico de los fondos, la Autoridad de Cuenca debera asignar un cédigo
de identificacion de las partidas presupuestarias que tengan relacion con la ejecucion del
programa.”

15Autos caratulados "Auditoria General de la Nacion s/ Control Presupuestario ACUMAR", anexo
de los actuados "Mendoza, Beatriz Silva y otros ¢/ Estado Nacional y otros s/ ejecucion de
sentencia”, en tramite por ante el Juzgado Federal de Quilmes, se dispuso el control publico de
los fondos vinculados a la ejecucién del Plan Integral de Saneamiento de la Cuenca Matanza
Riachuelo (PISA).
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La Ciudad se comprometié a remitir a la ACUMAR en forma semestral un informe
de seguimiento presupuestario de las partidas ejecutadas por la CABA en el
marco del PISA dentro de los 60 dias posteriores a la finalizacion de cada
semestre. Los datos definitivos correspondientes al cierre de cada ejercicio seran
suministrados a ACUMAR dentro de los 60 dias posteriores a la presentacion de
la Cuenta Ahorro Inversién Financiamiento. Asimismo, se acordé que dicha tarea
se realizaria conforme los términos y condiciones que se determinan en el
Convenio y en el Manual de Informacion y Control Presupuestario.

Las Pautas Metodoldgicas para la Formulacién del Proyecto de Presupuesto
2020 del GCABA, en el punto “3.a. Apertura Programatica”, establecen que el
Programa 60, la Actividad 60000, el Proyecto 60 y la Obra 60 se reserven
para las acciones que realiza la Ciudad respecto de ACUMAR (en
cumplimiento de la Ley N° 26.168 y el Plan Integral de Saneamiento Ambiental
(PISA)).

4.6 Jurisdicciones que participan del Plan Integral de Saneamiento
Ambiental (PISA)

Del analisis del presupuesto 2020, aprobado por Ley N° 6281/GCBA/2019, y de
la informacion de ejecucion presupuestaria informada por la DGPYEM surge que
las distintas jurisdicciones de la CABA responsables de ejecutar acciones para
el saneamiento de la Cuenca en el primer semestre del 2020 fueron:

Cuadro N° 1: Jurisdicciones Administracion Central responsables del PISA

20 Jefatura de Gobierno

21 Jefatura de Gabinete de Ministros

26 Ministerio de Justicia y Seguridad

28 Ministerio de Gobierno

35 Ministerio de Espacio Publico e Higiene Urbana
40 Ministerio de Salud

45 Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat

55 Ministerio de Educacién

70 Ministerio de Desarrollo Econdmico y Produccion

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion suministrada por la DGPYEM en respuesta a la Nota
AGCBA Nro.126-AGCBA-21 y Distributivo de Crédito 2020

—

NFORME FINAL |
|
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Asimismo, los organismos descentralizados del sector publico que también
desarrollaron tareas para el saneamiento en la Jurisdiccion “20. Jefatura de
Gabinete de Ministros” y “45. Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat” fueron:

Cuadro N° 2: Organismos Descentralizados responsables del PISA

20 934. Agencia de Proteccion Ambiental

45 245. Instituto de la Vivienda

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion suministrada por la DGPYEM en respuesta a la Nota
AGCBA Nro.126-AGCBA-21y el Distributivo de Crédito 2020

La Agencia de Proteccion Ambiental gestiona dentro del Sistema Integrado de
Gestion y Administracion Financiera (SIGAF) y realiza las cancelaciones de
compromisos 0 pagos originados en su gestion por intermedio de la Cuenta
Unica del Tesoro (CUT). Se encuentra en el ambito de la Jefatura de Gobierno?®.

El Instituto de la Vivienda realiza su gestion a través del Sistema Integrado de
Gestidon y Administracion Financiera (SIGAF) y realiza las cancelaciones de sus
compromisos o pagos originados en su gestién, por intermedio de la utilizacién
de una tesoreria propia. Se encuentra en el &mbito del Ministerio de Desarrollo
Humano y Habitat!’.

Las empresas del sector publico que también son responsables de la ejecucion
de tareas para el saneamiento en el marco del PISA son:

Cuadro N° 3: Empresas del Sector Puablico responsables del PISA

21 Autopistas Urbanas S.A.

70 Corporacion de Bs. As. Sur S.E.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion suministrada por la DGPYEM en respuesta a la Nota
AGCBA Nro.126-AGCBA-21 y el Distributivo de Crédito 2020

Las Empresas y Sociedades del Estado, sin bien forman parte del sector publico,
sus estados financieros se elaboran aplicando las normas vigentes de la
contabilidad privada. En el periodo auditado Autopistas Urbanas S.A. se

16 En el periodo 2019 dependia del Ministerio de Ambiente y Espacio Publico.
17 En el periodo 2019 dependia de la Jefatura de Gabinete de Ministros.
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encuentra bajo la orbita de la Jefatura de Gabinete de Ministros y la Corporacién
Buenos Aires Sur S.E. en la del Ministerio de Desarrollo Econémico vy
Produccion?s.

4.7 Créditos Aprobados por la Ley de Presupuesto

Del presupuesto 2020, aprobado por Ley 6281/GCBA/2019, surge que el
GCABA incluyo créditos identificados como destinados al saneamiento de la
cuenca por un total de $5.805.534.794.

Cuadro N° 4: Codigos de identificacién por apertura presupuestaria

Actividad con cédigo 60000 $3.141.942.296
Proyecto con cédigo 60 $1.905.437.750
Programa con codigo 60 $ 758.154.748

Total $ 5.805.534.794

Fuente: Elaboracion propia a partir del Distributivo de Crédito 2020

4.8 Sistematizacion de la Informacién de Inversiones PISA CABA

Como ya se menciond, en la Ciudad de Buenos Aires las OGESEs son las
encargadas de identificar las acciones PISA dentro del presupuesto.

ACUMAR solicita la informacién a la DGPYEM y envia los lineamientos de como
debe ser organizada y qué informacion suministrar segun el Manual de
informacion y Control Presupuestario PISA.

La DGPyYEM reune, sistematiza y luego envia la informacién de la ejecucion
presupuestaria del GCABA segun los criterios establecidos por ACUMAR.

Si bien es la ACUMAR la autoridad que aprueba o no las acciones
presupuestarias vinculadas al PISA, el rol de la DGPyEM, que conoce los
programas Yy obras, es clave a la hora de una correcta sistematizacién de las
acciones a informar. Se trata de un proceso complejo que contempla diferentes
componentes. Es fundamental contar con toda la informacién necesaria y

18 En el periodo 2019 ambos entes dependian del Ministerio de Desarrollo Urbano y Transporte.
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criterios claros que permitan la clasificacién objetiva de acciones vinculadas al
PISA.

Se adjunta un cuadro que permite verificar los montos correspondientes a la
informacion incluida en el PISA CABA elaborado por DGPYEM y su aprobacion
segun su adecuacion con los parametros establecidos en el Manual de
Informacion y Control Presupuestario.

Cuadro N° 5 Acciones informadas por DGPEM vs Aprobadas por ACUMAR

=

Aper.

Prog. Sancion Vigente Devengado Sancién Vigente Devengado
60000 $ 3.140.677.296 $3.030.629.131 $966.584.374 $1.135.075.361 $982.596.207 $ 405.589.843
60 $1.905.437.750 $1.726.156.217 $ 435.270.647 $2.586.125 $2.427.725 $963.175

Prog 60 $0 $0 $0 $0 $0 $0
Otros $9.568.961.350 $9.616.390.921 $4.415.950.815 | $1.426.350.208 | $ 1.560.362.466 $ 466.652.912
$0 $ 8.888.524 $ 8.888.523 $0 $ 6.560.929 $ 6.560.929
CBAS
$0 $0 $0 $0 $0 $ 375.888
AUSA $0 $0 $0 $0 $0 $ 146.598.990
Total $ 14.615.076.396 $ 14.382.064.793 $5.826.694.360 | $2.564.011.694 | $2.551.947.327 | $1.026.741.737

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion suministrada por la DGPYEM en respuesta a la Nota
AGCBA Nro.126-AGCBA-21y el Distributivo de Crédito 2020 y ACUMAR NO-2021-65264494-APN-
DEG#ACUMAR

Del cuadro se observa que la DGPYEM no informa la ejecucién en el primer
semestre del Programa 60 Salud Comunitaria ACUMAR que se encuentra
incluido en el Presupuesto aprobado por el GCABA, y por el contrario agrega
acciones no identificadas con codigo ACUMAR.

La DGPyEM informa ejecucion de acciones ACUMAR no identificadas con
codigo 60 por un total de Sancién $ 9.568.961.350 (identificadas en el cuadro
como Otros) y $4.415.950.815 devengados, representando este devengado el
76% en relacion al total de los créditos informados.

En la inversion de las empresas hay dos acciones que aparecen aprobadas por
ACUMAR pero que, sin embargo, no figuran en el PISA CABA presentado por
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DGYyPEM a esta AGCBA. Uno de los importes es de $ 146.598.990,49 que
corresponde a AUSA y $375.888 correspondientes a la Corporacion. Respecto
al monto de AUSA, en respuesta a la nota UDEPA N° 05/21 enviada en el marco
de esta auditoria a esta empresa, el organismo efectivamente informa un total
de $146.598.990,49 como créditos devengados en el primer semestre 2020, con
lo cual se verifica que es correcto incluir este monto de inversion. De la
informacion recibida no resulta como obtiene estos datos ACUMAR ya que la
informacion del PISA que DGPyYEM presenta a ACUMAR deberia ser la misma
gue entrega a esta AGCBA.

Del total de acciones PISA informadas por DGPYEM por un monto devengado
de $5.826.694.360, ACUMAR aprueba $1.026.741.737 que representa solo el
17% de lo informado. Se observa una gran distorsion entre lo que la Ciudad
informa y luego lo que ACUMAR aprueba. Identificar e informar correctamente
las acciones vinculadas al PISA implica entender y cumplir con los lineamientos
desarrollados por ACUMAR para identificar acciones y obras tipificadas en los
Manuales Presupuestarios.

Asi mismo, se observa una gran distorsion entre las acciones PISA aprobadas
por la Ley de Presupuesto y las que luego forman parte del PISA aprobado por
ACUMAR. Como se representa en el cuadro mas adelante el 45.45% de
inversién aprobada en el PISA CABA primer semestre corresponde a acciones
que no fueron identificadas con Codigo 60.

Finalmente, ACUMAR aprobé la siguiente inversion para el primer semestre
2020:

Cuadro N° 6 Inversiones CABA aprobadas por ACUMAR

60 $1.135.075.361 $ 982.596.207 $ 405.589.843 39,50%
60000 $2.586.125 $2.427.725 $963.175 0,09%
Empresas $0 $ 6.560.929 $ 153.535.807 14,95%
Otros $ 1.426.350.208 $ 1.560.362.466 $ 466.652.912 45,45%
Total $ 2.564.011.694 $ 2.551.947.327 $1.026.741.737 100,00%

=/

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion suministrada por la DGPYEM en respuesta a la Nota
AGCBA Nro.126-AGCBA-21 y el Distributivo de Crédito 2020 y ACUMAR NO-2021-65264494-APN-
DEG#ACUMAR
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Del cuadro se observa que un 45,45% de las acciones son ejecutadas por
proyectos o actividades que no fueron identificadas en la Ley de Presupuesto
como acciones ACUMAR. Es importante tener en cuenta que estos datos son
provisorios y podrian modificarse al cierre del periodo, de todas formas, al igual
que en auditorias anteriores, se verifica una incorrecta identificacion de las
acciones vinculadas al saneamiento de la Cuenca, incumpliendo lo prescripto en
la Disposicion N DI-2013-12-DGOGPP.

4.8.1 Acciones ldentificadas en el Presupuesto como Programa 60

En el Presupuesto aprobado 2020 existen partidas que contienen el cédigo 60
en la categoria Programa por un total de $758.154.748 y que no se encuentran
correctamente identificadas.

Cuadro N° 7 Programas 60 Identificados en el Presupuesto 2020

6 50 60 | Oficina de Género $ 7.873.064
40 4012 60 | Salud Comunitaria - ACUMAR $92.422.670
40 4013 60 | Salud Comunitaria - ACUMAR $ 228.599.722
40 4014 60 | Salud Comunitaria - ACUMAR $ 186.835.348
40 4015 60 | Salud Comunitaria - ACUMAR $ 227.592.544
40 4018 60 | Salud Comunitaria - ACUMAR $ 14.831.400

Total General $ 758.154.748

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion obtenida del Distributivo de Crédito 2020

Dentro de las acciones identificadas con el Cddigo 60 en el Presupuesto
aprobado 2020, se verifico que el Programa 60 “Oficina de Género” incluido en
la Jurisdiccion 6 “Tribunal Superior de Justicia” Unidad Ejecutora 50 “Tribunal
Superior” no se trata de un programa vinculado al Saneamiento.

El Programa 60 “Salud Comunitaria ACUMAR” que se encuentra en la
Jurisdiccion 40 “Ministerio de Salud”, Unidades Ejecutoras 4012 “Centro de
Salud 9, 15, 417; 4013 “Centro de Salud 1, 8, 10, 16, 30, 32, 35, 39”; 4014 “Centro
de Salud 6, 14, 19, 20, 24, 31, 40, 43, 44”; 4015 “Centro de Salud 3, 4, 5, 7, 28,
29, 37" y 4018 “CEMAR 2 Barracas” incluye un conjunto de acciones de salud
mas amplias que las vinculadas a atender las necesidades de la comunidad
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afectada por la problemética de la contaminacion en la CMR. Por lo tanto, se
identifica mal como Programa 60 a acciones no vinculadas a la problematica de
la CMR. En el Anexo Il de este Informe se agrega un cuadro que compara la
descripcion de la linea de accion N° 6 “Plan Sanitario de Emergencia” y las
acciones que integran el Programa 60 en el Presupuesto.

4.8.2 Partidas con Codigo 60000 no correspondientes a la Inversion PISA

Se verific6 que en el Presupuesto 2020 se encuentran incluidas, en la
Jurisdiccion 45 “Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat”, partidas
presupuestarias con cédigo de Actividad “60000 ACUMAR” por $2.984.181.630,
que corresponden a subsidios. Los mismos no se encuentran contemplados
dentro de las acciones relacionadas con el saneamiento de la Cuenca. Estas
acciones fueron incluidas por la DGPYEM dentro de las Inversiones PISA CABA
e informadas a la ACUMAR incorrectamente, elevandose de esta manera el
monto de inversiones para el saneamiento de la Cuenca. Esto ya se ha sefalado
en informes anteriores.

Cuadro N° 8 Actividades con Cédigo 60000

TN

—/

45 | 476 67 60000 | ACUMAR Subsidios Desarrollo Infantil $426.184.000
45 | 480 70 60000 | ACUMAR Subs. Igualdad de Oportunidades $1.720.000
45 | 481 41 60000 | ACUMAR Subsidios Ciudadania Portefia $ 2.069.654.080
45 | 482 46 60000 | ACUMAR Subsidios Economia Social $16.368.910
45 | 495 24 60000 | ACUMAR Subsidios en la Cuenca $59.627.300
45 | 7011 43 60000 | ACUMAR Subsidios Vulnerabilidad Social $ 402.240.000
45 | 7011 44 60000 | ACUMAR Subsidios Sin Techo $ 5.460.000
45 | 7011 45 60000 | ACUMAR Subsidios Emergencia $2.927.340
Total General $2.984.181.630

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion suministrada por la DGPYEM en respuesta a la Nota
AGCBA Nro.126-AGCBA-21 y obtenida del Distributivo de Crédito 2020
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A excepcion del programa 43, el resto de los programas no fueron aprobados
por ACUMAR por ser acciones que no se encuentran contempladas en ninguna
de las lineas de accion definidas en el PISA y en el Manual de Informacion y
Control Presupuestario PISA, aprobado por Resolucion de la ACUMAR N°
295/2014, que establece las pautas para la elaboracién del Informe de
Inversiones en la CMR.

4.8.3. Inclusion de Partidas sin Codigo de Proyecto 60

A continuacién se detalla un cuadro que expone las acciones incluidas en el
Cuadro de Inversiones PISA por DGPYEM y aprobadas por ACUMAR que no
fueron identificadas con cédigo 60.

Cuadro N° 9 Acciones no Identificadas con Cédigo 60*°

21 0 1 139 51 SIHVIGILA para CABA $ 60.670.000 $ 60.670.000 $ 39.346.999
28 0 60101 77 0 Coordinacién CUMAR CABA $0 $0 $0
0 62 52 51 | Serv. Limpieza Arroyo $26.427.336 $40.140.642 $ 35.397.032

35
0 11101 85 0 Recolec. Barrido e Higiene $360.000.000 | $315.170.162 $ 8.346.248
245 2 104 51 Const. Viviendas y Obras Ext. $ 557.283.505 $641.988.727 $266.090.111
245 2 106 52 | Obras de Emergencia $0 $12.836.714 $2.900.297

45
245 4 104 82 | Rodrigo Bueno $203.991.867 | $197.182.705 $54.981.151
245 6 104 51 Barrio 1-11-14 $217.977.500 $217.977.500 $17.194.520
55 | 9761 21 53 55 | Esc. Primaria de Creacion $0 $ 74.396.016 $ 42.396.556

Total General

$ 1.426.350.208

$1.560.362.466

$ 466.652.912

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Distributivo de Crédito y la informacién enviada por DGPEM NO-2021-

08560711-GCABA-DGPEM y ACUMAR NO-2021-65264494-APN-DEG#ACUMAR

19 En el Anexo Ill se agrega descripcion de todos los programas no identificados con cédigo 60.
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Las Jurisdicciones, a través de las OGESEs, deben conocer de forma clara la
amplitud y los limites de los criterios para poder individualizar las partidas
presupuestarias que forman parte de la inversion en el saneamiento. Es tarea de
la DGPEN controlar y orientar a las jurisdicciones para que puedan realizar
correctamente esta tarea.

La falta de identificacion de las acciones “ACUMAR” en el presupuesto significa
un incumplimiento a la Resolucién Judicial?® de la Causa Mendoza y a la
normativa®! que prescribe que para facilitar el control publico de los fondos, se
debe asignar un codigo de identificacion de las partidas presupuestarias que
tengan relacion con la ejecucion del plan de saneamiento.

El Programa 77 “Unidad Proyectos Especiales Cuenca Matanza-Riachuelo” de
la Jurisdiccion 28, es un programa que, de su descripcion, claramente, se
entiende que pertenece a acciones PISA y deberia ser identificado como tal. En
el afio 2018 se identificé como actividad 60000, correctamente, y a partir del afio
2019 se comenz6 a identificar de manera incorrecta.

Respecto a la Obra 82 “Rodrigo Bueno” perteneciente al Programa 104 de la
Jurisdiccion 45, ya se ha observado en el informe de Inversiones PISA 2019 que
de las caracteristicas de estas partidas, se advierte que estan relacionadas con
acciones presupuestarias que se vienen ejecutando en la Ciudad desde afios
anteriores?? y que nunca habian sido incluidas por la UPE CUMAR en el PISA
CABA ni aprobadas por ACUMAR como parte del PISA, incluyéndola a partir del
PISA 2019.

En consecuencia, se verifica falta de consistencia en los criterios aplicados por
la Unidad Ejecutora al momento de determinar el conjunto de acciones para el
saneamiento que conforman el PISA CABA, incluyendo acciones que cumplen
con las prescripciones establecidas por ACUMAR en la Resolucion N° 295/2014,
la cual identifica los criterios para determinar las inversiones del PISA y sigue
vigente a la fecha, e incorporando otras acciones que no responden a las pautas

20 Considerando 18 de la sentencia dictada el 8/07/2008 por la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién, autos caratulados “Mendoza, Silvia Beatriz y otros ¢/ Estado Nacional y otros s/ dafios y
perjuicios (derivados de la contaminacion ambiental del Rio Matanza — Riachuelo)” Expediente
N° 1569/2004: “Para facilitar el control publico de los fondos, la Autoridad de Cuenca debera
asignar un cédigo de identificacion de las partidas presupuestarias que tengan relacién con la
ejecucion del programa.”

21 Se incumple la Disposicion N° DI-2013-12-DGOGPP, Disposicion N° 15/DGOGPP/18 y
Resolucién de la ACUMAR N° 295/2014 punto 1 del Capitulo Il del Manual de Informacion y
Control Presupuestario, donde cada jurisdiccién debe identificar en sus sistemas presupuestarios
la totalidad de las partidas vinculadas al PISA a los fines de facilitar su seguimiento y monitoreo.
22 Se verificaron devengados para los afios 2017 y 2018.
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establecidas en la normativa ni forman parte de la planificacién preestablecida
para llevar a cabo el saneamiento en la zona.

No debe suceder que la jurisdiccion CABA informe, de forma tardia, obras de
saneamiento o relocalizaciones que se iniciaron o vienen ejecutandose desde
periodos anteriores con grados de ejecucién avanzados, tampoco debe ocurrir
que la Autoridad de Cuenca apruebe obras mal informadas como parte del PISA.
La incorporacion en el Plan de Inversiones PISA, de obras y servicios con
ejecucion realizada por fuera del plan, en donde el GCBA ya venia realizando
inversiones en ejercicios anteriores y la inclusion de partidas presupuestarias
aprobadas sin identificacion del cédigo 60, supone una ruptura en el proceso de
elaboracion de la informacion y el flujo de la misma, ya que al modificarse los
criterios se generan distorsiones que no permiten la realizacion de analisis y
comparaciones relacionadas con el control de los volumenes de inversion,
ejecucion y evaluacion de resultados del plan de saneamiento. Asimismo, la
inclusion en el PISA de obras iniciadas en periodos anteriores, elude los
controles de auditoria que podrian haberse realizado si las obras hubieran
formado parte del universo desde el comienzo o se las hubiera identificado
correctamente en el presupuesto.

4.8.4. Empresas y Sociedades del Estado

Las acciones PISA que son ejecutadas por Empresas y Sociedades del Estado
no se ven reflejados en el Distributivo de Crédito?3. Los proyectos de presupuesto

23 Ley N° 70. Seccion V. Del Régimen Presupuestario de las Empresas y Sociedades con
Participacion Mayoritaria del Estado. Art. 73.- Los directorios o maxima autoridad responsable
de las empresas y sociedades con participacion mayoritaria del Estado, aprueban el proyecto de
presupuesto anual de su gestion y lo remiten a la Oficina de Presupuesto, antes del 30 de
septiembre del afio anterior al que rige. Los proyectos de presupuesto deben expresar las
politicas generales y los lineamientos especificos que, en materia presupuestaria, establezca el
Poder Ejecutivo y la autoridad de la jurisdiccién correspondiente; contienen los planes de accion,
las estimaciones de gastos y su financiamiento, el presupuesto de caja y los recursos humanos
a utilizar, y permiten establecer los resultados operativo, econémico y financiero previstos para
la gestion respectiva. Art. 75.- La Oficina de Presupuesto analiza los proyectos de presupuesto
de las empresas y sociedades y prepara un informe destacando si los mismos se encuadran en
el marco de las politicas, planes y estrategias fijadas y aconsejando los ajustes a practicar en el
proyecto de presupuesto si, a su juicio, la aprobacién del mismo sin modificaciones puede causar
un perjuicio patrimonial al Estado o atentar contra los resultados de las politicas y planes
vigentes. Art. 76.- Los proyectos de presupuesto, acompafiados del informe mencionado en el
articulo anterior, son sometidos a la aprobacion del Poder Ejecutivo de acuerdo con las
modalidades y los plazos que establezca la reglamentacién. El Poder Ejecutivo aprueba, en su
caso con los ajustes que considere convenientes, antes del 31 de diciembre de cada afio, los
presupuestos de las empresas y sociedades con participacion mayoritaria del Estado. Si las
empresas y sociedades con participacion mayoritaria del Estado no presentan sus proyectos de
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de las mismas son sometidos a la aprobacion del Poder Ejecutivo antes del 31
de diciembre de cada afio.

El Poder Ejecutivo aprobd los presupuestos de las empresas publicas que
llevaron adelante acciones vinculadas al PISA:

- Por Decreto N° 221/GCBA/2020 aprobé el presupuesto de la Sociedad del
Estado Corporacién Buenos Aires Sur.

- Mediante el Decreto N° 305/GCBA/2020 aprobo el presupuesto de la empresa
Autopistas Urbanas S.A. (AUSA).

Ninguna de las dos empresas identificaron adecuadamente en sus presupuestos
las acciones e inversiones PISA que se iban a desarrollar durante el afio 2020.

4.9 Informacidén Presupuestaria por Jurisdiccion

En términos financieros, al 30/06/2020 las acciones realizadas en CABA que
fueron aprobadas por ACUMAR como parte de las inversiones PISA ascienden
a $1.026.741.737. Estas acciones fueron realizadas por la Administracion
Central y Organismos Descentralizados quienes ejecutaron el 85% de los
créditos totales y por Empresas del Estado que ejecutaron el 15% restante.

Cuadro N° 10 Total de Inversiones Aprobadas por ACUMAR

Administracién Central y OD $2.564.011.694 $ 2.545.386.398 $873.205.930 85%
Empresas del Estado $0 $0 $ 153.535.807 15%
Total General $ 2.564.011.694 $ 2.545.386.398 $1.026.741.737 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion suministrada por la DGPYEM en respuesta a la Nota
AGCBA Nro.126-AGCBA-21y el Distributivo de Crédito 2020 y ACUMAR NO-2021-65264494-APN-
DEG#ACUMAR

presupuesto en el plazo previsto, la Oficina de Presupuesto elabora de oficio los respectivos
presupuestos y los somete a consideracién del Poder Ejecutivo. Decreto GCBA N° 1000/99.
Reglamentacion De La Ley N° 70. Sistemas De Gestion, Administracién Financiera y Control del
Sector Publico de la Ciudad. Art. 39, reglamentario del articulo 76 de la Ley: Para la aprobacion
de los presupuestos dentro del plazo sefalado en la Ley, la Oficina de Gestiébn Publica debe
preparar el informe de los proyectos recibidos, asi como las estimaciones presupuestarias de
oficio, antes del 30 de noviembre del afio anterior al que regiran.
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Con relacion a la Administracion Central y Organismos Descentralizados, se
aprobaron créditos por un total de $2.564.011.694, el crédito vigente al
30/06/2020 fue de $2.545.386.398 y se devengaron $873.205.930.

Del andlisis de las Inversiones PISA por jurisdiccién se destaca la participacion
de la Jurisdiccion “35. Ministerio de Espacio Publico e Higiene Urbana” (con una
ejecucion del 20%) y la Jurisdiccion “45. Ministerio de Desarrollo Humano y
Habitat” (con ejecucion del 56% con relacion al total) y la Jurisdiccion “21.
Jefatura de Gabinete de Ministros” (con ejecucion del 16%), ya que entre estas
tres jurisdicciones realizaron el 92% del gasto total, segun se visualiza en el
proximo cuadro.

Cuadro N° 11 Inversion Aprobada por ACUMAR Adm. Central y Org. Descentr. CABA

20 Jefatura de Gobierno $1.186.125 $1.186.125 $ 826.375 0%
p1 | Jefaturade Gabinete | o5, 665097 | $250.580.300 | $144.020.453 | 16%
Ministros
Ministerio de Espacio
35 Pablico e Higiene $521.085.327 | $534.989.763 | $174.978.779 | 20%
Urbana

40 Ministerio de Salud $ 246.994.300 $27.972.667 $ 19.206.331 2%

Ministerio de
45 Desarrollo Humano y $ 1.540.080.645 | $1.656.261.527 | $491.777.437 56%
Habitat
55 Ministerio Educacion $0 $ 74.396.016 $ 42.396.556 5%
Total General $2.564.011.694 | $2.545.386.398 | $873.205.930 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion suministrada por la DGPYEM en respuesta a la Nota
AGCBA Nro.126-AGCBA-21 y el Distributivo de Crédito 2020 y ACUMAR NO-2021-65264494-APN-
DEG#ACUMAR

A estos montos debemos agregarles los importes correspondientes a las
acciones que se realizaron a través de las empresas del sector publico de CABA
que devengaron $153.535.807 en total.

| NFORME FINAL j
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Cuadro N° 12 Inversién de Empresas Publicas CABA aprobada por ACUMAR

70 Corporacién Bs As Sur $0 $0 $6.936.817
21 Autopistas Urbanas S.A. $0 $0 $ 146.598.990
Total General $0 $0 $ 153.535.807

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacioén suministrada por la DGPYEM en respuesta a la Nota
AGCBA Nro.126-AGCBA-21 y el Distributivo de Crédito 2020 y ACUMAR NO-2021-65264494-APN-
DEG#ACUMAR

La ejecucion de los créditos en el 1ler. semestre 2020 se ubica, en promedio, en
niveles del 34% con relacién al Crédito Vigente, reflejandose algunas
jurisdicciones con alta ejecucion como la Jefatura de Gobierno (70%), el
Ministerio de Salud (69%) y otras de baja ejecucién como el Ministerio de
Espacio Publico e Higiene Urbana (33%), siendo el Ministerio de Desarrollo
Humano y Habitat la de menor ejecuciéon (30%) y como se mencionara es a la
que se le asignaron la mayoria de los créditos.

Cuadro N° 13 Ejecucion Presupuestaria Adm. Central y Org. Descentr.

20 | Jefatura de Gobierno | $1.186.125 $1.186.125 $826.375 70%
pp | Jefaturade Gabinete | .0/ cem 097 | $250.580.300 |$144.020.453 | 57%
Ministros
Ministerio de Espacio
35 Pdblico e Higiene $521.085.327 | $534.980.763 |$174.978.779| 33%
Urbana
40 | Ministerio de Salud | $246.994.300 | $27.972.667 | $19.206.331 | 69%
45 |Ministerio de Desarrollo | « ) 515 680 645 | $1.656.261.527 | $491.777.437 | 30%
Humano y Habitat e e o ?
55 | Ministerio Educacion $0 $74.396.016 | $42.396.556 | 57%
Total General $2.564.011.694 | $2.545.386.398 | $873.205.930 | 34%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion suministrada por la DGPYEM en respuesta a la Nota
AGCBA Nro.126-AGCBA-21 y el Distributivo de Crédito 2020 y ACUMAR NO-2021-65264494-APN-
DEG#ACUMAR
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La falta de exposicion de las acciones e inversiones PISA en los presupuestos
de las empresas impide analizar el grado de ejecucién respecto del crédito de
sancion de las Empresas del Estado.

4.10 Anélisis por Objeto del Gasto

De acuerdo a la clasificacion presupuestaria por Objeto del Gasto al 30/06/2020
el mayor gasto devengado corresponde al Inciso 4. “Bienes de Uso?*” por un total
de $717.427.718 que representa el 82,16% del total de créditos ejecutados.

Cuadro N° 14 Créditos por Objeto del Gasto Adm. Central y Org. Descentr.

3. Servicios no Personales $540.831.428 $538.904.127 | $155.641.412 | 17,82%

4. Bienes de Uso $2.021.780.266 | $2.005.240.671 | $717.427.718 | 82,16%
5.Transferencias $ 1.400.000 $ 1.241.600 $ 136.800 0,02%
Total General $2.564.011.694 | $2.545.386.398 | $ 873.205.930 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion suministrada por la DGPYEM en respuesta a la Nota
AGCBA Nro.126-AGCBA-21 y el Distributivo de Crédito 2020 y ACUMAR NO-2021-65264494-APN-
DEG#ACUMAR

En el cuadro siguiente se visualiza el grado de ejecucién de cada uno de los
incisos. El inciso 4 “Bienes de Uso” es el que tuvo el mayor grado de ejecucion
con relacion al Crédito Vigente, en el orden del 36% aproximadamente.

24 Gastos que se generan por la adquisicion o construccion de bienes de capital que aumentan
el activo publico o privado de las instituciones del Sector Publico en un periodo dado siendo éstos
los bienes fisicos, construcciones y/o equipos que sirven para producir otros bienes o servicios,
no se agotan en el primer uso que de ellos se hace, tienen una duracién superior a un afio y
estan sujetos a depreciacién. Comprenden tanto la adquisiciéon y construccién de bienes de uso
propio como los gastos generados por bienes adquiridos o construidos para ser transferidos a
terceros. Este concepto abarca los trabajos preliminares a la ejecucién de una obra publica y las
adiciones, mejoras y reparaciones que mejoran ostensiblemente la capacidad de prestacién o de
produccion y/o la eficiencia de un activo fijo o amplian su vida util. Incluye también los activos
intangibles y las inversiones destinadas a su desarrollo e innovacion.

ik = |
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Cuadro N° 15 Ejecucion del Crédito por Objeto del Gasto Adm. Central y Org. Descentr.

3. Servicios no Personales $540.831.428 $538.904.127 | $155.641.412 | 28,88%
4.Bienes de uso $2.021.780.266 | $2.005.240.671 | $717.427.718 | 35,77%
5.Transferencias $ 1.400.000 $ 1.241.600 $ 136.800 11,02%

Total General $2.564.011.694 | $2.545.386.398 | $873.205.930 | 34,31%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion suministrada por la DGPYEM en respuesta a la Nota
AGCBA Nro.126-AGCBA-21 y el Distributivo de Crédito 2020 y ACUMAR NO-2021-65264494-APN-
DEG#ACUMAR

4.11 Andlisis por Finalidad y Funcion?®

Desde la Optica de la Finalidad y Funcion, al 30/06/2020, la finalidad Servicios
Sociales?® representa la de mayor relevancia dentro del gasto vinculado al PISA

con un 68,75%, seguida por Servicios Econdmicos con 31,25%.

Cuadro N°16 Créditos por Finalidad y Funcién Adm. Central y Org. Descentr.

Z

3. Servicios Sociales $ 1.790.551.893 $1.807.128.125 $600.335.688 | 68,75%
4. Servicios Econdmicos $ 773.459.801 $ 738.258.273 $272.870.242 | 31,25%
Total General $2.564.011.694 $ 2.545.386.398 $ 873.205.930 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion suministrada por la DGPYEM en respuesta a la Nota
AGCBA Nro.126-AGCBA-21 y el Distributivo de Crédito 2020 y ACUMAR por NO-2021-65264494-APN-
DEG#ACUMAR

25 La clasificacion funcional presenta el gasto publico segln la naturaleza de los servicios que
las instituciones publicas brindan a la comunidad. Los gastos clasificados por finalidad y funcion
permiten determinar los objetivos generales y los medios a través de los cuales se estiman
alcanzar éstos.

26 Acciones directamente vinculadas con la prestacidon de servicios de salud, promocion y
asistencia social, educacion, cultura, trabajo y vivienda.

NFORME FINAL
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Dentro de los Servicios Sociales, la finalidad “37.Vivienda2’” representa el
56,16% respecto del total de servicios sociales y dentro de los Servicios
Econdmicos la finalidad “49.Servicios Urbanos?®” representa el 21,46%, ambas

representa el 77,62% respecto al total.

Cuadro N°17 Créditos por Finalidad y Funcion Adm. Central y Org. Descentr.

31 Salud $246.994.300 | $27.972.667 | $19.206.331 | 2,20%
32 Promo‘gggi;’IACCié” $ 1.400.000 $3.330.600 | $1.344.580 | 0,15%
34 Educacion $0 $74.396.016 $42.396.556 | 4,86%
37 Vivienda $1.538.680.645 | $ 1.652.930.927 | $490.432.857 | 56,16%
38 Agl‘égnfgfﬁ‘lg'goy $3.476.948 | $48.497.915 | $46.955.365 | 5,38%
3 Total Serv. Sociales $1.790.551.893 | $1.807.128.125 | $600.335.688 | 68.75%
43 Transporte $ 126.808.349 $126.808.352 | $84.621.389 | 9,69%
44 Ecologia $1.186.125 $1.186.125 $826.375 | 0,10%
49 Servicios Urbanos $ 645.465.327 $610.263.796 | $187.422.478 | 21,46%
4 ETC%tr?L fﬁé‘c’)s $773.450.801 | $738.258.273 | $272.870.242 | 31,25%
Total General $2.564.011.694 | $ 2.545.386.398 | $873.205.930 | 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién suministrada por la DGPYEM en respuesta a la Nota
AGCBA Nro.126-AGCBA-21y el Distributivo de Crédito 2020 y ACUMAR NO-2021-65264494-APN-
DEG#ACUMAR

27 vivienda: Acciones inherentes a la promocion del desarrollo habitacional con el fin de
posibilitar a los integrantes de la comunidad el acceso a unidades de vivienda.

28 gervicios Urbanos: Acciones inherentes a la prestacién de servicios tales como la recoleccion
de residuos domiciliarios, la limpieza urbana, el alumbrado puablico y la higiene mortuoria, entre
otros. Abarca también las acciones destinadas a procurar una adecuada infraestructura
urbanistica.

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700

36




AUDITORIA GENERAL

[E LA CTUDAD DE FUENOS ARTS

. C. 5
“Afo del 40° Aniversario de la Guerra de Malvinas. En homenaje a los veteranos ﬁkunh\\}l
y caidos en la defensa de las Islas Malvinas y el Atlantico Sur” ’t ) |

4.12 Inversion por Lineas de Accion

Hasta el afio 2019 la DGPyYEM informaba la apertura programatica vinculada a
cada accion PISA asignandole la linea de accidén correspondiente, que luego
ACUMAR analizaba y corregia si era necesario. Para el presente ejercicio, la
DGPYEM?® informé a esta AGCBA que ACUMAR ha realizado cambios en la
Planilla de Presupuestos PISA, solicitando expresamente completar la misma
segun clasificacién presupuestaria con el ID* provisto por la ACUMAR, como
asi también la tipificacion de obras y acciones que considere con impacto en el
saneamiento de la Cuenca, por lo tanto la informacion enviada por DGpyEM
carece de identificacién por lineas de accion. Con fecha 1/09/2021 ACUMAR
envio las Inversiones PISA 2020 aprobadas clasificadas por lineas de accion.

Cuadro N° 18: Inversiones PISA por L.A. Adm. Central y Empresas Publicas

03. Fortalecimiento Institucional $ - 0%
04. Ordenamiento Territorial $ 146.598.990 14%
05. Educacion Ambiental $ 42.396.556 4%
06. Plan Sanitario de Emergencia $ 19.206.331 2%
07. Monitoreo de la Calidad del Agua, Sedimiento y Aire $ 40.173.374 4%
08. Urbanizacion de Villas y Asentamientos Urbanos $ 500.965.582 49%
09. Exp. De la Red de Agua Potable y Saneam.Cloacal $ - 0%
10. Desagues Pluviales $ 45.020.966 4%
11. Contaminacién de Origen Industrial $ - 0%
12. Limpieza de Margenes y Camino de Sirga $ 232.379.940 23%
13. Saneamiento de Basurales $ - 0%
Total General $ 1.026.741.737 100%

Fuente: Elaboracion propia partir de la informacién suministrada por ACUMAR mediante NO-2021-
65264494-APN-DEG#ACUMAR

29 NO -2021-15593573-GCBA-DGPEM
30 Neo de Identificacion.
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Del analisis del cuadro precedente surge que las lineas de accion que mayor
aporte recibieron, respecto del total de la inversion ejecutada en el ler. semestre
2020, son las siguientes lineas de accion: la N° 8 “Urbanizacién de Villas y
Asentamientos Urbanos”, con el 49% del devengado; le sigue en importancia, la
inversion realizada en la linea de accion N° 12 “Limpieza de Margenes y Camino
de Sirga” con un 23% de los créditos, y con el 14% de inversion se encuentra la
linea N° 4 “Ordenamiento Territorial”. El resto de las lineas tuvieron entre un 4%
y un 2% de inversion.

Las lineas que no tuvieron aporte fueron: la N° 3 “Fortalecimiento Institucional”,
la N° 9 “Expansion Red de Agua Potable y Saneamiento Cloacal”, la N° 11
“Contaminacion de Origen Industrial” y la N° 13 “Saneamiento de Basurales”.

4.13 Metas Fisicas y Resultados

La Ley N° 70 establece en su articulo 61° que todas las Jurisdicciones y
entidades deben programar la ejecucion fisica y financiera de los presupuestos
para cada ejercicio. Esta programacion tiene por finalidad: a) garantizar la
correcta ejecucion de los presupuestos; b) compatibilizar los resultados
esperados con los recursos disponibles.

El Art. 23 de la Ley N° 70 y art. 12 del Decreto N° 1.000/GCBA/1999 prevén que
los responsables de Programas y/o Proyectos y sus superiores jerarquicos
deben confeccionar informes trimestrales sobre el desarrollo de las actividades
de su area, evaluando los medios utilizados y los resultados obtenidos, los que
deben ser elevados al Jefe de Gobierno de la Ciudad

Tanto el PISA 2010 como el 2016 carecen de metas fisicas y plazos establecidos
para el cumplimiento de los objetivos de cada Linea de Accion, salvo para la
Linea de Accién 8 “Urbanizacion de Villas y Asentamientos Urbanos” donde se
establece que el objetivo es la construccion de 17.771 viviendas con el fin de
relocalizar a las familias que se encuentran establecidas sobre la zona del
camino de sirga y aledafios. La falta de metas fisicas no permite determinar el
marco de referencia que es necesario tener para la elaboracién y ejecucion de
un plan de control integral del PISA. El PISA 2016 en su introduccion describe
gue una mirada estratégica sobre la recomposicion ambiental es legitima en
tanto tenga asociada metas alcanzables en el corto y el mediano plazo.

En la informacion sistematizada por la DGPyYEM para el primer semestre del
2020 no se incluyen metas fisicas u otra informacion adicional que dé cuenta del
avance fisico de las acciones planificadas para el saneamiento de la Cuenca.
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En el SIGAF no se desagregan las metas fisicas por proyecto, cuestion que hace
imposible utilizar este sistema para verificar metas fisicas de las acciones
vinculadas al PISA.

4.14 Analisis Linea de Accion N° 8 “Urbanizacion de Villas y Asentamientos
Urbanos”

De acuerdo a lo informado por el IVC, el estado de las relocalizaciones realizadas
en el periodo auditado es el siguiente:

Cuadro N° 19 Relocalizaciones realizadas

Villa 21/24 354 (359 UF) 0 0 354
Villa 26 1 1 0 2
Magaldi 0 0 0 0

El Pueblito 0 0 0 0

Lujan 0 0 0 0

Lamadrid 0 5 0 5
Rodrigo Bueno 146 0 0 146
Total 501 6 0 507

Fuente: Elaboracion propia con informacién suministrada por el IVC

[ ——rp—r
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A continuacioén se detalla el destino de las relocalizaciones:

Cuadro N° 20 Destino de Relocalizaciones Villa 21/24

Mundo Graa 126 127
Villa 21/24 354 (359 UF) Valparaiso 2 2
Alvarado 226 230

Fuente: Elaboracion propia con informacién suministrada por el IVC

Cuadro N° 21 Destino de Relocalizaciones Villa 26

Villa 26 1 Alvarado 1 1

Fuente: Elaboracion propia con informacién suministrada por el IVC

Cuadro N° 22 Destino de Relocalizaciones Villa Rodrigo Bueno

Rodrigo Bueno 146 Rodrigo Bueno 146 146

Fuente: Elaboracion propia con informaciéon suministrada por el IVC

INFORME FINAL
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1. Relocalizaciones Planificadas

De acuerdo a lo informado por el IVC se preveé la relocalizacién de 188 familias
procedentes de Villa 21-24 al Conjunto Habitacional “Orma” en el segundo
semestre del afio 2021. Asimismo manifiesta que se encuentra trabajando el
disefio y validacion de los proyectos de vivienda de los conjuntos de “Zavaleta”
y “Orma II” proyectando una finalizacién estimada para el afio 2023.

En cuanto al avance en la liberacion de la traza del Camino de SIRGA el
organismo “...presenta el plano actualizado (IF-2021-20011329-GCABA-IVC)
con las demoliciones realizadas hasta la fecha. La linea amarilla determina los
sectores estipulados hasta el momento como de “demolicion obligatoria” (mas
cercana al riachuelo), y los sectores a utlizar como de “consolidacion de
frentistas” o para viviendas de “cambio interno”. Resta aun por determinar las
viviendas afectadas a demolicion de los sectores L, N y O, a partir de la
relocalizacion al conjunto de Orma, a desarrollarse en el segundo semestre del
2021. Las viviendas de los sectores restantes deberan ser relocalizadas a partir
de la construccion de nuevos conjuntos habitacionales” 3t

2. Mejoramiento de Viviendas

La Direccidén General de Desarrollo Habitacional del IVC, por medio del Informe
IF-2021-20077878-IVC, indic6 que durante el primer semestre de 2020 se
realizaron tareas de mantenimiento integral y emergencia en los barrios y
asentamientos que a continuacion se detallan, en el marco de la ejecucién de
las siguientes contrataciones:

1 Rodrigo Bueno:

Licitacion Publica N° 60/18 - Servicio de Mantenimiento Integral en el Barrio
Rodrigo Bueno

Los trabajos que se realizaron en el marco de esta Licitacion, correspondieron al
mantenimiento de los espacios publicos del barrio. Dicha licitacion se compuso
de dos renglones:

31 Segun IF-2021-20013508-GCBA-IVC.
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a. Servicio de Mantenimiento Integral:

Se tratd de un conjunto de operaciones necesarias para el mantenimiento de
espacios publicos del barrio e instalaciones y sus accesorios. Las tareas estaban
vinculadas a la provision de agua, desagules cloacales y pluviales.

b. Trabajos Complementarios:

El objetivo de la contratacion estaba puesto en el desarrollo de acciones
destinadas a la resolucién de fallas y deterioros en instalaciones sanitarias o
espacios publicos que surgieran por el intensivo uso o ante emergencias;
trabajos que excedieran el mantenimiento habitual del barrio y cuyo desenlace
se produjera en horarios en los que la contratista no se encontrara en sitio.

Licitacion Publica 61/18 - Servicio de Mantenimiento de Vivienda en el Barrio
Rodrigo Bueno

La contratacién estaba destinada a la realizacion de los trabajos que cada
vivienda requiriera, en funcién de revertir la situaciéon de extrema precariedad
gue presentaban. El mismo fue en el marco de un servicio de urgencia, debiendo
intervenir en funcion de la gravedad que cada vivienda presentara; cuando se
encontraran en riesgo las personas, bienes, o el medio ambiente de los
habitantes del barrio. Se contemplé dentro de este renglon trabajos en
instalaciones sanitarias, desagues, instalaciones eléctricas, trabajos sobre la
estructura, cerramientos y cubiertas y otros, vinculados a la readecuacion de las
paredes de aquellas viviendas que se encontraban incompletas, deterioradas o
sin iluminacién, quedando los ambientes expuestos a condiciones inadecuadas.

[ El Pueblito, Magaldi, Lujan, 21-24 (Sector Camino de Sirga) y Lamadrid:

Licitacion Publica 83/18 — Servicio de Mantenimiento de Viviendas en los Barrios
El Pueblito, Magaldi, Lujan, 21-24 (Sector Camino de Sirga) y Lamadrid.

La contratacion se dio en el marco de un servicio de urgencia, debiendo
intervenirse en funcion de la gravedad que cada vivienda presentara; cuando se
encontraran en riesgo las personas, bienes, o el medio ambiente de los
habitantes del barrio. Se contemplé dentro de este renglon trabajos en
instalaciones sanitarias, desagues, instalaciones eléctricas, trabajos sobre la
estructura, cerramientos, cubiertas y otros, vinculados a la readecuacién de las
paredes de aquellas viviendas que se encontraran incompletas, deterioradas o
sin iluminacion, quedando los ambientes expuestos a condiciones inadecuadas.
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3. Medidas sanitarias preventivas adoptadas en virtud de la

emergencia sanitaria por COVID - 19

El Instituto informé que en el &mbito de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires se
disefiaron abordajes interministeriales de caracter preventivo y reactivo a
poblaciones focalizadas, en respuesta a la emergencia sanitaria declarada en el
2020 a raiz del Covid 19.

Estas estrategias de abordaje territorial fueron plasmadas en el “Protocolo de
Actuacion frente a la Propagacion del COVID 19 en Barrios Populares — CABA”
contando con una actualizacion al 29/09/2020.

A modo de sintesis pueden referirse, como puntos principales del Protocolo, los
siguientes:

a. Poblacion Objetivo: los barrios registrados en el Registro Nacional de Barrios
Populares en Proceso de Integracion Urbana (RENABAP).

b.Objetivos del Protocolo:

1. Acciones vinculadas a la prevencion de la propagacion del Virus COVID
19.

2. Facilitar el cumplimiento del aislamiento, social, preventivo y obligatorio
(ASPO), promoviendo la seguridad alimentaria, el acceso al agua y a la
higiene urbana.

Realizar la busqueda activa de casos sospechosos de COVID 19.

4. Garantizar el acceso al sistema de salud de quienes viven en los barrios
populares de la Ciudad.

c. Mesas de Accion Interministerial y Barrial

Plan de accion territorial que se desarrolla de acuerdo al siguiente detalle:
- Mesas para Coordinacion Interministerial y Barrial de caracter
participativo (Mesas para ClyB-p).2.
- Mesas para Coordinacion Interministerial y Barrial de caracter informativo
(Mesas para ClyB-i)
Responsable:

Seréa responsabilidad del Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat el
cumplimiento de los objetivos de las Mesas para Coordinacion
Interministerial y Barrial
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d. Eje Salud
Objetivos:

- Establecer operativos y dispositivos vinculados a la prevencion, busqueda
y deteccién de casos positivos de COVID 19.

- Busqueda activa de casos sospechosos de COVID 19.

- Garantizar acceso al sistema de salud de quienes viven en los barrios
populares de la Ciudad.

- Asistir y acompafiar a los contactos estrechos de un caso positivo de
COVID 19

Responsable:

Ministerio de Salud de la Ciudad de Buenos Aires, en conjunto con el
Ministerio de Salud de la Nacion y el Ministerio de Desarrollo Humano y
Habitat.

e. Eje Seguridad Alimentaria
Objetivo:

Promover la seguridad alimentaria en los barrios populares de la Ciudad, en
el marco de la emergencia sanitaria por el covid-19.

El presente eje abarca tres estrategias de actuacion:

1. Fortalecimiento a los Grupos Comunitarios que integran el “Programa
Apoyo, Consolidacién y Fortalecimiento aGrupos Comunitarios” conforme
la Ley 2.956, los “Centros de Primera Infancia” y los “Jardines
Comunitarios”.

2. Demanda emergente en Barrios Populares.
3. Programas “Ciudadania Portefia. Con Todo Derecho” y "Ticket Social"

Responsable:

Direccion General de Fortalecimiento de la Sociedad Civil dependiente del
Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat

f. Eje Acceso al Agua: Provision, Continuidad y Calidad

Objetivos:

Establecer un plan de contingencia para garantizar el acceso al agua (apta
para consumo humano) en caso de falta de presién y/o prestacion del servicio
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mediante el potenciamiento del servicio de distribucion de agua a granel.
Garantizar la disponibilidad del servicio las 24 horas los 7 dias de la semana.
Implementar la entrega de agua envasada como complemento del servicio de
agua a granel, donde sea necesario. Potenciar la plataforma de seguimiento y
trazabilidad de los reclamos. Mejorar el proceso de captacion de los reclamos,
aumentando la formalizacion de los mismos en el territorio.

Responsable:

Instituto de Vivienda de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires y Secretaria de
Integracion Social y Urbana.

. Eje Abordaje de la Violencia por razones de Género

Objetivos:

Asistencia integral a mujeres, nifias, nifios y adolescentes en situacién de
violencia de género, explotacion sexual o trata de personas.

Prevencion y abordaje para la erradicacion de todo tipo y modalidad de
violencia hacia las mujeres, a través de la difusion de material informativo, de
diversas actividades y de capacitaciones dirigidas a las distintas areas del
Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, a las organizaciones de la
sociedad civil y al publico en general.

Responsable:

Direccion General de la Mujer, dependiente del Ministerio de Desarrollo y
Habitat.

. Eje Espacio Publico e Higiene Urbana
Objetivo:

A los fines de potenciar el servicio de higiene urbana se cre6 una mesa de
trabajo interministerial entre los MDHyH — MEPHU.

El presente eje abarca 3 estrategias de accion:
1. Desinfeccion
2. Limpiezay recoleccion
3. Bioseguridad para cooperativistas
I. Eje Limpieza y Recoleccion de Residuos
Objetivo:

Realizar la recoleccidén de residuos y la limpieza en barrios populares de la
CABA.
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Responsable:

Ministerio de Espacio Publico e Higiene Urbana, la Direccion General Limpieza
- Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat, la Direccion General Economia
Popular y Social.

J. Eje Condiciones para el Aislamiento
Obijetivo: El presente eje abarca 8 estrategias de accion:
1. Personas mayores;
2. Desalojos;

3. Servicio de Extraccion, Transporte y Disposicién Final de Liquidos cloacales
y Pluviales;

4. Servicio de Limpieza y Desobstruccién de Sumideros, Camaras, Nexos y
Conductos de los Sistemas Cloacales y Pluviales;

5. Servicio de Mantenimiento y Atencién de Emergencias Eléctricas;
6. Relocalizaciones;
7. Conectividad;

8. Casos de sospecha y/o confirmacion de COVID-19 (Coronavirus) en
vivienda o espacios multifamiliares con bafio y/o cocina compartida en
contexto.

Responsable:

Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat; en conjunto con el Hogar de Cristo
y diversas organizaciones barriales de cada uno de los barrios populares; a su
vez, se realiza en vinculacién con el Ministerio de Salud.

4. Otras medidas sanitarias adoptadas

En el caso de las relocalizaciones realizadas con posterioridad a marzo de 2020,
el Instituto ha adaptado el disefio de los talleres participativos previos y
posteriores a la relocalizacion, para adecuarlos a los protocolos de cuidado
vigentes a nivel nacional.

Asimismo, para la relocalizacién al conjunto habitacional Alvarado, realizado
entre abril y junio de 2020, el Instituto conformé un Protocolo de Mudanza
adaptado al contexto COVID-19. Asimismo, para la mudanza del conjunto
habitacional de Alvarado, el Instituto elaboré un cronograma de relocalizacion
priorizando a las familias que tuvieran un integrante de su grupo familiar dentro
de los grupos de riesgo, fuera mayor de 60 afios o tuviera alguna comorbilidad.
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Este criterio fue acordado junto a las instituciones participantes del proceso, y
presentado ante el Juzgado Federal N° 2 de Moron.

4.15 Transferencias recibidas por el IVC en el Marco del Programa Federal
de Urbanizacion de Villas y Asentamientos Urbanos y Rendiciones de
Gastos realizadas durante el ler. semestre 2020

De acuerdo a la informacion suministrada por el IVC, durante el primer semestre
de 2020 no se realizaron transferencias de la Subsecretaria de Vivienda en el
marco del Plan Federal.

Para poder identificar y analizar las rendiciones correspondientes al mismo
periodo se solicitd al IVC el listado de los montos transferidos desde Nacion al
IVC y que hubieran sido rendidos a la SSDUyV.

Durante el afio 2020 se encontraban en ejecucion 20 convenios. El importe total
comprometido por la Subsecretaria (SSDUyV) de Nacién como sumatoria de
todos los convenios activos asciende a $ $1.177.936.440,75 como se puede
observar en la tabla siguiente.
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Cuadro N° 23: Detalle de Convenios Vigentes al 2020 — Plan Federal de Viviendas

LISTADO DE OBRAS CORRESPOMNDIENTES AL ANO 2020

1 81111 Luzuriaga 837 $24 20599640 Activo
100%6
125
2 22774 Luzuriaga 837 $3.750.980,11 Activo
100%
3 1418714 San Antonio ?2.1_ - Terminacion de 64 $49 528.523.53 Activo
viviendas 64 LSS
a 1418714 San Antonio 721 - Nexos Agua Potable 52.236.002.86 Activo
- Infra 100%
5 4948642/16 Lacarra 2049 528 057.373.50 Activo
100%
54
6 2083285/M6 Lacarra 2049 - Infra $7.668.786.63 Activo
100%
1015711 N . .
1037714 B° Ribera lguazd etapa lyll $25.317.555.79 Activo 99%
7 128
1037/14 B° Ribera lguazu etapa lyll $13.140.558.81 999
r
8 el B° Ribera Iguazii 64 Mz2 -Obra 1 64 | 85163744204 Activa 100%
100%
r
9 20138[1052é;.-’216 B® Ribera lguazid 64 Mz5 - Obra 2 64 $51.797.007_ 90 Activo 100%
100%
1802/M12 o o . . 100%
10 2405057/16 B° Ribera lguazid 64 Mz6 - Obra 3 64 $51.637.129.74 Activo
100%
1801/M12 — p .
11 5402470016 B® Ribera lguazi - Infra - $55.492.401.42 Activo 100%
12 2646921/16 Pavimentos v Veredas - Obras 4 - $11.041.320.83 Activo
1350411 .
13 Valparaiso 3564 $13.753.561. 64 Activo
127711 a8 100%
1350711 .
14 “Valparaiso 3564 - Infra $1.476.711,66 Activo
1277/11 100%
15 251/08 (-astafiarez y Seneral Paz (Padre §151.944 695,76 Activo
Mugica)
16 539/12 Castafiarez y General Paz (Padre 780 $25.764.028,00 Activo
Mugica - Obras Comp. |)
17 1319/14 Castafiarez y General Paz (Padre $22 456.389.98 Activo
Mugica - Obras Comp. I}
2144363719 Castaﬁare.z W Ge_rleral _F’az (Padre Activa
Mugica)Mejoramientos A9%,
18 91115 Asentamiento Lujdn 8 $8.391.015,57 Activo 20%
19 91115 Asentamiento Lujan 12 $1.158 244 75 Activo s9%
20 91115 Asentamiento Lujan - Infra - $1.246.660,02 Activo 239
. 100%
21 2403812/M16 Osvaldo Cruz w Luna 128 $109.990.581,53 Activo
100%
22 5043013/16 Alvarado Sector 1A + 1B 75 $87.376.200.93 Activo 100%
23 5044665/16 Alvarado Sector 2 + 3 156 53142 .788.379.28 Activo 100%
24 1498461517 Orma v Magali 190 5 194 626 44053 Activo 100%
TOTAL $1.177.936.440,75

Fuente: Respuestas a Nota UDEPADS/21

NFORME FINAL |
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4.15.1. Transferencias

Durante el periodo bajo analisis y segun la respuesta del IVC mediante Nota N°
128/AGCBA/2020, el Instituto no recibié fondos transferidos por Nacion para ser
aplicados a la ejecucion del Plan Federal de Viviendas durante el ler. semestre
2020.

4.15.2. Rendiciones

Durante 2020 las rendiciones efectuadas por el IVC a la Subsecretaria de
Vivienda de la Nacion ascendieron a $52.544.488,39, los que se distribuyeron
en 6 convenios de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro N° 24: Rendiciones del IVC 2020 — Plan Federal de Viviendas

RENDICIONES CORRESPONDIENTES AL ANO 2020

1802/12 - . .
8 3142868/16 B° Ribera lguazl 64 Mz2 -Obra 1 64 551 637 442 04 11.816.716,52 Activo
9 1802/12 B® Ribera | i 64 Mz5 - Obra 2 64 $51.797.007,90 |5 1424234893 Acti
2030582/16 1Dera 1guazu 2D - ra R R . - - . ctivo
1 1801/12 B® Ribera Iguazu - Infra $58.492 401 42 10.816.319,93 Activo
2402470/16 9 ; Avestl C1A1,
21 240381216 Osvaldo Cruz y Luna 128 | 510999058153 | § 3.368.206.06 Activo
22 5043013/16 Alvarado Sector 1A + 1B 75 $87.376.20093 |5 147263608 Activo
24 |14984615/17 Orma y Magali 190 | § 194626440535 10828 260,87 Activo
TOTAL $1.177.936.440,75|  $52.544.488,39

Fuente: Respuestas a Nota udepa 03/21

Fuente: Respuesta del IVC a la Nota N° 293-AGCBA-2020

Durante el proceso, la Subsecretaria debe validar la rendiciébn de cuentas
presentada, y se pueden presentar discrepancias en los montos acumulados en
los distintos periodos. El IVC presenta las rendiciones una vez que los
certificados estan devengados y pagados, y esto previo a la intervencion de la
Subsecretaria.

Cabe aclarar, en este punto que el control de las rendiciones aprobadas se
dificulta ya que la Subsecretaria no informa los montos rendidos por el
Organismo que han sido aprobados, razén por la cual se consideran aprobados
las rendiciones presentados por el IVC en las que no se verifican observaciones
realizadas por la Subsecretaria.
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4.16 Obra Sistema Riachuelo

Cabe resaltar que, en el Expte. 52000003/2013, a cargo del Juez Federal Jorge
Ernesto Rodriguez del Juzgado Federal en lo Criminal y correccional de Moron
N° 2, fs. 9050 de fecha 27/11/20, se especifican los hitos o proyectos con
incidencia directa en la descontaminacion del Riachuelo. Se enumeran dos
concernientes a la Ciudad:

1) La obra "Sistema Riachuelo”, cuya finalizacion fue prevista para 2022 en el
auto judicial de la fecha citada (27/11/20).

2) El traslado del Mercado de la Hacienda, previsto para fines de 2020 o primer
trimestre 2021 por el mismo auto judicial invocado.

Por tal motivo, a continuacion se desarrollaran tales hitos.

En el marco de la linea de accién N° 9 “Expansién de la red de Agua Potable y
Saneamiento Cloacal” se desarrolla la obra Sistema Riachuelo es considerada
fundamental para la descontaminacion de la Cuenca Matanza Riachuelo y su
conclusion esta prevista para 2022 conforme informo la Direccion Técnica de
ACUMAR al Juzgado Federal de Morén N° 2.

La Direccion General de Politicas y Estadisticas Metropolitanas (DGPEM) por
NO-2021-15962198-GCABA-DGPEM, informd que la obra es ejecutada por
AYSA, toda vez que dicha empresa es la Concesionaria del servicio publico de
provisién de agua potable y coleccién de desagties cloacales, en los términos de
la Ley Nro. 26.168. La obra ha sido impulsada por el Ministerio de Obras Publicas
de la Nacién, con financiamiento del Gobierno Nacional y un crédito del Banco
Mundial, Asi mismo indicé que La Subsecretaria de Obras de la Ciudad no posee
competencias asignadas en relacién a la Inspeccién Integral de la obra Sistema
Riachuelo en el marco del Decreto 463/2019.

No obstante, la Direccion General de Infraestructura Urbana, por Nota NO-2021-
23203595-DGINURB, informé que existen obras complementarias a la obra
principal Sistema Riachuelo, denominadas Camaras de Intercepcion Pluvial
(CIP), atenientes a la red pluvial, cuya inspeccién de obra es responsabilidad de
la CABA, en el marco del decreto mencionado ut supra, y en virtud de las
competencias que le fueran asignadas en relacion a las obras hidraulicas,
especificamente sobre funcionamiento del sistema pluvial en la jurisdiccion de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

La importancia de dichas obras complementarias reside en que posibilitarian el
corto y mediano plazo mitigar el problema de vuelcos cloacales en el cuerpo
receptor (Riachuelo). Se aclara que, ante el requerimiento de actas de
inspeccion, el auditado no ha remitido esa documental.
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Dado que el vuelco de liquido cloacal, ya sea declarado (alivio de la red cloacal

de AySA) o no declarado (conexiones clandestinas), en el sistema pluvial no
representa una situacion aceptable a largo plazo, la DG de Infraestructura
Urbana observo en la Nota NO 2021-13541545-DGINURB que tendran que
trabajar en forma conjunta entre ambas jurisdicciones para la solucién definitiva
a tal problematica. Este tipo de vuelcos representa un perjuicio a la red pluvial
de la CABA.

El transporte de liquido cloacal es una situacion que deber& ser atendida por
parte de AySA mediante el incremento de la capacidad de la red y las Camaras
de Intercepcion Pluvial (CIP) representan una obra necesaria y de caracter
paliativo temporal hasta tanto se eliminen los vuelcos, declarados y no
declarados, de cloaca a la red del sistema pluvial.

La DG de Infraestructura Urbana detallé que:

Se requiere que las CIP previstas como parte de las obras complementarias

no impliquen una reduccion de la seccion util de conduccién de los pluviales del
GCABAYy se debera revisar el disefio para evitar tal reduccién o contemplar una
medida de mitigacion a la misma.

- Se requiere contemplar la posibilidad de acceso para limpieza del sistema de

rejas, a fin de evitar la acumulacién de solidos sobre las mismas, lo que reduciria
la capacidad de conduccion.

Adicionalmente, la DG de Infraestructura Urbana recomendd, en la nota
mencionada anteriormente, contar con la siguiente informacion:

- Relevamiento/estudio completo que llevé a la determinacion de los caudales a
ser derivados hacia el CMI en tiempo seco y que daria una idea de la cantidad
de vuelcos cloacales reales dentro de los pluviales.

- Documentacion respaldatoria del procedimiento constructivo para determinar
cual seria la situacion en caso de un evento de lluvia durante la construccion de
los "by-pass" planteados (evento de disefio de los mismos).

- Elementos de acceso que seran utilizados para la construccién y que seran
dejados para el acceso futuro, necesario para el mantenimiento por parte de la
Direccion General de Sistema Pluvial.

- Protocolo previsto para la limpieza futura de las CIP por parte de la DGSPLU.

También informé que toda obra a ser realizada en los pluviales correspondientes
a la jurisdiccion del GCABA, debe poseer:
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v Aprobacion del proyecto ejecutivo por parte de la Direccion General de
Infraestructura Urbana.

v Aprobacion del manual de mantenimiento por parte de la Direccion General de
Sistema Pluvial.

v Aprobacion de la metodologia constructiva por parte de la Direccion General
de Infraestructura Urbana y de la Direccion General de Sistema Pluvial.

v Aprobaciones parciales de la obra por parte del Inspector designado por la
Direccion General de Infraestructura Urbana.

v Aprobacion del final de la obra por parte de la Direccibn General de
Infraestructura Urbana y de la Direccion General de Sistema Pluvial.

Finalmente, sugirio la organizacion de una mesa técnica de seguimiento conjunto
con todas las partes involucradas, la que se deberia reunir, al menos, en forma
previa al comienzo de cada frente de obra y en forma mensual para su
seguimiento. Estas obras que requieren la inspeccién de obra de la Ciudad
todavia no se han iniciado.

La DG de la Direccion General Evaluacion Ambiental (APRA) en el marco de la
tramitacién, por parte de AYSA, de la renovacioén del Certificado de Aptitud
Ambiental N° 18035 (habiendo sido tramitado el certificado original por
Expediente Papel N° 43880/2009), a nombre AGUA Y SANEAMIENTOS
ARGENTINOS S.A. (AySA) para el proyecto “Plan Director de Saneamiento:
Obras Basicas en la Cuenca Matanza-Riachuelo (Traza Colector Margen
Izquierda y Traza Desvio Baja Costanera)’, mediante notas que datan de 2018
(Nro. 2018- 06244865-GCABA-DGEVA) y su reiteratoria de 2019 (Nro. 2019-
21888148-GCABA-DGEVA), solicité opinién a la DG de Asuntos Pluviales y a la
Unidad Proyectos Especiales Plan Hidraulico de la Ciudad sobre el proyecto
Sistema Riachuelo, cuyo requerimiento textual es el siguiente: “Considerando
las caracteristicas del proyecto y la nueva documentacién existente en lo relativo
a la Modificacion por Cambio de la Tecnologia Constructiva, tanto para las obras
principales como las obras complementarias, adjunta por Registros N° RE-2016-
22224201-APRA y RE-2017-05560668-APRA,; se solicita vuestra intervencion a
fin de que se expida en los temas de su competencia”

En el transcurso de esta auditoria, en el primer semestre de 2021, la DG de
Infraestructura Urbana toma intervenciéon y emite la opinién sobre las Camaras
de Intercepcion Pluvial (CIP) “en las que se prevé intervenir en la red pluvial
responsabilidad de la CABA” conforme expresa en Nota NO2021-23203595-
GCABA-DGINURB de fecha 6 de agosto de 2021.
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Cabe aclarar que uno de los puntos que conciernen al deber de inspeccion y
control es el cumplimiento de la Evaluacion de Impacto Ambiental, procedimiento
cuyo resultado final es la emision del Certificado de Aptitud Ambiental, conforme
ley 123 (Art. 9).

Habiendo sido otorgado a AySA el Certificado de Aptitud Ambiental (N° 18035)
con fecha 25/02/2013 y con un periodo de validez de cuatro afios, el mismo se
encuentra vencido.

4.17 Mercado de Hacienda de Liniers

Este mercado, sito en Av. Lisandro de la Torre 2406 de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, funciona como mercado concentrador de hacienda, con el fin de
establecer precios de referencia para el Mercado Nacional de Carne, conforme
convenio de uso precario. Constituye un mercado comercializador de ganado en
pie. Fue concebido para el desarrollo industrial de la zona vinculado al negocio
frigorifico. No obstante, con el transcurso del tiempo y los nuevos estandares
ambientales el balance de su localizacién y funcionamiento se torné negativo. El
Mercado de Liniers es uno de los agentes contaminantes con categoria Vigente
en los listados que la ACUMAR posee en el empadronamiento de
Establecimientos Declarados Agentes Contaminantes. En dicho marco, el
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires proyecto el traslado del mercado de
hacienda y la remodelacion del predio con otorgamiento de nuevos usos.

El 27/06/2018, la Unidad Fiscal de Investigaciones en Materia Ambiental
(UFIMA) presentd una denuncia contra la firma Mercado de Liniers S.A. por la
posible contaminacion del arroyo Cildafiez, perteneciente a la Cuenca del rio
Matanza Riachuelo, a través del vuelco de los efluentes liquidos provenientes de
corrales de ganado vacuno, sin el tratamiento correspondiente a los residuos
peligrosos que exige la ley (24.051) y con afectacion de la salud y el ambiente.
La situacion descripta motivo una clausura en marzo de 2018 y el 4/11/2019 se
dictd el procesamiento del Presidente del directorio de la firma Mercado de
Liniers SA.

A requerimiento de esta AGCBA se solicité a DGPyYEM informara si se habia
planificado la remediacién o recomposicion del ambiente a partir del traslado del
Mercado de Hacienda. La Direccién General de Evaluacion Ambiental de APRA
informo que en el marco del proyecto de reconversion del Mercado de Hacienda
se habia planificado la instalacion del POLO EDUCATIVO para lo cual se habia
procedido a la evaluacién del sitio potencialmente contaminado. Por Disposicion
N° DI-2016-2042-DGET de fecha 29/12/2016 se otorgd la Constancia de No
Necesidad de Recomposicion Ambiental (CNRA).
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Con relacion al proyecto de construccion de un POLIDEPORTIVO, a instancias
de la Subsecretaria de Deportes de la Secretaria de Desarrollo Ciudadano, la
Direccion General de Evaluacion Ambiental informé que mediante Disposicion
N° 620-DGEVA/18, de fecha 26/02/2018, se otorgd la Constancia de No
Necesidad de Recomposicion Ambiental (CNNRA) de acuerdo al articulo 6° de
la Resolucién N° RESOL-2013-326-APRA vy el Informe Técnico N° 39607318-
GCABA-DGEVA/19, no obstante y con el objeto de evitar, minimizar o mitigar
potenciales impactos negativos, se establecen las siguientes condiciones a
cumplir en el futuro:

i) Que toda area que finalmente quede expuesta como suelo desnudo, sea
sustituido por suelo nuevo, en un espesor no menor a 0,50 m debidamente
compactado.

i) Para el caso de potenciales necesidades de explotacion de agua subterranea
(freatica) por depresion de obras, se debera desarrollar un plan de gestién y/o
control de agua a extraer, conforme a las normativas vigentes;

iii) Con relacién a los suelos excavados asociados a las obras y que puedan
depositarse transitoriamente en el sitio, los mismos, deberan proactiva o
preventivamente ser gestionados en el marco legal vigente, mediante las
potenciales siguientes acciones;

1. Muestreo y determinaciones analiticas correspondientes para su tipificacion
o desclasificacion correspondiente como Residuo Peligroso, con consecuente
disposicion in situ o ex situ dando cumplimiento a condiciones de Ley N° 2.214
y su Decreto Reglamentario N° 2.020/07;

2. Ante la falta de posibilidad del punto 1. proceder precautoriamente a la
gestion in situ o ex situ en condicion de Residuo Peligroso dando cumplimiento
a condiciones de la Ley N° 2.214 (Dto. N° 2.020/07).

3. Respecto del predio donde se emplazara el “PARQUE FEDERAL DE LA
TRADICION Y LA CARNE” sito en Avenida Lisandro de la Torre y Avenida de
los Corrales y definido por el poligono conformado por los puntos A; B; C; D; E;
F; G; H; I; J; K; L; M; N; O; P; Q; R, se otorgd la Constancia de No Necesidad
de Recomposicion Ambiental (CNNRA) de acuerdo al articulo 6° de la
Resoluciéon N° 326-APRA/13 y 4° de su Anexo |, mediante Expediente
Electrénico N° 10996399-GCABA-APRA/19 iniciado por el GCBA a través de la
Subsecretaria de Bienestar Ciudadano dependiente de la Vicejefatura de
Gobierno y a través de Disposicion N° 153-GCABA-DGEVA/20, de fecha
12/02/2020.
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Finalmente, mediante Expediente Electronico N° 25525560-GCABA-APRA/19

iniciado por Mercado de Liniers S.A., tramita la Evaluacion por Sitios
Contaminados del Mercado de Hacienda.

El 04/02/2020 se llevo a cabo la Inspeccién N° 189071 a cargo de la DG de
Control Ambiental de la Ciudad, la cual informa que:

- No posee expte. de habilitacion ni constancia de expte. en tramite para una
superficie de 300.000 MT?2.

- No cuenta con Certificado de Aptitud Ambiental (CAA) sino sélo con constancia
de inicio de tramite (Expte. 36241/05). El informe de inspeccion concluye que el
establecimiento no genera residuos peligrosos ni vertidos industriales liquidos,
respecto de lo cual no cuenta con Declaracion Jurada de todos modos. En dicha
inspeccion no se labraron actas, ni se implantaron fajas ni se efectu6 clausura
de ningln sector.

De la documentacién suministrada por el auditado surgen los siguientes
antecedentes de irregularidades, que permiten concluir acerca de un
incumplimiento sostenido a lo largo de los afios, al tiempo que continué su
actividad:

- Por EX 2013-06463410-MGEYA-APRA, la empresa inicid la gestion del
Permiso de extraccion de Aguas, ante la Agencia de Proteccion Ambiental,
observandose que no se acreditd impulso conforme intimacion posterior (de
2017).

- A través del Expediente N° EX-2016-18547060-MGEYA-DGTALAPRA se inicié
el tramite de la Evaluacién de Impacto Ambiental del emprendimiento.

- Se intimod al cumplimiento del tramite de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA)
del emprendimiento por IF- 2017 — 23789767- DGEVA, dado que no habia tenido
impulso alguno. Por Cédula Nro. 14941/17 notificada en fecha 02/02/17 (IF-
2017-4166158-DGCONTA-APRA), se intim6 al Mercado de Liniers S.A. a
acreditar ante la DG de Control Ambiental de APRA la realizacion de mejoras,
entre ellas sellar las conexiones antirreglamentarias que produjeran vuelco de
efluentes, y presentar:

71 Permiso de extraccion de aguas subterraneas otorgado por la Agencia de
Proteccion Ambiental (Ley 3295),

[ Certificado de Aptitud Ambiental (Ley 123).

71 Declaracion jurada anual de efluentes industriales (Decreto 674/89)
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[J Autorizaciéon Condicional de Vuelco de efluentes industriales a la Red

Cloacal, otorgada por AYSA, conforme Decreto N° 674 y Resolucion N°
555/SAYDS/12.

- Tres meses después (15/05/2017), se reitero la intimacion.

- El 14/03/2018, la DG de Control Ambiental (APRA) emite la Disposicion DI-
2018-104-DGCONTA en la cual indicaba que se encontraba pendiente de
cumplimiento la documentacion solicitada por Cédula. A raiz de una inspeccion
llevada a cabo el 12/03/2018 se verificd el “Vuelco de efluentes al Arroyo
Cildafiez, sin contar con permiso de vuelco a curso de agua emitido por la
Agencia de Proteccidon Ambiental (Ley 3295)". Dicha irregularidad motivé el
labrado del Acta de Comprobacion N° 00428624, asentandose en el Libro de la
Comisaria N° 42 correspondiente por jurisdiccion y la clausura de los sectores
comprometidos que conectan con el vuelco al Arroyo Cildafiez.

- El 14/03/2018, la Direccion General de Control Ambiental intimé a la empresa
a acreditar en plazo de 20 dias corridos la Constancia de presentacion del
formulario de Nivel de Complejidad Ambiental (NCA) conforme Resolucion
Conjunta Nro. 2/APRA/MH/15. De superar 14,5 puntos, el establecimiento debia
presentar una Pdliza de Seguro Ambiental obligatorio extendida a favor de la
Agencia de Proteccion Ambiental en calidad de asegurado o coasegurado (art.
22 Ley General del Ambiente N° 25.675). Este aspecto relativo a la presentacién
del formulario de NCA si bien se encuadra dentro de la normativa y
reglamentacion vigente es observable respecto de la labilidad de control y
deficiencia de cumplimiento que implica atento que el formulario de Nivel de
Complejidad Ambiental (NCA) surge de la mera declaracion jurada del
interesado.

- EI 21/05/18 la empresa presentd el calculo del Nivel de Complejidad Ambiental
(NIA) e informé un valor obtenido de NCA=13. Por lo expuesto, el administrado
informo que su actividad no ocasionaba riesgo ambiental por lo cual fue eximido
de contratar un seguro ambiental. Este equipo consulté a la DGPYEM si se
realizaba alguna verificacion acerca del Nivel de Complejidad Ambiental (NCA)
declarado por el interesado y la DG de Control Ambiental de APRA respondi6
por NO-2021-23068306-GCABA-DGCONTA que “dicha norma no establece una
verificacion de caracter necesario de lo declarado”.

Es la propia Ley N° 123 de la Ciudad la que establece en el Art. 12. que:

“Las actividades, proyectos, programas o emprendimientos se categorizan como
de Impacto Ambiental con o sin relevante efecto, de acuerdo con la
reglamentacion de la presente Ley, considerando los siguientes factores:
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a. La clasificaciéon del rubro.
b. La localizacién.

c. El riesgo potencial sobre los recursos aire, agua, suelo y subsuelo, segun
las normas sobre el particular vigentes en la Ciudad de Buenos Aires.

d. La dimension.
e. La infraestructura de servicios publicos de la ciudad a utilizar.
f. Las potenciales alteraciones urbanas y ambientales.

El Art. 13 inc. e dispone que: se presume como de Impacto Ambiental Con
Relevante Efecto a “Los mercados concentradores en funcionamiento”, de
lo cual dan cuenta todos los restantes requisitos exigidos.

Finalmente, la misma Disposicién dictada por la DG de Control Ambiental (DI-
2018-104-DGCONTA) el 14/3/18 hace saber al titular y/o explotador comercial
del establecimiento sito en Av. Lisandro de la Torre 2406 de esta Ciudad, que en
caso de lluvia, a fin de evitar inundaciones, podra implementar un sistema de
descarga de emergencia, debiendo adoptar los recaudos necesarios para
garantizar la salubridad y seguridad del publico asistente, como de los
trabajadores y vecinos linderos, por resultar responsable de la adopcion de
medidas de prevencion en el desarrollo de su actividad.

En nada difiere, respecto de sus consecuencias, la implementacion de “un
sistema de descarga de emergencias” habilitado por art. 3 de la disposicién
citada respecto del vuelco de efluentes al Arroyo Cildafiez, sin contar con
permiso observado como grave falta. La relevancia otorgada a este aspecto es
respaldada por la intervencion posterior de UFEMA exigiendo un Plan de manejo
de contingencias por vuelcos provenientes de precipitaciones y rebalse de
bebedero de hacienda.

Del analisis precedente se verifica un incumplimiento general a la normativa
ambiental que tuvo continuidad a lo largo de los afios, viéndose privado tan sélo
del uso de un sector determinado de su estructura que habia sido clausurado,
sin solucion de fondo a las irregularidades observadas.

Este equipo de auditoria solicitdé a la DGPYEM que informara el destino y
proyecto de obras para el predio de 32 hectareas de la Ciudad tras el futuro
traslado del Mercado de Hacienda solicitando se sefalaran los criterios de
basamento para dicho proyecto conforme el Plan Urbano Ambiental de la Ciudad
(Ley 2930) y resultado de la evaluacion de impacto ambiental (EIA) prevista por
el art. 30 de la Constitucion de la Ciudad.
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La DGPyEM indic6 que el destino del predio ocupado por el Mercado de

Hacienda se encuentra plasmado en la Ley N° 6245, sancionada 21/11/2019, la
cual tuvo por objeto conforme su Art. 1: “el desarrollo e integracion urbana del
poligono (...) y su entorno, mediante la urbanizacion del predio y la creacion
dentro del espacio publico de un Parque Tematico con un conjunto de
atracciones, espacios para el ocio, entretenimiento, educacion y cultura,
organizadas en la linea argumental de las actividades rurales. Se
complementarqd con gastronomia que responde a la tradicion del predio
histéricamente destinado a una de las etapas del proceso de industrializacién de
la carne”.

Con relacion a la Evaluacion de Impacto Ambiental, la Direccidbn General de
Evaluacion Ambiental de APRA inform6 por NO-2021-23024193-GCABA-
DGEVA que el Mercado de Liniers SA “inici6 la tramitacion para la obtencion del
Certificado de Aptitud Ambiental para la actividad "Mercado concentrador de
hacienda vacuna” que se desarrolla en el predio sito en Av. Lisandro de La Torre
N° 2.406 bajo una superficie de 313.316 m?”. Y que dado que el titular de la firma
inform6 que su actividad cesaria, “presenté un Estudio de Impacto Ambiental
para la etapa de cese y desmantelamiento”. La DG de Evaluacion Ambiental por
IF-2021-23008918-GCABA-DGEVA informé al requerido sobre la
documentacion requerida para otorgar el cese de la actividad.

La DGEVA invoca el mero inicio de tramite mientras la realidad indica que el
Mercado de Hacienda funcion6 a lo largo de todos estos afios incumpliendo el
requisito de la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) sin el otorgamiento del
Certificado de Aptitud Ambiental (CAA).

Finalmente la DG citada concluye que en esa reparticidbn no obran actuaciones
sobre el proyecto definitivo a desarrollarse en el predio una vez que el Mercado
de Hacienda sea trasladado.

La Audiencia Publica en la cual se debatié el nuevo proyecto se realizé el
20/02/20109.

En el requerimiento realizado por esta AGCBA se solicité a la DGPYEM se
informara si el proyecto de urbanizacién previsto a desarrollar en el ambito
geografico del Mercado de la Hacienda ha sido sometido a una Evaluacién
Ambiental Estratégica, conforme art. 4°, 5° y 8° bis de la ley 123 de la Ciudad.

La solicitud fue respondida por medio de la Direccion General de Evaluacion
Ambiental por NO-2021-23024193-GCABA-DGEVA indicando que “no se
encuentra reglamentado el procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica,
y la misma aplicaria para evaluar los impactos ambientales de las politicas,
planes y programas que se proyecten implementar en un area geografica
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determinada, a efectos de procurar un instrumento para la planificacion
sostenible de la Ciudad. Sin embargo, una vez definido el emprendimiento, el
mismo debera ser sometido a una Evaluacion de Impacto Ambiental.

A esta respuesta se realizan las siguientes consideraciones:

La reglamentacion Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) recae en cabeza de
la propia autoridad, el auditado. Por otra parte ya estd vigente una
reglamentacion parcial de la EAE por Decreto 85/19 Anexo | Art. 8 bis®2. Por lo
expuesto, la EAE se encuentra reglamentada en sus aspectos fundamentales.
Es dable sefialar que en caso de que hubiere aspectos no reglamentados, dicha
circunstancia no exime a la autoridad de su posibilidad de aplicacion.

La Evaluaciéon Ambiental Estratégica (EAE) posibilita una Evaluacion de Impacto
Ambiental integral, conforme art. 2 bis de la ley 123 de la Ciudad:

“‘Entiéndase por Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) al procedimiento
técnico - administrativo de caracter integral y preventivo por el cual se consideran
y evallan los impactos ambientales de las politicas, planes y programas que se
proyecten implementar en un area geogréfica determinada, a efectos de procurar
un instrumento para la planificacion sostenible de la Ciudad”.

Conforme la reglamentacion si bien se encuentra dentro de la esfera de decision
de la Autoridad de Aplicacion la pertinencia o conveniencia de implementar una
Evaluacion Ambiental Estratégica, dicha decision debe enmarcarse en los
criterios que establece la ley y normativa complementaria — segun reconoce la
propia reglamentacién (art. 8 bis). Entre los criterios que enuncia la ley 123 en
su Art. 5° para una Evaluacion Ambiental Estratégica figuran: el desarrollo
inmobiliario, el ordenamiento del territorio y la escala geografica.

El Mercado de Hacienda consta de una superficie de 304.890 m?, equivalente a
30 manzanas portefias, en la cual se desarrollé de forma irregular una actividad
de relevante impacto ambiental (asi categorizada por ley 123 Art. 13 inc. €) con

32 “Al inicio de la planificacién de una politica, plan o programa el organismo proponente debe

poner en conocimiento de la Autoridad de Aplicacién tal iniciativa, a fin de que ésta determine si
corresponde la realizacion de un procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica, segun los
37 criterios establecidos en la Ley, en la presente reglamentacion y en la normativa
complementaria. La Evaluacién Ambiental Estratégica esta integrada por las siguientes etapas:
i. vision preliminar de la politica, plan o programa; ii. determinacion del alcance de la evaluacion
ambiental estratégica (objetivos/actores); iii. linea de base; iv. determinacion de impactos
ambientales y formulacion de alternativas a la politica, plan o programa originalmente
considerada en caso de ser necesario; v. informe final (toma de decisiones); vi. seguimiento/
monitoreo de la ejecucién de la politica, plan o programa evaluado. La Autoridad de Aplicacion
establece el modo bajo el cual se instrumenta la participaciéon ciudadana de modo de brindar la
posibilidad de intervencion a los actores involucrados, los directamente afectados, y de aquellas
personas que posean un interés legitimo”.
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incumplimiento de la normativa ambiental fundamental (sin EIA y los diversos
requisitos que esta comprende, sin disposicion adecuada de residuos, con
vertido de efluentes liquidos contaminantes a la red pluvial sin permiso, etc.) en
un predio para el cual se proyectdé un desarrollo inmobiliario de uso mixto
(residencial y comercial) y un ordenamiento del territorio que incluye en la
restante superficie delimitada: un &rea de urbanizacion futura, un Polo Educativo,
un Polideportivo, un Parque tematico, diversas areas culturales y de
esparcimiento, con modificacion de la capacidad de absorcion del terreno a
producirse necesariamente por la edificacion proyectada y una infraestructura de
servicios a desarrollar. Los elementos enumerados encuadran con los criterios
establecidos en el art. 5° de la Ley 123 por lo cual hubiera sido conveniente la
realizacion de una Evaluacion Ambiental Estratégica.

Finalmente se requirié a la DGPYEM que informara sobre la evaluacién por Sitios
Contaminados del Mercado de Liniers que tramita por Expediente Electréonico N°
25525560-GCBAAPRA/19, mencionado en el Anexo NO-2021-15700588-
GCBA. La Direccion General de Evaluacion Ambiental indicé que por medio de
ese expediente el Mercado de Liniers S.A. tramita como “Generador Eventual de
Residuos Peligrosos por Sitios Contaminados”®? para el establecimiento sito en
Av. Lisandro de la Torre 2406, CABA, aclarando que la evaluacion aun no ha
sido concluyente, y se encuentra pendiente de definiciones respecto de la
continuidad de la actividad actual y el uso proyectado.

Conforme lo especifica la propia Ley 2.214 de Residuos Peligrosos de la CABA
en su Art. 2: “Se considera Residuo Peligroso a los fines de la presente ley, a
todo residuo que se encuentre comprendido dentro del Anexo | y/o que posea
alguna de las caracteristicas enumeradas en el Anexo II”.

El Anexo Il incorpora las clases:

6.2: Sustancias infecciosas: sustancias 0 desechos que contienen
microorganismos viables o sus toxinas, agentes conocidos 0 supuestos de
enfermedades en los animales o en el hombre”.

9.H12: Ecotoxicos: sustancias o desechos que, si se liberan, tienen o pueden
tener efectos adversos inmediatos o retardados en el medio ambiente debido a
la bioacumulacién o los efectos téxicos en los sistemas bidticos”.

33 Es generador eventual de residuos peligrosos a los efectos de esta ley, toda persona fisica o
juridica que, como resultado de sus acciones o de cualquier actividad, proceso, operacion y/o
servicio, poseyera 0 generase residuos peligrosos en forma eventual, no programada o
accidental. Quedaran alcanzados por lo dispuesto en articulos 23 al 26 en lo que corresponda y
segun lo determine la autoridad de aplicacion.
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El Art. 6 define “Actividad Generadora de Residuos Peligrosos” como “aquella
etapa o etapas de produccion o servicios, que den lugar a la generacion de
residuos peligrosos”. El Art. 5. Prohibe el abandono de residuos peligrosos —
para los cuales la ley prevé una gestion ambientalmente adecuada vy el Art. 4°
dispone que dicha actividad generadora de residuos peligrosos “debe cumplir
con el procedimiento administrativo de evaluacion de impacto ambiental segun
lo determina la Ley N° 123”.

La firma Mercado de Liniers S.A. nunca acredit6 la disminucion del contenido de
patégenos en relacidén a la generacion, tratamiento y destino de los desechos
bovinos, requisito para la obtencion del permiso de vuelco, que nunca obtuvo.
Inclusive, como mero “generador especial de residuos sélidos”, conforme la Ley
1.854 de Residuos Sdlidos Urbanos, por calificar como “establecimiento
comercial donde se albergan animales, establos” (art. 13 inc. q) sin evaluar su
peligrosidad (siendo que el criterio del auditado no fue concluyente sobre la
misma), debid adecuar su actividad a la normativa vigente (art. 14 de la citada
norma).

4.18 Aportes al Fondo de Compensacion Ambiental

La Autoridad de Cuenca Matanza-Riachuelo (ACUMAR) ejerce su competencia
en el area de la Cuenca Matanza-Riachuelo, en el ambito de la Ciudad Autbnoma
de Buenos Aires y los partidos de Lanus, Avellaneda, Lomas de Zamora,
Esteban Echeverria, La Matanza, Ezeiza, Cafuelas, Almirante Brown, Morén,
Merlo, Marcos Paz, Pte. Perdn, San Vicente y Gral. Las Heras de la Provincia de
Buenos Aires.

En este sentido, tanto la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires como la Provincia
de Buenos Aires han adherido a los términos expresados en la Ley N° 26.168,
de creacion de ACUMAR, a través de las leyes aprobadas por sus respectivas
Legislaturas — Ley N° 2.217 y ley 13.642, respectivamente.

El articulo 9 — Capitulo Il — Financiamiento, establece la integracion de un Fondo
de Compensacion Ambiental que sera administrado por la Autoridad Cuenca
Matanza Riachuelo. Dicho fondo estara compuesto por:

e) Otros recursos que le asigne el Estado Nacional, la Provincia de Buenos Aires
y el Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires;

f) Créditos internacionales.

A través de la Ley 6068 se aprobd6 el Presupuesto de la Administracion del
Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires donde se encuentran las

]
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previsiones presupuestarias sobre las transferencias en concepto de “aportes”
para el ejercicio 2020 por $80.328.696 conforme el siguiente detalle:

Jurisdiccién 28 — Ministerio de Gobierno

Unidad Ejecutora 2805 — Subsecretaria de Asuntos Interjurisdiccionales y Politica Metropolitana
Programa 77 — Unidad Proyectos Especiales Cuenca Matanza — Riachuelo
Partida 5.7.4. — (segun nomenclador presupuestario vigente para el GCBA)

Transferencias a Entes Tripartitos (Para financiar Gastos Corrientes) $50.813.401
Partida 5.8.4. — (segun nomenclador presupuestario vigente para el GCBA)
Transferencias a Entes Tripartitos (Para financiar Gastos de Capital) $ 29.515.295

Cuadro N° 25: Transferencias al F.C.A. 2020 — Distribucioén de Créditos

Jur. Subl. Ent. UE. Prog. SubP. Proy.  Act.  Obra Fin. Fun Inciso Ppal. Parcial SParcial CE. Fte. Fin. UG pegcrincion Sc:;:::;
28 0 0 2805 717 0 0 0000 n 3 2 5 Transferencias 80.328.696
Transf a instituciones
28 0 0 280 77 0 0 60000 03 2 5 7 provinciales y municipales para
financiar gastos corrientes 50.813.401
Transferencias a entes
2 0 0 2805 77 0 0 60000 03 2 5 7 4 tigartitos 50813401
28 0 0 280 77 0 0 60000 03 2 5 7 4 60 ACUMAR 50.813.401
2 0 0 280 77 0 0 60000 03 2 5 7 4 60 2 ACUMAR 50.613.401
2 0 0 280 77 0 0 60000 03 2 5 7 4 60 21 N Tesoro de la Ciudad 50.813.401
28 0 0 2805 77 0 0 60000 0 3 2 5 7 4 60 21 11 1 Comunal 50.813.401
Transf.a instituciones
28 0 0 2805 77 0 0 60000 03 2 5 8 provinciales y municipales para
financiar gastos de capital 29.515.295
Transferencias a entes
2 0 0 280 77 0 0 60000 03 2 5 8 4 tipartitos 29 515.995
2 0 0 2805 77 0 0 60000 03 2 5 8 4 60 ACUMAR 29.515.295
2 0 0 2805 77 0 0 60000 03 2 5 8 4 60 2 ACUMAR 29.515.295
28 0 0 2805 77 0 0 60000 03 2 5 8 4 60 2 N Tesoro de la Ciudad 29.515.295
28 0 0 2805 77 0 0 60000 0 3 2 5 8 4 60 2 11 1 Comunat 29.515.295

Fuente: Decreto N° 27/GCBA/2020, Distribucion Analitica de Créditos Ley N° 6281 Presupuesto General
2020

4.18.1 Ejecucion afio 2020 ler. semestre

Por medio del analisis de los registros del SIGAF se puede verificar que en el
ler. semestre de 2020 no se realizaron transferencias en concepto de aportes al
Fondo de Compensacion Ambiental.

Se transcribe informacion del SIGAF;

NFORME FINAL
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Cuadro N° 26: Transferencias al F.C.A. 2020 — Ejecucién ler. Semestre 2020

28 0 02805 J7 0O 060000 0 3 2 5 7 4 o0 1 50.813.401,00 50.813.401,00 0
28 0 02805 77 0O o60000 0 3 2 5 7 4 60 4 0 0 0|
28 0 02805 F7 0 o60000 0O 3 2 5 B8 4 60 1 29.515.295,00 29.515.295,00 0
28 0 02805 77 0O o60000 0 3 2 5 & 4 60 4 0 0 0]

Total:  80.328.696,00 80.328.696,00 0|

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del SIGAF

En el cuadro que se anexa a continuacion se exponen los aportes realizados por
el GCABA al Fondo de Compensacion Ambiental desde el afio 2011.

Cuadro N° 27: Aportes del GCBA al Fondo de Compensacion Ambiental (FCA)

Transferencias

(Aportes segin Ley
/ $25.000.000,00 | $ 25.000.000,00|$ 26.073.551,00 | $44.512.250,00 |$22.225.612,00|$ 55.564.031,00 | $ 44.451.224,80| $ 64.009.764,00 | $ 68.851.040,00 $0,00 $ 375.687.472,80
26,168/2006 - art. 9

iciso e)

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del SIGAF

A continuacién se expone el grafico que representa la evolucion de los aportes
transferidos desde 2011 hasta el ler. semestre 2020 (inclusive).

Cuadro N° 28: Grafico de la evolucion de los Aportes del GCBA al Fondo de

Compensacion Ambiental (FCA)

Ejercicio 2011 Ejercicio 2012 Ejercicio 2013 Ejercicio 2014 Ejercicio 2015 Ejercicio 2016 Ejercicio 2017 Ejercicio 2018 Ejercicio 2019 Ejercicio 2020 ler
semestre

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del SIGA

=l
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OBSERVACIONES

Inversiones del PISA CABA

1.

Inclusién en el Presupuesto 2020 de acciones con Coédigo 60, 60000 y
denominacién Acumar que no corresponden al PISA.

a. Se verificd que en el Crédito de Sancion se incluyeron acciones con codigo
60000 y denominacion ACUMAR, en la Jurisdiccion 45, por $2.984.181.630
qgue no corresponden al PISA CABA por tratarse de partidas que no estan
relacionadas en forma directa con el saneamiento.

b. Se incluy6 el Programa 60 de la Jurisdiccion 6 “Oficina de Género” por
$7.873.064 que no es un programa cuyo objetivo sea el saneamiento de la
Cuenca.

. La DGPYEM no informé en el PISA CABA partidas relacionadas con el

saneamiento de la CMR.

El Programa 60 “Salud Comunitaria ACUMAR” de la Jurisdiccion 40 por
$750.281.684 no fue incluido en el PISA CABA. No obstante, este programa
incluye un conjunto de acciones de salud mas amplias que las vinculadas a
atender las necesidades de la comunidad afectada por la probleméatica de la
CMR, por lo tanto deberia poder identificarse el monto de inversiébn que
corresponde al area ACUMAR.

. Incumplimiento de la Disposicion N° DI-12-DGOGPP-2013 y DI-15-

DGOGPP-2018, y Considerando 18 de la Sentencia de la Causa Mendoza,
ya que algunas acciones del PISA por $1.426.350.208 no se identificaron
en el Crédito de Sancion como indican las normas mencionadas.

Falta de identificacidon de las inversiones y acciones vinculadas al PISA
en los presupuestos aprobados del afio 2020 de las empresas AUSA SA
y Corporacion Buenos Aires Sur.

. No consta la inclusién de metas fisicas en la informacidn sistematizada

por la DGPYEM que dé cuenta del avance fisico de las acciones
planificadas para el saneamiento de la Cuenca y permita evaluar los
resultados obtenidos con los recursos disponibles.

T e
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Sistema Riachuelo

6. Incumplimiento de APRA, que es la Autoridad de Aplicacion de la Ley de
Evaluacion de Impacto Ambiental, para emitir su opinién y decision
sobre la renovacion del Certificado de Aptitud Ambiental requerido por
AySA para la prosecucion del proyecto de obra complementaria “Plan Director
de Saneamiento: Obras Basicas en la Cuenca Matanza-Riachuelo (Traza
Colector Margen lzquierda y Traza Desvio Baja Costanera)’ categorizado
como De Impacto Ambiental Con Relevante Efecto (C.R.E.).

Mercado de Liniers

7. Deficiencias en el control ejercido por la Agencia de Proteccion
Ambiental sobre la actividad desarrollada por el Mercado de Hacienda
de Liniers que siendo un establecimiento contaminante en la Ciudad de
Buenos Aires ha realizado sus operaciones a lo largo de los afios sin
contar con un Certificado de Aptitud Ambiental y sin haber efectuado
obras de reconversion que evitaran el vuelco de efluentes a la red
pluvial, la contaminacion de suelos y aguas subterraneas.

Lo mencionado evidencia incumplimientos varios a la Ley N° 123 por parte del
administrado y de la autoridad de aplicacion.

6. RECOMENDACIONES

1. Evitar aprobar partidas con cédigo y denominacion ACUMAR que no son
consideradas acciones para el saneamiento de la Cuenca Matanza
Riachuelo.

2. Incluir en el PISA CABA todas las partidas individualizadas con los cédigos
ACUMAR que estén relacionadas con la inversion que realiza la Ciudad para
el saneamiento de la Cuenca.

3. Cumplir con toda la normativa dictada a los efectos de poder individualizar
correctamente las partidas presupuestarias relacionadas con el PISA CABA.

4. ldentificar acciones y obras relacionadas con el saneamiento del Riachuelo
en los presupuestos de las empresas del sector publico de la CABA.
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el avance fisico de las mismas y del Plan Integral de Saneamiento de la
Cuenca.

6. Diligenciar en tiempo y forma y emitir opinion en las actuaciones en las cuales
los interesados gestionen la emision del Certificado de Impacto Ambiental.

7. Desarrollar las tareas de control atendiendo a la normativa y hacer cumplir la
misma de manera que la actividad productiva pueda desarrollarse sin que se
produzcan dafos en la salud y preservandose el medio ambiente.

7. CONCLUSION

Los montos que se exponen en el presente informe forman parte del Plan de
Inversiones llevado a cabo por el GCABA para el saneamiento de la CMR. El
PISA CABA correspondiente al ler. semestre de 2020 fue elaborado en forma
previa al cierre de la Cuenta de Inversion del GCABA para el ejercicio 2020,
razén por la cual los datos son provisorios y los mismos seran corroborados al
momento de elaborar el Informe de Auditoria del PISA correspondiente a todo el
ejercicio 2020.

El Presupuesto del PISA CABA aprobado para el periodo 2020 fue de
$2.564.011.694. Se verificd que el Crédito Vigente para el ler. Semestre 2020
fue de $2.551.947.327 mientras que el Devengado fue de $873.205.930 en la
Administracion Central y las obras realizadas por empresas del GCBA fueron por
$153.535.807. El porcentaje de ejecucion para este periodo en relacion con el
Crédito Vigente fue de 34%, habiendo descendido la ejecucién con relacion al
ler. semestre de 2019, siempre teniendo en cuenta que la ejecucion del
presupuesto se realizé en el contexto de pandemia del COVID 19.

El total de las obras devengadas correspondientes al Plan Federal fue de
$500.965.582, por lo tanto este gasto representa el 49% del monto total
Devengado y se efectu6 la entrega de viviendas a 507 familias.

Nuevamente, se observa en este informe que se han aprobado partidas
presupuestarias por valor de $2.984.181.630 individualizadas dentro del PISA
pero no corresponde su inclusién por no ser acciones que contribuyan en forma
directa al saneamiento de la Cuenca del Matanza Riachuelo. Esta situacion
evidencia una debilidad en el marco del control interno de las areas encargadas
de la elaboracion del presupuesto y de aquella que tiene a su cargo la
coordinacion, control de la informacion y elaboracion del Plan de Inversiones
PISA de la Ciudad.
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Respecto a las Transferencias al Fondo de Compensacién Ambiental
administrado por ACUMAR, el GCBA no realiz6 ningun aporte durante el 1°
semestre 2020.

A su vez, se efectuaron relevamientos sobre las obras del Sistema Riachuelo
evidenciandose la falta de renovacion del Certificado de Aptitud Ambiental por
parte de la Agencia de Proteccion Ambiental.  Asimismo, se verificaron
deficiencias en los controles que este organismo llevé a cabo sobre las
actividades desarrolladas por el Mercado de Hacienda de Liniers. Esta empresa
ha desarrollado sus actividades sin la emision del Certificado de Aptitud
Ambiental efectuando incumplimientos reiterados y sostenidos de la normativa
ambiental vigente a lo largo de los afios. No obstante, continué realizando su
actividad sin solucion de fondo a las irregularidades observadas.
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3 obtencion de ingresos y a I3 realizacion de gastos. ACUMAR establece tres nivales
P desgiosar las inversionas sequn esta clasficacion A saber Jurisdiccion como B
maxma autondad de B cartera Ministenal y Secrataria/Subsecretaria/Direccion como
SUBJURISDICCIO |*8 ménmia undlad 3 informar

N/ ENTIDAD £n 05 Casos que 83 necesaro informar una unildad Psttucona de ve Ntermedio
entre e5135 0os, deberd consignarsa en el campo Subjurisd:ocdn/Entidad. No obstante
gcho, dichos campos 52 encuentran seteados segurn @ nomenciador oficial
correspondiente 3 cada Jurisdiccion informante

Definida por Nomenclador Presupuestano

SAF Servico Administrativo Financierc (SAFy Esta categor’s ident#ica & servicio que tiene
3 su cargo la administracion fnanciera de la jurisdicodn o entdad Esta categorls es

utizads para el Nivel Estado Naciona! dnicamenta

Defnda por Nomenclador Presupuestano

Se cenomina 3 |3 cateqoria programatica que express un proceso de produccion de un

DROGRAMA producto teemingl, para el cual una organizacion gubemeamenta desarrolla un conunto
o acoones, Las politicas que se lievan 3 cabo por la3s distintas Jursdicciones, tienen

oEtivos especficos. 106 cuales quedan expresados en Programas Los Programas

puecen contener Subprogramas, Proyectos y/o Activdades

Dsfinida por Nomenclador Presupuestaro

Un Suborograma s una Categorka programatica que tene una produccion termnal que
SUBPROGRAMA | consiste en una desagregacion de 13 produccion terminal de un Programa De esta
marera. los Subprogramas otorgan 3 posbiidad de subdwidr un Programa muy
exterso en dferentes partes,

PROYECTO Definega por Nomencadoer Presupaastana
o casficationes da menor nivel dentro de un Programa Un Proyecto es una
ACTIVIDAD categora programatica cuyo preducto as un bien capitalzabe Las obras consisten en
un3 GesaQregacion oe acciones especificas correspordentes 3 cada proyecto. Una
QBRA Actvadad, e tanto, 85 una cateqorid programatica cuyo producto es intarmedio.

Oefiniga por Nomenclador Presupuestano

FUENTE DE La ciasficacon por fuente de financiamiento es i3 presentacon o s 9astos publicos

FINANCIAMIENTD |352Un 'os tipos genéricos de recursos empleades para su francamiento. es decir que
Y dentfica el gasto segun 105 ingresos que ‘o financian. permtiendo conocer |3

orentacion o2 106 mMismoas hacla @ atencion de |as necesidades pubiicas

D=finda por Nomencador Presupuastano

La casficanon por cbieto dat 93sto 5€ conceptua Como uns ordenacon sstematica y
Fomogenas o2 105 Dienes y Servicos, 185 transferencas y 1as vanacones de activos v

INCISO

P3svos que el sector publco aplica en & desarrolo de sus actividades. Bl c'asificador
PRINCIPAL Por obyeto oel gasto Ma sido diseNado con un nivel o2 desagragacian que parmyie que
sus cuentas faciliten el registro Unico G2 todas &5 transacoiones con Incidencia

economcofinanciera que realza una institucion publica

PARCIAL E£sun nstrumento informative para el andliss y seguimiento o2 = oestion financera del
SECtor pUDICO ¥, en ConsEcuenca. sa distingue como clasifcador anaitico o prmario

o= sstema de clasificaciones presupuestaras. Desde el purto de vista estructural, ¢
SUBPARCIAL Casfcadar por coeto del gasto tene cuatro niveles de cuertas: incisos, partidas
prrcpales, partidas parciales y partidas subparcialas

Definda por Nomencador Presupuastario

La casficacion funcional presenta elaasto publico segun |3 naturaeza de los servicios
FINALIDAD Que '35 nstitucionas publicas brindan 3 la comundag. Los gastos ciasificados por
fnaldad y funcion permiten detarmnar ks objetivos gereraes y 105 madios a traves
o= 0s cuales se estiman akkanzar éstos

£n estos términos 13 clasficacion por finalidades y funcores se constituye en un

nstrumento fundamental para B toma de decisionas por e poder politico. Se adopta
<omounidad basica de clasificacion b categoria programatica de minimao nevel, es decir
FUNCION 3 activioad u obra, por consiguiente, cada activicad u cbra tendra asgnado un codigo

de 3 casificaccn funcional, de acuerdo con la funcicn 3 13 oW e corresponda. S un
PrOOrama 0 PrOYECIO NO 56 Jesagrena, respectivamente. en actavidades u obras dicho
Drograma 0 proyecto constituye la undad basica de clasifcacon

Definda por Nomencador Presupaastano

casfador geografico establece la distrbucion espacal oe s trarsacciones
conomico - financieras que realizan 1as institucicnes publicas. tomande como umdad
basca de clasficacion I3 divisién poltica correspondiente 3 cads Jurisdicoion

UBICACION
GEOGRAFICA
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[etalle acarca de code una de las obras / acciones incluides. La explicacion no debe
=ar exbansa,pero dabe permitir 3 idertificacicn de las caracterlsticas de | obra / accidn

DENOMINACION a '3 que refiere. En £aso de existir una chra / accion desglosada en distintas lineas de
nwersicn la denominacion deba estar escrita de la misma fiorma en bodkos kos casos

CODHGO DE Podra identificarse a cada obra/accion, con un codige especiico al que pertenazca

DEMTIFICAZEGM  |dentro ce cada organismo informante, que permita su rdpcda identificacion. Ademds,

JURISCHOCIOMAL |aste nomero podrd wtilzarse para cruzar inbormacion desde los sistemas propios de

(CLD cada prediccion si fuese reguerido

- Aquel organismo publico que realiza v diriga la obra, ya saa por &/ mismo o a través de

ENT TOR ¥ ding ¥

ENTE EJECUTD a contrataciin de un tercars
Za debe indicar a gua municipio comasponde la cbea / accicn en cuestidn En caso de
abarcar mas de uno, se debe regisirar como “Cuenca Matanza Riachuelo® y aclarar

MUMICIFIC como ckbservacion a cuakes hace referencia. 51 &l municipic 0 alguno da los municpios
corraspondientas a cada inversicn no Corrasponden a 3 Cuenca Hidrografica Matanza
Riachuelo, sa daba informar como “Fuera e Cuenca Matanza Rischuelc” v justficar su
mpacho para al Psa,

QCALIDAD / %a dabe indicar a qué kocaldad o comuna corresponda la obra f accidn en cuestidn En

COMUNE «aso da abarcar mas de una, s8 dee registrar como comoe observacion 4 Cuges hace

refarancia

DIRECCIAM DE LA
OERA

Deb ser completado con nombee de calle y altura. En caso de no ser posible asignar
una direccidn, se debard informar su ubicacion a trawds delas coordenadas EEGEI"EIFCEIS

FECHA IMICID

Completar con la fecha en b gue la actvidad o la cbra hayan comenza

FECHA FiM

ompletar con la facha en la que la actividad o la obra haya finalizade o se estime

finalzar

MONTO CRIGINAL

Monto total e @ obra esprobado w registredo en el expediente ariginal, sin
redatarminacicnes ni modificaciones de obra

RECETERMIMAL

Or4ES DE fa refiere a las modificaciones al monto original de contrato

PRECKIS

OTRAS _

MOCIFICACIONES | Se refiere a otras medificaciones o adicionales al maonto origing! que no corresponden
AL MONTO a redatarminaciones da precios

CIRIGIMAL

MOMTO WSENTE

Elmonte actual de la cbra, Mz 58 refare al presupuesto anual, ni al plurianual, salvo que
a obra se haya presupuestaco realizar completarmante en el afo informaca

= el monto devengado en & curso del percoo informado. Estos montos deken
COInCIdr €n todos s casos con las partidas informadas para cada afd y al sistema

;E&Tr%h[‘l{‘li financiern correspondente a cada junsdicoién. Sifuera necesaric modificar un monto
va informado, o iminar una obrafaccion, debera presentarse una justificacion en cada
Casn
PRESUPUESTO Det2 informarsa hasta la unidad minima registrada en & Presupuesto Anual oficial de
HICIAL a Jurisdicoicn
La rafiere a los distintos estadios en que se encuentran las obras, a saber;
= Proyectada
= Enlicitacion
_ = Contratada
ESTADO = Enejgcucion
= Paralizada
- Firalizada
- Cancelada
= [Rescndida

BEMEFICIARICS

Sa rafiere a b cantidad de personas que reciben |a prestacion del sarvicio

| INFORME FINAL J
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AWANCE FISICD  (iDebe ser completado con la uridad Porcentage ()

AMANCE -

= - “eba zar comolketadn con la uridad Porcanta 2
FIMAMCIERD Jeta sar comglketado con la unidad Porcentage )

Todas aquellas chserdaciones 0 Comentanios 4 realzar por parte de |as junsdicconas

OBSERVACIONES alucradas

06 camoos de Informacon reguendos puesden sufne vanaciones producto de identificar ruevas
necesklades de Infarrnacicn vingulada o la epecucion el Plan Integral de Saneamienta Armiienta

T

NFORME FINAL
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* DESCRIPCION DE LOS TIPOS DE OBRAS ¥ ACCIINES CONSIDERADAS PARTE DEL
SAMEAMIENTEY DE LA CMR GRGAMIZALDS POR LINEA DE ACCKIN,

1. Fortalecimiento Institucional

El disena arganizacional de ACUMAR constibuye un desafio politico de magnitud, Su consoldackdn
coma institucion en la cual confluyen v 5e articulan onganismas ¥ representantes sectorales de los
tres niveles de Estado (Macional, Prowncial v de la Cludad Autdnoma de Buenos Alres), es
condicidn necesaria para 1a gestidn eficiente de la problematica social, econdenica y ambiental de
la Cuenca Matanza Riachuely, Esta linea de acckdn abarca los trabajos arlentados a transformar |2
arganizacion en un mooels en matena de gestion por objetivos v resultacos, dotdndola de
nerramientas tecnico-administrativas que fortalezean sus capacinades instinucionales fundadas en
3 plena autonomia y autarguia, a fin de artioular las acciones de 138 jurisdicciones involucradas y
reparticionas sectorales con competencias esoecificas, efecutar el PISA v lograr gl saneamiento
ambiental de la Cuenca en beneficio de sus habitantes presentes y futuros

Accianes de la presente linea can imaacta en la CMR,
¢ FORTALECIMIENTD INSTITUCIONAL DE ACUMAR

2. Ordenamiento Ambiental del Territono

La existencia de histdrices desapistes en la ocupacion y uso del suels en el termtona de la Cuenca,
SUMEI0 B 13 aceleracion de CIertas dinamicas terntonales, onging 13 neceslad o propencer a i
reclefinicion del marco regulataric para el crdenamignta territorial en el drea, Se constata que el
nivel de ks conflictes con respectn de la aoroplacidn cel sueko urang hace evidente 12 necesidad
de una inteseenceon del Estado

El ordenamiento ambiental del territora se enfaca en la busqueda de la sustentabilicad amblental
de la CMR, entendida come parte del terntoro metropolitanc, v e mejora o b cabdad de vida de
L poblacion mediante el mmpulso del desarallo economico v 5ol Los trabajos desarrolleios Dajo
su drbilta deben generar condiclones que permitan poner fin al histarco procesa de deterlon de
la CME, articulando B gestion de la Cuenca con log organsmes gue correspandan, a tooos 1os
niveles ded Estado y favaraciendo a particioacian cludactana, tendwenda asi al mjorarmento de la
caligad o vida de la poblacion, en especial B mas vulrerable

Accianes de la presente linea can imaacto en la CME,

o GEMERACION DE ESPACIOS VERDES
o DBRAS VIALES ESTRATEGICAS
& ACCIONES EN AREAS DE ESPECIAL MANEJD

3. Educacion Ambiental

La Educacién Amblental e5 un proceso contnug v planificade que tiene por finalidad 12
COnEiruccion e valores, congoimientos, apbitudes v actibuges onentacas a 1a parhcipacan cribica
W rfleiva cle los cudagancs en la Dusgueeda e un madels de desarrolle ambiental -o0momico,
eColaics, social, poditicd v o - sustentable

Lo gl campo de la Educacan Ambiental, @5 precise promover provectos educatives tendientes
3 b3 ComETNACcCian g un saber ambnentalen la comenidad aue, basado en k3 revision y revalorzacion
i las prachcas culburales locales, permita rescatar, reconstrar o proporer medos sustentatles oe
interacoian sociedad - naturaleza

La educacidn ambiental bene come finalicad koarar la conclentizackin de la pablacidn de toda 13
Cugnca promoviends su sentide de pertenenca terntorlal, v promover en conjunte con los
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G.C. &

Cr

7

Qrganismas competentes acciones de educacidn en la CMR, Para el Inconora taneas de disenn
desarrolla y evaluacon oe polincas de educacion ambiental, gue involucran @ todos |os aciones
sociales

Acciones de |3 presente Enea con imoacto en la CMR

o CAMPARA DE EDUCACION AMBIENTAL
o CAPACITACION EN EDUCACION AMBIENTAL
o NUEVD CENTRO EDUCATIVO

4  Plan Sanitaric de Emergencia

Este Flan hene comd obetive mejorar |3 salud oe los habitantes de la CMR A tal fin, los trabajos
deen generar DIoCEsos Drotectives en toda 13 poDlacn, quae Dendan & meemizar el impacto sabng
3 salud de las diversas amenazas detectadas, ponlendo @ énfasis en las poblationes de mayaor
vilnerabilicad. Enbre s principales actividades que desarralla @ plan estan las onentadas 2
fortabecer Iz identificacsdn de los posibles dafas & las personas v comumedades devenicdos come
consecuencia de la contaminacion producida sabre la CMRD realizar INTErendionss aportunas,
eficaces y que Dentan a reducr ¢l impacta de ks riesgos ambentales sobre 1z sabid de 13
poblacidn, fortalecer en lps Qrupos identificados coma vulnerables anjuedies Fspecios que Diencen
& mejorar su condicdn reforzar 1as redes sanitarias infervinientes en la recuperacion og 13 salud,
para aquellas personas o comunidaces afectadas en el dmbito de la CMR

Acoares de |3 presente bnea con iImoacto en la CMR

o NUEVO EFECTOR DE SALUD
o MEJORA EM EFECTOR DE SALUD

o EQUIPAMIENTO PARA EFECTOR DE SALUD
o CAMPANA DE PREVENCION

o CAMPANA DE VACUNACION

o CAPACITACION EM SALUD AMBIENTAL

Dentro di la presente Bea, e podnan conskderar acclones que se encuentnen fuer de los limites
nidrograficos de la CMR pero que resulten rebevantes para ol sansameento. En particular agquellas
acchores contempladas en efectones die salsd que por 15 carachensticas de detribucidn territonal
de la red di atencidn reciban consultas o derivaciones de habitantes gue residen dentro de ks
limites hidrograficgs o B Cusnca Matanza Riachiselo

5. Monitores de la Calidad de Agua, Sedimentos y Aire

5u finaliclad s la de conocer o estacke de 13 calldad del awe, el agua y ks sedimentos en la Cuenca
Matanza Riachueks 2 fin oe ceterminar ¢l nivel de Contaminantes en excess respecto o8 135 Nofmas
wigentes v Las que se establezcan en el futurg

En cuanto al Mondoned o8 la caliclad del aire, 1as tareas a desarrollar abarcan la realizacion de una
“Medicitn y Estucho de iz Contaminacion Atmosferica para 3 Vigilancia y Proteccion de b Calldad
de Alre en la Luenca Malanza Rachuele”, 8 realizarse segun 13 normating wWoente, ¥ cuyd abjethe
aeneral g5 el Monitored de la Calidad del Alre, puntualizando en los Contammantes Taxicos, de
CHITRrng ¥ Vanses meledroldoicas

Respecto al Mommoreo de la calidad de agua v sedimentas, Incorpors aquelas taneas orlentadas a
recuperar y preservar i3 calidad de los cuerpos de agua superficiales en i CMR. Los principales
trabayas a cesarrollar son ks di mantenar una wigllancla continua sobre e estado de stuacion de
las aguas superficiales enla CMR y el FCS del Ria de 13 Plata, las aguas subterraneas de los aculfercs
Pampeans y Puelche, v la Generacidn o un siskema de alerta gue dispane los Mecanismos de

SCCKIN QLIE COMBSDONEeN
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Acoiones oe la oresente inea Ccon impacta en la CME

o MONITOREQ DE CALIDAD DE AGUA ¥ SEDIMENTOS
o MONITOREQ DE CALIDAD DE AIRE
o ESTUDIOS ¥ EVALUACIONES AMBIENTALES

6. Urbanizacion de villaz y azentamientos urbanos

Esta linga de accion surge a partir de 1z necesidad de dar solucion a ke situacwn dg precariedad
nabitacional de las famibas residentes en villas v asentamentos de la CMR El loaro de este objetive
requisre del trabajo articulado de diversas dreas gubermamentales en pos de la megora oe las
corehiones de vida oz g poblacion involucrads v de la situacion urbang - habitaconal o los
poblasares ubecados en las villas v asentamentos de i CMRE, pricrizande especialmente 1a
pablacidn gque e encuentra en sibuacon de mayor vulnerabiliclac

& esle respecto, ks trabas & realZar mcluyen 105 oe aperturas la raZa oel caming oe sIrga para
kograr ohe esta farma el acceso pablico a ks bordes de los curses de agua; ofreciendo asi una
soducidn hanitacional definitivg, &n una nugeva localizackdn, a las familias gue viven en asentamientas
informales score la vera del Riachuelo, asi coma tambidn en cualquier zana donde exista riesge
sanitario debida a ka contaminacion

ACoangs A la presente ings Conimaacto en la CMR

o VIVIENDAS NUEVAS

o MEJORAMIENTOS DE VIVIENDA EXISTENTE

INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS BASICOS

COMEXIONES INTRADOMICILIARIAS EN VILLAS ¥ ASENTAMIENTOS
CARACTERIZACION ¥ REMEDIACION DE SUELD

RED VIAL ¥ PEATOMAL

EGUIFAMIENTO COMUNITARIO

REGULARIZACION DOMINIAL

ADGUISICION DE SUELD PARA PROYECTOS DE VIVIENDA ¥ HABITAT
FINANCIAMIENTO PARA ADGUISICION DE VIVIENDA

o oo oo

& o o oo

Dentro de la presente linga, se podran conskenar acciones gque se encuentren fuera de (o5 limites
nidragraficos di la CMA, pero que resulten relevantes para @ saneamiente. En particular, aguellas
SCCiones U revistan una mejora habitacional (wendas nuevas, adquesicion de suelod para
nabitantes gue resclen dentro ok los imites hidregrafices de la Cuenca Matanza Rlachuelo, o se
encuentran contemgplados dentre del Convenie Marce de Seluciones Habitaconales

7. Expansién de la red de Agua Potable y Saneamiento Cloacal

Busca promaver 12 coardinacisn y ol svance o las actuaciones planificadas por s jursdiccionegs,
MUNICIDIGS ¥ Organismas Involucrados en oS sericios de agus potable v saneamiento cloacal a kos
fines de concratar las acclones, obwas @ mversiones oue 58 reouleran para meorar la calidad oe
vida de los habitantes de la Quenca y reducir las enfermedades de arigen hidnco

Los trabajos que se desarrollan baje su driata infentan alcanzar |2 universabdad del servici de
agua potable v desagles cloacales en todo el teritono de la Cuenca Matanza Riachuelo, alcanzar
el nivel o tratarmeanta de efluentes de acuerde a las narmas vigentes de calidad de veelor a cuerpo
recepbor ¥ contribuir & la meta ambiental establecida para el Matanza-Riachuelo

Accaanes di la presente linga con imgacta en la CME

wnin Achuaciones Colegiasas

INFORME FINAL
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EXPANSION DE REDES

MEJORA ¥ MANTENIMIENTO

GRANDES OBRAS DE INFRAESTRUCTURA
o CONEXIONES INTRADOMICILIARIAS

o o oo

Dentre de la presente linea, se podran consderar 2000nes que se encuentren fuera de los limites
nidrograficas v poltices de la CMR, pero que resulten relevantes para ol saneamiento. Es oecir
aquellas cbras gue forman parte de los sistemas de saneamiento cloacal y provisidn de agua
poranle que siven & kos habitantes que resicen dentro de ks limites hidrograficos oe 13 Cuenca
Matanza Riachusdo

8. Dwezagies Pluviales

Esta Linga de aCoatn se onenta a la resolucion de s principales problematicas asotadas al agua
an la cuenca Malanza Riachuelo, desde una perspecing social, ambiental y econdmica, oue permita
migdirnizar @l Denesiar social con equedad, sin comprometer 1 sosteniDibdad de oS ecosiIsiemas
wvitales, & tal fin @5 preciso minkmizar, de manera progresiva, los problemas asoclados al drenaje (a
nivel del macrg drenaje y del micro sisterna urpand) a partir de acciones estruchurales v no
estructurakes para e control progresive del escurremeento superficial v subterdned, encananco un
enfodue de gestidn intearada v participativa de los recursos hidricos

ernitre ks princadales trabapos se encuentran aquelos destinados o contrilas @l eScurmimeentc en L3
Cuenca (en perdos o2 Sequias ¢ inundacionesy, contralar la acupacian/uso de dreas con alie
rigsgo hidnco (en areas rorales ¥ urbanas) & imglementar mechdas estructurales (obras) v no
SERrUCTUrGkes & Ton O |0arar ung Cony IVENCIS rAaZonaiee CON SITUACIGNES extremas en argas 0 Nesao
Acewnes di la presente linea con imoacta en la CME

DESAGUES PLUVIALES

CAMALIZACION

ENTUBAMIENTOS

RESERVORIOS

DRAGADOD

SUMIDERCS

ESTACIONES DE BOMBEC

LIMPEZA ¥ MANTENIMIENTO DE CAMALES ¥ LAGUNAS

4 & 2 B B B D D

8 Contaminacion de origen Industrial

El PlaA responde en esta lined o accion & os modemas instrumentos de pollica y gestion
ambiental, v persigue comg oiyetivo darle 2 estos. i mayor eficiencia en funcidn de una wision
Soorde con el concepto del desamolld sostendole o b activdad industrial en el amioite de & Cusnca
Matanza Fiachuso

S principsl cisetneg &5 lograr | correccidn de factores de afectackin ambilental sermadas de la
aCctividad mousingl, elirmenands o neutralizandd sus mngactos ambentales. Para eld &5 necesano
imponer sistemas de gestion ambeental adecuados. Tanto para @l secior privado comd para el
DUDNCD, 2 13 FaEma industngl Como en 13 o2 senacels, CONTrolands @l desenohmisnto graductive
atendwenco gremciios, Tecnicas, buenas prachicas v walgres amblentalmente adecusdos. para
cantricuir 42 esta forma, 2 3 prevencion, FeComMpoSItn. ¥ Saneamento amowntal oo i Cuenca
Matanza Riachusio

Lo tranapos & reahzar incluyen oS o8 nsgecoions 10005 106 establecimigntos mdusinaies o o
servicios oe la CMR para gue a travis de g wentificacidn de ks denominacos agentes
contaminanies se las mbime 3 presentar su olan o8 reconVersion, aoecuacion o Irelameenio, v 5
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argeng ¢ cese O verlido ¥ emisiones oe sustancias contammanies, adoptandose &n S Caso
mediclas oe clasung v/ traslado

AcCangs di 1 presente linea Oon Imgacto en la (MR

o INSPECCIONES

o TOMAS DE MUESTRAS

o ESTUDIDS ¥ EVALUACIONES AMBIENTALES
& DBRAS ESTRATEGICAS EM PREDIO ACUBA

10. Limpieza de margenss y camino de Singa.

La finakdad de esta Linea de Accidn es la preservacion v recuperacidn de las mangenes de los
CuUrses o aous superficial en la cuenca Matanza Rachuek), conemplazamiento definitre de zonas
de ribera v e gesarrollo de parques lineales y crculacidn en ambas carriles a ko laroo ol cauce
orincapal Con EIgnacion oe un usa recreabnig pODico, contribuyendo a la recompdsscahn del
ambilente en k2 osenca v a la mejora de la cabdad de vida de [os habitanbes de la misma

Para ello se reguieren acclones de saneamiento progresive v |2 implantacikin y/o ampliacion de
espacios verdes sobre las margenes con forestacdn, parques lingales e iIntegracidn de las Zonas
urpangs indantes, Tambedn 5 reciuiere mejorar ks Conicionss de a008s0 Y Mantensmsenio o 103
rias i aroyos, y el mondorea ¥ cantrol de s eericos de sustancias contaminanies de origen
domeciliang & mdustnad 2 las mismes, establecende medidas de prevencion para ewtar |3
cantarmmacion oe oS rics v arrgyes de la cuenca & travds oe conexiones, vuelcos clandestnos o
cualquier otra forma de construccIOnes precanas Internas que canduzcan  sustancas
CONtaMINantes & traves de pO20s oouiios, aue mencscaben e fin del sangamiento

Acoangs de bz presente linea con Impacto en la CMR
o LIMPIEZA DE MARGENES ¥ ARROYOS

DESINFECCION Y DESRATIZACION

RED V1AL

PARQUIZACION

ALUMBRADO PUBLICO

2 SEMAFDRIZACION

e
e

o

o

1. Saneamisnto de Basurales.

La estrategia para esta accidn, abarda la gestidn de los Residuos Sdlides Urbanos orgmados par
ks usos resdenciales, comerciales, metitucionales v demas operaciones de aseo del espao
oublics, S8 mchaien tambien s originados por 2 industrias v 108 establacimientos oe sabid
slemipre gue nd tencan caractensticas thuacas ni peborosas

La oeneracion e Dasurales estd intrinsecamente relacionada con €l manejo nadecuado de los
reskiues, por eBo, es mportante destacar que para frenar la dinamica en 13 fomacdn de estas
WErTeOerns iINfomnales & necesar o iImplementas 20oones de prevencdn y de fortalecsmeento o 2
geshdn para msodver e problema desoe su raiz. S been 108 resultados son visibles en e lergo plazo,
@ Invalucran esfeerzos de control ¥ mejorameento de la capacidad o8 geshdn miunicipal,
acamganada de acciones de educackdn formal w no formal dirigidas haca la socedad civil las
mismias son bz clave para evitar |a recurrente formacsin de basurales

Accwnes de b3 presente linea con Imgpacto en la LR

o LIMPMEZA DE BASURALES Y PUNTOS DE ARRQID
o HUEVA PLANTA DE TRATAMIENTO DE RESIDUDS
o MEJORAMIENTO EN PLANTA DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS
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o ESTACHOMES DE RECICLADC
2 DESINFECCION ¥ DESRATIZACION

Dentro de 13 presente Bvea, se podrdn congsdenar acclones que s¢ encuentren fuer de |03 limites
"Ill:irCIEra‘C'Cli che la CMR, pere gue resulten relevantes para el sancamesndo. En particulss, se
consideraran aquellas Frvessiones gue tergan un impacto directo en la oestdn de los reskduos
sedidas urbianos che habitantes que residen dentra de los limites hedrogedficos de la Cuenca
Matanza Riachiuels (g Planta de tratamiento ode reskdeos)

12. Programa Polo Petroguimico Dock Sud

La finakidad del grograma es contrbuir a la mejora de 1a calidad de vida de los habitantes del area
y comeertic 3l Polo Docke Sud en ung zona Industrial com ung oesticn ambeental sustentable,
recuperando v fortalecendo su mportancia come Puerto, Para ello se regussre minimizar ks
rigsgos ambientales v o8 segundad en el drea, v disminuir 13 complejidad seoo-ambiental del Polo
Dock Sud

erntre |35 prncDales Taress & oesarrollar $e encuentran a5 de relocalzar B schusl poDlacdn 3 2onas
donde no esten expusstas 2 la Contamingcion, readecusr ambentalments oel Polo Dock Sud
migdiante la dismirucstn e k2 contaminacidn atmesférica v del suelo, 2 través ae la relocalizaciin
de empresas v recorversitn industrial; mitigar los efectos ambentales que puedese producin una
inaclecuada disposctn ge residuos v abras actividades potencialmente confamenanies, coordinar
y conbrolar 35 acthadaces previstas para llevar a cabo ¢l programa, oomd 351 Tamdién ¢l ronitorec
de la cahdad ambienta

ACONES O b Dresenle Mmed Con impacto en la CME

o BALIZAMIENTO
o DRAGADO

RED VIAL EN POLO DOCK SUD
o ALUMBRADO PUOBLICD
2 SANEAMIENTO

Dentro de 13 presente nea, se podran consderar acciones que se encuentren fuera de (os limites
hidrograficos de la CME pero que resulten relevantes para el saneamiento. Las desarrolladas
dentro de ks limibes del Poko Petroguirmeco Dock Sud, seran conternoladas comd oe mmpacto para
ks habdtantes de i Cueenca Matanza Fachuelo

Degaramenio Acussones Cologiases
INFORME FINAL
]
Ausingrin Giral, du b Chaad de Ba. A
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ANEXO I

CUADRO QUE COMPARA LAS ACCIONES QUE INTEGRAN EL PROGRAMA 60 Y
LA DESCRIPCION DE LA LINEA DE ACCION N° 6 “PLAN SANITARIO DE
EMERGENCIA
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Descripcién Manuales de Informacién y Control
Presupuestario
Linea Accion 6 Plan Sanitario de Emergencia

Ministerio de Salud
Descripcién Programa 60

El Plan tiene como objeto mejorar la salud de los
habitantes de la CMR. A tal fin, los trabajos deben
generar procesos protectivos en toda la poblacién de
la CMR que atiendan a minimizar el impacto sobre la
salud de las diversas amenazas detectadas, poniendo
el énfasis en las poblaciones de mayor vulnerabilidad.
Entre las principales actividades que desarrolla el plan
estan las orientadas a fortalecer la identificacion de los
posibles danos de las personas y comunidades
devenidos como consecuencia de la contaminacién
producida sobre la CMR, realizar intervenciones
oportunas, eficaces y que tiendan a reducir el impacto
de los riesgos ambientales sobre la salud de la
poblacién, fortalecer los grupos identificados como
vulnerables, aquellos aspectos que tienen a mejorar la
condicién, reforzar las redes sanitarias intervinientes
en la recuperacion de la salud, para aquellas personas
o0 comunidades afectadas en el ambito de la CMR.

Acciones de la presente linea con impacto en la CMR
1 Nuevos Efectores de Salud

Mejora en Efector de Salud

Equipamiento en Efector de Salud

Campafia de Prevencion

Campana de Vacunacién

Capacitacién en Salud Ambiental

Dentro de la presente linea, se podra considerar
acciones que se encuentran fuera de los limites
hidrograficos de la CMR, pero que resulten relevantes
para el saneamiento. En particular aquellas acciones
contempladas en efectores de salud que, por las
caracteristicas de distribucion territorial de la red de
atencién, reciban consultas y/o derivaciones de
habitantes que residen dentro de los limites
hidrograficos de la CMR.

Las funciones primordiales que llevan a cabo en
estos Cesacs son:

-Actividades Preventivas (cuidado de la salud de
la familia y comunidad)

-Actividades Asistenciales (atencion de problemas
de salud de la familia 'y

comunidad)

-Actividades Comunitarias (trabajo con las
organizaciones civiles de los barrios

orientados a la informacion para el cuidado de la
salud y prevencion de enfermedades)
-Actividades de Promocion (habitos saludables,
salud ambiental)

Especialidades

Todos los CeSAC ofrecen atencioén en las
siguientes especialidades:

-Medicina Familiar/General, Clinica Médica,
Pediatria, Tocoginecologia, Psicologia,

Trabajo Social, Enfermeria, Farmacéutico,
fomosudiologo, psicopedagogia,

odontologia.

Servicios

-Atencidn con turnos programados y demanda
espontanea

-Controles de Salud de lactantes, nifios,
adolescentes, adultos, adultos mayores
-Vacunacion

-Controles ginecoldgicos (PAP)

-Control de embarazo

-Planificacién Familiar (anticoncepcién, colocacion
de DIU, preservativos)

-Atencion de enfermedades agudas (fiebre,
bronquitis, diarreas, anginas, otitis,

infeccion urinaria, lumbalgias, vaginitis, dolores
articulares o musculares, cefaleas,

dermatitis y otras)

-Atencién y control de enfermedades cronicas
(hipertension arterial, diabetes,

artrosis, asma, colesterol alto, obesidad, gastritis y
otras.

-Atencién odontoldgica (consultas preventivas y de
urgencia, certificado

bucodental, diagnéstico y plan de tratamiento,
caries, extracciones simples,

odontopediatria, otras)
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-Curaciones

-Control de Tension Arterial

-Entrega de medicacién segun indicacién del
médico del CeSAC

-Entrega de leche por el Plan Materno-Infantil
-Actividades de promocién de salud con
comunidad (talleres, charlas, etc)
SubPrograma: 2.Centros de Salud

Acumar 9,15y 41

El Departamento de Area Programatica de Salud
del Hospital Argerich cuenta con los

siguientes efectores: Centros de Salud y Accién
Comunitaria (CeSAC) N° 9, 15y 41,

Centro de Salud-Odontolégico Boca Barracas
(CSOBB), Programa de Salud de la

Comunidad Escolar y Espacio Epidemioldgico.
Geograficamente abarca parte de los

barrios de Barracas, La Boca, Constitucion, Puerto
Madero, Montserrat, San Nicolas y

San Telmo. Abarca una poblaciéon aproximada de
144.083 personas.

Objetivo general: Optimizar los problemas de
salud-enfermedad de los individuos y del conjunto
social, brindando cobertura universal, equidad
sanitaria e integralidad en la atencién del paciente,
mediante actividades de promocién y prevencion
de la salud, tratamiento oportuno y continuidad en
el proceso de atencion. En el marco de la atencion
primaria se tiene como objetivos primarios la
promocion y prevencion de la Salud, entendida
como el estado de bienestar biopsicosocial de los
individuos, no solo la ausencia de enfermedad.
CeSAC N° 9. Direccion: Irala 1254 Especialidades:
Clinica Médica, Pediatria, Psicologia, Sociologia,
Ginecologia, Trabajo Social, Psicopedagogia,
Enfermeria, Medicina Familiar. Actividades:
Crecimiento y Desarrollo, Lactancia, Estimulacion
Temprana, Prevencion de Accidentes,
Conocimiento del Aparato Reproductor, Métodos
Anticonceptivos, Psicoprofilaxis del Embarazo y
Puerperio, Asesoramiento Nutricional de
Comedores de la Zona. CePAD. CeSAC N° 15:
Direccion: Humberto 1° 470 Especialidades
médicas: Clinica Médica, Pediatria, Odontologia,
Psicologia,Psiquiatria,Sociologia, Ginecologia,
Obstetricia, Nutricion, Psicopedagogia, Terapia
Ocupacional, Enfermeria Actividades: Consulta
individual SIDA, Admision individual, Crecimiento,
Desarrollo, Alimentacion, Recreativos en
Vacaciones Escolares, No Solo Leche, Tiempo de
Jugar, Ropa y Artesanias, Talleres Grupales:,
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Grupos Orientativos: "SIDA"; "Buscando Trabajo".
CePAD. Talleres: Cesacion Tabaquica CeSAC N°
41: Direccion: Ministro Brin 843. Especialidades
médicas: Medicina Familiar, Clinica Médica,
Pediatria,Adolescencia, Ginecologia, Obstetricia,
Psicologia, Psiquiatria, Psicopedagogia,
Odontologia, Farmacia, Ciencias de la Educacion,
Antropologia, Trabajo Social,

Sociologia, Nutricion, Enfermeria, Kinesiologia,
Fonoaudiologia. Actividades: Demanda
Programada y Espontanea por Especialidad,
Tuberculosis, Salud Sexual y reproductiva, Salud
Ambiental, Salud Mental, Salud Bucal, Adicciones,
Materno Infantil (lactancia, crianza, vigilancia
nutricional, embarazo y puerperio).

SubPrograma: 3.Centros de Salud
Acumar 1,8,10,16,30,32,35y 39

El Area Programatica del Hospital Penna
comprende principalmente los barrios de

Nueva Pompeya, Parque Patricios y Barracas (en
Comuna 4), parte de Constitucion

(Comuna 1) y partes de las Comunas 5, 7 y 8. Esta
zona cuenta con algunos de los indices
sociosanitarios méas desfavorables de la CABA. El
Area Programatica cuenta con ocho CeSAC.
Cuenta con una poblacion estimada de 177.437
(segun lo relevado en el Censo de Poblacion de
Hogares y Viviendas del afio 2010). CeSAC N° 1
Direccion: Vélez Sarsfield 1271 Especialidades:
Clinica Médica, Pediatria, Tocoginecologia,
Psicologia, Trabajo Social, Psicopedagogia,
Sociologia, Psicologia Infantil, Psicologia adultos,
Toxicologia, Obstetricia, Bioquimica, Enfermeria.
Actividades: Salud Comunitaria, Salud Escolar,
Dacion de leche, Epidemiologia, Inmunizaciones,
SIDA, Salud Sexual, Materno Infantil, Adicciones,
Rincon de Juegos y Lectura: "Contame que te
cuento a que jugamos" CeSAC N° 8 Direccion:
Osvaldo Cruz 3485 Especialidades: Pediatria,
Tocoginecologia, Psicologia, Trabajo Social,
Nutricion, Psicopedagogia, Dermatologia,
Bioquimica, Obstetricia, Enfermeria.

Actividades: Deteccion 'y Seguimiento de
Desnutridos, Procreacion Responsable,
Adolescencia y Embarazo, Control del nifio sano,
Programa nutricional, Promotores de

Salud. Programa de Juventud e Inclusion
Educativa- Trabajo interinstitucional e intersectorial
Dispositivo Juegoteca y cine. Dispositivo de salud y
Derechos. Programa de nifio sano, control de la
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embarazada, Programa de salud sexual vy
reproductiva, Programa de  adolescencia.
Programa de inmunizaciébn. CeSAC N° 10
Direccién: Av. Amancio Alcorta 1402
Especialidades: Pediatria y Adolescencia (atencion
espontanea y controles programados), Clinica
Médica, Ginecologia y Obstetricia, Nutricién vy
Diabetologia, Psiquiatria, Psicologia de Adultos e
Infantil, Fonoaudiologia, Psicopedagogia, Servicio
Social, Enfermeria y Vacunatorio, Educacién para
la Salud.

Actividades: Control de nifio sano, Procreacion
Responsable y Prevencion de HIV, Control de
embarazo, Dacion de Leche, Inmunizaciones,
Centro de Adicciones Dr Biedak, Huerta Organica y
Comunitaria, Adultos Mayores, Juegoteca,
Microemprendimientos, Salud y  Vivienda,
Prevencion del fracaso escolar, Salud Escolar,
Promotores de Salud, Progr. de Recuperacion
Nutricional, Progr. de Adolescencia, Programa de
Problematicas de Riesgo. Programa para la
atencién integral de la salud de los Adultos
Mayores. Equipo Local de Salud Comunitaria.
Programa Habitat y Salud. Programa de
Orientacion y Derivacion Asistida en Problematicas
de Riesgo. Huerta Organica Comunitaria.
Juegotecas en salud.

CeSAC N° 16 Direccion: Osvaldo Cruz 2055
Especialidades: Clinica Médica, Pediatria,
Tocoginecologia, Psicologia, Psicopedagogia.
Fonoaudiologia, Nutricién, Enfermeria,
Cardiologia, Trabajo Social, Obstetricia,
Odontologia. Actividades: Salud mental: Programa
de Prevencion, asistencia y reinsercion social en
drogadependencia. Salud sexual, salud ambiental,
consejeria  preparto, Dacion de leche,
Inmunizaciones, talleres de lenguaje y juegos.
PROYECTO LOCAL DE SALUD AMBIENTAL.
TALLERES DE DESARROLLO INFANTIL. CeSAC
N° 30 Direccién: Amancio Alcorta e Iguazu
Especialidades médicas: Clinica Médica, Pediatria,
Dermatologia, Cardiologia,

Fonoaudiologia, Ginecologia, Nutricion,
Obstetricia, Psicologia, Psiquiatria, Trabajo

Social. Programas: Salud Sexual, Materno Infantil,
Nutricional, salud bucal. Actividades: consejeria
embarazo, salud bucal, dacion de leche.
PROYECTO NUTRICION COMUNITARIA VILLA
21-24 Y NHT ZAVALETA.Programa de Salu
ambiental

CeSAC N° 32 Direccién: Charrtia 2900
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Especialidades:  Enfermeria, = Fonoaudiologia,
Nutricién, Obstetricia, Psicologia

Trabajo Social, Medicina Clinica, Medicina
General, Ginecologia, Pediatria. Actividades:
talleres nutricionales, preparacion para el parto,
crecimiento y desarrollo. Programas: Materno
Infantil, Salud Sexual, Tuberculosis,
Inmunizaciones, juegoteca. Talleres de educacion
para la salud y de sexualidad. Programa para
Prevencion de Enfermedades Crénicas no
Transmisibles. Atencién Integral en Salud Sexual y
Reproductiva. Taller de desarrollo infantil. CSAC N°
35 Direccién: Osvaldo Cruz y Zavaleta Teléfono:
4301-8720

Jefe del Centro: Dra. Daniela Divola
Especialidades: Cardiologia, Clinica Médica,
Fonoaudiologia, Medicina General,

Nutriciébn, Obstetricia, Odontologia, Pediatria,
Psicologia, Psicopedagogia,

Tocoginecologia, Trabajo Social.

Talleres: CePAD, Salud Ambiental, Rincon de
Lectura, Habitos saludables,

Juegoteca, Primera Infancia, Salud Sexual y
Reproductiva, Adolescencia-Escuela

Media, Nutricion Comunitaria CeSAC N° 39
Direccion: 24 de noviembre 1679 Especialidades:
Clinica, Pediatria, Tocoginecologia, Medicina
general, Psicologia,

Psicopedagogia, Fonoaudiologia, Trabajo social,
Nutricion, Obstetricia, Odontologia.

Programas: Salud sexual, Materno Infantil,
Inmunizaciones, Salud Escolar, Tuberculosis,
Vigilancia Nutricional, VIH. Talleres: Talleres de
alimentacion saludable. Jugando en la espera:
Proyecto de articulacion intersectorial Educacion-
Salud mediante un espacio de Juegoteca. Adulto
mayor: Objetivos: Mejorar la salud desde una visién
integral a los Adultos/as Mayores. Adolescencia.

SubPrograma: 4.Centros de Salud
Acumar 6,13,14,18,19,20,24,31,40,43,44

El Area Programatica del Hospital Parmenio Pifiero es
la mas grande y vulnerable de

toda la ciudad. Abarca parte de las Comunas N° 7, 8 y
6, y tiene a su cargo una poblacion de
aproximadamente 350.000 personas, distribuidas
en 35 kilometros cuadrados. Cubre el 52% de las
poblaciones tipo villa o0 asentamiento de CABA con
realidades heterogéneas y necesidades diversas.
La problemética de nuestra area es compleja

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700
83




AUDITORIA GENERAL

DE L& CIUDAD DE FUENOS AIRES

/‘”1:7-__-_3":_-&‘\
“Afio del 40° Aniversario de la Guerra de Malvinas. En homenaje a los veteranos /% Fouio ™
y caidos en la defensa de las Islas Malvinas y el Atlantico Sur” | 84 _.| |
'\\\h_ B ___/' /_-"

-. el

haciendo necesario la consolidacién de lazos
sélidos entre los diferentes efectores que la
conforman. Para esto se hace necesario
"sectorizar" formalmente el area en su totalidad, en
regiones de menor tamafio denominadas "Areas de
Responsabilidad" que representan la poblacion a
cargo para el grupo de profesionales de la salud
gue conforman los diferentes CeSAC. Desde la
delimitacién  original de estas areas de
responsabilidad, la realidad socio- demogréfica de
la regiébn ha cambiado. Nuevos asentamientos,
relocalizaciones de poblaciones, apertura de
nuevos CeSAC, asi como el crecimiento de la
dotacién de personal sanitario en los centros

existentes hacen necesario revisar periédicamente
este proceso dindmico. Definiremos a las areas de
responsabilidad como las regiones delimitadas
geograficamente segun posibilidades de acceso,
cantidad de profesionales y poblacién existente
para cada CeSAC. El Area Programatica incluye a
los CeSACs 6, 13, 14, 18, 19, 20, 24, 31, 40,43y
44, CeSAC N° 6 Direccion: Mariano Acosta 3673
(esg. Av. Intendente Rabanal, ex Av. Roca)
Especialidades: Especialidades: Clinica médica,

Enfermeria, Farmacéutico, Fonoaudiologia,
Medicina general, Nutricion, Obstetricia,
Odontologia, Pediatria, Psicologia,

Psicopedagogia, Salud escolar, Tocoginecologia,
Trabajo social. Actividades: Talleres Comunitarios,
Apoyo de Instituciones Comunitarias. Programas:
Salud Bucal para Embarazadas, Talleres
Comunitarios, Apoyo de

Instituciones Comunitarias. CeSAC N° 13
Direccion: Directorio 4210 Especialidades: Clinica
médica, Farmacéutico, Fonoaudiologia,
Enfermeria, Nutricion, Obstetricia, Odontologia,
Pediatria, Psicologia, Psicopedagogia, Psiquiatria,
Tocoginecologia, Trabajo social, Salud Escolar.
Actividades: CePAD: Se realiza el test del VIH-Sida
con asesoramiento antes y/o después del mismo.
Informa y brinda material sobre el VIH-Sida.
Entrega  preservativos.  Programas:  Salud
Comunitaria, Salud Escolar, Inmunizaciones, Salud
Sexual,

Control del Nifio Sano, Dacién de Leche, Educacion
para la Salud, Psicoprofilaxis del

Embarazo, Parto y Puerperio, Prevencion del
Cancer Génito-Mamario, Prevencion de

SIDA. Talleres: Talleres de memoria, charlas
cuando se realiza la entrega de leche.

CeSAC N° 14 Direccién: Horacio Casco 4446
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Especialidades: Especialidades: Clinica médica,
Enfermeria, Farmacéutico,

Obstetricia, Odontologia, Pediatria, Psicologia,
Psiquiatria, Servicio social, Tocoginecologia.
Actividades: Equipo gerontolégico: Taller de
estimulacion de memoria, Charlas de

educacion para la salud. Salud Sexual.
Inmunizaciones. Talleres: Cesacién Tabaquica.
CeSAC N° 18 Direccion: Batlle Ordofiez 5080
Especialidades médicas: Clinica  médica,
Enfermeria, Farmacéutico, Fonoaudiologia,
Kinesiologia, Medicina general y/o familiar,
Nutricion, Obstetricia, Odontologia, Pediatria,
Psicologia, Psicopedagogia, Psiquiatria,
Tocoginecologia, Trabajo social, Veterinaria.
Programas: Materno Infantil, Salud Sexual,
Tuberculosis, Nutricién, Inmunizaciones

Salud Comunitaria. Actividades: Talleres de Salud
Sexual, Tuberculosis, Educacién para la Salud,
Control del Nifio Sano, Control del Nifio Desnutrido,
Dacion de Leche, Deteccion de

Pacientes de Alto Riesgo. CeSAC N° 19

Direccion: Curapaligie 1905 Especialidades:

Enfermeria, Farmacéutico, Fonoaudiologia,
Medicina general y/o familiar, Nutricion, Obstetricia,
Odontologia, Pediatria, Psicologia,

Psicopedagogia, Psiquiatria, Psiquiatria infantil,
Terapia ocupacional, Tocoginecologia, Trabajo
social.  Programas: Inmunizaciones  Salud
Comunitaria y Actividades Intersectoriales,

Salud Escolar, Inmunizaciones en terreno Escuelas
y Comedores, Madres adolescentes y Educacion
Sexual, Control de Embarazadas, Psicoprofilaxis
del Embarazo, Parto y Puerperio, Controles de
salud. Actividades: Talleres sobre Problemética de
la Mujer. Taller Cesacién Tabaquica. CeSAC N° 20
Direccion: Ana Maria Janer y Charrtia 2330 (Barrio
111 14) Especialidades: Antropologia, Enfermeria,
Farmacéutico, Ginecologia, Medicina general y/o
familiar, Nutricion, Obstetricia, Odontologia,
Pediatria, Psicologia,

Psicopedagogia, Trabajo social. Programas: Salud
Comunitaria y  Actividades Intersectoriales,
Inmunizaciones en Escuelas y Comedores
Escolares, Educacion para la Salud, Control del
Nifio Sano, Control del Nifio Desnutrido
Embarazadas Gerontes y Familias de riesgo,
Dacién de Leche, Psicoprofilaxis.

Actividades: Se realiza el test del VIH-Sida con
asesoramiento antes y/o después del mismo.
Informa y brinda material sobre el VIH-Sida.
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Entrega preservativos. Taller de Salud Sexual con
entrega de Métodos Anticonceptivos.

Juegotecas en Sala de Espera, actividad abierta a
la comunidad para nifios de todas las edades.
Grupo de mujeres Adolescentes y Adultas, charlas
sobre violencia de género ydemas temas sobre la
salud de la mujer.

Grupo para Adolescentes, charlas de temas
diversos. CeSAC N° 24

Direccion: Martinez Castro y Laguna (Pasaje L)
Especialidades: Antropologia, Enfermeria,
Farmacéutico, Fonoaudiologia,

Ginecologia, Kinesiologia, Lic. Educacién,
Medicina general y/o familiar, Nutricion,
Obstetricia, Odontologia, Odontopediatria,
Pediatria, Psicologia, Psiquiatria, Terapia
ocupacional, Trabajo social.

Actividades: CePAD: Se realiza el test del vih-sida
con asesoramiento antes y/o después del mismo.
Informa y brinda material sobre el VIH-sida. Entrega
preservativos.

Talleres: Cesacién Tabaquica

CeSAC N° 31 Direccion: Ana Maria Janer y Agustin
De Vedia Especialidades: Clinica médica,
Enfermeria, Farmacéutico, Medicina general y/o
familiar, Nutricion, Obstetricia, Odontologia,
Pediatria, Psicologia, Psicopedagogia,
Tocoginecologia, Trabajo social. Programas:
Nutricional, Materno Infantil. Trabajo Social.
Actividades: Salud Comunitaria y Actividades
Intersectoriales, Atencion Integral del Nifio Sano,
Salud Sexual , Atencion del Embarazo parto y
puerperio y enfermedadesde transmisién sexual,
Inmunizaciones en Escuelas y Comedores
Escolares, Dacion de

Leche. Extraccién de Sangre, Vacunatorio.
Talleres destacados: Taller de psicoprofilaxis para
el parto. Charlas de Salud

Reproductiva en la Sala de Espera. Charlas
semanales de prevencion sobre Dengue.

Charlas sobre cepillado de dientes

CeSAC N° 40 Direccion: Esteban Bonorino 1729

Especialidades: Enfermeria, Farmacéutico,
Fonoaudiologia, Nutricion, Obstetricia,
Odontologia, Pediatria, Psicologia,

Psicopedagogia, Tocoginecologia, Trabajo social.
Programas: salud sexual, Materno Infantil, Salud
Bucal. CeSAC N° 43

Direccién: Fonrouge 4377 Especialidades: Clinica
Médica, Pediatria, Tocoginecologia, Psicologia,
Trabajo Social, Psicopedagogia, Sociologia,
Psicologia Infantil, Psicologia adultos, Toxicologia,
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Obstetricia, Bioquimica, Enfermeria. Actividades:
Salud Comunitaria, Salud Escolar, Dacion de leche,
Epidemiologia,

Inmunizaciones, SIDA, Salud Sexual, Materno
Infantil. CeSAC N° 44 Direccién: Saraza
4202Especialidades médicas: Cardiologia, Clinica
médica, Enfermeria, Farmacéutico,

Ginecologia, Kinesiologia, Medicina general y/o
familiar, Nutricion, Obstetricia,

Odontologia, Pediatria, Psicologia, Tec. Radiéloga,
, Tocoginecologia, Trabajo social,

Traumatologia. Programas: Materno Infantil, Salud
Sexual, Nutricional, Salud Bucal,

Inmunizaciones CeSAC N° 48 Direccion: Av.
Fernandez de la Cruz 1753 Enfermeria, Clinica
meédica, Enfermeria, Farmacia, Ginecologia,
Medicina general y/o familiar, Nutricidn, Obstetricia,
Pediatria, Psicologia, , Tocoginecologia, Trabajo
después del mismo. Informa y brinda material sobre
el VIH-sida. Entrega preservativos.

Talleres: Cesacién Tabaquica

CeSAC N° 31 Direccion: Ana Maria Janer y Agustin
De Vedia Especialidades: Clinica médica,
Enfermeria, Farmacéutico, Medicina general y/o
familiar, Nutricion, Obstetricia, Odontologia,
Pediatria, Psicologia, Psicopedagogia,
Tocoginecologia, Trabajo social. Programas:
Nutricional, Materno Infantil. Trabajo Social.
Actividades: Salud Comunitaria y Actividades
Intersectoriales, Atencion Integral del Nifio Sano,
Salud Sexual , Atencion del Embarazo parto y
puerperio y enfermedadesde transmision sexual,
Inmunizaciones en Escuelas y Comedores
Escolares, Dacion de

Leche. Extraccién de Sangre, Vacunatorio.
Talleres destacados: Taller de psicoprofilaxis para
el parto. Charlas de Salud

Reproductiva en la Sala de Espera. Charlas
semanales de prevencion sobre Dengue.

Charlas sobre cepillado de dientes

CeSAC N° 40 Direccion: Esteban Bonorino 1729

Especialidades: Enfermeria, Farmacéutico,
Fonoaudiologia, Nutricion, Obstetricia,
Odontologia, Pediatria, Psicologia,

Psicopedagogia, Tocoginecologia, Trabajo social.
Programas: salud sexual, Materno Infantil, Salud
Bucal. CeSAC N° 43

Direccién: Fonrouge 4377 Especialidades: Clinica
Médica, Pediatria, Tocoginecologia, Psicologia,
Trabajo Social, Psicopedagogia, Sociologia,
Psicologia Infantil, Psicologia adultos, Toxicologia,
Obstetricia, Bioquimica, Enfermeria. Actividades:
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Salud Comunitaria, Salud Escolar, Dacion de leche,
Epidemiologia,

Inmunizaciones, SIDA, Salud Sexual, Materno
Infantil. CeSAC N° 44 Direccién: Saraza
4202Especialidades médicas: Cardiologia, Clinica
médica, Enfermeria, Farmacéutico,

Ginecologia, Kinesiologia, Medicina general y/o
familiar, Nutricion, Obstetricia,

Odontologia, Pediatria, Psicologia, Tec. Radiologa,
, Tocoginecologia, Trabajo social,

Traumatologia. Programas: Materno Infantil, Salud
Sexual, Nutricional, Salud Bucal,

Inmunizaciones CeSAC N° 48 Direccion: Av.
Fernandez de la Cruz 1753 Enfermeria, Clinica
médica, Enfermeria, Farmacia, Ginecologia,
Medicina general y/o familiar, Nutricidn, Obstetricia,
Pediatria, Psicologia, , Tocoginecologia, Trabajo
social, Programas: Materno Infantil, Salud Sexual,
Nutricional, Salud Bucal, Inmunizaciones

5.Centros de Salud Acumar
3,4,5,7,28,29 y 37 AREA
PROGRAMATICA HOSPITAL
SANTOJANNI

Cubre un &rea de responsabilidad donde los
indicadores socioeconémicos son de los mas
inferiores de la Ciudad de Buenos Aires, como en
los siguientes barrios Complejo Urbano General
Savio |, Il'y Il (Lugano) y Villa 16 "Emaus", Villa
15 "Oculta" y NHT del Trabajo, Complejo Urbano
Piedrabuena, Villa 17 "Pirelli" y Complejo Urbano
Pirelli, Asentamiento Scapino, Villa 19 "INTA",
Asentamiento Maria Auxiliadora, Asentamiento
Obrero y Asentamiento Bermejo. Objetivo general:
Optimizar los problemas de salud-enfermedad de
los individuos y del conjunto social, brindando
cobertura universal, equidad sanitaria e
integralidad en la atencion del paciente, mediante
actividades de promocion y prevencion de la
salud, tratamiento oportuno y continuidad en el
proceso de atencion.
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En el marco de la atencion primaria se tiene como
objetivos primarios la promocidn y prevencion de la
Salud, entendida como el estado de bienestar
biopsicosocial de los individuos, no solo la ausencia
de enfermedad. El Area Programatica del Hospital
Santojanni cuenta con una poblacién estimada de
232.634 (segun lo relevado en el Censo de
Poblacion de Hogares y Viviendas del afio 2010).
Los efectores del Area son los siguientes:

CeSAC N° 3 :Direccién: Soldado de la Frontera
5144 Especialidades: Farmacéutico, Medicina de
familia, Nutricion, Obstetricia,Odontologia,
Pediatria, Psicologia, Tocog./ecografia, Toco-
ginecologia, Trabajo social.Actividades: Salud
Comunitaria, Dacion de leche, Epidemiologia,
Inmunizaciones,SIDA, Salud Sexual, Materno
Infantil, Consejeria preparto.CeSAC N° 4:
Direccion: Av. J. B. Alberdi 6300 Especialidades:
Farmacéutico, Fonoaudiologia, = Ginecologia,
Medicina general y/ofamiliar, Clinica médica,
Nutriciébn, Obstetricia, Odontologia, Pediatria,
Pscopedagogia,Psicologia, Trabajo social.
Programas: Control del nifio sano, Dacion de leche,
Control de Embarazadas,Vacunacion oficial
completa para todas las edades, Nutricion del Nifio
y del Adulto, Asesoramiento sobre Lactancia
Materna, Salud Escolar.

CeSAC Ne° 5: Direccidn: Av. Piedrabuena 3140
Especialidades: Anatomia Patoldgica, Antropdloga,
Clinica médica, Ecografista,

Farmacéutica, Medicina general y/o familiar,
Nutricionista, Obstétrica, Odontologia,

Pediatria, Psicéloga, Psicopedagoga,
Tocoginecologia, Trabajo social.

Actividades: CePAD. Se realiza el test del vih-sida
con asesoramiento antes y/o

después del mismo. Informa y brinda material sobre
el VIH-sida. Entrega preservativos.

Talleres: Cesacion Tabaquica. CeSAC N° 7:
Direccion: 2 de Abril de 1982 N° 6850
Especialidades: Clinica médica, Farmacéutico,
Fonoaudiologia, Medicina general

y/o familiar, Nutricién, Obstetricia, Odontologia,
Pediatria, Psicologia, Trabajo social,
Tocoginecologia. Actividades: CePAD. Se realiza
el test del vih-sida con asesoramiento antes y/o
después del mismo. Informa y brinda material sobre
el VIH-sida. Salud Sexual, Dacion de leche.

Cesac N° 28: Direccion Santander
5955Especialidades: Clinica médica, Medicina
general Nutricién, Pediatria, Psicologia,
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Psicopedagogia. Programas: Materno Infantil,
Inmunizaciones, Salud Bucal, Salud Escolar, Salud
sexual y Reproductiva

CeSAC N° 29: Direccidn: Av. Dellepiane 6999
Especialidades: Fonoaudi6loga, Medicina general
y/o familiar, Nutricion, Obstetricia, Odontélogo,
Pediatria, Psicologia Infantil y de adolescencia,
Psicologia de adultos, Toco ginecologia, Trabajo
social. Programas: Salud Escolar, Epidemiologia,
Inmunizaciones, Tuberculosis, SIDA, Salud Sexual,
Materno Infantil, Nutricién, Control del nifio sano
Primera y Segunda Infancia. Talleres: salud sexual,
alimentacion. CeSAC N° 37: Direccién: Av.
Corrales 6476 y Lisandro de la Torre
Especialidades: Clinica médica, Fonoaudiologia,
Medicina general y/o familiar,

Nutricién, Pediatria, Psicologia, Psicopedagogia.
Actividades: Salud escolar

Programas: Materno Infantil, Inmunizaciones,
Salud Bucal

6.CEMAR 2 BARRACAS
CENTRO MEDICO DE ESPECIALIDADES
DE REFERENCIA CEMAR 2 - BARRACAS

Los Centros Médicos de Especialidades de
Referencia (CEMAR) forman parte de

la red ambulatoria de segundo nivel. Trabaja en la
resolucién de las problematicas que

implican cierto grado de especializacion y
tecnologia, y que no requieren de internacion

u otro servicio complementario hospitalario. Se
organizard como segundo nivel

ambulatorio de la red de cuidados progresivos.
Recibira las interconsultas generadas

en los centros de salud y centros médicos barriales.
Una vez brindadas las

prestaciones especificas, el paciente es
nuevamente continua sus cuidados con el

equipo del centro de salud

Servicios asistenciales

Los Centros de Salud Nivel 2 deberan contar con
distintas areas de trabajo que

pueden definirse a continuacion:

1. Area de admision

2. Practicas ambulatorias

. Consultorios externos de especialidades.

. Centro de diagnéstico por imagenes

. Laboratorio.

. Enfermeria

. Equipo de adicciones

~NOoO Ok W
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Area de Admision

Los pacientes llegan al Centros de Salud Nivel 2
derivados de los Centros de

Salud. Con cada Centro se tiene una comunicacion
diaria y fluida para articular los

turnos de cada especialidad y préactica. Al ser un
lugar de referencia, todas las

personas que llegan al Centro de Salud Nivel 2 para
su atencion lo hacen con un turno

previamente asignado desde su Centro de Salud y
dependiendo de la consulta. Se

articularan los cuidados a través de la historia
clinica electrénica. Se procedera al
empadronamiento de las personas y si no tienen un
equipo de salud asignado se

procedera a dicha asignacion.

Laboratorio Se realizara la extracciébn de muestras
de sangre y otros liquidos biolégicos, se rotulard y
se enviara la muestra para su procesamiento en el
laboratorio central del

hospital de cabecera. Enfermeria

Realizard las préacticas relacionadas a la
especialidad. Trabajara en sala de

procedimientos destinados al cuidado de pacientes
en espera de un traslado de

urgencia o por descompensaciéon de los mismos.
Equipo de adicciones

Abordara problematicas de consumo de sustancias
trabajando con las personas

gue consumen y sus familias. Formara parte de la
red de cuidados progresivos,

recibiendo interconsultas del primer nivel de
atencién. Equipo de cuidado de heridas Se
trabajara en base a derivacién del primer nivel de
atencién en aquellas heridas crénicas que no
evolucionan favorablemente. A su vez sera el
equipo el referente técnico para los profesionales
del primer nivel de atencién, planificando distintas
capacitaciones en base a necesidades de los
centros de salud.

Trabajaran en forma interdisciplinaria enfermeros,
dermatélogos, cirugia vascular,

anatomopatélogos, infectélogos, cardiélogos.
Funciones. Descripcién de acciones.

En el marco de la Red de Cuidados Progresivos del
Ministerio de Salud de la

Ciudad Autonoma de Buenos Aires, el Cemar
integra el Segundo Nivel Ambulatorio.

El Cemar funciona con derivaciones protegidas
desde los Centros de Salud y Accion Comunitaria o
los Centros Médicos Barriales, tanto para los
especialistas como para las practicas que realiza.
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Esto a través de una agenda electrénica
compartida. Se integra al resto de la red a través de
la Historia Clinica Electrénica Unica para todo el
sistema.

En un comienzo las siguientes disciplinas se
encuentran en este segundo nivel ambulatorio:
Cardiologia, Dermatologia, Endocrinologia,
Neumonologia, Neurologia, Traumatologia,
Geriatria, Psiquiatria, Psicologia, Toxicologia,
Fonoaudiologia, Terapia Ocupacional,
Oftalmologia, Equipo interdisciplinario para el
abordaje de problematicas de consumo,
Farmacéutico, equipo de cuidado de heridas.

Los profesionales de estas especialidades
realizaran las interconsultas derivadas del primer
nivel de atencion y luego volveran al mismo para
continuar sus cuidados. Las sugerencias e
indicaciones quedaran registradas en la Historia
Clinica electrénica.

Dentro de los examenes complementarios que
realizan son: Radiologia general digital, ecografias
obstétricas, cardiolégicas y generales,
mamografias, radiologia odontoldgica,
espirometria, audiometria, electrocardiograma y
extraccion de sangre

para analisis de laboratorio. En cada Cemar habra
profesionales ingresados por concurso desde la
Subsecretaria de Atencion Primaria, Ambulatoria y
Comunitaria, y profesionales

cedidos de los servicios de los Hospitales
Generales en comision parcial, por lo que la
dependencia administrativa de estos Ultimos
profesionales continuara siendo el hospital

de base. Cada Cemar articulara sus los cuidados
tanto con el primer nivel de atenciéon como con los
servicios hospitalarios de especialidades. La
rectoria y gobernanza sera de la Subsecretaria de
Atencion Primaria

Ambulatoria y Comunitaria, trabajando en forma
articulada con los Departamentos de

Area Programética y Hospitales Generales de
referencia de cada Cemar. EI CEMAR se dedica
exclusivamente a la resolucion de problematicas
que implican cierto grado de especializacién y
tecnologia, y que no requieren de intervencion
hospitalaria.  Estas  probleméticas  estaran
documentadas en protocolos de derivacion, para
conocimientos de los profesionales del primer nivel
de atencion. Una vez brindadas las prestaciones
especificas, el paciente es nuevamente derivado a
su Centro de Salud de referencia o al mas cercano
a su domicilio, como articulacion natural y principal
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de la poblaciéon con el sistema de salud de la
ciudad. Funciones especifica del CEMAR.

- Realizar las interconsultas derivadas del Primer
Nivel de Atencidn, registrarlas en

la Historia Clinica Electrénica.

- Ser referentes técnicos en las distintas
especialidades que lo conforman en

relacion al primer nivel de atencion.

- Articular acciones tanto con el primer nivel de
atencién como con hospitales.

- Realizar capacitaciones acordes a las
necesidades de los profesionales del

primer nivel de atencion.

- Ser un centro continuo de capacitacién para
rotantes, residencias y profesionales del primer
nivel de atencién y segundo nivel de atencién.

- Realizar las practicas y examenes
complementarios derivados del primer nivel de
atencién.

- Constituir un segundo nivel en el manejo de la
problematica de consumo.

- Colaborar en la produccién de protocolos de
manejo de distintas problematicas.
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Descripcion de Programas Presupuestarios no identificados como Codigo
60

Jurisdiccién 28

Programa 77 UNIDAD PROYECTOS ESPECIALES CUENCA MATANZA -
RIACHUELO

El Programa tiene como principal objetivo la articulacion y coordinacion de las
diferentes iniciativas y actividades a realizar por las distintas areas del Gobierno
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires en cumplimiento del Plan Integral de
Saneamiento Ambiental (Pisa) disefiado por la Autoridad de Cuenca Matanza-
Riachuelo (ACUMAR).

A su vez, se busca proponer, impulsar y participar en el desarrollo de las politicas
publicas que lleven adelante las diferentes areas del Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires en el ambito geografico de la Cuenca Matanza-
Riachuelo, procurando destacar la gestion de esta jurisdiccién en ese ambito. El
Programa también apunta a centralizar, actualizar y sistematizar toda la
informacién y documentacion relacionada con la ACUMAR y con el PISA, como
asi también a dar publicidad a las acciones realizadas por el Gobierno de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires en la Cuenca Matanza- Riachuelo. Por su
parte, el proyecto en descripcion prevé la planificacion de la estrategia politica y
judicial a seguir en la Causa Mendoza, que es diseflada conjuntamente con las
areas de gobierno involucradas y con la Procuracion General de la Ciudad.
Asimismo, en este proyecto se lleva a cabo el seguimiento de las 14 mandas
judiciales previstas por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién.

Una de las estrategias politicos judiciales impulsadas en el marco del proyecto
en descripcién, es la de dar cumplimiento con el 100% de los aportes al Fondo
de Compensaciéon Ambiental de la ACUMAR comprometidos por la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires. A su vez, se procura incrementar el financiamiento
que recibe la jurisdiccion por parte de ACUMAR para obras en la Cuenca
Matanza Riachuelo.

Por la magnitud de la Causa Mendoza y de los desafios de gobierno planteados,
la ejecucién del programa que nos ocupa requiere de un grupo interdisciplinario
de profesionales destinado al abordaje de los proyectos, programas y acciones
gue lleve adelante el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires en el marco del
Plan Integral de saneamiento Ambiental disefiado por la ACUMAR.
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En concordancia con la misién de esta Unidad de Proyectos Especiales Cuenca
Matanza Riachuelo (UPE CUMAR), se proponen tres ejes de trabajo. Uno de
ellos tiene como objetivo que esta UPE CUMAR articule con diferentes areas del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires y otras jurisdicciones (Provincia, Nacién
y la ACUMAR) en la identificacién, abordaje y gestion coordinada de
probleméticas comunes en la Cuenca Matanza Riachuelo, mediante la
realizacion de mesas interjurisdiccionales de trabajo.

La meta a alcanzar con el segundo eje es la obtencién de informes, estudios
puntuales y protocolos especiales actualizados en la temética que nos ocupa,
con el fin de permitir la realizacién de acciones que mejoren la calidad socio
ambiental de los habitantes de la Cuenca.

Y el dltimo eje tiene por objetivo acercar la problematica de la Cuenca Matanza
Riachuelo y las acciones que la CA realiza para su saneamiento a ONG,
Universidades, Vecinos y demas organismos publicos, mediante campafas y
programas de concientizacion.

Jurisdiccion 35
Programa 52. Servicios de Higiene Urbana

La prestacion del Servicio Publico de Higiene Urbana - Fraccibn Hamedos -
comprende el servicio de recoleccién y el servicio de barrido y limpieza de calles,
incluido el transporte del material resultante a las distintas Estaciones de
Transferencia y/o Centro de disposicidn final, con sus prestaciones Basicas y
Complementarias, segun las definiciones y obligaciones indicadas en el Pliego
De Especificaciones Técnicas de la Licitacion Publica N° 997-2013.

Las prestaciones basicas estan vinculadas a los servicios esenciales de higiene
urbana, es decir, el servicio de recoleccién (domiciliaria fraccion himeda, restos
de obra y demoliciones, voluminosos y restos verdes) y servicio de barrido y
limpieza de calle (barrido manual y/o mecénico sobre calzada, barrido manual
y/o mecénico sobre vereda, lavado de calzada y/o vereda).

Las prestaciones complementarias, son aquellas que se corresponden a los
servicios que constituyen herramientas de prestaciéon que realzan la imagen
urbanistica y de limpieza general de la Ciudad. Entre ellas se encuentran la
provision, reposicion, reemplazo y mantenimiento de cestos papeleros y
contenedores, el despegue de pegatinas, retiro de grafitis, pancartas y
pasacalles y demas servicios especiales.

Para mayor abundamiento, se informa que el servicio de recoleccion domiciliaria
fraccion humeda consiste en el retiro de dicha de los residuos solidos urbanos
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(RSU) dispuestos en la via pablica en recipientes individuales o colectivos, frente
de edificios, entradas de via publica inaccesibles para camiones. Quedando
excluidos RSU de Costanera Sur y Norte, cementerios, Parque Agronomia,
Ciudad Universitaria, Reserva Ecoldgica, parques, escuelas, estadios, puestos
policiales, etc.

Las modalidades de prestacion del servicio de recoleccion son:

modalidad contenerizada automatizada a nivel (MCAN), la cual prevé la
prestacion con camiones de carga automatizada lateral/bilateral, con sistema de
posicionamiento/alineaciéon con contenedores sobre calzada o vereda, sobre el
100% de la trama de la zona;

modalidad contenerizada mediante contenedores soterrados que se encuentran
distribuidos en islas de dos o tres unidades; y modalidad mixta (MM), la cual se
cumplira en las Villas de Emergencia y prevé una complementacion entre el
servicio de acera con bolsas y contenedores.

El servicio de recoleccion de restos de obra consiste en la recoleccion manual o
mecanizada de residuos de hasta 500 kg. o un M3 depositados en via publica.
Respecto al servicio de recoleccion de residuos voluminosos, el mismo consiste
en la recoleccion manual y/o mecanizada de dichos residuos depositados en via
publica, tales como artefactos del hogar, muebles, sanitarios, maderas,
chatarras, etc. Por ultimo, el servicio de recoleccion de restos de verdes radica
en la recoleccion manual y/o mecanizada de residuos tales como ramas,
malezas, troncos resultantes de los desramados, cortes de césped o
desmalezamiento de los jardines de inmuebles.

Asimismo, el servicio de barrido y limpieza de calles se basa en extraer o quitar
todo RSU o suciedad de las calzadas-veredas-otros espacios de uso publico no
concesionados a terceros distintos del contratista, acopiar transitoriamente y
trasladarlos a la ETC asignada. Se considera el rendimiento 6ptimo (cuadras por
operario) que maximice la productividad en funcion del turno. El mismo depende
de las caracteristicas de cada sector y otras externalidades que influyen en el
servicio.

Respecto del barrido mecanico s6lo se prestara en arterias de alto transito
vehicular y en zonas con estacionamiento prohibido o programado. En el caso
de las Villas de Emergencia, las empresas contratistas desarrollan un programa
especifico con pobladores de las mismas a los fines de ejecutar las tareas de
limpieza y mantenimiento del sector. En referencia a las prestaciones
complementarias, las empresas contratistas del SPHU, proveen, reponen,
reemplazan y mantienen la dotacion de cestos papeleros por cuadra, respetando
como minimo 2 cestos papeleros por cuadra. El servicio de lavado y desinfeccién
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de los mismos, se realiza con una frecuencia que va desde una vez cada quince
dias a una vez por mes dependiendo el area de la Ciudad. En este sentido, se
informa que, respecto de los contenedores, son las empresas contratistas
quienes realizan los trabajos de provision, conservacién, mantenimiento y
reposicion de aquellos.

Por otro lado, el servicio de despegue de pegatinas, retiro de graffitis, pancartas
y pasacalles se realiza a través de tareas de limpieza y lavado (hidrolavado y
blanqueo) de los frentes de inmuebles abandonados y del equipamiento publico
o mobiliario urbano localizados sobre la via publica no concesionados a terceros
operadores. La Direccion General de Limpieza puede indicar, a las empresas
contratistas, las cuadras donde cumplir la prestacion y tiene la facultad de
modificar las rutas programadas con 24 hs de anticipacion.

En cuanto a los programas especiales se encuentra el servicio de recoleccion y
de barrido y limpieza de calles, el retiro de animales muertos en la via publica y
programas rotativos de limpieza intensiva de COMUNAS (se realizan una vez al
afo de las 15 comunas con el objeto de elevar el nivel de higiene y aseo de la
ciudad). Asimismo, se ejecutan tareas de supervision del Servicio de Higiene
Urbana en la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires a cargo de empresas
prestatarias conforme Licitacion Publica 997-2013. Todo ello a fin de que las
mismas cumplan con los compromisos asumidos en el contrato, manteniendo
asi el estado de limpieza de la Ciudad.

A los efectos de optimizar la calidad de la prestacion de los servicios de higiene
urbana se dispone de un servicio que aporta el apoyo logistico, personal y
equipamiento necesario para la vigilancia de las actividades relacionadas al
Servicio de Higiene Urbana.

La informacién producto del presente programa, permitird un uso eficiente de los
recursos abocados al Servicio Publico de Higiene Urbana (SPHU) y mejoras
continuas del mismo.

En este sentido, se indica que mediante la Licitacién Publica N° 1324-2014 se
propicia un "Servicio de Auditoria y Control Integral de la Calidad del Servicio
Publico de Higiene Urbana de la Ciudad de Buenos Aires", cuya ejecucion esta
a cargo de empresas contratistas las cuales cada unatienen a su cargo una zona
de recoleccion de la Ciudad. Respecto a las tareas realizadas por los
adjudicatarios, se encuentra el disefio de un sistema que permite obtener
informacion actualizada a los fines de elaborar estudios comparativos respecto
tanto de los servicios solicitados por los ciudadanos y los contemplados en el
pliego de la Licitacion Publica 997-2013 como los servicios de Higiene Urbana
ofrecidos por el Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (GCABA) en
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comparacion con los ofrecidos por otras ciudades similares. Por otro lado, se

espera que la ejecucion de los programas del citado servicio de auditoria brinde
informacion respecto de: estandares de calidad percibida por el GCABA en lo
referido al SPHU en base al desarrollo de los indices, parametros y valores
establecidos en el pliego conforme Licitacion Publica N° 1324-2014 y sobre
cumplimiento de los compromisos cuantitativos y cualitativos contractuales de
las empresas prestatarias del SPHU. Asimismo, los adjudicatarios del servicio
de auditoria deben entregar estudios comparativos de la estructura y sistemas
de los servicios prestados, dando lugar a auditorias anuales de los servicios.

Programa 85. Recoleccién, Barrido e Higiene de la CABA

Este programa tiene por objetivo la administracion y ejecucion de las tareas
inherentes a la prestacion del servicio de higiene urbana en la denominada Zona
V de la CABA y de la Ciudad de Buenos Aires. El mismo fue modificado durante
el ejercicio 2019, donde se reorientaron las tareas de recoleccion de la Comuna
8, a la operatoria de las campanas de toda la CABA, y continuara durante el
2020. Dentro de los objetivos que se plantea el Ente de Higiene Urbano para
2020 es proceder a la recoleccién/operatoria de todas las campanas verdes
mecanicas de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires. Asimismo, otro de los
objetivos que se busca desarrollar es proceder a la recoleccién de la poda,
limpieza de bordes de autopista; como asi también, proceder a la limpieza de los
eventos realizados en el ejido de la CABA.

También se continuara con el alquiler de sub-bases de barrido para la prestacion
del servicio en condiciones aceptables y seguras, ya que es importante la
concentracion de barrenderos en instalaciones con cercania a la zona de trabajo.
Como las obras de mantenimiento e infraestructura edilicia de la sede de Varela
555 (CABA). El Ente de Higiene Urbana se ocupa de la recoleccién domiciliaria
de residuos y la limpieza y barrido de calles. Ademas, realiza, por pedido, la
recoleccion de residuos verdes de jardin, el retiro de residuos voluminosos y de
restos de obras y demoliciones.

A esto se agrega el vaciado de cestos en via publica y la disposicién y vaciado
de aquellos recipientes contenedores que el Ente de Higiene Urbana dispone en
esquinas, escuelas y villas de emergencia de la Comuna 8. El Ente de Higiene
Urbana es también quien efectla la limpieza de bafios publicos en Costanera
Sur.
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Jurisdiccién 21

Programa 139. Programa de Gestion de Riesgo Hidrico (P.G.R.H) Sistema
Hidrometeoroldgico de Observacion, Vigilancia y Alerta (SIHVIGILA) para
la Ciudad.

El comportamiento hidraulico de Buenos Aires esta sometido a los aportes de
sus cuencas. Una cuenca es una depresion del terreno en donde las aguas
caidas fluyen hacia un cauce comun formando un arroyo. Cinco de estos arroyos
(Maldonado, Vega, Ugarteche-Radio Antiguo, Medrano, White) desembocan en
el Rio de La Plata, mientras que otros cinco (Cildafiez, Erézcano, Ochoa-Elia,
Escalada-Larrazabal, Boca-Barracas) lo hacen en el Riachuelo. El sistema de
desaguies pluviales y cloacales de Buenos Aires se construy6 en dos etapas:

- Las primeras obras hidraulicas de la ciudad de Buenos Aires fueron iniciadas
en 1869. Apuntaron a resolver el drenaje del casco céntrico (radio antiguo) en
un area de 3.000 hectareas. En aguel momento se construy6 un sistema mixto,
pluvial y cloacal.

- A principios del Siglo XX el arroyo Maldonado era la frontera noroeste de la
Ciudad. Buenos Aires crecido y las costas del Maldonado se poblaron de
arrabales. Con cada lluvia importante el arroyo, habitualmente un simple hilo de
agua, crecia y arrastraba todo a su paso. En 1919 comenzé a proyectarse la
obra que fue terminada casi veinte afios mas tarde y tuvo en cuenta el radio
nuevo de la Ciudad. El sistema cloacal fue construido antes que el de drenaje
pluvial, lo que implicé inundaciones por desbordes de los principales arroyos
(Maldonado, Vega y Medrano), motivo por el cual éstos fueron entubados.

El problema hidraulico representa uno de los obstaculos mas importantes para
el desarrollo de las condiciones de competitividad y puesta en valor de diversas
zonas anegables en la Ciudad, afectando los transportes y las actividades
econdmica, productiva, social y educativa. En la actualidad, la red de drenaje de
la ciudad de Buenos Aires es insuficiente para la correcta captacion y conduccion
de las aguas pluviales, razén por la cual cuando se producen importantes lluvias
y tormentas, causan anegamientos en diferentes sectores de la Ciudad.

Estas inundaciones son un problema recurrente cada vez que caen mas 30 mm
de lluvia en media hora. Las causas histéricas que influyen en el problema
hidraulico son las siguientes:

- Inadecuada capacidad hidraulica de la red de desagties por la falta de inversion
en los ultimos 60 afos.

- Répido crecimiento demografico y densificacién de las construcciones.
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- Disminucion de la capacidad de retencion del suelo por pavimentacion,
modificacion de los terrenos y disminucion de los espacios verdes.
- Mayor cantidad de residuos domiciliarios.

Con el objetivo de disminuir sustancialmente el déficit del sistema hidraulico de
la ciudad y asi mejorar el nivel de proteccion y reducir las pérdidas sociales y
econdmicas causadas por las inundaciones, el Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires preparo, con el apoyo del Banco Mundial, el Plan Director de Ordenamiento
Hidraulico finalizado en 2004. El Plan Director es la hoja de ruta de la Ciudad
para guiar sus intervenciones en la materia, dado que establece una serie de
medidas prioritarias (estructurales y no estructurales) para el manejo sustentable
de las inundaciones. La Ciudad comenzoé la implementacion del Plan Director,
también con apoyo del Banco Mundial, con el Proyecto Prevencién de
Inundaciones y Drenaje Urbano APL1 (AR-7289), ejecutado entre 2005 y 2012,
qgue financio la construccion de Tuneles Aliviadores del Emisario Principal del
Arroyo Maldonado y Obras Complementarias de sus correspondientes Ramales
Secundarios (Ley N° 1660 PRESTAMO BIRF 7289/AR). A través del Nuevo
"Proyecto de Asistencia a la Gestidon del Riesgo de Inundaciones para la Ciudad
de Buenos Aires" con financiamiento parcial del Banco Mundial PRESTAMO
BIRF 8628/AR firmado el 22/6/2016, se dara continuidad a la instrumentacion del
Plan Director de Ordenamiento Hidraulico (PDOH). A los efectos de llevar
adelante las acciones vinculadas con las obras del Plan Hidraulico de la Ciudad
de Buenos Aires, el Organismo Fuera de Nivel Unidad de Proyectos Especiales
(UPE) Plan Hidraulico (UPEPH), asignandosele rango, nivel y atribuciones de
Direccidon General, la citada instancia tendr4 entre sus objetivos el disefio,
implementacion, planificacion, coordinacion e instrumentacion de los procesos
de seleccibn de co-contratantes y la contratacion, ejecucion, control,
seguimiento, fiscalizacién y conclusién definitiva de la totalidad de las medidas
estructurales y no estructurales, estudios y obras que integran el Programa de
Gestion de Riesgo Hidrico, el Plan Director de Ordenamiento Hidraulico de la
Ciudad Autébnoma de Buenos Aires, las Obras del Segundo Emisario del Arroyo
Vegay las que se proyecten para las restantes Cuencas de la Ciudad Autbnoma
de Buenos Aires. La "Unidad de Proyectos Especiales Plan Hidraulico (UPEPH)"
por Resolucion Conjunta Nro. 2018-1-MDUYTGC fue designada como "Unidad
de Coordinacién del Proyecto de Asistencia a la Gestion del Riesgo de
Inundaciones para la Ciudad de Buenos Aires"; facultandola asi a la ejecucion
del Convenio de Préstamo BIRF 8628-AR, conjuntamente con el Ministerio de
Economia y Finanzas. Se ha entendido que medidas como las resefiadas,
ademas del beneficio social emergente, originado en el mejoramiento de la
calidad de vida de las personas que habitan la Ciudad, promueven un incremento

]
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de las ventajas competitivas en pro de la captacion de inversiones, sin por ello
perder de vista el efecto positivo tanto en el mercado de trabajo, por la demanda
de mano de obra a la cual dan lugar las obras y servicios que sobrevienen en su
marco, como en la recaudacion fiscal, como consecuencia del incremento en la
valorizacion inmobiliaria. Las funciones antes referidas coinciden con el interés
del Gobierno de la Ciudad en la reduccion de la vulnerabilidad de la misma frente
a las inundaciones, razén por la cual se trabaja de manera coordinada y
transversal con los restantes organismos de la misma estructura funcional, es
decir del Ministerio de Desarrollo Urbano y Transporte, como asimismo con sus
similares dependientes de otros Ministerios, tales como el de Ambiente y Espacio
Publico, Economia y Finanzas, Educacion e Innovacion, Desarrollo Humano y
Habitad, etc. El problema hidraulico genera consecuencias e impactos directos
e indirectos. Los directos tienen relacion con una parte importante de la
poblacién que tanto reside en, como hace uso de la Ciudad de Buenos Aires que
se inunda, y pueden llegar a impactar hasta en un 25% de ella. Pero también
son muy importantes las consecuencias de las externalidades negativas que
afectan en forma indirecta a Buenos Aires, ya que estas llegan a la totalidad de
la poblacion, afectando a los transportes y a las actividades econdmica,
productiva, social y educativa. La poblacion afectada es significativa y extensiva,
alcanzando a un 25% del area de la Ciudad para un evento de 100 afios de
recurrencia. Aproximadamente un 70% de la afectacion se concentra en las
cuencas de los Arroyos Maldonado, Vega, Medrano y Cildafiez. Desde el punto
de vista social es muy significativo el alcance que tienen las inundaciones en el
Sur de la Ciudad, en donde la poblacién residente afectada oscila entre 350.000
y 1.000.000 de habitantes, para un evento de 2 y 100 afios de recurrencia
respectivamente. El Programa N° 14 "Programa de Gestion del Riesgo Hidrico
de la Ciudad de Buenos Aires (PGRH)" esta destinado a reducir la vulnerabilidad
de la Ciudad frente a las inundaciones que afectan diversas areas de su territorio
y esté afectado al cumplimiento de los objetivos del "Proyecto de Asistencia a la
Gestion del Riesgo de Inundaciones para la Ciudad de Buenos Aires" para
continuar la implementacion del PDOH, con financiamiento parcial del Banco
Mundial PRESTAMO BIRF 8628/AR. El objetivo de las actividades del Programa
es el de fortalecer el sistema de prevencion de inundaciones de la ciudad de
Buenos Aires en forma integral. El objetivo de desarrollo del Proyecto de
Asistencia a la Gestion del Riesgo de Inundaciones para la Ciudad de Buenos
Aires consiste en incrementar la capacidad de resiliencia a las inundaciones de
la Ciudad de Buenos Aires (CABA). El componente de Gestion de Riesgo de
Inundaciones se extiende a todo el territorio de la Ciudad. Uno de los grandes
temas que preocupa a la sociedad del Siglo XXI en las grandes ciudades es el
impacto ambiental en la calidad de vida. ElI Plan Director de Ordenamiento
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Hidraulico (PDOH) tiene una gran tarea a desarrollar para evacuar crecidas,
manejar las cantidades de agua en escurrimiento, pero también tiene como
prioridad el desarrollo de actividades para mejorar la calidad del agua. Este
objetivo se ira logrando progresivamente, buscando que el agua que entra en
contacto con las ciudadanas y los ciudadanos sea de calidad aceptable. La
tendencia de las grandes ciudades a seguir creciendo poblacionalmente en
términos de residencia y uso transelnte debe ser acompafiada por politicas
serias que desarrollen sus infraestructuras a largo plazo. De lo contrario sus
sistemas actuales colapsaran. El Plan no es solo poner conductos bajo la
Ciudad, posee su lado social, partes beneficiarios directos e indirectos. Todos
sufren las consecuencias de las inundaciones y esta obra reducira el riesgo a
minimos compatibles con estandares de las ciudades mas desarrolladas en el
mundo Proyecto de Asistencia a la Gestion del Riesgo de Inundaciones para la
Ciudad de Buenos Aires, el mismo esta integrada por los siguientes
componentes:

- Medidas No Estructurales - Desarrollo Institucional para la gestion de riesgo de
inundacion.

- Medidas Estructurales - Infraestructura para Mitigacion de Inundaciones.
Medidas No Estructurales: Componente 1: Proyecto Gestibn de Riesgo de
Inundaciones: Este componente apoyara la creacion de un marco moderno y
sostenible para la gestion del riesgo de inundaciones en la Ciudad de Buenos
Aires sobre la base de una organizacion interinstitucional permanente que
trascendera la vida del Proyecto. Ademas, este componente financiara bienes y
servicios con el objetivo de proporcionar apoyo y asistencia técnica al GCBA
para aumentar su capacidad de gestion de riesgo de inundacion.

El enfoque propuesto, incluye:

- Prevencion mediante una mejor planificacion y desarrollo de un sistema de
prondstico del tiempo, una campafia de comunicacion y educacién orientada a
promover cambios en el comportamiento de las ciudadanas y los ciudadanos.

- Mitigacion a través del desarrollo de modelos de riesgo para la construccion y
financiamiento de un innovador sistema de proteccion de inundaciones para la
Ciudad de Buenos Aires.

- Respuestas mediante la creacidon de capacidad institucional y la formacion de
equipos de rescate. EI mismo agrupa un conjunto de subcomponentes
destinados a abordar la problemética de las inundaciones de modo integral a
través de la prevencion, ajustes en la normativa, la comunicacion y educacion
ambiental hidrica, complementando las inversiones en infraestructura.
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1. Subcomponente 1.1. SIHVIGILA - Sistema Hidro-meteorolégico de
Observacion, Vigilancia y Alerta.

2. Subcomponente 1.2. Desarrollo de un modelo de proteccion y financiamiento
del riesgo de inundaciones. Originalmente este subcomponente financiaba la
asistencia técnica (AT) para apoyar el desarrollo de un programa de proteccion
y financiamiento del riesgo de inundacion de las personas propietarias de
viviendas y PYMES (Pequefias y Medianas Empresas) afectadas. Las acciones
previstas permitirian al GCBA reducir considerablemente los gastos fiscales
sobre los pagos de compensaciones realizados luego de cada inundacion, a
través de una evaluacion mas rigurosa de los reclamos de indemnizacién por
dafios y perjuicios, la introduccion de una retencion de riesgo maximo definido a
través de un proceso presupuestario y una "stop loss" con transferencia de
riesgos a los mercados de capitales. EI componente se ejecutaria en etapas
sucesivas. El primer paso era el disefio (sobre la base de datos existentes) de
un modelo probabilistico de riesgo de inundaciones, seguido de la construccion
de una base de datos de potenciales riegos de inundaciones y el disefio de un
avanzado sistema de gestion de reclamos.

El dltimo paso seria el disefio e implementacion de un innovador mecanismo
financiero de retencion y transferencia de riesgos. Se impulsara un proceso de
creacion de capacidad respecto a la financiacion de riesgos de inundacién.

Estas actividades se modificaron en funcién de que la CABA en los ultimos cuatro
afios ha modernizado sus sistemas y distintas dependencias han producido la
informacion que este sub-componente proponia. En funcion de esto y a través
de expertos provistos por BIRF, se esta elaborando una nueva propuesta que
contempla la contratacién de un experto en seguros que elabore los términos de
referencia para hacer una solicitud propuestas al mercado asegurador, de un
producto "taylor made" para la CABA.

3. Subcomponente 1.3. Comunicacion social y Educacion sobre el riesgo de
inundaciones. 1.3.1 La comunicacién para los habitantes de la ciudad: Esta
actividad financiara el disefio y la implementacion de las estrategias de
comunicacioén, incluyendo campafias en los medios masivos, talleres, etc. para:
a) Comunicar, educar y sensibilizar a la sociedad civil sobre los peligros y las
medidas preventivas cuando se enfrentan a una inundacién. b) Capacitar
profesionales de la educacion sobre los riesgos de inundacién. c) Taller
internacional: a través de los Planes de comunicacion (I a IV) se financian la
logistica y organizacion de eventos para el intercambio de experiencias y de
conocimientos respecto a la gestién del riesgo de inundacion en diferentes
paises. En este primer afio, estos eventos se estan realizando en el Centro
Vivencial del Plan Hidraulico. 4. Subcomponente 1.4. Creacién de capacidades
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para la gestion del riesgo de inundacion: apoya el financiamiento de las

necesidades de otras reparticiones del GCBA relacionadas con la gestion de
riesgos de inundaciones, incluida la planificacién de infraestructura, la respuesta
ante situaciones de emergencia, y la operacién y mantenimiento de la ampliacién
de la infraestructura y los sistemas de drenaje de la Ciudad. 1.4.1 Equipos
Terrestres para la emergencia de Defensa Civil. 1.4.2 Equipos Nauticos para la
emergencia de Defensa Civil. 1.4.3 Equipo para inspeccién de conductos. 1.4.4
Equipo des obstructor de tuberias.

Componente 3. Administracion y Supervision del Proyecto. 3.1 Consultores. 3.2
Centro vivencial del Plan Hidraulico.

3.3 Evaluacion de impacto social del proyecto de medio término. 3.4 Adquisicion
de equipamiento para la administracion del proyecto. 3.5 Gastos Operativos de
la Unidad Ejecutora del Préstamo. 2. Medidas Estructurales: Proyecto
Infraestructura para Mitigacion de Inundaciones: El Plan busca resolver de
manera integral uno de los problemas mas importantes que impiden la puesta
en valor de diversas zonas anegables de Buenos Aires. Apunta principalmente
a intervenir en las cuencas de los arroyos mas significativos con obras relevantes
y ampliar la red pluvial en toda la Ciudad. Financiara las obras de mitigacion de
inundaciones y la supervision independiente y especializada de las obras, que
incluye la asignacion de una partida para contingencias fisicas. Para el disefio
de todas las obras se tomara como referencia la recurrencia de inundaciones de
los ultimos 10 afios. Financiard las obras de las siguientes tres Cuencas.

2.1. CUENCA ARROYO CILDANEZ

2.1.1. Gestion Integral de Aguas Urbanas en Areas Marginadas Cuenca A°
Cildafiez ETAPA Il - Ramales Marti, Castafiares, Pergamino y Rabanal y
Céamaras de intercepcion pluvial por CMI

2.1.3. Ramal Asturias Norte.

2.2. CUENCA ARROYO MALDONADO

2.2.1. Construccién de Grupo C de Ramales Secundarios A° Maldonado.
2.2.2. Construccion de Grupos D y E de Ramales Secundarios A° Maldonado.
2.3. CUENCA DEL ARROYO VEGA

2.3.1. Construccion Segundo Emisario A° Vega (Obra Finalizada)

2.3.2. Servicio de Consultoria Inspeccion Técnica de la Obra Construccion del

Segundo Emisario del Arroyo Vega
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2.3.3. Construccion de Conductos Ramales Secundarios A° Vega. Las acciones
del Programa entendidas como politicas publicas, tienen como fin concretar tanto
bienes publicos tangibles (obras), en el Proyecto de Infraestructura, como
intangibles, en el Proyecto Gestion de Riesgo, Gestion de Proyecto, Gestion
Educativa con la visién de una educacion integral de nifias, nifios y jovenes como
protagonistas de un presente y futuro sustentable donde el cuidado y proteccion
de los recursos hidricos es un eje estratégico para la gobernanza del agua,
provista por docentes formados con las habilidades necesarias para abordar la
complejidad de la gestion hidrica como camino hacia la construccién de una
ciudadania global comprometida. Comunicacion: El proyecto se enmarca dentro
de una estrategia integral de comunicacion social, en la que estan codificadas y
sistematizadas las dimensiones, actores, acciones, canales e indicadores
principales: 1-Comunicacién de las obras, 2-Atencion de los reclamos, 3-
Asistencia en la emergencia de inundaciones, 4-Gestion territorial en poblacion
vulnerable en zona de riesgo hidrico, 5-Educacion en la gestion del riesgo hidrico
y 6-Divulgaciéon y Concientizacion Riesgo Hidrico, acercando y vivenciando plan
hidraulico: Centro Vivencial del Plan Hidraulico. La Necesidad Real o Revelada
planteada por la UPEPH para este PPl 2020-2022, es de 57.632 m lineales
construidos de ducto, no factible de ser cubierta en un solo Ejercicio
presupuestario. Para el presupuesto 2020 se ha previsto un producto final de
17.198 m lineales construidos de ducto. Esta programacién solo podra
efectivizarse con la conjuncién favorable de varios factores, no solo de
financiacion, sino de las acciones emanadas de los circuitos administrativos que
tienen su origen en el nuevo esquema organizacional implementado, cambio en
la demanda o en las situaciones de replanteo en las politicas publicas
establecidas para el area, etc. La diferencia que existe entre la Necesidad Total,
atencion de 2.022.000.000 m?2 (20.220 Ha) de cuenca hidrica que equivalen a
toda la Ciudad de Buenos Aires, y la Relevada, estd dada por las distintas zonas
de intervencién del PGRH que cada cuenca presenta. La meta se ha
determinado en metros lineales construidos de ductos, ya que ésta era la mejor
forma de representacion del producto final; mas alla de la efectiva cuantificacion
de las personas beneficiarias directas e indirectas. El presente proyecto
conforma un Programa que se corresponde con ejercicios anteriores, de caracter
Permanente. Los problemas y necesidades planteados en la descripcion del
Programa son de tipo incremental, ya que la incierta estabilidad de esta zona
hace que las dificultades se presenten y modifiquen permanentemente.
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Jurisdiccion 45
104. Reintegracion, Integracion y Transformacion de Villas

El programa de radicacion, integracion y transformacion de Villas, N.H.T y
Barrios carenciados (PRIT) destinado a brindar una solucion definitiva a la
exclusion social urbana, tiene como objetivo:

a) la integracion fisica y social al resto de los barrios de la Ciudad

b) la radicacion definitiva de la poblacién, respetando la voluntad de permanencia
en el lugar

c) mejorar la calidad de vida de los habitantes adecuando las condiciones de
habitabilidad al estandar de la Ciudad.

A mediados del ejercicio 2016 se comenz6 con la urbanizacion del sector
denominado Villa 20, y durante el afio 2017 se iniciaron los proyectos en el
Playon Chacarita (FRAGA), lo que permitio la apertura de la calle Triunvirato,
dandole asi un acomodamiento a la traza urbana del barrio. Por otra parte, se
iniciaron los trabajos en el barrio Rodrigo Bueno. Estos proyectos son los mas
relevantes del programa Mejoramientos de vivienda existente, Infraestructura,
emprendimientos econdmicos sociales para los habitantes de los barrios.

106. Rehabilitacion Conjuntos Urbanos

El Programa de Rehabilitacion de Conjuntos Urbanos IVC nace con el fin de
recuperar el patrimonio de los barrios construido por el IVC y asi mejorar las
condiciones de habitabilidad de sus ocupantes. Responde a los convenios
tripartitos Ley 148, 621-623-625-177 y acuerdos posteriores entre el IVC, la
Legislatura portefia y delegados barriales, tendientes a la recuperacion fisica
ambiental, estructural y de infraestructura, mejorando de esta manera las
condiciones socio-ambientales. Junto con las tareas de mantenimiento y la
atencion de emergencias también se lleva a cabo la recuperacion fisica de
unidades habitacionales de propiedad del Instituto que fueran recuperadas a
través del programa de Regularizacion Dominial y Financiera y que
posteriormente seran adjudicadas a nuevos beneficiarios

Jurisdiccion 55
53. Infraestructura Escolar

La Direccion General de Infraestructura y Mantenimiento Escolar, tiene como
objetivo contribuir a la mejora de la calidad educativa mediante la planificacion
estratégica, el disefio en sus proyectos, ejecucion, control de obras y

—
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administracion de contratos, de sus edificios escolares, generando, a través de
la gestion, mejores espacios educativos en los edificios nuevos y los existentes,
garantizando sus condiciones Optimas de infraestructura escolar.

El presente objetivo se obtendr4 mediante la implementacion de los siguientes
planes:

Plan de Obras Nuevas de Creacion y/o reemplazo:

Ubicando los nuevos edificios, en lugares con demanda poblacional,
complementando el crecimiento y re funcionalizacion urbana que el Gobierno de
la Ciudad estd desarrollando con los nuevos emprendimientos educativos,
posibilitando espacios mas flexibles y generando, nuevas vacantes.

Plan de continuidad de Mejora Edilicia para edificios existentes: Instalaciones de
gas/calefaccion, eléctricas, sanitarias, incendio, fachadas, pintura. Plan de
ampliacion en edificios existentes: Adecuandolos a las normativas, maximizando
la factibilidad de su crecimiento, con el fin de ofrecer nuevos servicios, flexibilidad
en aulas, polideportivos, SUM, comedor, re funcionalizacion de bibliotecas, que
la moderna educacion requiere.

Plan de Restauracion de Edificios Patrimoniados: Recuperando y otorgandole
valor a los edificios historicos.

Plan de continuidad de accesibilidad basica y total: Adecuandolos a las
normativas, en un plan plurianual, a todos los edificios de la ciudad.

Plan de aplicacion de nuevas tecnologias: Con el fin de reducir consumos, costos
y mejorar su sustentabilidad. Plan Nacion:

Mediante el disefio de proyectos y ejecucidn de estas obras se procura:
- Ampliar la oferta de vacantes en el nivel inicial y primaria.

- Asegurar la accesibilidad a los edificios garantizando equidad.

- Ampliar y remodelar establecimientos de formacion docente.

- Optimizar recursos presupuestarios extra jurisdiccion.

- Adecuar establecimientos existentes para las necesidades de las Nuevas
Escuelas Secundarias.

- Ampliar espacios aulicos, verdes, utilizando terrazas para aplicacion de
tecnologia y/o areas polideportivas.
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