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CODIGO DEL PROYECTOS: 1.20.08

NOMBRE DEL PROYECTO: “CENTRO OLIMPICO DE TIRQO".

TIPO DE AUDITORIA: Legal, Financiera y Técnica.

PERIODO BAJO EXAMEN: Ejercicio 2019.

UNIDAD EJECUTORA: DIRECCION GENERAL DE OBRAS DE
INGENIERIA Y ARQUITECTURA — U.E. 2340.

PROGRAMA: N° 25, “EJECUCION Y HABILITACION DE
OBRAS COMPLEMENTARIAS”

JURISDICCION: 30 - MINISTERIO DE DESARROLLO
URBANO Y TRANSPORTE.

SUPERVISORA: Dra. Valeria Donnantuoni

FECHA DE PRESENTACION DEL INFORME: 26 de diciembre de 2022

OBJETIVO: Controlar los aspectos legales, financieros y técnicos del o los
contratos, y evaluar la adecuacion de los recursos al cumplimiento
de los objetivos del Programa N° 25.

FECHA DE APROBACION DEL INFORME: 28 DE DICIEMBRE DE 2022

APROBADO POR: UNANIMIDAD

INFORMACION PRESUPUESTARIA 2019.

1.20.08
Cuadro N° 1 - Ejecucion Presupuestaria 2019 Proyecto 1.20.08
Subtotales por inciso - UE 2340 - Pg. 25 Py.1 Ob. 67 - Periodo 2019

Inciso Sancion Vigente Comp. Definitivo Devengado Pagado
3 S S 360027600 % 360027584 185 360027584 | § 2.183.302.03
4 | $651076739.00{$ 100864948100 S 1008643 31340 | § 1008643 31340 | § 638 636 259,21
6 $ - $ 153.646.790.00 | § 153646.78856 | S 153.646.788.56 | § 119.080.000,00
Totales | $ 651.076.739,00 | $ 1.165.896.547,00 | $ 1.165.896.377,80 | $ 1.165.896.377,80 | § 759.899.561,24

Fuente: elaboracién AGCBA en base a informacion obrante en el SIGAF
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INFORME EJECUTIVO

Lugar vy fecha de emision: CABA, 28 de Diciembre 2022.

Codigo de Proyecto: 1.20.08.

Denominacién del Proyecto: Centro Olimpico de Tiro.

Tipo de Auditoria: Legal, financiera y técnico.

Direcciéon General: Direccién General Obras de Ingenieria y arquitectura.

Periodo bajo examen: 2019.

Objeto de la Auditoria: Programa (25) “Ejecucion y Rehabilitacion de Obras
Complementarias” - Proyecto (1) “Obras Complementarias” - Obra (67) “Centro
Olimpico de Tiro”.

Objetivo de la Auditoria: Controlar los aspectos legales y financieros de los
contratos y su ajuste a los términos contractuales.

Alcance: El examen se ha realizado de conformidad con las normas de auditoria
externa de la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES,
aprobadas por Ley 325 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, y las normas
basicas de auditoria externa, aprobadas por el Colegio de Auditores.

Observaciones:

A la Direccién General Ingenieria y Arguitectura.
EE N° 2019-16344538- -GCABA-DGOIYA (BED N° 1)

1. No consta la intimacion a la contratista para que amplie el monto de las
garantias en la proporcion correspondiente, ni tampoco la documentacion por
la cual ésta prueba haber integrado las mismas.

EX-2019- 27788986 -GCABA-DGOIYA (BED N° 2)

2. Se observa transcurso de tiempo desde que se deja planteada la necesidad
de realizar modificaciones técnicas al proyecto licitatorio (Nota del TFA,
febrero 2019) hasta que finalmente son aprobadas (octubre 2019, Resolucién
N° 731-MDUyT-2019).

3. Falta de remision de un acuerdo que se habria suscripto en 2017 con el TFA,
lo cual surge de la Nota de esa entidad dirigida al Ministro de Desarrollo
Urbano y Transporte.
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Edificio Principal, Anexo y Quincho - EE-2019-23759643- DGOIYA (BED
N° 1).

4. No consta, en las Actuaciones bajo andlisis, la notificacion a la contratista de
la Resoluciéon N° 592-MDUyT-19 por la cual se convalida el Balance de
Economias y Demasias N° 1.

EX-2019-32225256- -GCABA-DGOIYA (BED N° 2)

5. Transcurso de tiempo desde que se deja planteada la necesidad de realizar
modificaciones técnicas al proyecto licitatorio a solicitud del TFA (febrero
2019) hasta que finalmente son aprobadas (octubre 2019, segun Resolucion
N° 751-MDUyT-2019).

A la Direccién General Proyectos de Arquitectura.
6. Fallas en la planificacion del Proyecto de ambas obras Areas exteriores:

e Falta de ajuste de las especificaciones de los Pliegos a las
estipuladas por el Manual de Entidades de Tiro de la ANMACc para
la construccion de los poligonos. (BED N° 1).

e Eliminacion de planta de tratamiento de efluentes cloacales por
haber advertido en el curso de ejecucion de la obra que la obra
Edificio Principal contiene la ejecucion de la cafieria necesaria para
conectar el predio con la red cloacal (BED N° 1).

e Ajustes de layout en poligonos y éareas deportivas. Falta de
utilizacibn en el Proyecto Ejecutivo de las previsiones
reglamentarias, a su correcto funcionamiento y habilitacion, y al
uso que se le daré en la entidad (BED N° 1).

Edificio principal, anexo y quincho:

¢ Edificio Quincho: Se decide no ejecutar el edificio Quincho en su
totalidad. No se encontraron fundamentos practicos que avalen la
decision. Esto, ademas, implica cambio parcial en el objeto de la
obra y afecta el principio de concurrencia en la LP. (BED N° 1).

e Edificio Principal: Platea fundacion sector bowling. Como
consecuencia del incremento de la altura del Sector del Bowling,
gue en los hechos es una mayor profundidad del nivel de
fundacién, se modificé la propuesta estructural de Licitacién para
las fundaciones en dicho sector (BED N° 1).

e Construccion Poligono Carabina 50 m. Siguiendo el hilo del BED
N° 2, se decidio la construccion de un nuevo poligono de esa
especialidad, ubicado totalmente en planta baja (textual
considerandos Resolucion N° 851-MDUyT-2019). Es decir, se
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“decide construir’ algo que se habia “decidido no construir” (BED
N° 3).
A la Secretaria de Transporte y Obras Publicas.
Mediante Resolucion N° 22-SECTOP-2019 se otorgd un anticipo financiero
sobre el BED N°3 del 30%. Tal situacion produce un desvio de lo establecido en
el Pliego de Condiciones Particulares cuyo numeral 2.1.7. fija que el monto a
otorgarse debe ser del 20%.

Conclusioén:

La construccion de la nueva sede del Tiro Federal Argentino surge de la
manda otorgada en la Ley CABA N° 5940, por lo que constituyd un proyecto de
una indubitable raigambre legal.

La obra consisti6 en el nuevo emplazamiento de una institucion ya
existente, dada la desafectacion del predio, propiedad del GCBA, para permitir
la realizacion del Pargue de la Innovacion.

Los trabajos fueron de magnitud dado que implicaron la edificacion de la totalidad
de un complejo social y deportivo con todas sus instalaciones; entre otras,
edificio principal, piscinas, cancha de bowling, rugby, tenis, etc.

Ademas, demandé un alto grado de especificidad ya que, dado el objeto
social, incluyé la realizacién de 26 canchas de tiro en diversas especialidades,
que debieron seguir estrictamente las normas emanadas de la autoridad de
aplicacion en el &rea de materiales controlados, lo cual incluye al armamento —
ANMacC, para proteger la seguridad de las personas y de los bienes.

El costo devengado de la obra fue de $ 2.367.751.796,46.

El proceso licitatorio y la ejecucién del proyecto estuvieron a cargo de la
entidad auditada, Direccion General de Obras de Ingenieria y Arquitectura -
DGOIyA-, pero la planificacién fue competencia de la actual Direcciébn General
de Proyectos de Arquitectura -DGPAR-, por entonces Direccion General de
Innovacion Urbana (DGIUR).

El proceso licitatorio registré observaciones de moderada relevancia; las
mas significativas apuntan a dilacion en los plazos de ejecucion debido a
estudios que fue menester realizar en el transcurso de la construccion. La
ejecucion se cifié a las directivas del organismo planificador.

El divorcio entre planificacion y ejecucion diluye la asignacion de
responsabilidades; asimismo, implica la revisién de funciones ejecutadas por un
organismo que en ocasiones no es el especificamente auditado, situacién que
es detectada recién en la etapa de relevamiento de las actuaciones.
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Como conclusion abarcadora, se entiende que los proyectos deben ser
planificados de manera minuciosa, de modo de reducir el riesgo de
modificaciones susceptibles de alterar aspectos fundamentales de la obra,
incluidos los costos y mas aun, ante tematicas que involucran cuestiones de
seguridad.

También, para evitar la reduccion del rol del ejecutor y supeditar la funcién
de inspeccién al cumplimiento de los avatares de los cambios.

Todo esto, para lograr la optimizacion de la ejecucion de la obra publica y
sus resultados finales.

Palabras Claves:

e Centro Olimpico de Tiro.

e Tiro Federal Argentino (TFA).

e Balances de economia y demasias (BEDS).
e Inspeccion.
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INFORME FINAL DE AUDITORIA
“CENTRO OLIMPICO DE TIRO”
PROYECTO N° 1.20.08

DESTINATARIO

Vicepresidente 1°

Legislatura de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires
Lic. Emmanuel Ferrario

S / D

INTRODUCCION

En uso de las facultades conferidas por los articulos 132 y 136 de la Ley
N° 70 de la Ciudad de Buenos Aires, relacionadas con lo dispuesto en el articulo
135 de la Constitucién de la Ciudad, la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD
DE BUENOS AIRES (AGCBA) procedi6 a efectuar un examen en la Direccion
General de Obras de Ingenieria y Arquitectura (DGOIyA), en relacion con las
obras del Programa N° 25, “Ejecucibn y Habilitacion de Obras
Complementarias”, de acuerdo al objetivo que mas abajo se detalla.

1. OBJETO

Programa N° 25, “Ejecucion y Habilitacion de Obras Complementarias”

2. OBJETIVO

Relevar responsabilidades, procedimientos, circuitos y control interno
relativos al Programa N° 25.

3. ALCANCE

Examen de la adecuacion legal, financiera y técnica de los procesos de
contratacion y el ajuste de la realizacion de las obras, prestacion de servicios y/o
adquisiciéon de bienes, su liquidacion y pago, de acuerdo con la naturaleza del
programa en el ejercicio 2019. Los periodos 2018 y 2020 fueron analizados en
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a

quellos aspectos que, inescindiblemente afectaron al afio 2019, y asi como

también, la finalizacion de las obras.

3

.1. Procedimientos de auditoria aplicados.

Sin perjuicio de las limitaciones al alcance que se detallan en el punto 4
del presente, el examen se realizd de parcialmente en modo remoto y de
conformidad con las normas de auditoria externa de la AUDITORIA
GENERAL DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES, aprobadas
por Ley N° 325 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA), las Normas
Basicas de Auditoria Externa aprobadas por Resolucion N° 161/00 y en
cumplimiento de la Planificacién Anual aprobada por el Colegio de Auditores
para el afio 2020 mediante Resolucion AGC N° 328/19 del 29 de noviembre

de 2019, aplicando los siguientes procedimientos:

1)

2)
3)

4)

5)

6)
7

8)

9)

10)

Presentacion institucional del equipo de auditoria a la Direccion General de
Obras de Ingenieria y Arquitectura.

Determinacién de la estructura formal del organismo auditado.

Entrevista con la la Direccion General de Obras de Ingenieria y Arquitectura
(DGOIyA) por formar parte del proceso de planificacion de las obras.
Recopilacion y andlisis de las leyes, decretos, resoluciones, disposiciones y
normativa en general referidos al objeto de auditoria.

Recopilacion y andlisis de la informacion contenida en la Ley N° 6162
promulgada el 21 de diciembre de 2018, aprobatoria del Presupuesto de la
Administracion del GCBA para el ejercicio afio 2019, y el Decreto N° 2-GCBA-
2019 del 2 de enero de 2019, aprobatorio de la distribucion de los créditos
presupuestarios para el mismo afio.

Recopilacion y Andlisis de la Cuenta de Inversion Afio 2019 del GCBA.
Recopilacion y Andlisis del Listado de Transacciones y del Listado
Parametrizado de Créditos obtenidos del SIGAF.

Relevamiento y andlisis de la certificacion de obra devengada y su
documentacion respaldatoria.

Andlisis de las respuestas de las notas y documentacion de respaldo
suministradas por el organismo auditado.

Pruebas y verificaciones de la correcta imputacién contable, liquidacion y

pago.

3.2. Objetivos Generales de la Auditoria y criterios de evaluacion.

Considerando el objetivo y alcance esta auditoria se planifico

considerando los siguientes criterios de evaluacion:
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Cuadro N° 2 - Criterios de auditoria

Aspecto a
P Concepto
evaluar
Recopilacion, andlisis, evaluacion y verificacion del marco legal aplicable a las
1. obras llevadas adelante por el Programa N° 25.
Aspectos | Recopilacion, andlisis y verificacion del marco normativo aplicable a la
Legales. estructura orgénico - funcional de las areas con funciones relacionadas con el
Programa auditado.
Verificacion de la Integralidad de la Informacién legal y de la adecuacion de las
actividades llevadas adelante respecto al Programa N° 25.
Andlisis de los procesos de contratacién e identificacion de los actores
intervinientes.
Evaluacion de la adecuacion legal de los Balances de Economias y Demasia
a los fines y objeto de las contrataciones de obra publica.
5 Verificacion de la informaciéon contable respecto a la normativa vigente.
’ Integralidad de la informacion contable correspondiente al Programa
Aspectos o
. . Presupuestario N° 25.
financieros- - — - -
contables Control cruzado entre la informacion contable producida por el organismo y la

carga en SIGAF.

Relevamiento de circuitos de tramite de las obras

Evaluacion de la adecuacion de los Balances de Economias y Demasias
(BEDs) a la normativa general y Pliegos, mediante el analisis de las
actuaciones pertinentes a través de los Libros de Ordenes de Servicio (LOS) y
Notas de Pedido (NP).

3. Aspectos | Evaluacién del impacto ambiental derivado de la ejecucion de la obra, asi como
técnicos el tratamiento de residuos balisticos.

Examen de la ejecucién de las actividades integrantes del Programa N° 25
respecto de la intervencién de diversos organismos de la Administracion
Pudblica en las distintas etapas desde la contratacion de consultorias y
proyecto, hasta la ejecucidn y finalizacién de los trabajos.

Evaluacion de los tiempos de ejecucion de las obras.

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a criterios de Auditoria desarrollados en Informe
Proyectos 1.20.03 y 1.20.06, compatibles con el presente.

3.3. Fecha de las Tareas de Campo

El trabajo de campo se inicié el 20 mayo de 2021 y concluy6 el 18 de
marzo del mismo afio.

4. Limitaciones al Alcance.

No se registraron limitaciones al alcance.
5. Aclaraciones Previas

5.1. Estructura organico funcional de la DGOIyA.

Detallado en Anexo IV del presente Informe de Auditoria.
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5.2. Organismos y empresas intervinientes.

Direccion General de Innovacion Urbana — DGIURB, luego DGPLA.

Ministerio de Desarrollo Urbano y Transporte.

Secretaria de Desarrollo Urbano.

Subsecretaria de Proyectos — MDUyT.

AySA.

Edenor.

Direccion General de Espacios Verdes.

Direccion General Alumbrado.

Areas de Movilidad Sustentable y Transito y Transporte.

10 Direccion General Obras de Infraestructura Urbana — DGOINFU.

11.Metrogas.

12.Telecom.

13.Agencia Nacional de Materiales Controlados — ANMacC.

14.Subsecretaria de Vias Peatonales.

15.Direccién General Registro de Obra y Catastro — DGROC.

16. Direccién General Obras de Ingenieriay Arquitectura — DGOIYA.

17.Direccién General Técnica, Administrativa y Legal -DGTAL- del MDUyT.

18.Subgerencia Operativa de Compras, Licitaciones y Suministros
dependiente de la Gerencia Operativa de Compras y Contrataciones de
la DGTAL — MDUYT.

19.Gerencia Operativa Legales — DGTAL — MDUyT.

20.DG Compras y Contrataciones del Ministerio de Hacienda y Finanzas.

21.DG Redeterminacion de Precios.

22.Procuracion General.

23.APRA.

24.Subgerencia Operativa de Calidad de Aires y Agua de la APRA
(SSOCAyA)

25.Direccion General de Evaluacion Ambiental -DGEVA- de la APRA

26.Jefatura de Gobierno.

27.Ministerio de Desarrollo Urbano y Transporte.

28.Subsecretaria de Obras — MDUyT.

29.Subsecretaria de Trasporte y Transito (SSTyT).

30.Gerencia Operativa de Computo, Presupuesto y Pliegos Técnicos de la
Subsecretaria de Obras.

31.Direccion General de Espacio Verdes (DGEV)

32.Secretaria de Transporte y Obras Publicas (SECTOP).

33.Comision Evaluadora de Ofertas.

©CoNoO~wNE
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34.Empresas oferentes.
35.Empresas adjudicatarias: Construmex SA y Niro Construcciones SA.

5.3. Marco normativo Proyecto 1.20.08.

Cuadro N° 3 - Marco normativo aplicable al Proyecto 1.20.08

N° | Asunto tNrioZrma 9 elite Sintesis BOCBA
o Administraciéon Financiera de | 704
! Ley CABAN® 70 la CABA 29/09/98
o . 1025
2 Ley CABA N° 123 De Impacto Ambiental 10/09/2000
o Normas Basicas de Auditoria | 884
3 Ley CABAN"325 | Eyterna AGCBA 18/02/2000
Ley Nacional de|Ley de Obras Publicas
4 Obras Publicas N° | aplicable en CABA al ejercicio | 06/10/1947
13.064 auditado
BOCBA N°
5 Ley N° 6. Ley de Audiencia Publica. 420 del
03/04/1998
BOCBA N°
6 Ley CABA N° 2214 Ley de Residuos Peligrosos 2611  del
24/01/2007
7 Ley CABA N° 2095 De Compras y Contrataciones 2557
02/11/06
3 - g Ir_negdificggB&r Lezf%?, I[:))e ~ Redeterminacién  de | 4313
= < < 4.763 recios 08/01/14
9 2 :’:I 5| <§( Decreto N 1254- Pliego para Obras Mayores 3047
2 xOF | GCBA-2008 10/03/16
O = E O Crea la  Agencia de
E EJ’) < 8 Admir:jistdraciénd Ide Bierljes
o R Socieda e Estado. | 4917
10 < @) 3 Ley N° 5558 Desafecta predio Tiro Federal | 06/07/16
< sito en las avenidas Udaondo y
del Libertador.
11 Ley CABA N° 5915- | Aprueba el presupuesto de la | 5282
GCBA-2017 CABA para el ejercicio 2018 27/12/17
12 Decreto N°  495- | Aprueba la distribucion | 5284
GCBA-2017 administrativa de créditos. 29/12/17
Ordena construccién sede Tiro
R Federal Argentino. Otorga | 5296
13 Ley CABA N” 5940 usufructo por 75 afios. Impone | 17/01/18
cargo de onerosidad
R Aprueba el presupuesto de la | 5524
14 Ley CABA N” 6068 CABA para el gjercicio 2019 21/12/18
15 Decreto N° 443- Aprueba la distribucion | 5524
GCBA-2018 administrativa de créditos. 21/12/18
. Describe el Programa N° 24
Plan Plurianual de s
. cargo de la DG Innovacién
16 Inversiones para el b lteri te DG
ejercicio 2018. Urbana  (u eriorment
Proyectos de Arquitectura)

Jean Jaures 220 - C1215ACD- Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Tel. 3754-3700

12




AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

1983-2023. 40 Afios de Democracia”

Norma o direc-

N° | Asunto triz Sintesis BOCBA
para ese afio en el cual tiene
lugar el proyecto de la obra, asi
como la contratacion de
servicios de asesoria
profesional.
en el Programa N° 25, cual
tienen lugar todos los procesos
de contratacion.
Plan Plurianual de Describe el Progralma T\IO 25
17 Inversiones para el Ipara ese ano (_gn el cual tiene
o ugar la ejecucion de todas las
ejercicio 2019.
obras)
Ley de Ministerios GCBA | BOCBA
18 Ley N° 5460 vigente qlu.rante _Ia mayor parte | 4779
del ejercicio auditado 10/12/15
Ley de Ministerios — MDUyT
Cambia la denominacion del | 5757 -
19 Ley CABA N° 6292 por Ministerio de Ambiente e | 09/12/2019
Higiene Urbana
. BOCBA
Dispone la estructura
20 Decreto N° 363-AJG- | organizativa del GCBA hasta | 4683
iy 2015 nivel de DG.
< 16/12/2015
Z
21 o Decreto N° 340-AGJ- | Modifica estructura del | 4783
O 2017 régimen gerencial del MDUyT 18/09/17
% Aprueba estructura orgénico
22 L Decreto N° 217- | funcional de la DGOIyA asi | 5408
@) GCBA-2018 como las responsabilidades | 02/07/18
O primarias de sus areas
<ZE Aprueba estructura organico
23 Q) Decreto 463-GCBA- | funcional de la DGOIyA asi | 5762
@ 2019 como las responsabilidades | 13/12/19
2 primarias de sus areas
o @ Decreto 250-GCBA- 38(?3
S 2012 e marzo
5 de 20186.
) Designacion DG
25 E Decreto  N°  478- BOCBA
wn GCBA-2019 23/12/19
L
R Aprueba PliegosAreas
26 | = g g%céi\t_ozoj_sl\l 208- Exteriores. Delega en MDUyT EA%%BA
:: e) a realizar el llamado.
= g < < Llama a LP  N°
27 0 QO ¥ | Res. N° 499-MDUyT- | 261/SIGAF/2018, Areas | BOCBA
O W << 0 | 2018 Exteriores Nuevo  Centro | 5404
Z2<000

Deportivo de Tiro
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N° | Asunto tNrioZrma 9 el Sintesis BOCBA
. Decren N 266 | (TS Begte 0 | socen
GCBA-2018 ' 5439
MDUYyT.
Anula el Proceso Licitatorio N°
o 261/SIGAF/2018 y llama a LP
29 Res. N* 647-MDUYT- | \o" 355/S1GAF/2018 para la | EOCBA
2018 p : 5440
obra Areas Exteriores Nuevo
Centro Olimpico de Tiro
30 Res. N° 832-MDUyT- | Ratifica las Circulares Sin | BOCBA
2018 Consulta 5484
Otorga la Declaracion de | BOCBA
31 Res. 459 APRA Impacto Ambiental 5404
o Aprueba y adjudica la LP N°
32 Res. N* 935-MDUYT- | 355/51GAF/2018 a | BOCBA
2018 5504
Construmex S.A.
33 Res. N° 497-MDUyT- | Convalida BED N° 1 Areas | BOCBA
2019 Exteriores 5653
34 Res. N° 731 MDUyT- | Convalida BED N° 2 Areas | BOCBA
2019 Exteriores 5728
35 Res. N° 851 MDUyT- | Convalida BED N° 3 Areas | BOCBA
2019 Exteriores 5755
o Aprueba los Pliegos de la LP
36 e e | N° 568/SIGAF/2018, Edificio | oo
Principal, y delega en MDUyT
Aprueba la LP N°
37 Res. N° 36 MDUyT- | 568/SIGAF/2018, Edificio | BOCBA
2019 Principal, a Niro | 5540
Construcciones S.A.
38 Res. N° 592 MDUyT- | Convalida BED N° 1 Areas | BOCBA
2019 Exteriores Edificio Principal. 5689
39 Res. N° 751 MDUyT- | Convalida BED N° 2 Edificio | BOCBA
2019 Principal. 5733
40 Res. N° 22 SECTOP - | Convalida BED N° 3 Edificio | BOCBA
2019 MDUyT-2019 Principal. 5775
a1 Egﬂ_eztglsl\l 1680- Dec!ara Monu_mento Historico
Nacional al edificio sede TFA

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a marco normativo relevado y
EE por los que tramitan los procesos de contratacién, BEDs y cuestiones ambientales.

5.4. Descripcion del Programa N° 25, Jurisdiccion 30 Ministerio de
Desarrollo Urbano (MDU). Funciones de la unidad ejecutora y de la

Direccién General

proyectista, Direccion General

de Proyectos de

Arquitectura (DGPAR) que habilitan su intervencion en el proyecto
construccion Nuevo Tiro Federal.

Se transcriben a continuacion las partes de la formulacién del Programa
presupuestario relacionadas con las obras objeto de auditoria.

Jean Jaures 220 - C1215ACD- Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Tel. 3754-3700

14




AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

1983-2023. 40 Afios de Democracia”

(1) “La demanda proviene de la poblacion en general, quienes son los
usuarios finales de las obras de arquitectura que se ejecutan.

(2) “Las oportunidades nacen de la existencia de una gran cantidad de
sitios publicos que requieren una innovadora intervencion arquitectonica para
mejorar su accesibilidad, su equipamiento, su funcionalidad y el espacio publico
lindante, permitiendo la recuperacion de puntos referenciales a escala local.

(3) “El objetivo de las actividades del Programa es fortalecer el cuidado
del Medio Ambiente, por ello las pautas de disefio tienden al control del uso
energético mediante el empleo de paneles solares térmicos, sistemas de control
eficiente de iluminacion y terrazas verdes, mejorando de esta manera la calidad
del aire, disminuyendo las emisiones de gases de efecto invernadero,
refrescando el entorno y reduciendo los consumos de energias no renovables.

(4) “Las funciones antes referidas coinciden con el interés del Gobierno
de la Ciudad de promover una ciudad mas integradora, que garantice la
accesibilidad, a fin de lograr la igualdad de oportunidades para el mayor numero
posible de personas.

(5) “Para esto se trabaja de manera coordinada y transversal con las
restantes reparticiones del Ministerio de Desarrollo Urbano y Transporte, como
también con sus similares dependientes de otros Ministerios.

(6) “El objetivo de las actividades del Programa es fortalecer el cuidado
del Medio Ambiente, por ello las pautas de disefio tienden al control del uso
energético mediante el empleo de paneles solares térmicos, sistemas de control
eficiente de iluminacion y terrazas verdes, mejorando de esta manera la calidad
del aire, disminuyendo las emisiones de gases de efecto invernadero,
refrescando el entorno y reduciendo los consumos de energias no renovables.

(7) “En conclusion, el Programa tiende a una construccion arquitectonica
funcional para un uso publico determinado.

(8) “Dentro del programa se encuentra la obra de la nueva sede del Tiro
Federal Argentino la cual tiene por objeto materializar el traslado de las
infraestructuras deportivas existentes de la historica sede en Av. Libertador y Av.
Lugones a un nuevo predio proximo costero.

(9) “Las mismas comprenden instalaciones correspondientes a diversas
disciplinas de tiro, con sus respectivos poligonos y areas de servicio anexas.

(20) “El nuevo Centro Olimpico de Tiro contard también con actividades
deportivas complementarias tales como tenis, cancha multipropésito, playon

Jean Jaures 220 - C1215ACD- Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Tel. 3754-3700
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deportivo, piscina descubierta semiolimpica, piscina de nifios, gimnasio con area
exterior de terraza y canchas de bowling.

El Programa 25 estd compuesto por las contrataciones objeto de
auditoria y por otras, asesorias técnicas y convenios para la realizacion del
proyecto, que pertenecen al Programa N° 84, a cargo de la DGPAR, organismo
proyectista, tal como se desarrolla a continuacion.

Las responsabilidades primarias de la DGOIyA, otorgadas por Decreto N°
366-GCABA-2018, aplicable hasta el 10 de diciembre de 2019, y su sucesor,
463-GCABA-2018 del 16 de diciembre de 2018, consisten, en lo sustancial, en:

e Ejecutar y controlar la construccion de obras de ingenieria y arquitectura
previstas en el Plan Plurianual de Inversiones del Ministerio de Desarrollo
Urbano y Transporte.

e Inspeccionar técnicamente, certificar y realizar la recepcién provisoria de
las obras y los trabajos que se ejecuten por la Direccion General.

El resto de las responsabilidades se hallan transcriptas en el Anexo Il de
este Informe.

Las tareas de campo y analisis de la documentacién aportada por la
DGOIyA permiten afirmar que el organismo cumplié con los roles ordenados por
norma.

Las responsabilidades primarias del ente auditado no incluyen la
planificacion de obras -salvo la Gerencia Operativa Proyectos Hidraulicos, que
no guarda relacion alguna con las obras objeto de auditoria-, sino aquellos
relativos a la ejecucion y tareas concomitantes y posteriores.

El organismo encargado de realizar los proyectos de las obras fue la
entonces Direccién General de Innovaciéon Urbana (DGIURB), luego Direccién
General de Proyectos de Arquitectura (DGPLA).

Pese a que la unidad ejecutora examinada es la DGOIyA, en atencion a
la intima relacion entre el proyecto y su ejecucion y, teniendo en cuenta que el
presente Proyecto de Auditoria tiene por objeto el analisis de la obra desde su
formulacién en el Presupuesto de la CABA hasta la finalizacién del periodo
auditado, es que cabe indicar cuales fueron las responsabilidades de la unidad
proyectista, a los efectos de una mejor comprension del tratamiento de los puntos
precedentes.

Por art. 4° del Decreto N° 36-GCBA-2018 se modifica la denominacion y
responsabilidades primarias de la Direccion General Innovacién Urbana
dependiente de la Subsecretaria de Proyectos, la que pasé a denominarse

Jean Jaures 220 - C1215ACD- Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Tel. 3754-3700
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Direccion General de Proyectos de Arquitectura (DGPAR).

A continuacion, se detallan las responsabilidades primarias de la DGPAR en
estricta relacion a:

- Proyectar, programar y supervisar la elaboracion de la documentacion
técnica correspondiente de los proyectos urbanos y de arquitectura sobre
la base de enfoques multidisciplinarios que integren recursos humanos,
planes de trabajo y tecnologia.

- Asegurar que se realicen las comprobaciones de las normativas
aplicables y comprobar que la calificacion urbanistica de la zona sea la
adecuada.

- Supervisar la elaboracién del cierre de los proyectos, el historial con el
analisis de costes, caracteristicas especiales de disefio y problemas
surgidos a fin de administrar el conocimiento y la experiencia para
proyectos futuros.

Las responsabilidades primarias transcriptas tienen que ver, en general,
con la elaboracion de la documentacién técnica de las obras de arquitectura, a
diferencia de las del organismo auditado — DGOIYA, ahora DGINYAR - que
principalmente se refieren a la ejecucion y control de la construccion de obras de
ingenieria y arquitectura, y a la inspeccion técnica, certificacion y realizacién de
la recepcién provisoria de las mismas.

Arbol conceptual.

El presente Informe aborda el examen de aspectos tales como los
recursos humanos del organismo auditado y los aspectos presupuestarios.
También, la normativa que habilita su ejecucion.

Dado que se trata de una obra atipica en atencion a las necesidades a
cubrir para satisfacer la consecucién del objeto social del Tiro Federal Argentino
(TFA), se analizan los aspectos particulares involucrados, que incluyen los
procesos licitatorios, cual fue el tratamiento de los desafios ambientales
involucrados, y la relacion con la planificacion y la etapa de ejecucion del
proyecto; esto es, la construccién de las instalaciones.

5.5. Recursos humanos de la DGOIyA.
En respuesta a la Nota N° 208/AGCBA/2021 la DGOIyA remitio
informacion relativa a los recursos humanos y fisicos con los que cont6 durante

el ejercicio 2019.

El analisis pertinente se encuentra en el Anexo V de este Informe.
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5.6. Origen normativo. Naturaleza de las obras.

La obra objeto de auditoria se trata de la relocalizacion de la sede historica
del Tiro Federal Argentino (TFA) sito en Av. Udaondo entre Av. del Libertador y
colectora de autopista Leopoldo Lugones, y la edificacion de una nueva sede en
un predio consistente en un relleno de escombros, cuya construccién fue
examinada en el Informe de Auditoria N° 1.18.03, “Proyecto Ejecutivo y Obras
de Relleno Costero y Readecuacién de la Desembocadura del Arroyo Medrano”,
Licitacion Publica N° 91/2015.

Las normas marco reguladoras de la desafectacion, afectacion de
poligonos (en el sentido catastral) en las que se asienta el antiguo TFA y la
construccion de la nueva sede, son las Leyes CABA N° 5558 del 09 de junio de
2016 y N° 5940 del 22 de diciembre de 2017. Ambas contienen prescripciones
relativas a la relocalizacion y construccién de la nueva sede del TFA, aunque la
Ley CABA N° 5940 es mas especifica.

La Ley CABA N° 5558 es extensa y trata diversos temas ajenos al objeto
de auditoria. Entre otras disposiciones, crea la Agencia de Bienes Sociedad del
Estado; el Parque de la Innovacion y dispone cuestiones relativas a su
funcionamiento.

Yendo a la materia pertinente, ordena la desocupacién de los poligonos
en los que se asienta la antigua sede del TFA.

Asimismo, pone en cabeza del Poder Ejecutivo de la CABA la
relocalizacion del TFA, desafecta el predio (articulo 29) y le otorga un permiso
de uso precario de un poligono equivalente al que la norma le ordena dejar.

Por su parte, la Ley CABA N° 5940 regula de manera especifica las
cuestiones vinculadas con el objeto de auditoria.

El articulo 1° desafecta el predio en el que se construiria la nueva sede
del TFA del uso que ostentaba: Higiene Urbana, Planta de Tratamiento de
Residuos Sélidos Urbanos (RSU), y el articulo 3 afecta dicha parcela al “Centro
Deportivo de Tiro de la Ciudad de Buenos Aires”.

Por articulo 9 -fundamental a los efectos de este Proyecto de Auditoria- el
Legislador ordena al Poder Ejecutivo a arbitrar los medios para la construccion
del Centro Deportivo de Tiro de la Ciudad de Buenos Aires y por articulo 11,
modificando el otorgamiento de uso precario por la Ley CABA N° 5559, le cede
un usufructo por 75 afios, renovables de acuerdo con la normativa
correspondiente sobre la parcela asignada.
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Ademas de las leyes individualizadas, la obra fue realizada en virtud de la
manda administrativa de fecha 11 de mayo de 2018 suscripta por la Secretaria
de Desarrollo Urbano.

Merece ser destaco que el edificio histérico permanece en pie y seguira a
cargo del TFA porque fue declarado Monumento Histérico Nacional mediante
Decreto N° 1680-PEN-2015.

5.6.1. Objeto de la obra. Analisis marco normativo especifico. Obligaciones
a cargo del TFA.

La relocalizacion y construccion de una nueva sede del TFA reconoce una
prescripcion normativa del mas alto nivel; esto es, leyes emitidas por el
Legislador de la CABA, resefiadas en el titulo precedente.

Téngase presente, en este punto, la entidad del mandato del legislador,
ya que se trata de la edificacién de una nueva y entera sede de una asociacién
social y deportiva en la que se practica todo tipo de actividades y que ha contado
durante mas de cien afios con montajes especiales para la practica de tiro. La
construccion de dichas instalaciones debe responder a normas y estandares de
un alto grado de especificidad, asi como a las erogaciones pertinentes para
poder cumplimentar tales especificaciones técnicas.

5.7. Analisis presupuestario.

Documentacion obtenida, fuentes de informacién, criterios vy
procedimientos aplicados:

e Listado de transacciones SIGAF

e Modulo Obra SIGAF

e Cuenta de Inversion 2018 y 2019.

e Distribucion de créditos presupuestarios publicados en GCBA 2018/2019.

5.7.1 Anélisis de la documentacioén:

Objeto de auditoria:

— Jurisdiccion: 30 -Ministerio de Desarrollo Urbano.

— Unidad Ejecutora: 2340 — Direccion General Obras de Ingenieria y
Arquitectura.

— Programa: 25 —Ejecucion y rehabilitacion de obras complementarias—:

— Proyecto: 1, Obra 67.

— Periodo: 20109.

— Ejecucion presupuestaria por inciso:
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Cuadro N° 5, Subtotales por inciso

Subtotales por inciso - UE 2340 - Pg. 25 Py.1 Ob. 67 - Periodo 2019
Inciso Sancién Vigente Comp. Definitivo Devengado Pagado
3 $ - $ 3.600.276,00 | $ 3.600.275,84 | $ 3.600.275,84 | $  2.183.302,03
4 $ 651.076.739,00 | $ 1.008.649.481,00 | $ 1.008.649.313,40 | $ 1.008.649.313,40 | $ 638.636.259,21
6 $ - $ 153.646.790,00 | $ 153.646.788,56 | $ 153.646.788,56 | $ 119.080.000,00
Totales $ 651.076.739,00 | $ 1.165.896.547,00 | $ 1.165.896.377,80 | $ 1.165.896.377,80 | $ 759.899.561,24

Fuente: SIGAF.

Para poder interpretar correctamente esta seccion, el presente analisis se

dividira de la siguiente manera:

a)

b)

d)

5.7.2.

Introduccion: Se exponen, desde lo general a lo particular, datos
generales referentes a la unidad ejecutora, los programas a su cargo, y el
objeto de auditoria.

Objeto de auditoria — Crédito sancionado y vigente: se despliega el detalle
del crédito original del programa, proyectos y obras que son objeto de esta
auditoria, junto con sus modificaciones presupuestarias.

Objeto de auditoria — Crédito devengado: Se detalla el devengamiento del
programa, proyectos y obras que son objeto de esta auditoria.

Detalle de las licitaciones publicas de manera completa, incluyendo
periodos auditados y aquellos que exceden el mismo a los efectos
expositivos. Para obtener la integridad de la informacion, se muestran los
datos presupuestarios pertenecientes a periodos posteriores al afio
auditado respecto de las contrataciones objeto de auditoria que no
hubieran finalizado en dicho ejercicio auditado.

Introduccion.

Unidad Ejecutora 2340 — DG

La UE 2340 cuenta con dos programas a su cargo, el programa N.° 24 -

“Obras de Ingenieria y Arquitectura”, y el programa objeto de esta auditoria, el
N° 25 “Ejecucion y Rehabilitacion de Obras Complementarias”

Cuadro N° 6, Ejecucion U.E. 2340, Programas 24 y 25 Ejercicio 2019

Ejecucién- UE 2340 - Pg. 24 y Pg. 25- Periodo 2019
Programa N° Sancion Vigente Comp. Definitivo Devengado Pagado
24 $ 680.266.327,00 | $ 623.929.224,00 [ $ 622.061.269,58 | $ 622.061.269,58 | $ 321.108.042,16
25 $ 657.263.823,00 | $ 1.202.609.151,00 [ $ 1.202.525.790,84 | $ 1.202.525.790,84 | $ 795.517.084,61
Totales $ 1.337.530.150,00 | $ 1.826.538.375,00 | $ 1.824.587.060,42 | $ 1.824.587.060,42 | $ 1.116.625.126,77

FUENTE: ELABORACION AGCBA EN BASE A DATOS DE SIGAF.
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En base a lo que muestra el cuadro precedente, cabe destacar que la
representacion porcentual devengada de cada programa respecto del total
devengado de la U.E. es el siguiente:

Grafico N° 6, Distribucion Devengado UE 2340 - 2019

Distribucion devengado UE 2340-2019

65,91% - 24

o

FUENTE: ELABORACION AGCBA EN BASE A DATOS DE SIGAF.
5.7.3. Ejecucidn presupuestaria UE 2340 — Desagregado programa 25, por
proyecto y obra - Periodo 20109.
Teniendo en cuenta que el objeto de auditoria pertenece al programa N°
25, a continuacion, se muestra el desagregado de los proyectos y obras que

conforman dicho programa. Aquello resaltado en verde pertenece al objeto de
auditoria.

Cuadro N° 7, Desagregado de Proyectos y Obras Programa 25

Programa |Spg.| Proyecto | Actividad | Obra Sancion Vigente Compromiso Devengado Pagado
%5 0 1 0 67 | $651.076.739,00 | §1.165.896.547,00 | $1.165.896.377,80 | $1.165.896.377,80 | $ 759.899.561,24
%5 0 0 10000 0 [$ 467.28000($  650.22000|§ 64290000 | §  642.900,00) §  606.500,00
%5 0 0 2000 0 [$ 211479%900($ 19.120.22200|$ 19.067.267,84 | § 19.067.267,84 | $ 18.168.275,71
%5 0 0 1000 0 |$ 360500500|$ 16.94216200($ 1691924520 |§ 16.919.24520 | $ 16.842.747,66
Totales $ 657.263.823,00| $ 1.202.609.151,00] $ 1.202.525.790,84 | $ 1.202.525.790,84 | § 795.517.084,61

Fuente: SIGAF.
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5.7.4. Programa N° 25 — Periodo 2019 — “Ejecucién y Rehabilitacion de Obras

Complementarias” — Crédito sancionado.

Al momento de la sancion del programa N° 25 sus proyectos, actividades
y obras se distribuian como se exhibe abajo. Las obras resaltadas en verde
pertenecen al objeto de esta auditoria:

Cuadro N° 8, Crédito sancionado

Programa |Spg.| Proyecto | Actividad Obra Sancion
25 O 1 (0] 67 $ 651.076.739,00
25 0] o 10000 0 $ 467.280,00
25 [¢] (0] 2000 (0] $  2.114.799,00
25 (o] (0] 1000 0 $ 3.605.005,00
Total Sancionado $ 657.263.823,00

A continuacion, se exponen dos graficos para facilitar la comprension de

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos de SIGAF.

la tematica abordada:
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Grafico N° 7, Composicién Programa N° 25 - Sancion

Composiciéon Pg. 25 -Sancién- 2019
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Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos de SIGAF.

Gréfico N° 8, Sancion UE 2340

UE 2340-Pg.25-2019 - Sancidn
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Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos de SIGAF
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Es importante destacar que, al momento de la sancion presupuestaria, las
obras correspondientes al objeto de esta auditoria totalizan un 99,06% del
presupuesto sancionado en el programa N° 25.

Gréafico N° 9, Distribucion del devengado UE 2340
Distribucion devengado UE 2340-2019

65,91% - Pg.24

—

Pg. 25

Grafico N° - Fuente: Elaboraciéon propia en base a datos de SIGAF

5.7.5. Programa N° 25 — Periodo 2019 - “Ejecucién y rehabilitacion de

obras complementarias” — Crédito vigente.

Con el avance del ejercicio 2019, se produjeron las siguientes
modificaciones presupuestarias, que determinaron el siguiente crédito vigente:

Cuadro N° 9, Sancionado, Modificaciones Presupuestarias y Vigente.

Programa |Spg.| Proyecto | Actividad | Obra Sancion Modif. Presup ($) Vigente
25 0 1 0 67 $ 651.076.739,00 | $ 514.819.808,00 | $ 1.165.896.547,00
25 0 0 10000 0 $ 46728000 $ 18294000 $ 650.220,00
25 0 0 2000 0 $ 211479900 | $ 17.00542300| $  19.120.222,00
25 0 0 1000 0 $ 360500500 $ 13.337.157,00 | § 16.942.162,00
Totales $ 657.263.823,00 | $ 545.345.328,00| $ 1.202.609.151,00

Fuente: SIGAF — Elaboracidn propia.

Como se aprecia en el cuadro precedente, el crédito sancionado para el
programa 25 aumentd en $ 545.345.328, lo cual representa un aumento del
82,97%. Cabe destacar que, respecto del total de las modificaciones
presupuestarias, el 94,40% ($ 514.819.808) corresponde a la obra que es objeto
de esta auditoria.
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Gréfico N° 10, Composicion Programa 25 — Vigente — 2019.

Composicion Pg. 25 - Vigente- 2019
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Objeto de auditoria Resto Pg. 25

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de SIGAF.
5.7.6. Programa N° 25 — Periodo 2019 - “Ejecucion y rehabilitacion de

obras complementarias” — Crédito Devengado.

Con respecto al devengamiento del programa N° 25 sus proyectos,
actividades y obras se distribuyeron como se expone abajo. Las obras resaltadas
en verde pertenecen al objeto de la presente auditoria:

Cuadro N° 10, Distribucion Devengamiento del Programa.

Programa |Spg.| Proyecto | Actividad Obra Devengado
25 0 1 0 67 $ 1.165.896.377,80
25 0 0 10000 0 $ 642.900,00
25 0 0 2000 0 $ 19.067.267,84
25 0 0 1000 0 $ 16.919.245,20
Totales $ 1.202.525.790,84

Fuente: SIGAF/Cuenta de inversién 2018 — Elaboracién AGCBA.

Es importante mencionar que la obra objeto de esta auditoria, tuvo un
100% de grado de ejecucion del crédito devengado disponible.

5.7.7. Resultados de la implementacion del programa — Cuenta de
Inversion 2019 —

Los resultados de la implementacién del programa, segun lo publicado en
la cuenta de inversion 2019 fueron los siguientes:
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Imagen N° 1, Evaluacion del Programa

30 MINISTERIO DE DESARROLLO URBANO Y TRANSPORTE

JURISDICCION:

SUBJURISDICCION: 0.

ENTIDAD: 0.

UNIDAD EJECUTORA: 2340DG OBRASDEING Y ARQ

PROGRAMA: 25 EJECUCION Y REHABILITACION DE OERAS COMPLEMENTARIAS

Conclusiones de la evaluacién del programa

Durante el gjercicio 2019 continud 1a ejecucion de la obra “Areas Exteriores — Nueve Centro Deportive de Tire” y comenzd “Edificio principal Nusvo
Centro Deportivo de Tiro — Edificio Anexo — Edificio Quincho”, alcanzando aproximadamente un 75% de avance el provecto en su totalidad.

Para asistir a la Inspeccion de obra se tramitaron todas las contrataciones necesarias de asesorias técnicas especializadas en distintos rubros de la obra.
También se propicié un Convenio Especifico con la Facultad de Ingenieria de la Universidad Nacional de la Plata a fin de realizar estudios sobre la malla
metalica que conforma las canchas de la disciplina skeet.

Asimismo. continuamos la supervisién y el control de las obras de otras Unidades Ejecutoras, como las Soluciones Habitacionales V sobre la traza de la Ex
Autopista 3, las obras del Nuevo Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat ¥ su entorno, y también la remodelacion de la Plaza Houssay. La finalizacién
de dichas obras permitié recuperar puntos de referencia de la ciudad, mejorando su accesibilidad y refuncionalizando espacies abandonados, enfocando enla
eficacia de consumo energético, iluminacién eficiente y la creacion de espacios verdes.

En este ejercicio pudimos cumplir los objetivos del programa ya que pudimos ejecutar v llevar a cabo obras de arquitectura e infraestructura teniendo como
proposito una ciudad integradora y accesible que posibilite la igualdad de oportunidades de todas las personas. Para ello, por ejemplo, inspeccionamos la
construccion de la nueva Sede del Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat en una de las zonas mas postergadas de la Ciudad. También dentro de este
proyecto constmimos una nueva plaza generando més espacios verdes para los vecinos del Barmio 13,

En la traza de la Ex Autopista 3 también nos hicimos cargo de la mspeccion de obra de las Soluciones Habitacionales V mejorando la integracion social del
barrio. Por dltimo, en la Plaza Houssay. transformamos el subsuelo y planta baja de la misma creando un espacio verde, gastrondmico y cultural que
mejorard el trinsite diario de los transetntes del lugar.

También durante el 2019 pudimos capacitar a los distintos Inspectores de Obra en la mtroduccidn al Auto Desk Revit, siendo la implementacién del sistema
BIM uno de los objetivos a fitturo que tiene la Direccién General. Por ello, comenzamos implementando en los pliegos licitatorios la obligatoriedad de la
presentacion del Proyecto Ejecutive en este tipo de sistema.

Eldesvio de las metas fisicas del 2019 fue de un 22%. Esto se debe principalmente al desvio del primer semestre del afio generado por modificaciones a los
proyectos, estudios de cambios en sistemas de fundaciones por las caracteristicas del suelo, y el impacte de las grandes Iuvias del mes de junio. Enla
segunda mitad del afio las obras pudieron mejorar su nitmo y tuvieron mayor ejecucion a la prevista, pero esto no pudo revertir el resultado total del

afio.

Cabe destacar que, en ocasiones, la demora en la dispomibilidad de fondes generé tardanza en los pages a las contratistas de las obras y disminucicn de los
ritmos de los trabajos. Desde la Direccion General se llevaron a cabo medidas para paliar las problematicas en cuanto a las demoras en la disponibilidad de
los fondos y en los pagos a provesdores, que mfluyen negativamente en la ejecucion de las obras. en tanto que comprometen las compras y contrataciones de
materiales ¥ servicios. Dentro de las medidas paliativas se contemplaron y analizaron alternativas en el mercado para la falta de stock v las modificaciones
de precios.

Los desvios negatives en cuanto a la ejecucion del presupuesto de gastos cormientes encuentran su origen en la dificultad de comprar mediante los convenios
marco ya sea por falta de stock de los proveedores adjudicados, asi como también porque no se pudieron realizar los procesos de compra para adquirir por
fuera del CM aquellos equipos de caracteristicas superiores a las ofertadas.

Fuente: SIGAF/Cuenta de inversion 2019

Con respecto a las metas fisicas, segun la cuenta de inversion 2019, para
considerar cumplimentado el programa 25 deberia cumplir con la siguiente

ejecucion:

Cuadro N° 11, Objetivos mensurables del Programa..

. AP - . Sumable/ < . .
Ejecucién Fisica Anual Unidad de Medida Promediable Sancion Vigente Realizado
Meta: REHAE,AREAS COMPIMETRC CUADRADO 5 138,209 136.209 106,152
[Frod.Pr.

Fuente: Cuenta de Inversion.
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Cabe destacar que no se cumpliment6 el 100% de los metros cuadrados
definidos como objetivo para el afio auditado, lo cual arroja una diferencia de
32.056 m2, equivalente al 7.80% de los metros cuadrados planificados.

Por lo tanto, se verifica una ejecucion del 92,2%

5.7.8. Objeto de auditoria — Crédito sancionado y Vigente.

Crédito Objeto de auditoria— Periodo 2019.

La obra que es objeto de esta auditoria tuvo la siguiente imputacion
presupuestaria:

[Programa|Spg.[ Proyecto ]Actividad ] Obra [ Sancién ]Modif. Presup ($)] Vigente ] Compromiso [ Devengado [ Pagado |
[ 25 (o] 1 | 0 | 67 [|$ 651.076.739,00 | $514.819.808,00 | $ 1.165.896.547,00 | $ 1.165.896.377,80 | $ 1.165.896.377,80 | $ 759.899.561,24 |

Cuadro N° - Fuente: Elaboracién AGCBA en base a SIGAF.

Es importante mencionar que la totalidad de los montos devengados en
esta obra, fueron devengados a través de las siguientes contrataciones:

Cuadro N° 12, Devengado Contrataciones 2019.

Contrataciones - 2019 | Total Devengado 2019| Rep. %

OC BAC $ 3.513.275,84 | 0,30%
Convenio UNLP $ 87.000,00 | 0,01%
Lic. Pab. $ 1.162.296.101,96 | 99,69%
Total $  1.165.896.377,80 | 100,00%

Fuente: SIGAF/Cuenta de inversion 2018 — Elaboracion AGCBA.

5.7.9. Modificaciones presupuestarias — Crédito Vigente -— Periodo 2019.

El total de las modificaciones presupuestarias de las obras auditadas se
compone de 36 requerimientos de modificacion presupuestaria que, neteados de
aguellas MP que se hubieran hecho entre partidas del objeto de auditoria,
totalizan lo siguiente:
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Cuadro N° 13, Modificaciones presupuestarias.

Req. MPN°20 [ $

Req. MPN°97 [$ -
Reqg. MP N° 134 |-$  6.000.000,00
Reg. MP N° 135 |-$ 24.000.000,00
Req. MPN° 2121 $ -
Req. MP N° 2237 [-$ 23.982.166,00
Req. MP N° 2402 [-$  8.000.000,00
Req. MP N° 2510 |-$ 57.000,00
Req. MP N° 2745 [-$ 720.000,00
Req. MP N° 2901 [-$ 527.055,00
Req. MP N° 2956 [-$ 30.195.000,00
Req. MP N° 3116 |-$ 2.540,00
Req. MP N° 3171 [-$ 130.000,00
Req. MP N° 3699 [-$  5.800.000,00
Req. MP N° 4999 [-$ 10.329.400,00
Req. MP N° 5009 [-$ 74.300.000,00
Req. MP N° 5010 [-$  4.143.047,00
Reg. MP N° 5160 [-$  8.000.000,00
Req. MP N° 5329 [-$  4.200.000,00
Req. MP N° 5383 [-$  1.879.449,00
Req. MP N° 5463 [-$ 30.000.000,00
Req. MP N°5677| $ 11.400.000,00
Req. MP N° 5739 | $ 36.700.000,00
Req. MP N° 5997 | $ 80.000.000,00
Req. MP N° 6282 | $ 45.000.000,00
Req. MP N° 6455 [-$  1.164.375,00
Req. MP N° 7666 | $ 107.709.219,00
Req. MP N° 7828 | $ 62.027.000,00
Req. MP N° 8555 | $ -
Req. MP N° 8616 | $ 134.500.000,00
Req. MP N° 8792 | $ 72.162.870,00
Req. MP N° 9221 | $ -
Req. MP N° 9273 | $ 110.000.000,00
Req. MP N° 9503| $ 76.558.800,00
Req. MP N° 9626 | $ 11.683.000,00

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos de SIGAF

Como se mencion6 en el apartado a), el crédito sancionado para el
programa 25 aumentdé en $ 545.325.328, de los cuales $ 514.819.808
corresponden a la obra que es objeto de esta auditoria.

5.7.10.0bjeto de auditoria — Crédito devengado.

El crédito devengado para la obra presupuestaria que conforma el objeto
de auditoria en el periodo 2019 de este proyecto, devengd un total de $
1.165.896.377,80, los cuales se distribuyen de la siguiente manera:

Cuadro N° 14, Crédito devengado.

Contratacion Devengado 2019
OC BAC Instalaciones eléctricas $ 832.666,67
OC BAC Corrientes débiles $ 466.666,67
OC BAC Instalaciones sanitarias $ 546.666,67
OC BAC Ingenieria estructural $ 1.473.275,83
OC BAC Aclstica $ 194.000,00
LP 568/2018 - Edif. Principal, anexo y quincho | $ 427.976.312,19
LP 395/2018 - Area exteriores $ 734.319.789,77
Convenio Con UNLP $ 87.000,00
Total devengado 2019 $ 1.165.896.377,80

Fuente: Elaboracién AGCBA en base a datos de SIGAF
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Gréafico N° 11, Distribucién Contrataciones 2019

Distribucion Contrataciones-2019

0,30% 0,01%

= OC BAC
Convenio UNLP
Lic. Pub.

99,69%

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos de SIGAF

Del cuadro precedente surge que, respecto del total devengado para el
periodo 2019, el 99,69% fue realizado a través de licitaciones publicas, el 0,30%
mediante Ordenes de Compra (OC) Bac y el restante 0,01% a través de un
convenio.

5.7.11. Composicion del devengado.

El total devengado en el periodo 2019 para el objeto de auditoria se imputo
presupuestariamente a traves de las siguientes contrataciones:

a) Licitaciones Publicas.

Cuadro N° 15, Total devengado por contratacion

Contratacion Devengado 2019
OC BAC Instalaciones eléctricas $ 832.666,67
OC BAC Corrientes débiles $ 466.666,67
OC BAC Instalaciones sanitarias $ 546.666,67
OC BAC Ingenieria estructural $ 1.473.275,83
OC BAC Acustica $ 194.000,00
LP 568/2018 - Edif. Principal, anexo y quincho | $ 427.976.312,19
LP 395/2018 - Area exteriores $ 734.319.789,77
Convenio Con UNLP $ 87.000,00
Total devengado 2019 $ 1.165.896.377,80

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos de SIGAF
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Cuadro N° 16, Datos presupuestarios principales de la LP N° 568/SIGAF/2018
LP 568/2018 Edif. Ppal. quincho y anexo
Num.. EXP 24.730.430
Afio 2018
Contratista NIRO CONSTRUCCIONES S.A.
CAF $ 147.341.787,01
CAQO Orig. $ 163.182.146,67
CAO Adic. $ 29.397.470,94
RDP $ 88.054.907,57
Presupuesto Oficial $ 669.636.218,67
Adjudicacion $ 595.400.000,00

% Respecto Total
Dev.
$ 427.976.312,19 36,82% 36,71%

Total Devengado 2019 (% Respecto LP

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos de SIGAF.

Cuadro N° 17, Datos presupuestarios principales de la LP N° 568/SIGAF/2018

LP 395/2018 Area Exteriores
Nam.. EXP 13.518.058
Ao 2018
Contratista CONSTRUMEX S.A.
CAF $ 6.305.001,55
CAO Orig. $ 237.056.303,09
CAOQ Adic. $ 229.462.238,95
RDP $ 261.496.246,18
Presupuesto Oficial $ 488.775.675,31
Adjudicacion $ 556.667.015,48

% Respecto Total
Dev.
$ 734.319.789,77 63,18% 62,98%

Total Devengado 2019 |% Respecto LP

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos de SIGAF
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Grafico N° 12 - Distribucion Licitaciones publicas 2019.
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Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos de SIGAF

b) OC BAC

Cuadro N° 18 - Ordenes BAC

Detalle OC BAC - S?IYICIOS pr ario Exp. N° Ao e |[MeTie Bavermsss % ResBp:éto ocC |% Res;é)eefltn Total
Instalaciones MARTIN INDALECIO GHERSI 6.740.250 2019 $1.249.000,00 | $ 832.666,67 23,70% 0,07%
Corrientes débiles MARCELO CASTELLON 6.730.539 2019 $ 700.000,00 | $ 466.666,67 13,28% 0,04%
Instalaciones sanitarias GNBA CONSULTORES S.R.L 6.735.267 2019 $ 820.000,00 | $ 546.666,67 15,56% 0,05%
EMPRESA DE PROYECTOS
Ingenieria estructural MANAGEMENT Y GERENCIA (EPMG) |34.781.366 2018 $1.860.980,00 | $ 1.473.275,83 41,93% 0,13%
SRL
Acustica MARIA ANDREA FARINA 23.353.226 2019 $ 485.000,00 | $ 194.000,00 5,52% 0,02%

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos de SIGAF

Gréafico N° 13, Distribucién OC BAC
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Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos de SIGAF.
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c) Convenio con UNLP

Cuadro N° 19 - Devengado Convenio con UNLP

% Respecto | % Respecto Total
Convenio Dev.

Convenio Con UNLP Monto devengado EE N° Ao

FUNDACION DE LA FACULTAD DE

< 0/ 0
INGENIERIA - UNLP $ 87.000,00 |11.303.522 2019 100,00% 0,01%

Fuente: Elaboracién AGCBA en base a datos de SIGAF

En base a lo precedente, a continuacion, se exhibe un gréfico resumen
con el devengamiento por contratacion.

Grafico N° 14, Composicion del devengado Programa 25 Proyecto 1, Obra 67.

Composicion devengado Pg.25Py. 1 0b.67- 2019
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Fuente: Elaboracién AGCBA en base a datos de SIGAF.

5.8. Datos generales de la obra. Forma de contratacion.

En primer término, cabe puntualizar que la obra de construccion de la
nueva sede del Tiro Federal Argentino, también conocida como Nuevo Centro
Olimpico de Tiro, fue tramitada en dos licitaciones publicas:

a. “Areas Exteriores — Nuevo Centro Deportivo de Tiro”, EE 13518058-
DGIURB-18. LP N° 395-SIGAF/2018.

b. “Nuevo Centro Deportivo de Tiro — Edificio Principal-Anexo y
Quincho”, EE 24730430-DGIURB-18. — LP N° 385/SIGAF/2018.
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A su vez, con caracter previo a la planificacion, fueron contratadas 8
asesorias especializadas en los particulares procesos que requiere la
construccion de una obra de las caracteristicas de la auditadas, que corrieron
por el programa N° 24, a cargo de la entonces DGIURB, organismo planificador,
asi como un convenio con la Universidad Nacional de La Plata (UNLP) que si
devengo por el programa 25.

Se transcribe a continuacion sintesis de la nota obrante en NO 3 L.P. N°
395 — Areas Exteriores elaborada por la Subsecretaria de Proyectos (SSPR) del
Ministerio de Desarrollo Urbano y Transporte (MDUyT) y dirigida a la DGIURB,
que indica el objeto propio de la obra, asi como los objetivos tenidos en cuenta
para su realizacion:

En términos generales, las instalaciones del Centro Deportivo de Tiro se
adecuaran a las necesidades y requerimientos olimpicos.

Esto lo habilitaria a ejecutar competencias internacionales de primer nivel,
campeonatos por disciplina, mundiales integrales y, en su mayor expresion, ser
sede Olimpica en esta disciplina.

El Centro contara con instalaciones que permitan actividades anexas a la
actividad de tiro que otorguen sustento econdmico de aquél en el tiempo,
siempre que los recursos obtenidos sean asignados exclusivamente a su
desarrollo.

La ubicacion del Centro Deportivo de Tiro obedece a que es posible
construir las instalaciones de calidad homologada para competencias
internacionales, en la superficie comprendida por la Parcela 5a - Manzana 115 -
Seccion 29 - Circunscripcion 16, segun la Ley 5940.

5.8.1. Memoria descriptiva (Proyecto).

» Objeto. El Nuevo Centro Deportivo de Tiro tiene por objeto materializar el
traslado de las infraestructuras deportivas existentes de la historica sede del Tiro
Federal Argentino, ubicada en Av. Del Libertador y Av. Lugones, a un nuevo
predio proximo al frente costero en el Barrio de Nufiez.

» Las infraestructuras contendran instalaciones interiores y exteriores de
poligonos de tiro de diversas disciplinas, servicios deportivos anexos y
complementarios.
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» Ubicacion: La nueva sede se ubica en un predio de 13 hectareas sobre
el borde costero norte de la Ciudad de Buenos Aires, que se caracteriza por sus
infraestructuras deportivas, educativas y recreativas de la Ciudad.

» Las instalaciones del Nuevo Tiro lindan: al Sur, con la desembocadura del
arroyo Medrano; al este, con las instalaciones deportivas utilizadas por la
Armada Argentina, compartiendo acceso al Parque de los Nifios, aledafio a la
calle Tambor de Tacuari.

» Usuarios / Funciones: La nueva sede cumplira cuatro funciones, por un
lado, la practica deportiva de diversas disciplinas en las instalaciones de
poligonos de tiro; por otra parte, sera utilizado para la realizacion de torneos
internacionales y olimpicos y para el entrenamiento de fuerzas de seguridad de
la ciudad. Independientemente de la practica de las disciplinas de tiro y deportes
complementarios se permitira el acceso de publico en general a las instalaciones
sociales del club (restaurante-mirador, terraza y salas de reuniones). Cabe
indicar que este punto no indica si el ingreso se halla arancelado o es gratuito.

» Instalaciones: ElI Nuevo Centro Deportivo de Tiro comprende
instalaciones deportivas correspondientes a diversas disciplinas de tiro, con sus
respectivos poligonos y éareas de servicios anexas, como asi también
infraestructura deportiva complementaria, asi como instalaciones interiores y
exteriores de poligonos de tiro de diversas disciplinas, servicios deportivos
anexos y complementarios

» Las disciplinas de tiro con las que contaria el nuevo edificio son:

1. Tiro con Escopeta (Skeet) (cuatro canchas);

2. Tiro con Rifle y Pistola de aire comprimido Olimpico de 10 metros;
3. Area de Field Target;

4.Tiro Olimpico de 25 metros;

5.Tiro Olimpico de 50 metros;

6.Tiro con Fusil 50, 100, 150 y 300 metros;

7.Recorrido de Caza mayor y Polvora Negra;

8.Poligono de entrenamiento de 25 metros (poligono centenario);
9.Poligono de FBI, Grueso Calibre y Armas de Guerra;

10.Tiro Préctico (18 canchas semicubiertas con sistema de parabalas);

Todos los poligonos y areas de tiro contaran con servicios propios de
vestuarios, sanitarios publicos, depositos, oficina de oficial de campo y areas de
descanso, entre otros.

» El nuevo centro contara con actividades deportivas complementarias de,
tenis (8 canchas de polvo de ladrillo), cancha multipropdésito, playon deportivo,
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piscina descubierta semiolimpica, piscina de nifios, gimnasio con &rea exterior
de terraza y canchas de bowling.

Cabe tener presente que fueron registrados cambios en la cantidad,
calidad o, aun la supresion, de elementos, edificios y servicios indicados en esta
memoria descriptiva, tal como se analiza en el tratamiento de los Balances de
Economias y Demasias (BEDs) que tuvieron lugar en el transcurso de la obra.

5.8.2. Obligaciones a cargo del beneficiario (TFA).

Es importante indicar que, a los efectos de que el TFA pueda mantener el
usufructo, el articulo 13 de la Ley CABA N° 5940 le impone un cargo de
onerosidad mediante la inclusion de prestaciones a cumplimentar, expresamente
indicadas en dicho articulo, con més las que surgen del Anexo Ill de la Ley N°
5940. Estas son:

> Articulo 13.

a) Facilitar las instalaciones salvo aquellas destinadas al tiro, para que en
el predio las escuelas publicas de gestion estatal puedan desarrollar actividades,
previa suscripcion de convenio;

b) Otorgar becas mensuales para nifios de 6 a 12 afios de edad de las
escuelas publicas de gestion estatal para participar en las actividades deportivas,
excluidas las de tiro, durante el periodo marzo — noviembre de cada afio.

c¢) Bonificar la matricula de ingreso para adultos mayores residentes en la
CABA.

No obstante, la carga legal impuesta, la verificacion del cumplimiento de
las tales clausulas se halla fuera del periodo auditado -2019- ya que al final de
ese ejercicio la sede no se hallaba en funcionamiento.

Lo mismo sucede con la verificacion del cumplimiento de los pagos de los
seguros a cargo del TFA, asi como cuidado de los cercos, usos permitidos y usos
requeridos.

En este sentido, se recomienda el tratamiento de estos temas para el caso
de proyectarse auditorias posteriores.

Cabe indicar que, mas alla de que las instalaciones de tiro a realizar en la
nueva sede del TFA fueron disefiadas especificamente para alojar la
organizaciéon de torneos nacionales e internacionales incluyendo disciplinas
olimpicas, la Republica Argentina cuenta con Tiros Federales a lo largo y a lo

Jean Jaures 220 - C1215ACD- Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Tel. 3754-3700
34



AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

1983-2023. 40 Afios de Democracia”

ancho de su territorio, en algunas de cuyas sedes también se celebran
competencias nacionales e internacionales?.

El analisis exhaustivo de la normativa aplicable en general, y en particular,
de estas disposiciones, permite aseverar que se trata de un proyecto de una
indubitable raigambre legal.

El costo devengado de la obra es de $ 2.367.751.796,46.

De acuerdo a la Ley, el universo potencialmente usuario esta dado por la
cantidad de socios aproximada de la entidad -3823 personas, segun NO 77 del
— 17739935- APRA- -; eventuales competidores nacionales e internacionales;
practica de tiro para los agentes de la Policia de la Ciudad; nifios de escuelas
publicas Unicamente de marzo a diciembre; adultos mayores residentes de la
CABA que se encuentren interesados en concurrir a la entidad por el beneficio
de exencién de la matricula y torneos, algunos de los cuales cabe puntualizar,
también pueden realizarse en otros Tiros Federales del pais.

Si bien se trata del nuevo emplazamiento de una institucién ya existente,
cabe destacar que se trata de una obra de magnitud cuyo destino alcanza una
limitada porcion de la poblacion.

5.8.3. Metodologia de analisis.

A los efectos del andlisis, se tuvo en cuenta el analisis integral de las obras,
desde las tareas previas a la ejecucion; esto es, contratacion de 7 asesorias OC
BAC maés la prestada por la Universidad Nacional de La Plata (UNLP) y 8
asesorias especializadas contratadas por Programa N° 24, a cargo de la

1 Tiro Federal de Bahia Blanca; Tiro Federal Argentino de Balcarce; Tiro Federal Argentino de Baradero; Tiro Federal
Argentino de La Plata; Tiro Federal Argentino de Campana; Tiro Federal 7 de marzo; Tiro Federal Argentino de
Chascomus; Tiro Federal de Dolores; Tiro Federal de Junin; Tiro Federal Argentino de Lujan; Tiro Federal de Maipu; Tiro
Federal Argentino de Mar del Plata; Tiro Federal Mercedes; Tiro Federal de Necochea; Tiro Federal de Olavarria; Tiro
Federal Argentino de Pergamino; Tiro Federal de San Andrés de Giles; Tiro Federal de San Fernando; Tiro Federal Tiro
Federal de San Nicolas; Tiro Federal Brig. Gral. M. Rodriguez; Tiro Federal de Tres Arroyos; Tiro Federal Trelew; Tiro
Federal de Bell Ville; Tiro Federal de Cérdoba; Tiro Federal Argentino de Rio Tercero; Tiro Federal de Villa Maria; Tiro
Federal de Concordia; Tiro Federal Brig. Gral. J. J. de Urquiza; Tiro Federal Gualeguaychu; Tiro Federal Argentino de
Parand; Tiro Federal Rosario Del Tala; Tiro Federal Argentino San José; Tiro Federal Formosa; Tiro Federal La Rioja (La
Rioja); Tiro Federal Argentino de Gral. Alvear; Tiro Federal de Mendoza; Tiro Federal de San Rafael; Tiro Federal La
Rioja (Candelaria); Tiro Federal de Zapala; Tiro Federal Argentino de Allen; Tiro Federal de Bariloche, Tiro Federal Gral.
Roca; Tiro Federal Villa Regina; Tiro Federal de Salta; Tiro Federal de Caucete; Tiro Federal de San Juan; Tiro Federal
San Luis; Tiro Federal “Patria”; Tiro Federal de Rosario; Tiro Federal Argentino de Carcarafa; Tiro Federal Argentino de
Firmat; Tiro Federal Argentino Ella; Tiro Federal Argentino de Rafaela; Tiro Federal de San Jerénimo Norte; Tiro Federal
de San Jer6nimo Sud; Tiro Federal Argentino de Santa Fe; Tiro Federal Venado Tuerto; Tiro Federal Argentino de La
Banda; Tiro Federal 2 de Abril de Ushuaia; Tiro Federal de Tucuman; Tiro Federal de Lomas de Zamora: Tiro Federal
Argentino de San Antonio de Areco; Tiro Federal Argentino de Gral. Conrado Villegas; Tiro Federal Argentino y Centro
de Cazay Pesca J. Posse; Tiro Federal Argentino de Goya “Gral. San Martin”; Tiro Federal Argentino “Stand C. Rodolfo
S. Dominguez”; Tiro Olimpico de Mor6n y otros. Fuente: www.argentina.gob.ar/justicia/anmac/servicios/entidades-de-tiro
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entonces Direccion General de Innovacion Urbana (DGIURB), luego DGPAR
(organismo a cargo de la planificacion y proyecto).

También, los procesos licitatorios y el devenir de las obras, a partir del
momento de la planificacion y hasta la ejecucion al momento del cierre del
ejercicio (31 de diciembre de 2019).

Es importante tener presente que, aunque la obra se haya dividido en dos
contrataciones distintas, ambas forman parte del todo “Construccion del Nuevo
Centro Olimpico de Tiro” y por esa razon todas las asesorias y consultorias
apuntan a diversos aspectos de la construcciéon de la obra tomada en su

conjunto.

Cuadro N° 20, contrataciones por consultorias (previo a la confeccién de
Pliegos), Programa 24

Unidad
Detalle Beneficiario Ejercicio Jurisdiccion . Monto
e Ejecutora
Asesoria de .
. Ing. Eugenio 381 - Mn. 9024 - DG
Est.Lles Mendiguren SA a7 Desamolio Urbano | Innovacién urbana § 486.000.00
Geotécnicos
Asesoria de Amando R
L ) 381-Mn, 9024 - DG
Ingenieria Shas_c o_\nch 2018 Desamolo Urbane | Innovacién urbana $ 194.000,00
Estructural Ingenieria SA
Asesoria de Cooprogstii
estudio de = 381 - Mn. 381 - Min.
Impacto Ambiental Cosmle:iva e Desarralo Urbano| Desarrolo Urbano| §  996.320.00
y de Sitio opel
Asesoria de Alberto Mariano 381 - Min. 9024 - DG
Acustica Haedo Uranda s Desamolio Urbano | Innovacién urbana § 114.500.00
Asesoria de . . 381 - Min. 8024 - DG
Cerramientcs Andrés de Aguirre 018 Desamollo Urbano | Innovacion urbana ¥ 203.000,00
Asesoria de
GNBA 381-Mn, 381 - Min
estudios Consultores SRL 2018 Desamollo Urbano | Desarrollo Urbano $ 811500000
Generales
Consuttoria en "
) Cooprogetti
Estudios de Societa 2018 381 - Mn. 9024-DG 1o 15900000
Ingenieria Cooperativa Desamollo Urbano | Innovacion urbana
Estructural
o Armando R 2051 - Jefatura de
Auditora Stescovich 2020 Gapinetede | > "DGMEY | o 575 40000
ambiental = . Arquitectura
Ingenieria SA Ministros

Total contrataciones directas complementarias informadas por la SDU: $ 7.543.220

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos respuesta por la Secretaria de
Desarrollo Urbano a Nota AGCBA 559/2021

Cuadro N° 21, Contrataciones OC BAC Consultorias y Convenio con UNLP

Contratacion

Devengado 2019

OC BAC Instalaciones Eléctricas 832.666,67
OC BAC Corrientes Débiles 466.666,67
OC BAC Instalaciones Sanitarias 546.666,67
OC BAC Ingenieria Estructural 1.473.275,83
OC BAC Acustica 194.000
Convenio con UNLP 87.000,00
TOTAL: 3.600.275,84

Fuente: Elaboracién AGCBA en base a datos obrante en SIGAF
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Gréfico N° 15, Contrataciones directas informadas por el organismo auditado.

Contrataciones directas informadas por
auditado

w2017 w2018 w2020

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos respuesta Nota AGCBA 559/2021.

Estas contrataciones impactan en la ejecucién de la obra, ya que los

resultados de los estudios deberian ser usados en la etapa de planificacion, tal
como se trata posteriormente, y los contratados por la DGOIyA, en la ejecucién

de la

para

obra.
En el punto “Analisis de las obras”, se aborda el analisis de cada una,
lo cual se tendra en cuenta en cada caso, los aspectos juridicos, contables

y técnicos en funcion de los siguientes topicos:

VVVVVY VYV VVVVVYY

Circuito de tramite y ejecucion de las obras;

Principales disposiciones de los Pliegos licitatorios;

Sintesis de los procesos de contratacion

Aspectos ambientales;

Inicio de los trabajos — Ampliacién de plazos;

Andlisis presupuestario de la obra -Itemizado de adjudicacion y
presupuesto oficial - Certificacién de avance de obra;

Balances de economias, demasias y adicionales (BED) - Andlisis contable
y presupuestario del BED;

Redeterminaciones de precios;

Andlisis de la adecuacion de los BEDs a la normativa y objeto contractual,
Recepcidn provisoria;

Recepcion definitiva,

Devengamiento de la Licitacién y

Relevamiento fotografico.
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5.8.4. Circuito de trdmite y ejecucion de la obra.

La Direccion General de Innovacion Urbana — DGIURB - recibe la manda
de la Subsecretaria de Proyectos del MDUyT para la relocalizacion de la
Asociacion Civil Tiro Federal Argentino. Es el organismo encargado de la
elaboracion del anteproyecto de la presente obra.

En tal sentido, confecciond los Planos y la Memoria Descriptiva de la
licitacion publica relevada.

La gestiébn administrativa del proceso licitatorio es impulsada por la
Subgerencia Operativa de Compras, Licitaciones y Suministros dependiente de
la Gerencia Operativa de Compras y Contrataciones de la DGTAL del Ministerio
de Desarrollo Urbano y Transporte.

El ente auditado — la Direccion General Obras de Ingenieria y Arquitectura
(DGOIYA) — toma intervencion en las actuaciones en oportunidad de la
confeccion de los Pliegos de Condiciones Particulares y de Especificaciones
Técnicas, y luego de la suscripcion de la contrata entre el MDUyT y la contratista,
momento en el cual se le remiten las actuaciones. A su vez, la DGOIyA es el
organismo encargado de la inspeccién de la obra.

Cabe puntualizar, para el capitulo dedicado a la ejecucion de la obra, que
los aspectos alli analizados relacionados con cambios en los trabajos
establecidos en los Pliegos de la licitacion, que se encontraron dificultades en la
obtencion de la documentacion que los justifica debido a la identificacién confusa
que surge de los Libros de Obra (LO), lo cual implicé el envio de reiteradas notas
para su recopilacion.
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5.8.5. Principales disposiciones de los Pliegos licitatorios.

Cuadro N° 22, Principales disposiciones de los Pliegos licitatorios

Areas Exteriores — Nuevo Centro
Deportivo de Tiro

Nuevo Centro Deportivo de Tiro
— Edificio Principal-Anexo y

Norma del Quincho
PCP
“Areas Exteriores — Nuevo Centro | ,, . i
. o Nuevo Centro Deportivo de Tiro
Deportivo de Tiro”, EE 13518058- e L
. — Edificio  Principal-Anexo vy
DGIURB-18.  Materializar el . )
. Quincho”, EE 24730430-DGIURB-
traslado de las infraestructuras )
. . 18.  Convocatoria para la
deportivas existentes de la ., .
. ] contratacién de la obra publica de
histérica sede del Tiro Federal . .
. i referencia. La nueva sede se ubica
ubicada en Av. Del Libertador y ] i
Av. Lugones a un nuevo predio en un predio de 13 hectdreas
Objeto L & P sobre el borde costero norte de la
proximo costero. Infraestructuras | _ )
. . . Ciudad de Buenos Aires. Este
que contendran instalaciones .
. . ] borde costero se caracteriza por
interiores 'y  exteriores de ) i
, . . sus infraestructuras deportivas,
poligonos de tiro de diversas ) .
L L . educativas y recreativas de la
disciplinas, servicios deportivos | .
. ciudad.
anexos y complementarios
Art. 2.1.1 Art. 2.1.1
$ 488.775.675,31 $669.638.218,67
Presupuesto
oficial
Art. 2.1.6 Art. 2.1.6
. 20% del monto del contractual
Anticipo
financiero
Art. 2.1.7 Art. 2.1.7
12 meses
Plazo de
ejecucion
Art. 2.1.9 Art. 2.1.9
.. Confeccion de Acta de Inicio a fin de establecer la fecha cierta de
Inicio de los . )
] origen de los plazos contractuales, firmada por el Inspector de Obra y
trabajos

el Representante Técnico del contratista.
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p Nuevo Centro Deportivo de Tiro
Areas Exteriores — Nuevo Centro e s .. P
) ] — Edificio Principal-Anexo y
Deportivo de Tiro )
Norma del Quincho

PCP

Art. 2.5.6 Art. 2.5.5
Licitacidon Publica de etapa Unica

Tipo de

procedimiento
Art. 2.3.1 Art. 2.3.1

Impugnacion de
la
preadjudicacion

Condicién de admisibilidad: constitucidn previa de un depdsito de
caucion. Debera deducirse dentro de los 3 dias habiles de notificada la
misma.

Art. 2.4.4 Art. 2.4.4

El contratista debera presentar los seguros que se indican a
continuacién con sus comprobantes de pago correspondientes:

Seguros

Laborales, Accidentes Personales, Responsabilidad civil demoliciones
y/o excavaciones, de Todo Riesgo Construccién, Técnico
Equipamiento/Maquinaria, de Dafio Ambiental de Incidencia
Colectiva.

Art. 2.5.3.1 Art. 2.5.3.1

Daios a
terceros

El Contratista tomara las precauciones aconsejables o las que indique
la Inspeccidn para evitar dafios a personas o cosas, y, si ellos se
produjeran sera responsable por el resarcimiento de los perjuicios,
salvo en los casos de excepcion previstos para el particular en la Ley
de Obras Publicas. El contratista deberd tomar una péliza de seguros a
satisfaccién del Comitente.

Segun 1.6.16 PCG

Segun 1.6.16 PCG
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Norma del
PCP

Nuevo Centro Deportivo de Tiro
— Edificio Principal-Anexo y
Quincho

Areas Exteriores — Nuevo Centro
Deportivo de Tiro

Subcontratacion

La intervencién de subcontratistas autorizados en etapa de ejecucién
contractual no exime al Contratista de ninguna de las
responsabilidades que asume con el GCBA.

Art. 2.5.13 Art. 2.5.12

Medios de
comunicacion

Libros de: OS y NP, Higiene y Seguridad, Partes Diarios. Bibliorato de
Certificados.

entre las partes.

Art. 2.5.3.5 Art. 2.5.3.5

Penalidades y
Sanciones

Al Contratista: Multas, Cargos, Solicitud de suspension al Registro
Nacional de Obras Publicas. Al Representante Técnico y/o
Representante en Obra: Llamado de atencidn, Apercibimiento,
Suspensidn, Sustitucion.

Art. 2.11 Art. 2,11

Facultad de resolucién por culpa del contratista: por ritmo de
inversion inferior al 70% de la prevista (1.10.3) y cuando el importe de
las multas alcance al 10% del monto contractual (1.11.4)

Resolucidn del
contrato

Art. 1.14 PCG Art. 1.14 PCG

Otras causales de resolucién del contrato contempladas en la Ley de
Obras Publicas, incluida la resolucién por culpa del Gobierno.

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a los Pliegos de las licitaciones N°

385/SIGAF/2018 y 568/SIGAF/2018

5.8.6. Anadlisis de las obras.

Licitacion Publica N° 365 — Areas Exteriores.

a) Ficha de datos generales de la contratacién.

Cuadro N°23 - Principales datos presupuestarios y técnicos obra L.P. N° 395/SIGAF/2018,
“Areas Exteriores — Nuevo Centro Olimpico de Tiro”
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Nombre Proceso

Areas exteriores- Nuevo centro deportivo de

tiro

N° Licitaciéon

395/2018

Expediente Electrénico

13.518.058/2018

Procedimiento Licitatorio

Licitacion Publica - Ajuste Alzado

N° Obra fisica SIGAF

10.769

Presupuesto Oficial $ 488.775.675,31
Monto Contratista
AMG OBRAS CIVILES SA
$  664.233.465,82 CONORVIAL SA
$ 650.787.507,65 CONSTRUMEX SA
CONSTRUCTORA SAN
$ 556.667.015,48 JOSE SA
CONSTRUCTORA
$ 774.339.311,76 SUDAMERICANA SA
DESOBSTRUCTORA
602.999.999,91 ARGENTINA SA
630.000.000,00 RIVA SAICFA
LO BRUNO
610.580.916,17 ESTRUCTURAS SA
AZZOLLINI
955.164.733,86
Oferentes - Monto Oferta CONSTRUCCIONES SRL
739.999.998,50 TEXIMCO SA
582.800.912,22 NIRO CONSTRUCCIONES
SA
ASHOKA

$ 509.941.910,04 | CONSTRUCCIONES SA &
AVISTAR SRL UT
VIDOGAR
CONSTRUCCIONES S.A.
EPRECO SRL - DEL SOL
CONSTRUCTORAS.A.
$ 675.015.260,86 |(CONTINUADORA DE DEL
SOL SRL) . DYSCON S.A.

$ 701.419.555,66

UT.E.
$ 799.762.992,08 CRIBAS.A
$ 736.181.937,79 OCSAS.A

Adjudicacion Monto Contratista
$ 556.667.015,48 Construmex S.A.
$ %

Variacién Presupuesto Oficial

$  67.891.340,17 13,89%
Norma de adjudicacién Resolucion N” Fecha
935/2018 16/11/2018
Suscripcion Contrata 20/11/2018
Susripcién Acta de Inicio 17/12/2018
Plazo de Ejecucion de Obra 12 meses
Fecha de finalizacion original 17/12/2019

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos extraidos del EE 2018-13518058-
MGEyA - DGIURB y SIGAF

1. Objeto de la obra — Area intervenida.

El objeto de la obra, tal como fuera puntualizado en los puntos “Memoria
Descriptiva”, es “materializar el traslado de las infraestructuras deportivas
existentes de la historica sede del Tiro Federal a un nuevo predio proximo
costero”.

‘La infraestructura contendra instalaciones interiores y exteriores de
poligonos de tiro de diversas disciplinas, servicios deportivos anexos y
complementarios.”
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2. Sintesis del proceso de contratacion y aspectos basicos de la
ejecucion.

Cuadro N° 24 - Principales hitos del procedimiento administrativo y operativo de la obra

“Areas Exteriores — Nuevo Centro Olimpico de Tiro”

OBRA N° 1 Principales hitos del procedimiento administrativo y operativo licitacion publica N°
AREAS EXTERIORES 395/SIGAF/18 — EE N° 2018-13518058-DGIURB
Etapa Fecha Descripcion Intervencion/ IActo
Comentarios. administrativo /
documento
referencial
14/05/18 |Solicitud de caratulacion. DGIURB Informe en NO 1.
26/7/17 al |Intervencion a diversos organismos del GCBA y|SSVP, Edenor, Metrogas yNO 55/57, 58, 60,
14/05/18 |empresas de servicios otros. 63,y 67.
Dictamen favorable de la Procuracion General i6n G lde |
15/06/18 |para la aprobacion de los pliegos licitatorios y el Procuracion General de Ia NO 133
llamado a licitacién pablica. CABA )
Aprobacion de pliegos licitatorios y llamado aj g(é;cé??zm’g Nzgg
26/06/18 |Licitacion Publica N° 261-SIGAF-2018 para el Poder Ejecutivo GCBA. MAYEP-18 NO
26/02/2018 a las 12.00 hs. 149 '
Res. N°  499-
26/06/18 |Llamado a LP para el 30/07/18 MDUyT MDUyT-2018 — NO
159.
. . o MDUyT - No consta en
20y CElrct_JIares sin Consulta por 'modn‘lcamones el EE su notificacion a NO 195 v 197
27/07/18 |{ECNicas a al proyecto y fijacion nueva fechal oferentes ni publicacion y 197
de apertura. en BOCBA
o Subsecretaria de
= Obras. Se advierte una
o] modificacion en la
g La Subsecretaria de Obras prestadenominacién de la
o 02/08/18 |conformidad a la nueva documentaciénobra, que pasa a |NO 222
3 licitatoria. denominarse “Areas
o Exteriores — Nuevo
8 Centro Deportivo de
O Tiro”
o . .
a 14/08/18 Dictamen favorable de PG, pese a realizafpg NO 248
algunas consideraciones.
Aprobacion de los nuevos Pliegos de Poder Eiecutivo Decreto  N° 266
16/08/18 Condlc_:lpne_s Part!cul_ares (PCP) y de| J GCBA-2018.
Especificaciones Técnicas (PET).
Anula la anterior LP y llama a nueva LP para|ppuyT Res.  647-MDUyT-
16/08/18 el 29/08/18 y 2018 NO 277..
MDUyT Se realizan
consultas técnicas por
21, las CCC y se disponen
23/08/18;12|Circulares sin Consulta 1 a 4 y Con Consulta|cuestiones de tramite por [NO284, 286, 288,
.18y [1y2 las CSC — No consta la 290, 292y 294.
24/09/18. notificacion a los
oferentes ni la
publicacién en BOCBA.
Comision Evaluadora de
Ofertas. Al pie de este
27/09/18 |Acta de Apertura N° 35/18 cuadro se transcribe [En NO 296
detalle de ofertas vy
montos.

43

Jean Jaures 220 - C1215ACD- Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Tel. 3754-3700



AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

1983-2023. 40 Afios de Democracia”

Comision Evaluadora de
16/03/18 |Acta de Preadjudicacion N° 32/18 Ofertas — A favor de |EnNO 310
Construmex S.A.
Resolucion 459-
15/11/18 |Se agrega declaracion de impacto ambiental. |ApPRA APRA-2018 -En NO
334
Dictamen favorable de la Procuracion General »
08/11/18 |para la aprobacién de la licitacién publica y la|Procuracion General de la g No 329
adjudicacion a la firma Construmex SA. CABA
16/11/18 Aprobacion de la Lic. Pib. N° 395/SIGAF/2017 MDUyT Resoluciéon N° 935-
y adjudicacién a la empresa Construmex S.A. MDUyT-2018
Suscripcion de la Contrata entre el GCBA MDUyT y la
20/11/18 MDUYT y Construmex S.A. adjudicataria. En NO 356.
La Subgerencia Operativa de la DGTAyL remite{Sugerencia
07/02/19 |las actuaciones a la DGOIyA para sulOperativa de la En O 202
intervencion. DGTAyL
o
:g 17/12/2018 |Acta de inicio. EE 2019-23759643 NO 02
8 © _ La obra registra 8 ampliaciones de plazo, R
E;E § < g 12/1%/5%216“ resultando el 31/05/21 la Ultima fecha de EEEFE L2(;)é9-]f.\|6§44538-
<9385 finalizacion. El total de dias en exceso es Y y
Informe elaborado por la Inspeccion de Obra a F 2019
30/05/19 |los efectos de la autorizacion del Balance de|lnspeccién de Obra. o 1
- . . 17268641-DGOIyA-
N Economias y Demasias (BED).
E Dictamen legal en el que no se encuentran NO 46 EE
w 03/07/19 |opjeciones para autorizar el BED. DGTAL del MDUyT. 01916344538-
o DGOIyA
o . Resolucion N° 497+
04/07/19 |Convalidacion del BED N° 1 MDUyT MDUyT-2019
La Inspeccién de Obra presta conformidad con L IF-2019-27801485-
05/09/19 |el BED presentado por la contratista, asi como gmé%elccmn de  Obra DGOIYA
. o YA
al nuevo Plan de Trabajo y Curva de Inversion.
N
o Dictamen legal en el que no se encuentran INO 40
g 05/10/19 objeciones para autorizar el BED. DGTAL del MDUyT
IEg o . Resolucion N° 731+
15/10/19 |Convalidacién del BED N° 2 MDUyT MDUyT-19.
Lal ion de Ob . formidad Informe ae
a Inspeccién de Obra presta conformidad con L Inspeccién N° 2019
08/11/19 |el BED presentado por la contratista, asi como :Sélig;ﬂon de  Obra 134{)770398—
al nuevo Plan de Trabajo y Curva de Inversion. GCABA-DGOyIA
™
° Dictamen legal en el que no se encuentran NO 18
z - f
a 2711119 objeciones para autorizar el BED. DGTAL del MDUyT
- S . Resolucion N° 8511
28/11/19 |Convalidacion del BED N° 3 MDUyT MDUYT-2019.
z
O 11/03/21,
00 P
a0 igﬁgggi Hubo 5 RP cuyas fechas se detallan en la|inspeccion de  ObrafActas remitidas por
w> ' |columna a la izquierda. DGOIyA. el auditado.
8 8 < 18/05/21 y
roor X 22/08/21
'(")J % o | i6 d Obra-|Acta remitida por el
O, . - nspeccion e ra-
2 L < .
& a g =3 28/12/21 |Suscripta el 28 de diciembre de 2021. DGOIyA auditado.

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a lainformacién obrante en el EE
principal, certificaciones y BEDs.
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Cabe indicar que el proceso licitatorio original fue el ndmero
260/SIGAF/2018, pero debib ser anulado mediante Resolucion N° 647-MDUyT-
2018 del 16 de agosto de 2018 en atencién al cambio en las especificaciones
técnicas y su consecuente reflejo en el nuevo Pliego de Especificaciones
Técnicas, que, por supuesto, debieron ser autorizados por un nuevo Decreto, N°
227-GCBA-2018 del 13 de julio de 2018, ya que luego que el TFA solicitase la
inclusion de modificaciones técnicas de su especialidad en el proyecto, cuando
se hallaba.

El presupuesto de la LP N° 260/SIGAF/2018 fue de $ 383.982.393,82 y el
de la nueva, N° 395/SIGAF/2018 es de $ 488.775.675,31. Este monto implica
alrededor de un 12% en mas respecto del original.

Asimismo, la introduccion de cambios en los PET retrasan el llamado en
casi 7 meses, ya que la fecha de la licitacién anulada estaba prevista para el 28
de diciembre de 2018, y el que efectivamente se dio, fue el 20 de septiembre de
2019

Cuadro N° 25 - Acta de Apertura de ofertas N° 35/2018 -Obra Areas Exteriores

Nuevo Centro Deportivo de Tiro, LP N° 395/SIGAF/2018.

N° Empresa Monto de la oferta
1 AMG OBRAS CIVILES SA $ 664.233.465,82
2 CONORVIAL SA $ 650.787.507,65
3 CONSTRUMEX SA $ 556.667.015,48
4 CONSTRUCTORA SAN JOSE SA $774.339.311,76
5 CONSTRUCTORA SUDAMERICANA SA $602.999.999,91
6 DESOBSTRUCTORA ARGENTINA SA $ 564.285.287,58
7 RIVA SACIICFA $ 630.000.000
8 LO BRUNO ESTRUCTURAS SA $610.580.916,17
9 AZZOLLINI CONSTRUCCIONES SRL $ 955.164.733,86
10 TEXIMCO SA $ 739.999.998,50
11 NIRO CONSTRUCCIONES SA $ 582.890.912,22
12 | ASHOKA CONSTRUCCIONES SA & AVISTAR SRL $509.941.910,04
-UuUT
13 VIDOGAR CONSTRUCCIONES SA $ 701.419.555,66
14 EPRECO SRL — DEL SOL CONSTRUCTORA SA — $675.015.260,86
DYSCON SA - UT

15 CRIBA SA $799.762.992,08
16 OCSA SA $ 736.181.937,79

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a Acta de Apertura de Ofertas, NO 296 EE N° 2018-
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5.8.7. Andlisis presupuestario de la obra.
Trabajos previstos para la obra Areas Exteriores.

La obra Areas Exteriores, luego de la anulacion de la LP N°
261/SIGAF/2018 a causa de cambios, en pleno proceso, en los PCP y PET y por
ende, calidad y cantidad de items, incluyé en la nueva LP N° 395/SIGAF/2018 la
memoria descriptiva, que Incluye los espacios deportivos y de los diferentes tipos
de tiro (segun armas y distancias). Estos se separan entre si mediante tabiques
de hormigén premoldeados y terraplenes de tierra. Las areas son las siguientes:

1. Sector Deportivo que incluye 8 canchas de tenis de polvo de ladrillo, 1
playén deportivo, 1 cancha multipropésito y 1 cancha de paddle, 1 piscina
semi olimpica, 1 piscina de nifios y 1 cancha de bowling. Asimismo,
contempla 1 cancha de rugby profesional, 2 canchas reducidas para
entrenamiento y 1 area recreativa

2. Tiro con Escopeta (skeet) (4 canchas).

3. Tiro con Rifle y Pistola de aire comprimido Olimpico de 10 mts.

4. Area de Field Target.

5. Tiro Olimpico de 25 mts. - Tiro Olimpico de 50 mts.

6. Tiro con Fusil 50, 100, 150 y 300 mts.

7. Recorrido de Caza mayor y Pélvora Negra.

8. Poligono de entrenamiento de 25 mts. (Poligono Centenario).

9. Poligono de FBI, Grueso Calibre y Armas de Guerra. —

10.Tiro Préactico (16 Canchas semicubiertos con sistema de parabalas). Notese en
este caso, por ejemplo, que en la LP original se incluian 18 canchas.

11. Infraestructura urbana que incluye caminos, estacionamientos,
columnas de iluminacién, mastiles de pararrayos, etc.

Vale tener presente estas definiciones a los efectos de lograr una mejor y
mayor comprension en el analisis de cada BED.
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5.8.8. Valor de la adjudicacion.

El valor total de adjudicacion fue de $595.400.000, los cuales representan
una diferencia de -11,09% con respecto al presupuesto oficial previsto para dicha
contratacion, y, teniendo en cuenta que los valores razonables de diferencia
oscilan entre un -20% y 20%, no representa una diferencia sustancial.

5.8.9. Certificacion de Obra — Anticipo financiero.La presente licitacion tiene
autorizado un certificado de anticipo financiero (CAF) que, previsto por pliego, es
del 20%, que se descontard de la certificacion de avance mensual hasta

completar la devolucion.

Cabe destacar que, debido a las economias existentes en la obra, el
monto porcentual descontado se vio afectado, desvidndose de lo mencionado
por el pliego. Tal situacion se describira en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 26, Devolucién de anticipo financiero de obra béasica Areas Exteriores.

Devolucion de anticipo financiero de obra basica - Area Exteriores - Centro deportivo de tiro
DESDE | HASTA ’TIPO N°CAO’ANO’BEDN°‘ ITEMS CERTIFICADOS %Deséf\i”mde CAF DESCONTADO | SALDO CAF (§) CS:FLE/?)
Adjudicacion| $ 556.667.015,50

Certificado de anticipo financiero otorgado (20% de la adjudicacion)| $ 111.333.403,10 |  100%|
17/12/2018|31/12/2018| O 1 2018 $ 8.098.056,12 -20,00% -$ 1.619.611,36 | $ 109.713.791,74 | 98,55%)
1/1/2019 | 31/1/2019 | O 2 2019 $ 5.571.069,85 -20,00% -$ 1.114.214,06 | $ 108.599.577,68 | 97,54%)
1/2/2019 | 28/2/2019 | O 3 [2019 $ 1.614.994,20 -20,00% -$ 322.998,87 | $ 108.276.578,81 | 97,25%
1/3/2019 | 31/3/2019 | O 4 (2019 $ 5.359.381,25 -20,00% -$ 1.071.876,34 | $ 107.204.702,47 | 96,29%)
1/4/2019 |30/4/2019 | O 5 [2019 $ 11.235.963,58 -20,00% -$ 2.247.192,90 | $ 104.957.509,57 | 94,27%
1/5/2019 | 31/5/2019 | O 6 [2019 $ 27.099.922,79 -20,00% -$ 5.419.985,02 | $ 99.537.524,55 | 89,40%)
1/6/2019 | 30/6/2019 | O 7 [2019 $ 17.017.178,46 -51,38% -$ 8.743.721,77 | $ 90.793.796,78 | 81,55%)
1/7/2019 | 31/7/2019 | O 8 [2019 $ 1.795.564,23 -27,03% -$ 485.287,48 | $ 90.308.509,30 | 81,12%
1/8/2019 | 31/8/2019 | O 9 [2019 $ 33.675.887,45 -27,03% -$ 0.101.588,46 | $ 81.206.920,84 | 72,94%)
1/9/2019 | 30/9/2019 | O 10 [2019 $ 34.036.041,64 -27,03% -$ 0.198.92741 | $ 72.007.993,43 | 64,68%)
1/10/2019 |31/10/2019] O 11 [2019 $ 84.351.541,22 -27,03% -$ 22.797.706,98 | $ 49.210.286,45 | 44,20%)
1/11/2019 |30/11/2019] O 12 [2019 $ 58.827.354,46 -27,03% -$ 15.899.280,21 | $ 33.311.006,24 | 29,92%
1/12/2019 |31/12/2019] O 13 [2019 $ 45.049.810,17 -27,03% -$ 12.175.620,71 | $ 21.135.385,53 | 18,98%
1/1/2020 | 31/1/2020 | O 14 |2020 $ 17.643.777,87 -20,00% -$ 3528.75557 | $ 17.606.629,96 | 15,81%)
1/2/2020 | 29/2/2020 | O 15 [2020 $ 22.914.364,35 -20,00% -$ 4582.872,87 | $ 13.023.757,09 | 11,70%)
1/3/2020 | 31/3/2020 | O 16 |2020 $ 6.188.159,47 -20,00% -$ 1.237.635,13 | $ 11.786.121,96 | 10,59%
1/4/2020 | 30/4/2020 | O 17 [2020 $ 139.166,75 -20,00% -$ 27.83335 | $ 11.758.288,61 | 10,56%)
1/5/2020 | 31/5/2020 | O 18 [2020 $ 7.258.944,07 -20,00% -$ 1451.781,28 | $ 10.306.507,33 | 9,26%
1/6/2020 | 30/6/2020 | O 19 [2020 $ 6.626.148,65 -20,00% -$ 132522973 |$  8.981.277,60 | 8,07%
1/7/2020 | 31/7/2020 | O 20 [2020 $ 5.259.235,60 -20,00% -$ 1.051.91954 | $  7.929.358,06 | 7,12%
1/8/2020 | 31/8/2020 | O 21 [2020 $ 7.594.972,86 -88,12% -$ 6.692.552,92 | $  1.236.805,14 | 1,11%
1/9/2020 | 30/9/2020| O 22 |2020 $ 3.961.827,01 -31,22% -$ 1.236.805,14 | $ - 0,00%|

Fuente: Elaboracién AGCBA en base a datos de SIGAF

Como se refleja precedentemente, desde el certificado Original N° 7/2019
al 13/2019, los cuales pertenecen al periodo auditado, sufrieron descuentos en
concepto de anticipo financiero que excedieron el 20%.
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Tal situacion puede explicarse por las economias de obra producidas v,
por cuestiones de practicidad o conveniencia para la consecucién de la obra se
realizaron de tal manera, pero, tal situacion no esté prevista por el pliego ya que
en su numeral 2.1.7 se detalla:

“El contratista podra solicitar un anticipo financiero de hasta el veinte por ciento (20%) del
monto de su oferta dentro de los diez (10) dias corridos de emitida el acta de inicio. A tal efecto
debera presentar el Certificado de Anticipo Financiero, que se tramitara como sus similares de
obra, conforme al art. 2.12. “CERTIFICACIONES, PAGOS Y GARANTIAS”. El monto recibido

en concepto de anticipo sera descontado proporcionalmente en cada certificado y su pago
congela el monto del contrato en un porcentaje igual al recibido por lo que no se reconoceran

variaciones de precios sobre dicho porcentaje a partir de la fecha de su efectivo pago”.

No obstante, el pliego no especifica con detalle el mecanismo de
devolucion ante una economia, y es por eso que tal situacion no tiene caracter
de observacion, pero si corresponde ponerla de resalto a los efectos de prever,
para en el futuro, mecanismos mas claros y ajustados a normativa especifica
que regule la devolucion del anticipo financiero de manera asertiva.

A su vez, cabe mencionar que el BED N° 3, cuya tramitacién coincide con
el periodo auditado, tuvo un anticipo financiero sobre su adjudicacion, que se
reflejara en el apartado correspondiente al BED.

5.8.10. Certificacion de Obra — Certificados.

La certificacion de avance de obra (CAO), consta de 22 CAO originales
(de los cuales 1 pertenece al 2018, 12 al 2019 y 9 al 2020).

Mientras que la certificacion adicional, la cual se divide en 7 BEDS (de los
cuales 3 ingresaron en el periodo auditado), se desagregan en 61 certificados.

Es importante mencionar que existen errores en la carga de numerosos
certificados adicionales ya que tienen asignado un numero erroneo del adicional
al que pertenecen.

A continuacion, se expone un desagregado de la certificacion mencionada
precedentemente, siendo sefialados en color rojo los adicionales que tienen error
de imputacion en el sistema:
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Cuadro N° 27, Certificacion de obra Areas Exteriores.

Certificacion de obra - Area Exteriores - Centro deportivo de tiro
BED | BED %
DESDE | HASTA [TIPO|N° CAO|ANO| SIGAF | REAL | ITEMS CERTIFICADOS |Descuento| CAF DESCONTADO | MONTO DEVENGADO
N° N° de CAF

28/1/2021 | 28/1/2021 CAF $ 6.305.001,55| 000% |$ $ 6.305.001,55

27/12/2018| 28/1/2021 CAF $ 111.333.40310 | 0,00 [$ - $ 111.333.403,10

17/12/2018|31/12/2018| O 1 [2018 $ 8.098.056,12 | -20,00% |-$ 1.619.611,36 | $ 6.478.444,76

11/2019 | 31/1/2019| O 2 2019 $ 5.571.069,85 | -20,00% |-$ 1.114.214,06 | $ 4.456.855,79

1/2/2019 | 28/2/2019| O 3 [2019 $ 1.614.994,20 | -20,00% |-$ 322.998,87 | $ 1.291.995,33

1/3/2019 | 31/3/2019| O 4 [2019 $ 5.359.381,25 | -20,00% |-$ 1.071.876,34 | $ 4.287.504,91

1/4/2019 | 30/4/2019| O 5 2019 $ 11.235.963,58 | -20,00% |-$ 224719290 | $ 8.988.770,68

1/5/2019 | 31/5/2019 | O 6 [2019 $ 27.099.922,79 | -20,00% |-$ 5.419.985,02 | $ 21.679.937,77

1/5/2019 | 31/5/2019 | A 1 ]2019] 1 1 3 14.31556598 | 0,00% |$ - |8 14.315.565,98

1/6/2019 | 30/6/2019 | O 7 [2019 $ 17.017.178,46 | -51,38% |-$ 8.743.721,77 [ $ 8.273.450,69

1/6/2019 | 30/6/2019 | A 2 2019] 1 1 18 42.319.732,71| 0,00% [$ - |8 42.319.732,71

1/7/2019 | 31/7/2019| O 8 2019 $ 1.795.564,23 | -27,03% |-$ 485.287,48 | $ 1.310.276,75

17/2019 | 31/7/2019 | A 3 [2019] 1 1 [$ 70.916.90093 | 000% |[$ - |3 70.916.900,93

1/8/2019 | 31/8/2019| O 9 [2019 $ 33.675.887,45 | -27,03% |[-$ 9.101.588,46 | $ 24.574.298,99

1/8/2019 | 31/8/2019 | A 4 2019 1 1 [$ 31.532.084,67 | 000% [$ - 13 31.532.084,67

1/9/2019 | 30/9/2019| O 10 |2019 $ 34.036.041,64 | -27,03% |[-$ 9.198.92741 | $ 24.837.114,23

1/9/2019 | 30/9/2019| A 5 ]2019] 1 1 [$ 18.305.549.87 | 000% |$ - |9 18.305.549,87

1/10/2019 |31/10/2019] O 11 |2019 $ 84.351.541,22 | -27,03% |[-$ 22.797.706,98 | $ 61.553.834,24

1/10/2019 |31/10/2019] A 1 12019] 3 2 _[% 12.346.653,32 | 0,00% |$ - |8 12.346.653,32

1/10/2019 [31/10/2019] A 1 2019 2 2 $ 7.121.70068 | 000% |$ $ 7.121.700,68

1/10/2019 |31/10/2019] A 6 [2019] 1 1 (8 6.959.829.12 | 000% |$ - |9 6.959.829,12

1/11/2019 [30/11/2019| O 12 12019 $ 58.827.354,46 | -27,03% |-$ 15.899.280,21 | $ 42.928.074,25

1/11/2019 |30/11/2019] A 1 [2019] 4 3 [% 6.813.04470| 000% |[$ - 18 6.813.044,70

1/11/2019 |30/11/2019] A 2 |2019] 3 2 _[% 32836957 | 000% |$ $ 328.369,57

1/11/2019 [30/11/2019] A 2 |2019] 2 2 $ 7.586.647,26 | 0,00% |$ $ 7.586.647,26

1/11/2019 |30/11/2019] A 7 [2019] 1 1 [$ 361.05741| 000% |$ - |9 361.057,41

1/12/2019 |31/12/2019] O 13 |2019 $ 45.049.810,17 | -27,03% |[-$ 12.175.620,71 | $ 32.874.189,46

1/12/2019 |31/12/2019] A 2 [2019] 4 3 [3 5.437.930,52 | -45,06% |-$ 2.450.195,04 | $ 2.987.735,48
1/12/2019 |31/12/2019] A 3 2019 3 2 [$ 109.45652| 000% |$ $ 109.456,52
1/12/2019 |31/12/2019] A 3 [2019] 2 2 [$ 745791073| 000% |$ $ 7.457.910,73
1/12/2019 | 31/3/2020 | A 8 (2020 1 1 1% 3092977 000% |[$ - |3 30.929,77
1/1/2020 | 31/1/2020| O 14 2020 $ 17.643.777,87 | -20,00% [-$ 3528.75557 | $ 14.115.022,30
1/1/2020 | 31/1/2020 | A 3 [2020] 4 3 [$ 2.103.79457 | -20,00% |-$ 420.758,92 | $ 1.683.035,65
1/1/2020 | 31/1/2020| A 4 12020 2 2 [$ 759.352,05| 000% |$ - |3 759.352,05
1212020 | 29/2/2020 | O 15 [2020 $ 22.914.364,35 | -20,00% |-$ 4.582.87287 | $ 18.331.491,48
1212020 | 29/2/2020 | A 4 (2020 4 3 [$ 7.331.190,18 | -19,73% |-$ 1.446.23804 [ $ 5.884.952,14
1/2/2020 | 29/2/2020| A 5 [2020] 2 2 |3 389.77579| 000% |$ - |8 389.775,79
1/3/2020 | 31/3/2020 | O 16 [2020 $ 6.188.159,47 | -20,00% |-$ 123763513 [ $ 4.950.524,34
1/3/2020 | 31/3/2020| A 5 12020 4 3 [$ 3.184.904,92 | -20,00% |-$ 636.980,99 | § 2.547.92393
1/3/2020 | 31/3/2020| A 6 2020 2 2 [$ 42594544 [ 0,00% |$ - |8 425.945,44
1/4/2020 | 30/4/2020 | O 17 |2020 $ 139.166,75 | -20,00% |-$ 2783335 % 111.333,40
1/4/2020 | 31/5/2020 | A 6 2020 4 3 [$ 2.836.965,91 | -20,00% |-$ 567.393,08 | § 2.269.572,83
1/4/2020 | 31/5/2020 | A 72020 2 2 _[$ 24675426 000% |$ - |8 246.754,26
1/4/2020 | 31/5/2020 | A 9 2020 1 1 1% 1237191 000% |$ - |3 12.37191
1/5/2020 | 31/5/2020| O 18 12020 $ 7.258.944,07 | -20,00% |-$ 1451.781,28 [ $ 5.807.162,79
1/6/2020 | 30/6/2020 | O 19 [2020 $ 6.626.148,65 | -20,00% |-$ 132522973 [ $ 5.300.918,92
1/6/2020 | 30/6/2020 | A 72020 4 3 [$ 2.061.239,36 | -20,00% |-$ 412.24789 | $ 1.648.991,47
1/6/2020 | 30/6/2020 | A 20200 2 $ 27816137 000% |$ - |8 278.161,37
1/6/2020 | 31/7/2020 | A 10 |2020{ 1 1 [% 1237191 000% |$ - |3 12.37191
1/7/2020 | 31/7/2020| O 20 2020 $ 5.259.235,60 | -20,00% |-$ 1.051.91954 [ $ 4.207.316,06
1712020 | 31/7/2020 | A 1 |2020f 7 4 [$ 4869056 [ 0,00% |$ - |3 48.690,56
1/7/2020 | 31/7/2020| A 1 12020 5 4 13 5.648.69248| 000% |$ $ 5.648.692,48
1/7/2020 | 30/7/2020| A 1 12020 6 4 [$ 119.00895| 000% |$ - |8 119.008,95
1712020 | 31/7/2020 | A 8 (2020 4 3 |3 1247.122,35| -20,00% |-$ 24942447 $ 997.697,88
172020 | 31/7/2020| A 9 2020 2 2 |3 584.282,04| 000% |$ - |8 584.282,04
31/7/2020 | 31/8/2020 | A 2 |2020[ 6 4 [$ 27768756 000% |$ - |3 277.687,56
1/8/2020 | 31/8/2020| O 21 2020 $ 7.594.972,86 | -88,12% |-$ 6.692.55292 | § 902.419,94
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1/8/2020 | 31/8/2020 | A 2 (2020 7 4 % 48.69056 | 0,00% |$ $ 48.690,56
1/8/2020 | 31/8/2020 | A 2 12020f 5 4 [$ 12.040.99527 | 0,00% |$ - 13 12.040.995,27
1/8/2020 | 31/8/2020 | A 9 (2020 4 3 [$ 368.861,29 | -2542% |-$ 93.772,33 | $ 275.088,96
1/8/2020 | 31/8/2020 | A 10 (2020 2 2 [$ 819.13522| 000% |$ - |8 819.135,22
1/8/2020 | 31/8/2020 | A 11 12020] 1 1 [$ 6.18595| 000% |$ - 13 6.185,95
1/9/2020 | 30/9/2020 | O 22 (2020 $ 3.961.827,01 | -31,22% |-$ 1.236.805,14 | $ 2.725.021,87
1/9/2020 | 30/9/2020 | A 3 120201 5 4 [$ 4117750 | 000% |$ - 18 41.177,50
1/9/2020 | 30/9/2020 | A 3 [2020] 7 4 [$ 3246037 | 000% [$ - 13 32.460,37
1/9/2020 | 30/9/2020 [ A 10 [2020] 4 3 [$ 139.953,96 | -20,00% |-$ 27990,79 | $ 111.963,17
1/9/2020 | 30/9/2020 | A 11 (2020 2 2 [$ 55.36953 | 0,00% [$ - 13 55.369,53
1/10/2020 |31/10/2020| A 1 12020f 8 5 [$ 20855334 | 000% |$ $ 208.553,34
1/10/2020 {31/10/2020| A 1 [2020f 9 5 [$ 847.77544| 000% |$ $ 847.775,44
1/10/2020 {31/10/2020| A 4 [2020| 7 4 [$ 562707 000% |$ $ 5.627,07
1/10/2020 {31/10/2020| A 4 120201 5 4 % 1.067.784,32 | 000% [$ $ 1.067.784,32
1/11/2020 {30/11/2020| A 2 12020f 8 5 [$ 1.124.86089 | 000% |$ $ 1.124.860,89
1/11/2020 {30/11/2020| A 2 (2020 9 5 [$ 3.184.02283| 000% |$ $ 3.184.022,83
1/11/2020 {30/11/2020| A 5 12020f 5 4 [$ 759.517,80 | 0,00% |$ $ 759.517,80
1/12/2020 |31/12/2020| A 3 [2020] 8 5 [$ 1.629.23362 | 000% |$ $ 1.629.233,62
1/12/2020 {31/12/2020| A 3 [2020] 9 5 [$ 3.351.006,82 | 0,00% |$ $ 3.351.006,82
1/12/2020 |31/12/2020| A 6 12020 5 4 [$ 136.567,39 | 000% [$ $ 136.567,39
1/2/2021 | 28/2/2021 | A 1 12021f 10 6 [$ 5.349.06351 | 000% |$ $ 5.349.063,51
1/3/2021 | 31/3/2021 | A 2 |2021f 10 6 [$ 5.349.06351| 000% |$ $ 5.349.063,51
1/1/2021 | 31/1/2021 | A 4 [2021] 8 5 [$ 1.229.07472 | 000% [$ $ 1.229.074,72
1/11/2020 | 31/1/2021 | A 5 (2021 7 4 [$ 26.83330| 000% [$ $ 26.833,30
1/4/2021 | 30/4/2021 | A 3 12021] 10 6 [$ 3.601.40269 | 000% |$ $ 3.601.402,69
1/1/2021 | 31/1/2021 | A 7 12021 5 4 [$ 971.01462| 000% |$ $ 971.014,62
1/1/2021 | 31/1/2021 | A 4 120211 9 5 [$ 3.301.901,60| 000% |$ $ 3.301.901,60
1/5/2021 |31/5/2021 | A 4 [2021] 10 6 [$ 3530.682,00 | 000% |$ $ 3.530.682,00
1/4/2021 | 30/4/2021 | A 1 (2021 11 7 |3 178.677,15| 000% [$ $ 178.677,15
1/4/2021 | 30/4/2021 | A 1 12021 12 7 |3 125.556,90 | 0,00% [$ $ 125.556,90
1/4/2021 | 30/4/2021 [ A 1 12021f 13 7 |3 1.398.23986 | 000% |$ - |3 1.398.239,86

TOTAL CERTIFICADO $ 839.398.731,10 [-$ 8,03 |-$ 117.638.404,65 | $ 721.760.326,45

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos obrantes en SIGAF.

Para poder analizarlo de manera separada, el resumen de certificacion anual
fue el siguiente:

Cuadro N° 28, Resumen Certificacion obra Areas Exteriores.

Cuadro resumen Certificacion de obra - Area Exteriores

2018 2019
CAF - 2018 0-2018 A-2018 CAF - 2019 0-2019 A-2019
$ 111.333.403,10 | $ 6.478.444,76 | $ - [ $6.305.001,55 | $ 237.056.303,09 | $ 229.462.238,95
Total 2018 $ 117.811.847,86 | Total2019 [ $ 472.823.543,59
2020 2021
CAF 0 A CAF 0 A
$ - | $56.451.211,10 | $ 49.612.214,04 | $ - 18 - | $ 25.061.509,86
Total 2020 $ 106.063.425,14 | Total 2020 [ $ 25.061.509,86
Total 2018 + 2019 + 2020 + 2021 | $ 721.760.326,45

Fuente: Elaboracién AGCBA en base a datos obrantes en SIGAF.

Cabe destacar que la certificacion devengada por periodo se distribuy6
porcentualmente de la siguiente manera:
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Gréafico N° 16 - Distribucidon porcentual de la certificaciéon devengada.

Representacion porcentual de la certificacion -
Area Exteriores

H2018 M2019 W2020 W2021

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos obrantes en SIGAF.

Gréfico N° 17 - Certificacion de obra — Areas Exteriores.

Certificacién de obra - Area exteriores
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Fuente: Elaboracién AGCBA en base a datos obrantes en SIGAF.
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Cuadro N° 29, Certificacion de obra Areas Exteriores.

Certificacion de obra - Area Exteriores - Centro deportivo de tiro
BED | BED %
DESDE HASTA [TIPO|N° CAO|ANO| SIGAF | REAL | ITEMS CERTIFICADOS |Descuento| CAF DESCONTADO | MONTO DEVENGADO
N° N° de CAF
28/1/2021 | 28/1/2021 CAF $ 6.305.001,55 [ 0,00% [$ $ 6.305.001,55
27/12/2018 28/1/2021 CAF $ 111.333.403,10 | 000% |$ - |8 111.333.403,10
17/12/2018(31/12/2018| O 1 2018 $ 8.098.056,12 | -20,00% |-$ 1.619.611,36 | $ 6.478.444,76
1/1/2019 | 31/1/2019 | O 2 |2019 $ 5.571.069,85 | -20,00% |[-$ 1.114.214,06 | $ 4.456.855,79
1/2/2019 | 28/2/2019 | O 3 2019 $ 1.614.994,20 | -20,00% |-$ 322.998,87 | $ 1.291.995,33
1/3/2019 | 31/3/2019| O 4 (2019 $ 5.359.381,25 [ -20,00% |-$ 1.071.876,34 | $ 4.287.504,91
1/4/2019 | 30/4/2019 | O 5 [2019 $ 11.235.963,58 | -20,00% |[-$ 2.247.192,90 | $ 8.988.770,68
1/5/2019 | 31/5/2019 | O 6 [2019 $ 27.099.922,79 | -20,00% |[-$ 5.419.985,02 | $ 21.679.937,77
1/5/2019 | 31/5/2019| A 1 2019 1 1 $ 14.31556598 | 000% |$ - 18 14.315.565,98
1/6/2019 | 30/6/2019 | O 7 12019 $ 17.017.178,46 | -51,38% |[-$ 8.743.727,77 | $ 8.273.450,69
1/6/2019 | 30/6/2019 | A 2 (2019 1 1 $ 42.319.732,71| 000% |$ - |8 42.319.732,71
1/7/2019 [ 31/7/2019| O 8 2019 $ 1.795.564,23 | -27,03% |-$ 485.287,48 | $ 1.310.276,75
1/7/2019 | 31/7/2019| A 3 2019] 1 1 $ 70.916.900,93 | 0,00% |$ - |8 70.916.900,93
1/8/2019 [31/8/2019| O 9 2019 $ 33.675.887,45 | -27,03% |-$ 9.101.588,46 | $ 24.574.298,99
1/8/2019 | 31/8/2019 | A 4 2019] 1 1 $ 31.532.084,67 | 0,00% |$ - 18 31.532.084,67
1/9/2019 | 30/9/2019 | O 10 |2019 $ 34.036.041,64 | -27,03% |-$ 9.198.927,41 | $ 24.837.114,23
1/9/2019 | 30/9/2019| A 5 [2019] 1 1 $ 18.305.549.87 | 000% |$ - |8 18.305.549,87
1/10/2019 |31/10/2019| O 11 2019 $ 84.351.541,22 | -27,03% |-$ 22.797.706,98 | $ 61.553.834,24
1/10/2019 |31/10/2019| A 1 [2019) 3 2 |3 12.346.653,32 | 0,00% |$ - |8 12.346.653,32
1/10/2019 |31/10/2019| A 1 2019 2 2 $ 712170068 [ 000% [$ $ 7.121.700,68
1/10/2019 |31/10/2019| A 6 (2019 1 1 $ 6.959.829,12 | 0,00% [$ - |3 6.959.829,12
1/11/2019 |30/11/2019| O 12 2019 $ 58.827.354,46 | -27,03% |[-$ 15.899.280,21 | $ 42.928.074,25
1/11/2019 |30/11/2019 A 1 2019 4 3 |3 6.813.04470 | 0,00% [$ - |3 6.813.044,70
1/11/2019 |30/11/2019] A 2 [2019] 3 2 |3 328.36957 | 000% [$ $ 328.369,57
1/11/2019 |30/11/2019| A 2 (2019 2 2 $ 7.586.647,26 [ 0,00% [$ $ 7.586.647,26
1/11/2019 |30/11/2019| A 7 (2019 1 1 $ 361.057,41 | 000% [$ - |3 361.057,41
1/12/2019 |31/12/2019| O 13 2019 $ 45.049.810,17 | -27,03% |-$ 12.175.620,71 | $ 32.874.189,46
1/12/2019 |31/12/2019] A 2 |2019] 4 3 [$ 5.437.930,52 | -45,06% |[-$ 2.450.195,04 | $ 2.987.735,48
1/12/2019 |31/12/2019] A 3 |2019] 3 2 |3 109.456,52 | 0,00% |$ $ 109.456,52
1/12/2019 |31/12/2019| A 3 2019 2 2 $ 7.457.910,73 0,00% $ $ 7.457.910,73
1/12/2019 | 31/3/2020 | A 8 2020 1 1 $ 30.929,77| 000% |$ - |s 30.929,77
1/1/2020 | 31/1/2020 | O 14 12020 $ 17.643.777,87 | -20,00% |[-$ 3.528.755,57 | $ 14.115.022,30
1/1/2020 | 31/1/2020 | A 3 12020 4 3 [$ 2.103.794,57 | -20,00% |[-$ 420.758,92 | $ 1.683.035,65
1/1/2020 | 31/1/2020 | A 4 12020 2 2 $ 759.352,05| 000% [$ - |8 759.352,05
1/2/2020 | 29/2/2020 | O 15 12020 $ 22.914.364,35 | -20,00% |[-$ 4.582.872,87 | $ 18.331.491,48
1/2/2020 | 29/2/2020 | A 4 12020 4 3 [$ 7.331.190,18 | -19,73% |-$ 1.446.238,04 | $ 5.884.952,14
1/2/2020 | 29/2/2020 | A 5 (2020 2 2 $ 389.775,79 | 000% [$ - |3 389.775,79
1/3/2020 | 31/3/2020 | O 16 2020 $ 6.188.159,47 | -20,00% |[-$ 1.237.63513 | $ 4.950.524,34
1/3/2020 | 31/3/2020 | A 5 [2020f 4 3 |3 3.184.904,92 | -20,00% |[-$ 636.980,99 | $ 2.547.923,93
1/3/2020 | 31/3/2020 | A 6 (2020 2 2 $ 425.94544 | 0,00% |$ - |3 425.945,44
1/4/2020 | 30/4/2020 | O 17 12020 $ 139.166,75 | -20,00% |-$ 27.83335| $ 111.333,40
1/4/2020 | 31/5/2020 | A 6 [2020] 4 3 |3 2.836.965,91 | -20,00% |[-$ 567.393,08 | $ 2.269.572,83
1/4/2020 | 31/5/2020 | A 7 [2020] 2 2 $ 246.75426 | 000% [$ - |3 246.754,26
1/4/2020 | 31/5/2020 | A 9 (2020 1 1 $ 1237191 | 000% |$ - |3 12.371,91
1/5/2020 | 31/5/2020 | O 18 2020 $ 7.258.944,07 | -20,00% |[-$ 1451.781,28 | $ 5.807.162,79
1/6/2020 | 30/6/2020 | O 19 12020 $ 6.626.148,65 | -20,00% |[-$ 1.325.229,73 | $ 5.300.918,92
1/6/2020 | 30/6/2020 | A 7 [2020] 4 3 |3 2.061.239,36 | -20,00% |[-$ 412.247,89 | $ 1.648.991,47
1/6/2020 | 30/6/2020 | A 8 2020 2 2 $ 278.161,37 | 000% [$ - |3 278.161,37
1/6/2020 | 31/7/2020 | A 10 2020] 1 1 $ 1237191 | 000% |$ - |3 12.37191
1/7/2020 | 31/7/2020 | O 20 2020 $ 5.259.235,60 | -20,00% |[-$ 1.051.919,54 | $ 4.207.316,06
1/7/2020 | 31/7/2020 | A 1 [2020] 7 4 |3 48.690,56 | 0,00% [$ - |3 48.690,56
1/7/2020 | 31/7/2020 | A 1 [2020f 5 4 |3 5.648.692,48 | 0,00% [$ $ 5.648.692,48
1/7/2020 | 30/7/2020 | A 1 [2020] 6 4 |3 119.008,95| 0,00% |$ - |3 119.008,95
1/7/2020 | 31/7/2020 | A 8 2020 4 3 |3 1.247.122,35 | -20,00% |-$ 24942447 | $ 997.697,88
1/7/2020 | 31/7/2020 | A 9 2020 2 2 $ 584.282,04| 000% [$ - |3 584.282,04
31/7/2020 | 31/8/2020 | A 2 (2020 6 4 |3 27768756 000% [$ - |3 277.687,56
1/8/2020 | 31/8/2020| O 21 [2020 $ 7.594.972,86 | -88,12% |-$ 6.692.552,92 | $ 902.419,94

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos de SIGAF
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Para poder analizarlo de manera separada, el resumen de certificacion
anual fue el siguiente:

Grafico N° 18, Representaciéon porcentual de la certificacion.

Representacion porcentual de la certificacion -
Area Exteriores

H2018 2019 W2020 W2021

Fuente: Elaboracién AGCBA en base a datos obrantes en SIGAF.

5.8.11.Certificacion de Obra — Balances de economias y demasias

La obra en cuestion, desde su inicio hasta su finalizacion, conté con 7
Balances de Economias y Demasias, de los cuales, los primeros 3 pertenecen
al ejercicio auditado.

Por esta ultima razén, se expondran de manera mas detallada los primeros
3y luego se completara solamente la informacién contenida en los restantes por
cuestiones de integridad de la obra.
5.8.12.Inicio de los trabajos.

Orden de inicio: 26 noviembre 2018
Acta de inicio: 17 diciembre 2018
Ampliaciones de plazo verificadas a lo largo de la ejecucién.

Cabe indicar que la obra sufrio 8 ampliaciones de plazo:
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Cuadro N° 30, Ampliaciones de plazo obra Areas Exteriores.

Ampliaciones de plazo
N° Nueva fecha de finalizacion | Dias de ampliacion
Fecha Finalizacion original 17/12/2019 0
1 15122020 60
2 15/3/2020 29
3 31/3/2020 16
4 15/8/2020 137
5 30/9/2020 46
6 311112021 123
7 30/4/2021 89
8 31/5/2021 31

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos de SIGAF.

Los dias de ampliacién de la obra Areas Exteriores totalizan 531.

5.8.13.Cambios que motivaron el BED N° 1 — 2019-16344538 — DGOIyA -
Aspectos contables, técnicos y juridicos.

En términos generales, y a los efectos de otorgar un mayor grado de
comprension a los temas que se tratan a continuacion -y esto aplica al
tratamiento de todos los Balances de Economias y Demasias registrados en la
obra- cabe tener presente que, de acuerdo con las normas y reglas del arte, se
denomina “ajuste” en un proyecto de arquitectura o ingenieria, al cambio de
medidas en los locales o de algun material por otro; a la modificacion o cambiar
carpinterias; a alguna modificacién estructural; etc. Es decir, cambios y/o
modificaciones de un edificio.

Es labor de esta auditoria legal, técnica y financiera, opinar de manera
fundada acerca del ajuste de los cambios y modificaciones producidos, reflejados
en los LO y materializados en la correspondiente norma que los avala.

Se aclara que el BED N° 1, si bien atiende todas las cuestiones que trata,
es estudiado con mayor detalle debido a la naturaleza de los items involucrados,
y las situaciones acontecidas en virtud de la planificacion, que impactaron en la
ejecucion.

La Resolucion N° 497-MDUyT-2019 indica las siguientes causas como
motivadoras del BED:

> SUELO: Los estudios de suelo efectuados en el predio, detectaron
una conformacion heterogénea; se decidio incorporar tosca desde el plano de
fundaciones hasta la base de la excavacién. debido a las pronunciadas
pendientes que adoptan los taludes de seguridad perimetrales, fue necesaria la
incorporacion de geotextil en capas superpuestas, permitiendo asi su correcta
ejecucion y asegurando su estabilidad. La franja superior (desde el nivel de
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terreno hasta el plano de fundaciones) se rellenara con tierra extraida del predio,
dado que la misma no se encuentra sometida directamente a las cargas
trasmitidas desde las bases.

> NORMATIVA — ANMAC: Al ajustar y revisar el anteproyecto
licitatorio, surgio la necesidad de adaptar ciertas caracteristicas del proyecto, con
el objeto de cumplir los requisitos indicados por el ANMAC en su Manual de
Entidades de Tiro. Cambios lay-out: En forma paralela y sugerido por la ANMAC,
se realizaron una serie de encuentros entre el Tiro Federal, la Direccion
General de Proyectos de Arquitectura, y en algunos casos también la
Inspeccidén de Obra, donde se trabajo en los distintos sectores licitados, con el
objetivo de avanzar en la definicion de los mismos y asegurar su correcto
funcionamiento. El resultado fue una serie de variadas modificaciones.

> FUNDACIONES POLIGONO ESCOPETA: Al encararse el
desarrollo de la documentacién ejecutiva, surgié la necesidad de reformular el
planteo propuesto en licitacién para las fundaciones de la malla de seguridad
que encierra el poligono de Escopeta, con el objeto de asegurar su estabilidad.

> Dado que la Licitacion “Edificio Principal, Nuevo Centro Deportivo
de Tiro, Edificio Anexo y Edificio Quincho” contiene la ejecucién de la caferia
necesaria para conectar el predio con la red cloacal, no es necesario tratar los
efluentes dentro del mismo predio.

En cuanto al punto falta de seguimiento de la normativa de la ANMAc,
punto saliente de lo tratado en este BED N° 1, se efectla el siguiente analisis.

La Presidenta del TFA indicé que “la semana pasada hemos solicitado en
la mesa de trabajo...que lo tengan en consideracion no habiendo recibido hasta
la fecha aceptacion del cambio solicitado.

Asimismo, el Director de Tiro (...) observé en los planos actuales que los
sanitarios, de los cuales nos habian informado que eran suficientes, no lo son...”.

La situacion planteada en esta Nota evidencia la imprevision y falta de
planificacion al momento del llamado a licitacion. En efecto, se observaron
divergencias y faltas de definicién en el anteproyecto que sirvié de base para el
llamado a licitacion que implicaron modificaciones de obra. Estas tuvieron como
consecuencia, tal como fuera planteado en los puntos precedentes, no sélo la
ampliacion de los plazos en la ejecucion de las obras sino también un mayor
gasto para el erario publico de la Ciudad.

Asimismo, y pese al aporte positivo de la intervencion del TFA tendiente
al objetivo de que la obra fuera construida de acuerdo con los parametros que
correspondan, resulta extrafio al espiritu de la Obra Publica la constante
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intervencion del beneficiario como si se tratara de una obra a solicitud de un
particular.

Esto, por cuanto se halla a cargo de los organismos pertinentes del GCBA
la responsabilidad por gestion total de la obra; en particular, por la planificacién.
En este sentido, una deficiente planificacion provoca efectos negativos desde los
aspectos técnicos, pasando por los juridicos y finalizando en los financieros.

Asimismo, se otorg0 a la contratista, en esta norma, una ampliacién de
plazo de 60 dias, “llevando la fecha de finalizacion de la obra al 15 de febrero
del 2020. La misma se fundamenta en las demoras en la definicion del proyecto
estructural a ejecutar, debido a lo ya descripto en el punto (Suelo), a los cambios
de lay-out (distribucion de las estructuras) solicitados por Tiro Federal y los
que provienen de los Estudios de Trayectorias Balisticas para cumplimentar
con la normativa ANMAC", por todo lo cual la Inspeccién de Obra considera
razonable la ampliacion de Plazo de Obra solicitada”.

Dada la importancia del asunto sobre todo, tendiente a resguardar la
seguridad de las personas y de las cosas, continuacion se transcribe una sintesis
del extenso informe de la ANMACc contenido en Nota N° 0028/2019 del 26 febrero
2019, relativo a las normas de tiro contenidas en el Manual de Entidades de Tiro
(MET) respecto de la falta de adaptacién del Proyecto a los estandares
preexistentes al momento de la etapa de planificacién:

“Distancia existente entre el para balas del sector “Fusil-300mts” y los
terrenos sefalados como “Centro Naval”. Si bien no puede establecerse
una medicion precisa, ya que los planos representados no tienen la escala
graficaindicada en los rétulos, puede inferirse que dicha medida estaria en el
orden de los 70 a 75 m aproximadamente. Cabe destacar que ambos terrenos
estan separados por la desembocadura del arroyo Medrano, un eventual
transito por la via mencionada (por tareas de monitoreo o mantenimiento
de servicios publicos) podria configurar alguna situacion de riesgo no
prevista”.

“En otros casos se contemplan algunas trayectorias tedricas de disparo
gue podrian no estar debidamente contenidas por las protecciones
proyectadas (ej. Plano AE-D-P25.01; AE-D-CEN.O1; AE-D-PA.01). En el sector
“Grueso calibre-Armas de guerra-FBI” la parte superior de las protecciones
indicaria que, en condiciones especiales de energia y trayectoria, las
protecciones ubicadas en el fondo del poligono (para balas, talud) podrian
resultar muy exigidas (AE-D-CEN.01, corte ‘A A”)’.

“Haciendo una comparacion estimativa entre la superficie que actualmente
ocupan las instalaciones del TFA y la prevista para la nueva parcela, puede
observarse que esta Ultima representaria aproximadamente un 75% de la
primera’.

Jean Jaures 220 - C1215ACD- Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Tel. 3754-3700
56



AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

1983-2023. 40 Afios de Democracia”

Circulaciones y protecciones
“Circulacion vertical de escaleras externas en los sectores “Caza Mayor” y
“Polvora Negra” (planos AE-D-FU.04 a 09), a medida que las mismas van
ganando altura disminuye la barrera de proteccion fisica lateral, en algunos
casos queda el tabique compuesto tipo “T4” con un revestimiento interior
(cubierta la cara que da al sector) de madera blanda (pino, e:2)”.

“Protecciones laterales en sectores “Fusil 300" y “Tiro practico”, el tercio
superior de estas divisiones queda protegido Unicamente con el tabique
compuesto tipo “t4” (plano AE-D-Pa.00, con cortes B-B), en el corte que grafica
el sector final del poligono de fusil (A-A) la cobertura vegetal parece rematar
por encima del limite superior de la proteccién vertical y el talud de contencién”.

“Deben asegurarse las circulaciones de paso entre sectores de diferentes
practicas y la contencidn de las actividades dentro de los poligonos en los que
se desarrolla la actividad, como ejemplo el area de los poligonos 3, 5y 6 del
plano A-AE-PG.01”.

“Puertas laterales en sectores de actividad, existen carpinterias de doble hoja
tipificadas como “PC2’”, que franquean el paso hacia el interior d estas,
interrumpiendo la barrera de protecciéon lateral. Es importante conocer su
materialidad, asi como las medidas de control y bloqueo de las mismas para
evitar incidentes (ej. Planos AE-D-FU.01 y 04)”.

“El hormig6én comercialmente conocido como “H-30” es usado comunmente para
estructuras de alta resistencia a las cargas (p ej. Transito de vehiculos) y este
compuesto por una mezcla de cemento, arena y agregados gruesos (piedra
partida, canto rodado), amasados con agua, en proporciones relacionadas a los
calculos estructurales. Los agregados gruesos de esta mezcla pueden tener un
diametro e hasta 1y1/2” a 2”. Normalmente no resulta en una mezcla de alta
viscosidad sin agregados quimicos, dado su contenido relativamente escaso de
agua”.

“Por lo expuesto existen probabilidades que, al recibir un impacto directo
de un elemento pequefio con alta carga de energia cinética (como es un
proyectil), dada la fragilidad del material, los elementos Premoldeados
directamente expuestos pueden fracturarse, desprender fragmentos o
perder su resistencia (aun perforarse), lo que incrementaria el riesgo de
seguridad en las zonas protegidas”.

“Asimismo resultard de gran valor solicitar la opinion de los comisarios que
actualmente controlan las diferentes disciplinas en el TFA, asi como otras
entidades con acreditada experiencia en el desarrollo de las actividades
proyectadas para el mejor y seguro desempefio de los usuarios en cada
especialidad”.
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Imagen N° 2, Mencién del M.E.T. en la pagina web oficial de la ANMAc.
ttps:/fwwnwargentina.gob.ar/justicia/anmac/servicios/manuales I 3

) San San Lorenzo I Carreo

Manual de Entidades de Tiro (MET)

El Manual de Entidades de Tiro es una sintesis de las normas vigentes en el plano nacional e
internacional en materia de instituciones de tiro'y poligonos. Contiene los requisitos que deben reunir
los distintos tipos de poligonos paralas practicas de diferentes disciplinas del tiro departivo y las
exigencias necesarias para acceder ala categoria de instructares de tiro,

https://www.argentina.gob.ar/justicia/anmac/servicios/manuales

El cambio solicitado en este BED es de vital importancia, ya que no se
trata exclusivamente de la supresion, relocalizacién o cambios en determinados
poligonos a construir.

Sin la debida intervencion de la ANMACc la planificacion efectuada en su
version original pudo haber involucrado el aumento del riesgo de
desmembramientos de los proyectiles y su precipitacién en direccién aleatoria,
con la consecuente potencialidad de dafio a las personas o las instalaciones.

La construccion del poligono tal como estaba indicada en el Proyecto
verifico deficiencias en la planificacion en una cuestion de alta especificidad, que
hace al propio objeto de la obra.

Con posterioridad, la DGPAR envia a la DGOIyA los planos con las
modificaciones efectuadas segin ANMAc.

Al respecto, cabe resaltar que la labor de auditoria se dificultd en atencién
a que todas las Notas llevan el mismo numero y se requirio de un esfuerzo
adicional para su identificacién y analisis.

En la pagina oficial de la ANMAc el TFA figura entre todas las entidades
de tiro autorizadas para las actividades de este tipo:
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Imagen N° 3, Inclusion del Tiro Federal de Buenos Aires como entidad de tiro

habilitada.
ttps://www.argentina.gob.ar/justicia/anmac/servicios/entidades-de-tiro Q
an San Lorenzo e Correc
Vas a encontrar |a némina de entidades de tiro, por provincia, localidad y nomb
Entidades de tiro

Vendedores de Nitrato de Amonio Provind. Busdi por palabra dave

Todos v

168 resultados

illa digital Provincia . Localidad Entidad
CABA. Capital Federal Asociacion Argentina de Caza y Conservacionismo
CABA Capital Federal Belgrano Shooting Club
CABA. Capital Federal Club de Tiro Independencia De Leet S.A.
CABA Capital Federal FM Flavio Maffia
CABA Capital Federal Instituto Superior de Seguridad Pablica
CABA Capital Federal T.F.A de Buenos Aires

https://www.argentina.gob.ar/justicia/anmac/servicios/entidades-de-tiro

Modificaciones en el plazo: Del analisis de las NP pertinentes, cabe
destacar que mediante la N° 23 del 14 de marzo de 2019, la contratista solicita
una ampliacion del plazo de dos meses. Debido al tiempo transcurrido desde el
inicio de obra hasta la fecha en la cual no se encuentran definiciones y
aprobaciones del Proyecto Ejecutivo propuesto, se entiende que la obra se
encontré parada y sin una fecha cierta de reinicio para las tareas.

Asimismo, se informa que, mediante Nota de Pedido N° 120, la empresa
contratista solicitd una ampliacion de plazo, llevando la fecha de finalizacién de
la obra, en esta oportunidad, al 15 de marzo de 2020, con fundamento en la
incorporacion de las nuevas tareas a ejecutar.

Toda esta situacidén va en desmedro del correcto devenir de la obra, tanto
en lo econédmico como en los tiempos de obra y, por supuesto, se ve reflejado
en las razones motivadoras de los BEDs, que se pudieron haber evitado.

En relacion con tratamiento de efluentes, cabe tener presente que el BED
da de baja este trabajo porque la ejecucion de la cafieria habia sido licitada en
la obra Edificio Principal, Anexo y Quincho. Mas alla de producir una economia,
este es un ejemplo mas de fallas en la planificacion de asuntos sustanciales para
la edificacion de la sede.

Jean Jaures 220 - C1215ACD- Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Tel. 3754-3700
59



AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

1983-2023. 40 Afios de Democracia”

Desde el punto de vista juridico, el resultado del relevamiento de las
actuaciones mediante las que tramita el BED N° 1, asi como el analisis efectuado
acerca de los items involucrados con el debido control cruzado con los aspectos
técnicos, arroja el siguiente resultado:

El procedimiento administrativo, mas alla de algunos desvios, se cifie a la
normativa en tal sentido y el acto administrativo convalidatorio retne los
requisitos para ser considerado como tal.

No consta la notificacidén a la contratista, la publicaciéon en BOCBA de la
Resolucién N° 497-MDUyT-2019, ni la ampliacién de los seguros en la medida
del resultado en demasia del BED.

Las economias y demasias hubieran sido innecesarias de haber contado
con una adecuada planificacién en la etapa de formulacion del proyecto.

Uno de los ejemplos, es la adaptacion de algunas caracteristicas del
proyecto para cumplir con los requisitos de la ANMAc en su Manual de Entidades
de Tiro.

Ese manual es preexistente a la elaboracién del proyecto.

Las “conversaciones” entre las autoridades del TFA y la DGPLA, aunque
terminan siendo necesarias para guiar la obra hacia una adecuada construccion,
son inapropiadas en los términos en que estan planteadas, ya que, si bien el TFA
tiene palabra autorizada en el tema, en el marco de una obra publica bien
planificada, la Entidad no debiera tener la gravitacibn que tuvo durante la
ejecucion.

La obra Construccion del Nuevo Centro Olimpico de Tiro se trata de una
obra publica solventada con fondos publicos y no a medida de un particular que
la financiaria con sus propios fondos, tal como acontece en una obra privada en
la que los tiempos y modificaciones se formulan de acuerdo a la voluntad de
guien sufraga la obra con su propio dinero.

Continuando, en las obras publicas se hallan comprometidos fondos
publicos y, por tanto, los actores involucrados deben cefirse a la normativa de la
Ley de Obra Publica (LOP), que regula especificamente cual es la oportunidad
en la que debe formularse el proyecto y la responsabilidad de los organismos
proyectistas: “La responsabilidad del proyecto y de los estudios que le han
servido de base, caen sobre el organismo que los realiza”, tal lo dispone el
articulo 4° de la LOP.
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La falta de planificacién verificada cobra particular importancia cuando el
objeto de la obra incluye, entre otros, la construccion de poligonos de tiro en una
de las entidades mas importantes del pais en esa disciplina y semejantes
encuentros entre el TFA y la Direccion General planificadora, debieran haberse
convocado con caracter previo a la elaboracion de Pliegos, y aun mas, en la
medida necesaria, es probable que hubiesen resultado beneficiosas para el
resultado final del proyecto.

Y si fueron convocados, como pareciera surgir de la documentacion de
obra, pese a que la auditada no remitié informacion alguna al respecto a esta
AGCBA, del examen de la ejecucion de la obra no se pudo hallar el real beneficio,
en atencién a que el proyecto debid ser modificado una y otra vez, y en relacién
a asuntos realmente importantes para construccion de la obra en general, y de
los poligonos en particular.

Tales fallas en la planificacion redundan en innecesarias ampliaciones de
plazo y mayores erogaciones que impactan de manera negativa en el erario
publico.

Las demasias que conforman el BED N° 1 pudieron ser evitadas de haber
contado con una adecuada planificacién en la etapa de formulacion del proyecto,
como por ejemplo, la estudiada -en los puntos precedentes- adaptacién de
algunas caracteristicas del proyecto a los requisitos de la ANMAc en su Manual
de Entidades de Tiro; asi como la eliminacién de los efluentes por hallarse
planeados en los trabajos previstos en la otra LP llevada a cabo en el predio.

Cuadro N° 31, andlisis cambios BED N° 1 Areas Exteriores.

ANALISIS DE LOS CAMBIOS

Modifica el Monto? Sl - $ 40.064.355,49 (7,20%)
Modifica el Plazo? Sl 60 dias (16,67)

Estimar relevancia ALTO - MEBIO - BAJO

Firma Inspector Inspeccién de Obra) DGOIyA Fecha: 18 enero 2019
Firma Gerente Jefatura de Gabinete DGOIyA Fecha: 18 enero 2019
Firma DG/ SS Direccion General DGOIyA Fecha: 30 Julio 2019

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a relevamiento y andlisis libros de obra.

Cuadro N°32, Resultados econémicos y plazos BED N° 1.

MONTO FINAL DEMASIAS $ 184.797.608,88

MONTO FINAL ECONOMIAS $144.733.253,39

MONTO FINAL BED $ 40.064.355,49 7,20 %

MONTO TOTAL ACUMULADO $596.731.370,97 7,20 %

PRORROGA DE PLAZO 60 dias Total acumulado: 425 dias

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a relevamiento y andlisis libros de obra.
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Por otra parte, los planos Areas Exteriores / Planos / Planos 1 de 1 a 35
C3 T1/ 2, que aparecen en la documentacién de la Licitacién Publica N° 395
Areas Exteriores, si bien estan firmados por el Inspector de Obra y el Jefe de
Obra, contienen anotaciones que hacen presumir que no se trata de los
definitivos.

Asimismo, el Plano niamero TF-AR-AE-001-01 y que lleva como titulo,
Plano: “Replanteo Tabiques de Hormigdn” con Fecha: 16-09-19, tiene diferentes
anotaciones en rojo y azul ain mas, se puede leer en tinta azul y en forma
manuscrita un “observado” en letras de imprenta.

5.9. Aspectos contables.

De la convalidacion del BED N° 1, se verifica una demasia
$184.772.580,24, una economia de $ -144.733.253,39 que resultan en un
balance $ 40.039.326,85 que representa un 7,19% del monto contractual
(considerandos 2 y 3 de la Resolucion N° 497-MDUyT-2019).

Cuadro N° 33, Representacion Porcentual BED N° 1 Areas Exteriores.

Detalle Monto Rep. %
Economias -5 144.733.253,39 |-26,00%
Demasias | $§ 22.578.772,36 | 4,06%
Adicionales| $ 162.193.807,89 | 29,14%

T°t;L3ED § 40.039.326,86 | 7,19%

Fuente: Expediente principal BED enviado por auditado.

Para ahondar en la descripcion de tareas afectadas por el BED N° 1, se
despliegan el cuadro de abajo el detalle de los items involucrados:
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Cuadro N° 34, items afectados por el BED N° 1.

—
PRECIOS BED
UNITARIOS
L DESIGNACION DE LAS OBRAS Unid ) BASICOS: | ¢ pTipapes IMPORTES
ITEM ago-2018
ECONOMIAS

c 318 | RELLENOY COMPACTACION CON TOSCA TERRAPLENES 3 439,79 TR “BB12.44340
c 418 | BASE-PARANTES SKEET 3 1155275 -335) 387017129
c 441 | MURDS LH200 macizo - TRO PRACTICO ML 148700 -286,9) ~4.266.288,07
c 442 | MURDS LH200 macizo - POLIGONOS 25mis, GRUESO CALIBRE-ARMAS DE GUERRA-FB, CENTENARID + OLMPICO | ML 10601,79 7350 77922930
c 444 | PANELBAJO-FUSLL ML 10601,79 819,00 -8.682.841,44
c 451 | PERGOLAS 2045 -TROPRACTICO U 22682459 -36000) 8169264880
c 49 | TIMPANO PARA APOYQ DE VIGAS PARABALAS T8 2018345 673 ~1.359.087,13
C 79 | AISLACIONES Y GEOSIEMBRA EN TALUD FIELD TARGET ML 565641 6840 -386.898.44
c 741 | AISLACIONES Y GEOSIEMBRA EN TALUD FUSIL LATERAL ML 15131 799,12 12137913
C 81 | REVESTIMENTO DE MADERA BLANDA TIPO PING O SIMLAR E: 2"~ TIRO PRACTICO w2 158639 -10.368,0 16452875 2
C 82 | REVESTIMENTO DE MADERA BLANDA TIPO PINO O SIMLAR E: - FUSIL w2 158639 ~141,0) 22379149
C 106 | POLVO DE LADRILLO - CANCHA DE TENIS U 53770389 100
C 132 | CANCHA DE PADDLE 6L §36.259,99 10
C 141341 | Para45m3 /dia ampliable a 100m3/dia U 581146198 -1,00
C 165 | ACEEDELINO M2 12843 -067272 3

- 144 733 253 39)

DEMASIAS Y ADICIONALES

C 22| DOCUMENTACION EJECUTIVA DE ARQUITECTURA E INSTALACIONES 6L | 517528069 0.0 +1.552.564.21
C 39 | EXCAVACIONES MECANICAS VARIAS M3 16126 +8472613 +1527553,72
c 312 | RETRODE EXCEDENTES w3 5807 +1946879 1130554
c 37 | RELLENOY COMPACTACION CON TOSCA w3 075 176652 ~T02244.70
NE 371 | RELLENOY COMPACTACION CON TOSCA EXCEDENTE T8 104518 +T05520) 7373056029
N 372 | RELLENOY COMPACTACION CON SUELO DE EXCAVACION 3 24939 +30496.99 +0.940.900
N 4181 | EJECUCION DE BASES PARA REJA SKEET w3 1988428 +1638,00 + 27620250 64
N 4414 | EJECUCION DE TABIQUE MEDIANERO EN TIRO PRACTICO ML U344 +28690 7147954
N 4421 | EJECUCION DE TABIQUES EN OLIMPICO, CENTENARIO Y FBI ML 1180990 +4573) 540100157
N 4441 | EJECUCION DE TABIQUE DE H=f M EN FUSIL ML 2027510 +5435) + 1101951684
N 4451 | EJECUCION DE TABIQUE DE H=T,50 M e=0.30 M EN FUSIL ML 36.05639 +5048 182012657
c 445 | MURO MEDIANERO H:300M ML 9.19057] +41959 + 3855985 54
N 751 | PROVISION Y COLOCACION DE GEOMALLA TEJIDA TIPO MACGRID w2 27059 +5063309 + 1369928071
N 762 | PROVISION Y COLOCACION DE GEOTEXTIL TEJIDO w2 1321 5120378 1162438019
C 1741 | MEZCLA DE SEMILLAS: BERMUDA - FESTUCA - RAY GRASS 1% 239 137300 +320147
C 1742 | MANO DE OBRA CESPED oL | 195260249 003 +5.578,07

+1084.797 608,88

DIFERENCIA A AUTORIZAR
Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos de SIGAF

5.9.1 Certificacion del BED N° 1.

Cuadro N° 35, Certificacion BED N° 1.

Periodo Certificado -[ N° CAO Afio Monto CAF Monto Adicional 0% Avance
SIGAF Adicional Certificado retenido devengado Acumulado
1/5/2019 | 31/5/2019 1 2019 |$ 14.315.565,98 | 0,00% |$ 14.315.565,98 | $ 14.315.565,98 | 7,75%
1/6/2019 | 30/6/2019 2 2019 | $ 42.319.732,71| 0,00% |$ 42.319.732,71 |$ 56.635.298,69 | 30,65%
1/7/2019 | 31/7/2019 3 2019 |$ 70.916.900,93 | 0,00% |$ 70.916.900,93 | $ 127.552.199,62 | 69,03%
1/8/2019 | 31/8/2019 4 2019 |$ 31.532.084,67 | 0,00% |$ 31.532.084,67 | $ 159.084.284,29 | 86,10%
1/9/2019 | 30/9/2019 5 2019 |$ 18.305.549,87 | 0,00% |$ 18.305.549,87 | $ 177.389.834,16 | 96,00%
1/10/2019 | 31/10/2019 6 2019 |$ 6.959.829,12 | 0,00% |$ 6.959.829,12 | $ 184.349.663,28 | 99,77%
1/11/2019 | 30/11/2019 7 2019 | $ 361.057,41 | 0,00% [$ 361.057,41 | $ 184.710.720,69 | 99,97%
1/12/2019| 31/3/2020 8 2020 | $ 30.929,77 | 0,00% |[$ 30.929,77 | $ 184.741.650,46 | 99,98%
1/4/2020 | 31/5/2020 9 2020 | $ 12.371,91 | 0,00% |$ 12.371,91 | $ 184.754.022,37 | 99,99%
1/6/2020 | 31/7/2020 10 2020 | $ 12.371,91 | 0,00% |$ 12.371,91 | $ 184.766.394,28 | 100,00%
1/8/2020 | 31/8/2020 11 2020 | $ 6.185,95 | 0,00% |$ 6.185,95 | $ 184.772.580,23 | 100,00%
BED Certificado TOTAL $ 184.772.580,23 $ 184.772.580,23

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos de SIGAF
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El cuadro precedente muestra que hubo 7 certificados que pertenecen al
periodo auditado cuya sumatoria asciende al monto de $184.710.720,69.

Si se tiene en cuenta el total del BED N° 1, en el afio 2019 se devengo el

99,97% del crédito.
Grafico N° 19, Avance de la certificacion BED N° 1.

Avance de certificacion - BED N2 1
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0,00%

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos de SIGAF.

Dada la importancia de los cambios a realizar para el desenvolvimiento de
una actividad, potencialmente dafiosa si no se toman las precauciones
necesarias, resulta de primordial importancia planear de manera minuciosa y
conforme a normas de estilo.

5.10. BED N° 2. — EE N° -2019- 27788986 — DGOIYA - Aspectos contables,
técnicos y juridicos.

Mediante 1F-2019-05685035-DGTALMDUYT del 12 de febrero de 2019 -
esto es, a casi dos meses de iniciados lo trabajos, consta Nota de la Presidenta
de Tiro Federal Argentino dirigida al Ministro de Desarrollo Urbano y Transporte,
en la que pone de resalto temas puntuales que deben ser modificados para que
la obra sea viable.

Manifiesta que: “Tal como lo puse en su conocimiento en nota entregada
el 4 de enero le solicité la conformacién y reunién de las mesas de trabajo, para
resolver las problematicas con las que nos enfrentamos con el proyecto de
relocalizacién, y que ademas estaba prevista en el acuerdo oportunamente
firmado en el afio 2017.
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“La reunion con el Subsecretario de Obras Publicas, el Director de Obra
Pulblica, el Director de Obra y la que esta a cargo de equipamiento, se estan
cumpliendo regularmente, habiendo recibido de manos de ellos, planos en un
tamafio en los que se pueden ver y tener las medidas de los poligonos y
ambientes circundantes...advirtiéndose en una intensa tarea de repaso de las
mismas, que en general estan de acuerdo con lo oportunamente aceptado, pero
en particular, al no haberse visto planos en escala, se observan faltantes y
situaciones no aceptadas por los reglamentos internacionales.

‘Luego de estas semanas pasadas, en las que se repasaran todas las
medidas de los poligonos olimpicos y aquellos que son para campeonatos del
mundo y tiro deportivo, se ha observado que el stand de 50 m colocado en el
primer piso es reglamentariamente y en la practica inviable”.

Expresa que se lo ha puesto a consideracion de personas expertas en
la materia, quienes sefalaron que “...en el mismo no se ha contemplado la
ubicacion de tribunas, y que, a la altura de 3 m al lado del rio, produce un
excesivo viento, lo que impediria tener resultados de alto nivel deportivo.

La Resolucion N° N° 731-MDUyT-19 del 15 de octubre de 2018,
regulatoria del BED N° 2 y de la ampliacién de plazo N° 2, del 15 de octubre de
2019, indica cuales son los trabajos a modificar:

» Modificar la posicion del poligono de Carabina 50 metros que en
los Planos Licitatorios se encontraba ubicado sobre los Poligonos de Fusil y
Caza Mayor, ya que presenta una incompatibilidad funcional y reglamentaria
entre el desarrollo de las actividades de estos poligonos y Carabina, pues la
posicion a 3 metros de altura al lado del rio “produce un excesivo viento, lo que
impediria tener resultados de alto nivel deportivo”.

» Lanueva posicion de Carabina 50 m detras del Poligono de Skeet,
implica la construccion de un poligono ubicado totalmente en planta baja.
Respetando el criterio por el cual se dividid la licitacion en dos partes y
aprovechando la experiencia y conocimiento aplicado, se solicitd a la Empresa
Construmex la ejecucion de las areas exteriores del mismo.

» Esto implica principalmente las tareas de movimientos de suelos,
ejecucion y montaje de tabiques de hormigbn y sus correspondientes
fundaciones, montajes de vigas parabalas y fosa aérea, revestimientos de
madera, tareas de paisaje, entre otras.

“‘Distancia existente entre el para balas del sector “Fusil-300mts” y los
terrenos sefialados como ‘Centro Naval’. Si bien no puede establecerse una
medicion precisa, ya que los planos representados no tienen la escala

Jean Jaures 220 - C1215ACD- Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Tel. 3754-3700
65



AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

1983-2023. 40 Afios de Democracia”

grafica indicada en los rotulos, puede inferirse que dicha medida estaria en el
orden de los 70 a 75 m aproximadamente. Cabe destacar que ambos terrenos
estan separados por la desembocadura del arroyo Medrano, un eventual transito
por la via mencionada (por tareas de monitoreo 0 mantenimiento de servicios

publicos) podria configurar alguna situacion de riesgo no prevista”.

Desde el punto de vista contable, la convalidacion del BED N° 2, se
verifica una demasia por la suma de $ 38.509.513,71 representativa de un 6,92%
del monto contractual y un monto acumulado con el Bed anterior del 14,11% de
acuerdo al Anexo | (IF 2019-29947389-GCABA-DGOIYA) que forma parte de la

presente.

Cuadro N° 36 Representacion de los cambios — Autorizaciones -Areas Exteriores

ANALISIS DE LOS CAMBIOS

Modifica el Monto?

Sl -

$ 40.064.355,49 (7,20%)

Modifica el Plazo?

Sl

60 dias (16,67)

Estimar relevancia

ALTO - MEBIO - BAJO

Firma Inspector

Inspeccién de Obra DGOIyA

Fecha: 18 enero 2019

Firma Gerente

Jefatura de Gabinete DGOIyA

Fecha: 18 enero 2019

Firma DG/ SS

Direccién General DGOIyA

Fecha: 30 Julio 2019

Fuente: Recopilacion y andlisis EE-2019-163445338 BED N° 1y documentacion de

5.10.1. Certificacion BED N° 1

El balance fue convalidado el dia 4 de julio 2019 mediante la resolucién

obra.

N° 497-MDUyT-2019 ya mencionada.

Se compone de la siguiente manera:

Cuadro N 37°, Detalle economias y demasias BED N° 1 Areas Exteriores.

Detalle

Monto

Rep. %

Economias

-$ 144.733.253,39

-26,00%

Demasias

$ 22.578.772,36

4,06%

Adicionales

$ 162.193.807,89

29,14%

Total BED
N° 1

$ 40.039.326,86

7,19%

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos de SIGAF

La aplicacion de este BED representa una variacion del 7,19% respecto

del monto contractual de la presente licitacion. Cabe agregar que los items
afectados fueron los siguientes:
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Cuadro N° 38, items afectados por el BED N° 1.

PRECIOS
UNITARIOS EED
LT DESIGNACION DE LAS OBRAS Unid | BASICOS: | pnmipapEs IMPORTES
ITEM ago-2018
ECONOMIAS
C 38 RELLENO Y COMPACTACION CON TOSCA TERRAPLENES M3 499,78, -17.752,11
C 418 | BASE-PARANTES SKEET M3 1155275 -335,00
C 441 | MUROS LH200 maczo- TIRG PRACTICO ML 14870,30 - 286,90
C 442 MUROS LH200 macizo - POLIGONOS 25mts GRUESO CALIBRE-ARMAS DE GUERRA-FBI, CENTENARIO + OLIMPICO ML 10.601,76 -735,00
C 444 | PANEL BAJO-FUSIL ML 10.601,76 -619,00
C 451 | PERGOLAS 2045°- TIRO PRACTICO u 22692459 -360,00
C 48 | TIMPANO PARA APOYO DE VIGAS PARABALAS M3 2018846 -67.22
C 79 | AISLACIONES Y GEOSIEMBRA EN TALUD FIELD TARGET ML 565641 -6640
C 711 | AISLACIONES Y GEOSIEMBRA EN TALUD FUSIL LATERAL ML 151891 -799,12
C 8.1 REVESTIMIENTO DE MADERA BLANDA TIPO PINO O SIMILAR E: 2" - TIRO PRACTICO M2 1.586,89] - 10.368,00)
C 82 | REVESTIMIENTO DE MADERA BLANDA TIPO PINO O SIMILAR E: 2° - FUSIL M2 1.586,89 141,00
C 106 | POLVO DE LADRILLO - CANCHA DE TENIS u 53770389 -1.00
C 132 | CANCHA DE PADDLE 6L §36.250,89 -1.00
C 141341 | Para45m3 /dia ampliable a 100m3/dia u 5.811.461,98 -1,00)
C 165 | ACEITE DELINO M2 12043 267272
- 144.733.253.39
DEMASIAS Y ADICIONALES
C 22 | DOCUMENTACION EJECUTIVA DE ARQUITECTURA E INSTALACIONES 6L 5.175.280,60) +0,30) 15650584, 21
C 39 | EXCAVACIONES MECANICAS VARIAS M3 161,26 + 8472613 +15.276.536,72
C 312 | RETIRO DE EXCEDENTES M3 58,07 +10.468,79| +1.130.552,64
C 37 | RELLENO Y COMPACTACION CON TOSCA W3 307,53 +1.766,52 +702.244,70
NE 371 | RELLENO Y COMPACTACION CON TOSCA EXCEDENTE M3 1.045,18 + 7055202 +73.730.560,26
N 372 RELLENO Y COMPACTACION CON SUELO DE EXCAVACION M3 249,39 +39.896,96 +0.49 902 85
N 4181 | EJECUCION DE BASES PARA REJA SKEET M3 16.084,28 +1638,00 + 27 820,250 64
N 4411 | EJECUCION DE TABIQUE MEDIANERG EN TIRO PRACTICO ML 2490344 +286,90 +7.144.796,94
N 4421 EJECUCION DE TABIQUES EN OLIMPICO, CENTENARIO Y FBI ML 11.809,90 +457 33| +5.401.021 57|
N 4441 | EJECUCION DE TABIQUE DE H=6 MEN FUSIL ML 2027510 +54350 +11.010.516,85|
N 4451 | EJECUCION DE TABIQUE DE H=750 Me=0,30 MEN FUSIL ML 36.056.30) 5048 +1.820.126 57]
C 4486 MURO MEDIANERO H: 3,00 M ML 9.190,57| +419 56| +3.855.995 55
N 761 | PROVISION Y COLOCACIGN DE GEOMALLA TEJIDA TIPO MACGRID M2 270,56 + 50,6306 +13690.280,71
N 762 | PROVISION Y COLOCACIGN DE GEOTEXTIL TEJIDO M2 203,21 + 5720378 + 1162438013
C 1741 | MEZCLADE SEMILLAS: BERMUDA - FESTUCA - RAY GRASS M2 239 +137300 +3281 47]
C 1742 | MANO DE OBRA CESPED GL 195260249 +0,03) + 5357807}
| +184.797.608 88
DIFERENCIA A AUTORIZAR 40.064.355.49
Fuente: EE. Principal BED enviado por auditado
Cuadro N° 39 - Detalle certificacion BED N° 1 Areas Exteriores.
Periodo Certificado -| N° CAO o Monto CAF Monto Adicional
- Ao o . % Avance
SIGAF Adicional Certificado retenido devengado Acumulado
1/5/2019 | 31/5/2019 1 2019 |$ 14.315565,98 | 0,00% [$ 14.315.56598 | $ 14.315.565,98 | 7,75%
1/6/2019 | 30/6/2019 2 2019 |$ 42.319.732,71 | 0,00% [$ 42.319.732,71|$ 56.635.298,69 | 30,65%
1/7/2019 | 31/7/2019 3 2019 |$ 70.916.900,93 | 0,00% [$ 70.916.900,93 | $ 127.552.199,62 | 69,03%
1/8/2019 | 31/8/2019 4 2019 |$ 31.532.084,67 | 0,00% [$ 31.532.084,67 | $ 159.084.284,29 | 86,10%
1/9/2019 | 30/9/2019 5 2019 |$ 18.305.549,87 | 0,00% |$ 18.305.549,87 | $ 177.389.834,16 | 96,00%
1/10/2019[31/10/2019 6 2019 |$ 6.959.829,12 | 0,00% |$ 6.959.829,12 | $ 184.349.663,28 | 99,77%
1/11/2019 [30/11/2019 7 2019 |$ 361.057,41 | 0,00% |$ 361.057,41 | $ 184.710.720,69 | 99,97%
1/12/2019| 31/3/2020 8 2020 |$ 30.929,77 | 0,00% [$ 30.929,77 [ $ 184.741.650,46 | 99,98%
1/4/2020 | 31/5/2020 9 2020 |$ 12.37191 | 0,00% |$ 12.371,91 | $ 184.754.022,37 | 99,99%
1/6/2020 | 31/7/2020 10 2020 |$ 12.37191| 0,00% |$ 12.371,91 | $ 184.766.394,28 | 100,00%
1/8/2020 | 31/8/2020 11 2020 |$ 6.18595| 0,00% |$ 6.185,95 | $ 184.772.580,23 | 100,00%
BED Certificado TOTAL $ 184.772.580,23 $ 184.772.580,23

Fuente: Elaboracién AGCBA en base a datos de SIGAF

El cuadro precedente muestra que hubo 7 certificados que pertenecen al
periodo auditado, los cuales sumados ascienden a $184.710.720,69. Teniendo
en cuenta el total del BED N° 1, en el afio 2019 se devengé el 99,97%.
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Gréfico N° 20, Avance certificacién BED N°1 Areas Exteriores

Avance de certificacion - BED N2 1
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Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos de SIGAF
5.11. BED N° 2 — Areas Exteriores - EE2019- 27788986 — DGOIYA

La Resolucion N° 731-MDUyT-19 aprueba el BED N° 2, que se compone
de la modificacion de los siguientes rubros y trabajos:

> Modificacion de la posicion del poligono carabina 50 m., el Tiro
Federal Argentino por informe N° IF-2019-05685035- GCABA-DGTALMDUYT
presentada al Ministerio de Desarrollo Urbano y Transporte, solicité modificar la
posicion del poligono de Carabina 50 m. que en los planos licitatorios se
encontraba ubicado sobre los Poligonos de Fusil y Caza Mayor. Esta
modificacion es solicitada por el TFA. La observacion se origina en que el
poligono de referencia presenta una incompatibilidad funcional y reglamentaria
entre el desarrollo de las actividades de estos poligonos y Carabina, ya que la
posicion a 3 m. de altura al lado del rio “produce un excesivo viento, lo que
impediria tener resultados de alto nivel deportivo”. La nueva posicién de
Carabina 50 m detras del Poligono de Skeet, implica la construccion de un
poligono ubicado totalmente en planta baja. Esto implica principalmente las
tareas de movimientos de suelos, ejecucion y montaje de tabiques de hormigén
y sus correspondientes fundaciones, montajes de vigas parabalas y fosa aérea,
revestimientos de madera, tareas de paisaje, entre otras.

» Mediante Nota de Pedido N° 120, la empresa Contratista ha
solicitado una ampliacion de plazo llevando la fecha de finalizacién de la obra al
15 de marzo del 2020. La misma se fundamenta en la incorporacion de las
nuevas tareas a ejecutar. La Inspeccion de Obra considera razonable la
ampliacion de Plazo de Obra solicitada. Asimismo, comunica que esta
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Inspeccion ha estudiado los computos y rendimientos de los materiales, equipos
y mano de obra presentados por la Empresa Contratista y los considera correctos
para la ejecucion de los trabajos que el presente BED involucra.

Una vez mas, la beneficiaria encuentra observaciones de indole técnicas
que importan la modificacion de lo establecido en los Pliegos licitatorios.

Desde el punto de vista juridico, el resultado del relevamiento de las
actuaciones mediante las que tramita el BED N° 2, asi como el analisis efectuado
acerca de los items involucrados con el debido control cruzado con los aspectos
técnicos, arroja el siguiente resultado:

El procedimiento administrativo, mas alla de algunos desvios, se cifie a la
normativa en tal sentido y el acto administrativo convalidatorio redne los
requisitos para ser considerado como tal.

En este BED en particular sucede lo mismo que el N° 1; esto es,
intervencién de la beneficiaria ante fallas serias en la planificacion que, de haber
sido ejecutadas, hubieran redundado en la construccion de un edificio con sus
instalaciones no aptas para la concrecion del objeto deportivo de la institucion.

Tal como sucede en todos los casos como el presente, vuelve a hacerse
hincapié en que en las obras publicas se hallan comprometidos fondos publicos
y que, por tanto, los actores involucrados deben cefiirse a la normativa de la Ley
de Obra Publica (LOP), que regula especificamente cudl es la oportunidad en la
que debe formularse el proyecto, a los efectos de evitar caer en demoras
innecesarias y en mayores costos para la administracion.

Cuadro N° 40, Sintesis cambios y justificacidén técnica.
DESCRIPCION MOTIVO / JUSTIFICACION

DEL CAMBIO

1 El TFA comunicé en presentacion efectuada al MDUyT, que la
Areas exteriores del | superposicion de los Poligonos Carabina y Fusil es reglamentariamente y
nuevo poligono de en la practica INVIABLE. En consecuencia, se decidié generar un nuevo
Carabina 50 m. poligono que cumpla los requisitos para su correcto funcionamiento.

Siguiendo el mismo criterio que en Licitacion y considerando la
experiencia adquirida previamente, se solicitara a Construmex la
ejecucion de las Areas exteriores del poligono.

Fuente: Elaboraciéon AGCBA en base a documentacién de obra.

Cuadro N° 41, Analisis de los cambios

ANALISIS DE LOS CAMBIOS
Modifica el Monto? Sl - $ 38.509.513,71 (6,92%)*
Modifica el Plazo? Sl 30 dias (7,06%)*
Estimar relevancia ALTO — MEBIO - BAJO
Firma Inspector Inspeccién de Obra DGOIyA Fecha: 26 junio 2019
Firma Gerente Jefatura de Gabinete DGOIyA Fecha: 26 junio 2019
Firma DG/ SS Direccion General DGOIyA Fecha: 26 Junio 2019

Fuente: Elaboracién AGCBA en base a documentacién de obra.
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5.12. Aspectos contables BED N° 2.

El balance fue convalidado el dia 15 de octubre de 2019 mediante la
resolucién N° 751/2019. El mismo se compone de la siguiente manera:

Cuadro N° 42- Representacion porcentual devengado BED N° 2 — Areas
Exteriores

Detalle Monto Rep. %
Economias | $ - 0,00%
Demasias | $ 28.043.506,87 | 5,04%
Adicionales| $ 10.466.006,91 | 1,88%
$

Total BED
. .513,7
N 38.509.513,78 6.92%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de SIGAF.

La aplicacion de este BED representa una variacion del 6,92% respecto
del monto contractual de la presente licitacion. Cabe agregar que los items
afectados fueron los siguientes:

Cuadro N° 43, items afectados en el BED N° 2.

Fuente: EE 2019- 27788986 — DGOIYA — BED N° 2 remitido por auditado.

mM | 'DESCRIPCIGN DE TAREAS [ up | conmDAD |  PRECIOUNMARID MONTO RUBRO

2 |pec 7426285
22 [DOCUMENTACION EJECUTIVA DE ARQUITECTURA E INSTALACIONES [ o o.0s] 517528069 465.775.28
23 [DOCUMENTACIGN CONFORME & DBRA E INFORME FINAL [ [ 0.0 307608525 276.647.69
B | SUELDS ¥ DEMOUCIONES B55201668
371 RELLENO ¥ COMPACTACIGN CON TOSCA EXCEDENTE ] 371209 104515 £.106.120.30
372 RELLENG Y COMPACTACION CON SUELO DE EXCAVACIGN | 4330,97) 22939 1004 565.23
BB [EXCAVACIONES MECANICAS VARIAS 3| 15.651.87] 16126, 255627255
s RETIRO DE ARBOLES Gl 0.2 701.628.83) 15435034
312 | [ 11033,24] 55,07 640.700.25
n ESTRUCTURA DE HORMIGGN ARMADO 16.676.892,18
Jax FUNDACIONES DE Ha* a1330035
211 |zapaT2 20/20- TiRO PRACTICO | | 235,76 1326512 313209933
la1s BASE COLUMNAS - FUSIL [ | 86,75 11552.75| 100220105
a2 (coLumNas e Heat 50134565
a2z CoLUMNAS - FUSIL [ [ 15,51 3251745 504345,65
la3 271655736
238 A2 APOYO FOSAAEREA E- 30 CM [ 3] 118,00 2302252 2171665736
m TABIQUES PREMOLDEADOS L9n217,10
ez ADERDO He 220 M e= 020 [ | 120,34 1357377 1661603,23
laas LDEADO H=5.20 M £= 020M [ | 16,50 17.298,23] 20061342
las VIGAS PARABALAS PREMOLDEADAS 500496620
las2 OS2 AEREA DE 12 PREMOLDEADD INCLUTE COLUMNAS [ | 86,20 56526,29| 5,042 566,20
m VIGAS DE HoA® 224758678
la83 VIGA PARABALAS TIPO 1V 2 - FUSIL [ 3] 104,00 21504 60| 2247586.73
las 1052 o e 5651814
j210 ESCALERA DE HORMIGGN ARMADO [ W[ 211 26923,03] 561814
5 ESTRUCTURA METALICA 73216625
58 (CHAPON METALICO DE FONDO €6 mm [ wa] 13732 530853 732.166.25
[z AISLACIONES Y JUNTAS 209720473
is MEMBRANA GEOTEXTIL NO TEJIDA_TIRO MACCAFERR MCTEX N30.2 O EQUIVALENTE | wa] 477490 86,50 41341080
To1 FROVISION Y COLDGAIG D GEOVIALLE TEIDA TiP0 MAGGHID I wa|  ssem 0% 2smrmm
I8 REVOQUES Y 308653,02
m REVESTIMIENTO DE MADERA BLANDA TIPO FINO O SIMILAR E:2* | wa] 1249 158889 184373156
o PEDRA PARTIOR 5 i _FUSIL I wa 124 1w tmwmis
10 soLan0s 10.005,94
'Tn.s (CEMENTO ALISADO EN ESCALERA CON ANGULO EN NARIZ [ wa 10,40 57085] 10.096.90
= CARPRITERIAS ¥ HERRERIAS o572
1222 PCS - (FUSIL- POLVORA NEGRA] | | 100] 3010239 30.102.39)
1233 pas [ uf 100 5.056 51 9.05651
1248 [BARANDAS - FUSIL | | 36,74 1138.90] 21.609.02]
15 PINTURA 41926984
|85 [ACEITE DELINO | wa] 2429,50) 12923 317.077,61)
165 PINTUR.A SOBRE ELEMENTOS METALIOOS [ wa 305,00] 29653 9145444
167 PINTY ESCALERAS DE HORMIGON FUSIL [ | 2050 51624 1073779
iz 15014825
7.1 angoLES 1285016
1715 Erytvina erista-galli - Ervaze 65L diametra ce tromco 25/30 [ of 24.00] 539,59 1255016
72 [ENREDADERAS Y TREPADORAS 30.56,50
1721 ristolochia fimbariata - Envase 03L | ] 50,00) 519,63] 3085150
173 TuTORES Les0.53
1731 TUTORES DE MADERA (P2R) [ | 24.00] 37.01] 588.24]
1732 [MANO DE OBRA TUTORES [ & 022 4.669,08] 562,69
175 SUSTRATOS | 11376556
1751 [RELLENO CON SUSTRATO DE PLANTACION | e[ 24.00] 153455 3582820
1752 RELLENO CON TIERR [ w3 24,00 603,10 12.474,20
1754 [MANO DE OBRA SUSTRATOS | | 0.13] 480.477.41] 62.452.05
18 vamos 5447455
'1—51 anDAMIOS [ WES] 3.00) 7.660,11 2289033
|12 [UMPIEZA PERIODICA ¥ FINAL DE OBRA [ 6] 0.0 314942227 3149422

38509515,71
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5.12.1. Certificacion BED N° 2.

Cuadro N° 44, Certificacion BED N° 2

Periodo Certificado -| N° CAO Afio Monto CAF Monto Adicional % Avance BED BED
SIGAF Adicional Certificado retenido devengado Acumulado SIGAF N°| REAL N°
1/10/2019 | 31/10/2019 1 2019 [$ 12.346.653,32 | 0,00% |$ 12.346.653,32 | $ 12.346.653,32 | 32,06% 3 2
1/10/2019 | 31/10/2019 1 2019 [$ 7.121.700,68 | 0,00% |$ 7.121.700,68 | $ 19.468.354,00 [ 50,55% 2 2
1/11/2019 30/11/2019 2 2019 [$ 328.369,57 | 0,00% |$ 328.369,57 [ $ 19.796.723,57 | 51,41% B 2
1/11/2019(30/11/2019 2 2019 [$ 7.586.647,26 | 0,00% |$ 7.586.647,26 | $ 27.383.370,83 | 71,11% 2 2
1/12/2019 | 31/12/2019 3 2019 [$ 109.456,52 | 0,00% |$ 109.456,52 | $ 27.492.827,35 | 71,39% g 2
1/12/2019 | 31/12/2019 3 2019 |[$ 7.457.910,73 | 0,00% |$ 7.457.910,73 |$ 34.950.738,08 | 90,76% 2 2
1/1/2020 | 31/1/2020 4 2020 [$ 759.352,05 | 0,00% |$ 759.352,05 [ $ 35.710.090,13 | 92,73% 2 2
1/2/2020 | 29/2/2020 5 2020 [ $ 389.775,79 | 0,00% |$ 389.775,79 [ $ 36.099.865,92 | 93,74% 2 2
1/3/2020 | 31/3/2020 6 2020 [ $ 425.94544 | 0,00% |$ 425.94544 | $ 36.525.811,36 | 94,85% 2 2
1/4/2020 | 31/5/2020 7 2020 [$ 246.754,26 | 0,00% |$ 246.754,26 | $ 36.772.565,62 | 95,49% 2 2
1/6/2020 | 30/6/2020 8 2020 [$ 278.161,37 | 0,00% |$ 278.161,37 [ $ 37.050.726,99 | 96,21% 2 2
1/7/2020 | 31/7/2020 9 2020 [ $ 584.282,04 | 0,00% |$ 584.282,04 | $ 37.635.009,03 | 97,73% 2 2
1/8/2020 | 31/8/2020 10 2020 [ $ 819.135,22 | 0,00% |$ 819.135,22 | $ 38.454.144,25 | 99,86% 2 2
1/9/2020 | 30/9/2020 11 2020 [ $ 55.369,53 | 0,00% |$ 55.369,53 | $ 38.509.513,78 | 100,00% 2 2
BED Certificado TOTAL $ 38.509.513,78 $ 38.509.513,78

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos de SIGAF.

El cuadro precedente muestra que hubo 6 certificados que pertenecen al
periodo auditado, pero 3 de ellos tienen una apertura en dos, es por eso que
figuran duplicados los N° 1, 2 y 3 pero, sumando ambos valores, se llega al total
presentado en cada certificado.

No obstante, esto, es una mala imputacion en el sistema SIGAF ya que
tal apertura fue cargada en el sistema como si fueran parte de otro BED, y, es
por esto, que se detalla la comuna denominada “BED Real” al cual pertenecen.

Teniendo en cuenta el total del BED N° 2, en el afio 2019 se devengo el

90,76%:
Grafico N° 21, Avance certificacion BED N° 2.

Avance de certificacion - BED N2 2
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Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos obrantes en SIGAF
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5.13. BED N° 3. — EE N° - 2019-34653784- DGOIYA- Ampliacién de plazos
N° 3 - Aspectos contables, técnicos y juridicos.

La Resolucion N° 851-MDUyT-2019 indica las siguientes causas como
motivadoras del BED:

» Construccion Poligono Carabina 50 m. Siguiendo el hilo del BED N° 2,
se decidid la construccién de un nuevo poligono de esa especialidad,
ubicado totalmente en planta baja, detras del Poligono de Skeet.

» El nuevo proyecto de Carabina 50 m presenta caracteristicas
constructivas y tecnoldgicas similares al poligono licitado. Consta de un
edificio semicubierto cuya cubierta es de losetas premoldeadas, sostenida
mediante columnas de hormigon y tabiqueria perimetral de hormigon
armado. El edificio cuenta ademas con un nudcleo sanitario,
completamente equipado y habilitado para personas con movilidad
reducida, (...) Dicho poligono contempla un sector de 60 pedanas, las
cuales lo habilitan como poligono internacional, cuenta ademas con un
patio de 200m2 delimitado con tabiqueria premoldeada. En cuanto a las
instalaciones proyectadas, sobre la linea de pedanas se colocaran
ventiladores de inyeccion centritubulares, que expulsaran la pélvora hacia
el exterior, evitando que la misma quede en el ambiente.

» Enrelacion con lainstalacion de corrientes débiles, se prevén bandejas
portacables y la cafieria vacia para conectar el sector de pedanas con la
fosa aérea.

» Asimismo, se incluye deteccion de incendio, control de accesos y
camaras.

» Sefala la Inspeccién que la Empresa Contratista Construmex S.A. tiene
a su cargo el contrato de las Areas Exteriores de la obra de referencia
(Licitacion: N ° 395-SIGAF-2018) y el adicional de areas exteriores de
Carabina 50, por medio del Balance de Economias y Demasias N°2 (EE
- 2019-27788986-DGOIYA) y la Empresa Contratista Niro S.A. tiene a su
cargo el contrato del edificio principal (Licitacion: N° 568-SIGAF-2018). Es
por este motivo que se solicitb a ambas Empresas Contratistas la
cotizacion del edificio de carabina a fin de evaluar, la propuesta mas
conveniente.

» Ampliacion de plazo. Mediante Nota de Pedido N°148 la Empresa
Contratista Construmex S.A. ha solicitado una ampliacién de plazo de 16
dias, previendo como nueva fecha de finalizacion de obra el dia 31 de
marzo de 2020. La misma se fundamenta en la incorporacion de las
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nuevas tareas a ejecutar. La Inspeccion de Obra considera razonable la
ampliacion de Plazo de Obra solicitada.

» Anticipo financiero. La Contratista Construmex S.A. solicita un anticipo
financiero del 20%. Asimismo, la Inspeccién ha estudiado los computos y
rendimientos de los materiales, equipos y mano de obra presentados por
la Empresa Contratista y los considera correctos para la ejecucion de los
trabajos que el presente BED involucra y aprobaciones realizadas por la
Inspecciéon de Obra relacionados con cada uno de los items que
componen el siguiente:

5.13.1. Sintesis de los cambios.

Cuadro N° 45, Descripcioén y justificacion técnica de los cambios.

DESCRIPCION
DEL CAMBIO

MOTIVO / JUSTIFICACION

1
Edificio del nuevo
poligono de
Carabina 50 m

El TFA comunicé en presentacion efectuada al MDUyT, que la ubicacién del poligono de
Carabina 50 m “en el primer piso es reglamentariamente y en la practica inviable”. En
consecuencia, se decidié generar un nuevo poligono en las areas exteriores del predio,
que cumpla los requisitos para su correcto funcionamiento.

El nuevo poligono mantiene similares criterios constructivos y tecnolégicos a lo
establecido en las licitaciones 1 y 2. El mismo consta de un edificio semicubierta que
contempla un nucleo de servicios y apoyo a la disciplina, y un sector de pedanas. Incluye
los tendidos para provision de agua, desagiies cloacales pluviales. Asimismo, incorpora
instalacion termomecanica, eléctrica y corrientes débiles, segun los requerimientos del
edificio y asemejando las caracteristicas a las que contaba en su posicion original.

En el BED N° 2 se contraté el sector de areas exteriores donde se ubican los parabalas,
la fosa aérea y el perimetro de premoldeados de hormigén. Quedando en el presente
tramite la contratacién del edificio.

Fuente: Recopilacién y andlisis EX-2019-37764235- GCABA-DGOIYA BED N° 3y

documentacion de obra.

5.13.2. Aspectos contables

El balance fue convalidado el dia 28 de noviembre de 2019 mediante la
resolucién N° 851/2019. Se la siguiente manera:

Cuadro N° 46 - Montos y representacion porcentual BED N° 3, Areas Exteriores.

Detalle Monto Rep. %
Economias | $ - 0,00%
Demasias | $ 17.127.840,78 | 3,08%
Adicionales| $ 14.397.166,97 | 2,59%

Total BED
31.525.007,75
N° 3 $ 5,66%

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos de SIGAF
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La aplicacion de este BED representa una variacion del 5,66% respecto
del monto contractual de la presente licitacion. Cabe agregar que los items
afectados fueron los siguientes:

Cuadro N° 47, items involucrados en el BED N° 3, Areas Exteriores.

PLANILLA D OFERTA POLIGOND CARABINA 1550
TEM DESCRIPCION DE TAREAS [ w | comw | eecoummeo HONTO TEM MONTO TOTAL RUBRO

i DOCUMENTACN s
12 DOCUMENTACGN EIECUTIVA DE AROUTECTURE INSTALACIONES il 0 SIB0H liies) |
I} DOCUMENTACGN CONFORNE A OBRA E NFORME FIVAL il 0 30760854 1304 |
t ESTRUCTURA DE HORMIGON ARWADO T
u FUNDACIONES DEHA® LIS
L1t LAPATA 20/20-TRO BRACTID Ml s BEL 103458 |
415 BASE COLUMNAS -FUSL ] 140 itk IR AL |
1 (OLUMNAS DEEY LDEL
Lu COLUMNS - UL \ [ 511 250749 sty |
EE] TABQUES DEFFA L8825
L1t TABOUE E: 15 (M- AREA DEPORTIVA 3] pEE 01554 I |
12 TABOUE E: 00~ AEA DEPORTIVA ] 501 DEEE 1580 |
4 TABQUE PREMOLDEADOS UL
47 TABQUE e PREMOLDEADO =4 20M e=0.20M \ M Uit 1347377 LS |
] LOSETA PREMDLOEADA 700220465
415 L05ETA PRENOLDEADA EDFCO \ [ §785 B TORIE

i L05A DE A LRI
Al L0SAE: 150M - SKEET \ [ 15 sl 20587 |
H ESTRUCTURA METALICL JRIERIED
0 FIELPERFIL U 120- 5H Y CENTENARID M| 3155 250,44 TS |
57 CUPERTINA DE CHAPA PREPINTADA E-07hM ) ] 813 1110368 |
B CUBERTALVIANS J5M Y CENTENARIO [0 157 T4 124190 |
i MAMPOSTERIA ¥ TABIQUES B4
i1 T1-TABIOUE INT. DOSLE PLACA DE ES0 COMUN 151+ EST. 70 M+ ASLACION - DOSLE PLACA DE YES0 COMUN 15WM [ U3 1716 BTN |
2 T2-TABIOUE INT. DOSLE PLACA DE YES0 COMIN 15M+ EST. 70 M-+ SLACION - DOSLE LACA DE YESQ VERDE 15WM b 34 1423 RO |
i} 73 -TABIQUE INT. DOSLE PLACA DE YES0 VERDE 15MM - EST MM - AISLADON < DOBLE PLACA DEVES0 VERDE 15WM W pL L S84 |
] T13-TABIQUE DOBLE PLACA CEMENTICA 1M + 058+ TYVE + i 200 mic ST SNPLE] [ 85| 532 N |
i ASLACIONES Y JUNTAS L1647
71 MEMBRANA HOROFUGA E: SMM [ s 515 ST |
72 BARBERA DE VAPOR FLM PLASTICONYLON NEGRO [ 3 35 25450 |
I} FOLESTREND EXPANDIDO 20KGMIE SCM [ Eul 5y 15105377 |
74 FINTURAASFALTICA [ s 15 2756 |
§ REVOQUES Y REVESTIMIENTOS SLTLE
] CERAMIED BLANED 10610 M EN EDIFCO \ ] 513 L SLTILE |
H CONTRAFISOS Y CARPETAS L0034
M CONTRAR0 SOBRE PATEA: B0 [ §7i3 5485 S50 |
EE] CONTRAPIS0 4301400 ALIVNADO CON LECA CON PENDEENTE, ESPES0R PROVEDIC:3 (M [ ¥7855 gu 3 IS8 ;3 |
i CARPETADE FROTECCIENE: 2 M [ 7865 55y ElTs |
bs CARPETA IMPEAMERBLE E: 204 [ 14 7y 5756 |
i SOLDES 6L
i (EMENTOALSAD0 ) o718 56017 SU438) |
108 JUNTA DE DIATACIN M 114 %4 BMEN |
u ELORRASOS a7
11 1 SUSPENDIDO PLACA ROCA D VESOE: 15V . ASLACION FELTRO DE LA DE VDR E: OV 14 KG/M2 [ £2) L3 8245 |
1 0l ERIMETRAL DE CELORRASO M 04 584 L3118 |
IH CARPINTERIAS ¥ HERRERIAS 15804319
1213 V- PUERTAS ENTRADA PABELLGN FUSL [ 10 11533 “iy |
1215 P 7-PUERTA ACERD BALETID I 0] BETY 0y |
23 P I 1] 1546752 1616752 |
235 pA7 U5 I 4] 261 D40 |
5 EUPAHIENTO [ LY
133 VEATILADOR CENTRITUBULAR F 10001 I | 47605 STL16636

i TEMOSTATOS AMBIENTE DE CONTROL I | 7578 05

15 FLTRODE ARE I | 10546 13145356

136 CONDUCTOS DE ISTRIBUCGh DE ARE il 1] 1960 L0816L1G

17 RELS Y DIFUSORES [ 1] AR, UM

13 PUESTA EN MARCHA il 1] 1747604 17157605

O T
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14 INSTALACION SANITARIA 12004034
j1a.1 DESAGUES CLOACALES, PLUVIALES E INDUSTRIAL 58262754
162 (o de puc crbado /s suspandido o entarrade,incluss eolacacidn, scresarios, transiciones, saportas, axravaci

141621 D didmetra 0,300m P.|l‘ 9202 17141 249.757.00) 1
141622 De ciimetro 0,160m Ml‘ 192 63 1357.11] 259.845,10) 1
jla164 (Cimars ﬂailm" de M uhomiE’l\ lfem

141641 D 0,60 2 0,60 m, con tapa s/especificaciones U‘ 2,00 16.462.23 32924 45 1
112 INSTALECIGN AGUA FRIA ¥ CALIENTE 810585
1231 [ i imero, 5/ incluido colocacidn, accesories saportes, proteccian, uniones por term

121311 De diimetro 0,050m ML 054 Leos A7 330.648.52) ]
142312 De cizmetro 0,018m ML 10.70] 75,1 802693 |
142313 |Decimetrol0Bm w 64 531,61 37339 1
232 Vitwila esfiricn de bronce, segin

141321 De izmetro 0,050m U‘ 7.00] 473690 3315830 1
14233 |Vilwda de retenciin de bronce, segi

141331 De ciimetro 0,050m U‘ 100| 5.246,01 5.24601 1
14234 Canilla de servicio o riego, 0 croma, 5/

142341 De didmetro 0,019m U‘ 400 176871 7.07454) 1
14235 Nicho d o, incluso marca y p icha, de acero inaid. con cerradurs, seg

141351 De 0.20x0.20 m para Lg-Ls, s/especificaciones. U‘ 11,00 206304 1269399 |
143 EQUIPAMIENTO/ ARTEFACTOS 127.828.27)
14322 ESPEI0 SANITARIQ FLOAT INCOLORO GMM CON BASTIDOR DE ACERO INOXIDABLE 600:1100 MM Ui 2,00 75,74 1951.48) |
14331 BARRAL FLJO 50 CM COLOR BLANCO LINES ESPACIO DE FERRUM O EQUIVALENTE Ui 2,00 15674 5.734.96) 1
14332 BARRAL REBATIBLE DE 30 CM CON ACCIONAMIENTO DE DESCARGA DE DEPOSITO INODORO & DISTANCLA ¥ PORTARROLLO LINEA ESPACIO DE FERRUM O Ui 100| 147176} U762 1
14333 BARRAL FLJO RECTO B0 C)! PARA LATERAL DE INODORO COLOR BLANCO LINEA ESPACIO DE FERRUM O EQUIVALENTE Ui 100| 457793 497793 1
14334 ESPEI0 BASCULANTE 6,60 CI LINEA ESRACIO DE FERRUM O EQUIVALENTE Ui 100f 363771 363771 1
143135 HERRALE SUPLENENTARI) PARA APERTURA DE PUERTA DE BANO DISCAPACTTADD. BARRAL DE ACEROINGI. {35 MM. LARGD: 70 CM U 100 557,25 55729 1
14136 PORTARROLLO DE PEGAR, LINEA CLASICA DE FERRUM O EQUIVALENTE U 300 I 1163.10) 1
14341 (GRIFERIA AUTOMATICA TIPO Fy PRESSMATIC O EQUIVALENTE U 200 1567, 353460 ]
124342 GRIFERIA AUTOMATICA PARA LAVATORIQ DISCAPACITADOS TIPQ Fy PRESSMATIC O EQUIVALENTE u 10of 1037164 10.371,69) ]
14343 ALVULA DE DESCARGA DON TAPA TECLA COLOR CROMOTIPD FV E Ui 3,00 1037164 3111507 |
14351 INODORD CORTO CON ASIENTO ¥ TAPA PLASTICA COLOR BCO. LINER BARI DE FERRUM O EQUIVALENTE Ul 20| 450334 9.606,75 | 1
14352 INODORD ALTO CORTO PARA DISCAPACITADOS ASIENTO Y TAPA PLASTICA COLOR BCO. LINEA ESPACID DE FERRUM O EQUIVALENTE Ui 1,00 560221 880221 1
14353 LAVATORIO DE 1 AGUJERO CON SOPORTE FLIO COLOR BLANCO LINEA ESPACIO DE FERRUM O EQUIVALENTE Ui 3,001 702115 21083.43) 1
14354 DESCARGA CROMADA CON SIFON PARA LAVATORIO FV © EQUIVALENTE Ui 3,00 1595, 4 7.793.38) 1
15 INSTALACIGM ELECTRICA 636371140
151 TRBLERDS ELECTRICOS 205,528, 54
1514 | TABLERD CAZA MATOR Ul 100] 206,526 5¢ 206.328.36) 1
152 Conductor tipa AFUMEX 1000y 155172 8
1511 dut mml ML 150,00 38451 57.691.50) |
15.12 dx5 mm2 ML 350,00| 416,49 145.771.50 1
1513 410 mm2 ML 550,00| 596,49 328.063.50 1
15.14 Cafiero de Baja Tension - Caferia tipo PEAD 2° ML 720,00| 13504 59.929.60) 1
15.15 CaFiero de Corrientas Déhiles - Tritubo 2 ML 500,00 1372 12333200 1
15.16 Camara de Paze y Tiro para cafiero de MT. Dimenziones 0,6m x 0.6m x 1, 2m [ancho x lzrga x profundidad), con t3pa de hierro fundid Ui 5,00 16.438,25) 13157400 1
1517 Pisoduco & vias bajo pavimento ML S000) 710844 £39.759.60]

1525 53 Ackermann pars pisoducto bajo pavimento U 300 33745 28135350)

1515 i foracs ML 0,00 253545 263.050.50)

15110 Cableado corrientes débiles Edifice ML 510,00) 13963 56.72130)
| LER Rt Cableado corrientes débies Polizang ML 160000 L3015 2083 168.00)

15112 Camiarzz ce CCTV Ui 2,00 650655 1361378

15113 Detector de Incendics Ui 15,00 6.188,73) 117.585.87)

15114 Parlante: Evacuadin Ui 5,00 6620, 33.102.90

15115 Barrera Infrarrojz Ui 2,00 5379 16.695.9§)

15116 Sistema de Alimentadion Ininterrumpida Ui 100| 12736.83 1273633

15117 Fuente de Alimentacion Auilisr Ul 1,00 17.606.97 17.806.97)

15118 Lector de Tarjeta Ul 2,00 1595, 1 3190.32

15218 Betenciin Maznétics y 4 L, sanl o
5220 [sencor Magnitico u aﬁf‘ - 2( J 9- ﬁu DANTUABA-DG
5221 [visacorMinaa U 200 21837 1636752

ITEM DESCRIPCIGN DE TAREAS U CANTIDAD | PRECIO UNITARIO MONTO TEM MONTO TOTAL RUBRO

1522 Pulzacor de 5 U 2,03‘ 1263 1526.35)

513 Moduko s Cortra U 1_0}‘ pEREER 1817551

15124 Sirena con Estrobo U 1_0}‘ 9337 853,73

15135 Auizator Manual Incenci U 1_0]‘ LIET 818375

153 PROVISION Y MONTAJE DE SISTEMA DE ILUMINACION Y TORAS ‘ 1017307 50
531 Boca de iuminacion. Incuye cas, conectores, cafera, fiacianes, curvas, ficha p/artefcto, conductores  cafz bomera. SN U MW‘ [ 682,450 26

1532 Boca de tomacorriente, Inclupe cja, coneciores, caneris, faciones, curvas, ficha plartefacto, concuctores, 1 tomaz 2P+ e 10 ] 72@‘ 4650687 B2

154 ARTEFACTOS DE IUMINACION ‘ 53774561
1541 Aplicible ce techo, RA=DD, P=G5. Mod. *Aquarius led/220HE3D" de Lumenac o equivalente U iﬁ_w‘ 1425 £9.255.84

1542 Aplicabie de techoo pared. RAED, =34, Mod. “inaia” de Lueciols o aquivalente U w,m\ L3035 268 521,00)

1543 ENPOTRABLE DF TECHO. RA=E3, IP=L4. MOD. “KEVINETL3D" DE LUCCIOLA. O EQUIVALENTE U Z-‘_OJ‘ 111H 60,016 58|

1544 |FROVECTORLED EXTERIOR PARA LARGD ALCARCE L350 F4TOMNM, &SN, 430 IP55, FLULO LUMINICO: 26000110 MOD. 'SPORT 200" DEG u 1] 715892 525704

15412 Equipa ce emarsencia autonoma, armaco &n luminaria ] 11,00 745855 £2.385,05)

1§ PINTURA 148293
163 PINTURAINTERIOR LATES SATINALA £OLOR ELANCO TID SHERWIN WILLIANE © EQUIVALENTE M| 16627 B §0.2279|

168 PIKTURA SILICONADA PARA CELRRASD M| 15373 6573 1‘3-‘-!‘065.DJ|

LSBT,

Fuente: EE 2019- 34653784 — DGOIYA — BED N° 3 remitido por auditado.
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La certificacion se llevé adelante de la siguiente manera:

Cuadro N° 48, Certificacion BED N° 3, Areas Exteriores.

Periodo Certificado -| N° CAO Ao Monto CAF Monto Adicional % Avance BED BED
SIGAF Adicional Certificado  [retenido| devengado Acumulado SIGAF N°| REAL N°
U11/2019{30/11/2019| 1 2019 |$ 6.813.044,70| 000% |[$ 6.813.04470|$ 6.813.044,70 | 2161% 4 3
112/2019[31/12/2019 2 2019 |$ 5437.93052)-4506% | $ 2.987.73548 | $ 12.250.975,22 | 38,86% 4 3
1/1/2020 | 31/1/2020 3 2020 |$ 2.103.794,57-20,00% | $ 1.683.03565|$ 14.354.769,79 | 4553% 4 3
1/2/2020 | 29/2/2020 4 2020 |$ 7.331190,18|-19,73% | $ 5.884.952,14 | $ 21.685.959,97 | 68,79% 4 3
1/3/2020 | 31/3/2020 5 2020 |$ 3.184.90492)-20,00% | $ 2.547.92393 |$ 24.870.864,89 | 78,89% 4 3
1/4/2020 | 31/5/2020 6 2020 |$ 2.836.96591)-20,00% | $ 2.269.572,83 | $ 27.707.830,80 | 87,89% 4 3
1/6/2020 | 30/6/2020 7 2020 |$ 2.061.239,36 | -20,00% | $  1.648.99147 | $ 29.769.070,16 | 94,43% 4 8
1/7/2020 | 31/7/2020 8 2020 |$ 1.247.122,35]-20,00% | $  997.697,88 | $ 31.016.192,51 | 98,39% 4 3
1/8/2020 | 31/8/2020 9 2020 |$ 36886129 |-2542%|$ 27508896 | $ 31.385.053,80 | 99,56% 4 8
1/9/2020 | 30/9/2020 | 10 2020 |$  139.95396)-20,00%|$  111.96317|$ 31.525.007,76 | 100,00% 4 3
BED Certificado TOTAL $ 31.525.007,76 $ 25.220.006,21

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de SIGAF

El cuadro precedente muestra que hubo 6 certificados que pertenecen al
periodo auditado, pero 3 de ellos tienen una apertura en dos, es por eso que
figuran duplicados los N° 1, 2 y 3 pero, sumando ambos valores, se llega al total
presentado en cada certificado. No obstante, esto es una mala imputacion en el
sistema SIGAF ya que tal apertura fue cargada en el sistema como si fueran
parte de otro BED, y, es por esto, que se detalla la columna denominada “BED
Real” a cual pertenecen.

Teniendo en cuenta el total del BED N° 2, en el afio 2019 se devengo el
90,76%:

Gréfico N° 21, Avance de certificacion del BED N° 3 en el ejercicio 2019, Areas
Exteriores.

Avance de certificacion - BED N2 3
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Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos obrantes en el SIGAF
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Desde el punto de vista juridico, cabe remitirse a las consideraciones
vertidas para los BEDs N°1 y 2, teniendo en cuenta, en este caso puntual, que
de haberse registrado una correcta planificacion en los Pliegos, el adicional
referido a la construccion del Poligono Tiro con Carabina, no se hubiese dado y

se hubieran seguido los parametros correctamente previstos.

5.13.3. BEDs que exceden el periodo auditado

Para conocer la integridad de la obra, es necesario remarcar que, ademas
de los 3 BED pertenecientes al periodo auditado, existen 4 mas en la presente

licitacidon: Los mismos fueron los siguientes:

Cuadro N° 49, Representacion Porcentual BED N° 4, Areas Exteriores.

Detalle Monto Rep. %

Economias | $ - 0,00%
Demasias | $ 8.303.603,75 | 1,49%

Adicionales| $ 12.921.144,01 | 2,32%

Total BED
21.224 747,76
N° 4 $ ’ 3,81%

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos en SIGAF

Cuadro N° 50, Representacién Porcentual BED N° 5.
Detalle Monto Rep. %
Economias | $ - 0,00%
Demasias | $ 4.277.622,80 | 0,77%
Adicionales| $ 10.598.820,79 | 1,90%

Total BED
14.876.443,59
N° 5 $ 2,67%

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos en SIGAF.

Cuadro N° 51, Representacion Porcentual BED N° 6, Areas Exteriores.

Detalle Monto Rep. %
Economias |-$ 612.890,38 | -0,11%
Demasias | $ 908.453,64 | 0,16%

Adicionales| $ 16.921.758,08 | 3,04%

Total BED
17.217.321,34
N° 6 $ 32134 | 3.00%

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos en SIGAF.

Jean Jaures 220 - C1215ACD- Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Tel. 3754-3700
77



AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

1983-2023. 40 Afios de Democracia”

Cuadro N° 52, Representacion Porcentual BED N° 7, Areas Exteriores.
Detalle Monto Rep. %
Economias | $ - 0,00%
Demasias | $ 640.598,64 | 0,12%
Adicionales| $ 1.061.875,28 | 0,19%
Total BED
N° 7 $ 1.702.473,92 0.31%
Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos en SIGAF.

Si realizamos la sumatoria, en concepto de balance el contrato se
incrementd en $55.020.986,61, lo que representa un 15,55% del monto
contractual original.

5.13.4. Contrato Original y BEDs. Resumen.

Teniendo en cuenta lo adjudicado en el contrato original, como en los
BEDS, se mostrara graficamente el aumento que se produjo en los costos de la
obra derivados de las modificaciones:

Gréafico N° 22, Costro de Obra adjudicado, , Areas Exteriores.

Costos de obra adjudicados.
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Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos obrantes en SIGAF

5.13.5. Redeterminaciones de precio

La presente licitacion tuvo los siguientes devengamientos en concepto de
redeterminaciones de precio:
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Cuadro N° 53, Devengado total RDP, Areas Exteriores.

Devengado Total RDP - Area Exteriores

2018 $ -

2019 $ 261.496.246,18
2020 $ 130.603.480,60
2021 $ 45.743.444.,84
Total $ 437.843.171,62

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de SIGAF

5.13.6. Resumen devengado de la obra — Area exteriores Nuevo Centro
Deportivo de Tiro — 2018-2019-2020-2021

Para poder visualizar la integridad de la obra, se expondran los montos
devengados desagregados por afio y divididos por Certificado (CAF, adicional y
basico) incluyendo las redeterminaciones de precio.

Cuadro N° 54, Montos devengados por afio , Areas Exteriores.

2018 2019 2020 2021
LP. 395/201
395/2018 $ % $ % $ % $ %
CAF $111.333403,10]  9450% | $6.305.00155 0,86% $0,00 0,00% $0,00 0,00%
CAOOriginales-| oo 70 aaaz6 | 5504 | $237.056.303,09 32,28% $56451211,10 | 22,80% $0,00 0,00%
Obra Basica
cho ng'g,Z nales| 000% | $ 200.462.23895 31,25% $5061221404 |  2417% | $25.061.509,86 | 3540%
Redeterminacio
\ $0,00 000% | $261.496.246,18 35,61% $13060348060|  5295% | $45.743.444,84 | 64.60%
nes de precio
Totales | $117.811.847.86] 10000% | $734319.789,77 100,00% $246.666.905,74]  100,00% | $70.804.954,70 | 100,00%

$ 800.000.000,00

$ 700.000.000,00

$ 600.000.000,00

$ 500.000.000,00

S 400.000.000,00

$ 300.000.000,00

$ 200.000.000,00

$ 100.000.000,00

$0,00

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos obrantes en SIGAF

Gréafico N° 23 - Resumen devengado — Areas Exteriores.

Resumen devengado - Area exteriores Nuevo Centro Deportivo de Tiro
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2021

M Totales

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos obrantes en SIGAF

Total 2021
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Como muestran los cuadros precedentes, si sumamos el desagregado por
tipo obtenemos los siguientes montos devengados a lo largo del periodo 2018-
2021:

Cuadro N° 55, Total devengado — Representacion Porcentual — Areas Exteriores-
Area Exteriores - Nuevo
Centro Deportivo de tiro

CAF $ 117.638.404,65 10,06%

CAO Originales-Obra Basica | $ 299.985.958,95 25,65%

CAO Adicionales-BED's $ 314.135.962,85 26,86%
Redeterminaciones de precio | $ 437.843.171,62 37,44%
Total $ 1.169.603.498,07 100%

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos obrantes en SIGAF

Total Devengado |Rep. Porcentual

Gréafico N° 24 - Total devengado 2018/2021, Areas Exteriores.

Total devengado desagregado- 2018a 2021 - Area exteriores
Nuevo Centro Deportivode Tiro
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Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos obrantes en SIGAF
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5.14. Licitacion Publica N° 568/2018 — Edificio principal y anexos— Nuevo
Centro Deportivo de Tiro.

a) Ficha de datos generales de la contratacion.

Cuadro N° 55, Ficha de datos LP N° 568/2018 - Edificio Principal — Anexo y
Quincho.

Nombre Proceso

E dificio Principal y anexos - N uevo centro

N * Licitacion

S68-SIGAF/2018

Expediente Electronico

EX2018-24730430-MGEYAD GIURE

Procedimiento Licitatorio

Licitacion P lblica - Ajuste Alzado

N*° Obra fisica SIGAF

10.996

Presupuesto Oficial

§69.538.218 67

Oferentes - Monto Oferta

Monto

Contratista

666.328.176,13

Conorvial SA

708.500.000,00

Construmex- OCSAUTE

G84.447.381,48

Sudamericana SA

686.637.191,50

Criba 54

A |GA (A 0 |G

748.773.938,85

San José 5S4

o

670.100.000,00

Obras y Sistemas - C unumi

UTE
$  565.400.000,00 Niro SA
§ 663.666.956,380 Widogar-Lihue UTE
§ 725.568.12805| Pecam-DinaleEdeca UTE
Adjudicacién Monto : Contratlst.i
$ 595.400.000,.00 Niro Construcciones
. . $ %
Wi P sto Oficial
e e § 7423821857 11.09%
Lo R esolucion N* Fecha
Norma de adjudicacion
! 35-MDUNTCGHM % 15/1/20159

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos obrantes en SIGAF
Inicio de los trabajos: 26 de noviembre de 2018
Orden de inicio: 17 de diciembre de 2018.

La presente obra tuvo las siguientes ampliaciones de plazo:

Cuadro N° 56, Ampliaciones de Plazo Obra “Edificio Principal, Anexo y Quincho”

Ampliaciones de plazo
N© Nueva fecha de Dias de
finalizacion ampliacion
Fecha
Finalizacion 15/2/2020 o

original

1 15/4/2020 60

2 30/9/2020 168

3 31/12/2020 92

4 31/1/2021 31

5 30/4/2021 89

6 31/5/2021 31

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos obrantes en SIGAF
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5.14.1. Objeto de la obra — Area intervenida.

El objeto de esta obra esta dado por la construccion del edificio principal,
el edificio anexo y el quincho. Las caracteristicas se encuentran detalladas en
las ultimas versiones de los PET de cada una, obrantes en NO 96, 97 y 98,
respectivamente.

Edificio Principal (punto 3 PET, NO 96): “... se desarrolla sobre una
Unica pieza longitudinal, en relacion directa al principal acceso al parque (calle
Tambor de Tacuari). Sobre dicha calle se ubican 4 accesos principales
identificados con cada disciplina de tiro.

“‘Desde el acceso se accedera hacia el lado opuesto, donde se
desarrollaran los respectivos poligonos (areas exteriores) de cada disciplina. De
este modo, se organizan y estructuran los poligonos de 25 mts, 10 mts, FBl y
grueso calibre, fusil y 50 mts en configuracion de entrepiso.

“‘En relacién directa con los mencionados poligonos se ubican los
servicios sectorizados por disciplinas (sanitarios, depésitos, vestuarios, salas de
jueces, entre otros).

“Detras de los poligonos descriptos se localizan las canchas de Skeet
(Escopeta) y Field Target (aire comprimido) y sobre el lado este del predio se
ubican las canchas de tiro practico aledafas a los poligonos de Caza Mayor y
Fusil.

‘Una serie de canchas de tenis y futbol completan el nivel cero del
conjunto deportivo (las mencionadas areas exteriores sobre cota +/-0.00 no
pertenecen a la presente Licitacion)”.

Edificio Anexo (punto 3 PET, NO 97): “Sobre una superficie aproximada
de tres hectareas, se ubican: una cancha de rugby de dimensiones
profesionales, el pabellon de servicios propiamente dicho, un area recreativa y
contemplativa de especies arbdreas preexistentes y dos canchas tipo ‘juniors’ de
dimensiones reducidas para entrenamiento.

“El pabellobn de servicios contiene las instalaciones de equipamiento
deportivo y social del club, entre las que se destacan los propios vestuarios,
oficinas administrativas, salon comedor-parrilla y salas de maquinas.

“El edificio se desarrolla en un solo nivel y es materializado con elementos
industrializados y en construccion en seco, con perfiles metélicos, cerramientos
de chapa de aluminio prepintada negra y cubierta de igual materialidad y
construccion”.
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Edificio Quincho (punto 3 PET, NO 98, descripcion sintética): “El edificio
se desarrolla en un sélo nivel y es materializado con elementos industrializados
y en construccion en seco, con perfiles metalicos, cerramientos de chapa de
aluminio pre pintada negra y cubierta de igual materialidad y construccion.

“La estructura del edificio se materializa con una serie de poérticos de
perfileria metalica normalizada, con voladizos en el lado norte, generando una
galeria de circulacion y acceso a los diferentes locales.

“Los cielorrasos exteriores y de la sala de usos multiples se materializan
en chapa de aluminio tipo “miniwave” pre pintada negra y los interiores, con placa
de roca de yeso con sus correspondientes aislaciones térmicas y terminaciones
de pintura lavable en ambos casos.

‘La tabiqueria interior del pabellébn, en correspondencia con la
construccion general del edificio, se materializa en placa de roca de yeso
sanitaria revestida en ceramicos (alli donde las condiciones lo requieren) y en
los restantes locales con terminaciones de pintura sintética lavable.

“Un sistema de carpinterias de aluminio anodizado negro, de pafios fijos
hacia la galeria y corredizas en el extremo oeste, vinculan el salén de usos
multiples con su respectiva expansion-parrilla.

“‘Instalaciones. Un sistema de termotanques eléctricos ubicados en el
office provee de agua caliente a todo el edificio. La climatizacion del sector
comedor-parilla se realiza mediante unidades tipo split, con unidades exteriores
ubicadas en cubierta fuera del alcance de la vista. La iluminacion del pabellon se
resuelve con un conjunto de artefactos ...”

5.14.2.Sintesis del proceso de contratacion y aspectos basicos de la
ejecucion.

Cuadro N° 57 - Principales hitos del procedimiento administrativo y operativo de la obra
“Edificio Principal, Anexo y Quincho” — Nuevo Centro Olimpico de Tiro”

OBRA N° 2 Principales hitos del procedimiento administrativo y operativo licitacion puablica
AREAS EXTERIORES N° 568/SIGAF/18 — EE N° 2018-24730430-DGIURB, Edificio Principal.
Etapa Fecha Descripcion Intervencién/ Acto
Comentarios. |administrativo /
documento
referencial

07/09/18 Solicitud de caratulacién. DGIURB

Informe en NO

1.

10/04/18 al | Intervencidn a diversos organismos del GCBA y
10/09/18 empresas de servicios

SSO y Edenor. NO 68/78 'y 91

Proceso
Licitatorio

08/10/18 Dictamen favorable de la Procuraciéon General Procuracion

para la aprobacion de los pliegos licitatorios y el |General de la CABA NO 133.
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llamado a licitacién publica, pese a que formula
algunas consideraciones al proyecto de acto
administrativo y PCP.
Decreto N°
Aprobacion de pliegos licitatorios y llamado a Poder Ejecutivo 343-GCBA-
26/10/18 Licitacién Publica N° 261-SIGAF-2018 para el GCIJBA 2018 N° 85-
26/02/2018 a las 12.00 hs. : MAYEP-18. NO
161.
Res. N° 851-
24/10/18 Llamado a LP para el 23/11/18 MDUyT MDUyT-2018 —
NO 159.
MDUyT - No consta
. . e en el EE su
26/10 8, 13 Clrcyla(es sin (Itonsulta por.modlflcguones notificacion a NG 175 2 170
y 20/11/18 técnicas a a ;)Iroyepto, vista a obra 'y oferentes ni a .
aclaraciones. publicacién en
BOCBA
MDUyT Se realizan
consultas técnicas
por las CCCy se
21 disponen
23/08/18;12,|Circulares sin Consulta 1 a 4y Con Consulta 1y tré;?t(eesggrngidcesc 2?&3022?) gggy
2 4/10893/18 2 — No consta la 294.
: notificacion a los
oferentes ni la
publicacion en
BOCBA.
Comision
Evaluadora de
23/11/18 Acta de Apertura N° 43/18 Ofertas. Al pie de | = £, \5 181
este cuadro se
transcribe detalle de
ofertas y montos.
Comision
Evaluadora de
18/12/18 Acta de Preadjudicacion N° 40/18 Ofertas — A favorde| En NO 201
Niro Construcciones
S.A.
Dictamen favorable de la Procuracion General Procuracion
03/01/19 para la aprobacion de la licitacién publica y la En NO 214
U . . ; General de la CABA
adjudicacion a la firma Niro Construcciones SA.
L . , . Resolucion N°
16/11/18 Aprqbaqon Qe la Lic. Pub. N° 568/SIGAF/2017 y MDUyT 36-MDUyT-
adjudicacion a la empresa Construmex S.A. 2019
incio - MDUyT y la
17/01/19 Suscripcion de !a Contrata er_ltre el GCBA : .y y . En NO 246.
MDUYyT y Niro Construcciones S.A. adjudicataria.
15/02/19 Orden de inicio de obra. EE 2019-23759643 NO 02
La Subgerencia Operativa de la DGTAyL remite Subgerencia
14/03/19 las actuaciones a la DGOIyA para su Operativa de la En O 264/265
intervencion. DGTAyL
S ®
2 = %g%}lgg La obra registra 6 ampliaciones de plazo, En EE N° 2019
5N O ' resultando el 31/05/21 la Gltima fecha de n -
%E g 10/05/21, finalizacion. El total de dias en exceso es 471 23759643-DGOIyA,
g = 18/05/21y : p LOS y NP
< o 31/05/21 las
z Informe elaborado por la Inspeccién de Obra a IF-2010-
8 - 30/07/19 los efectos de la autorizacion del Balance de |Inspeccion de Obra.| 23759902-
m Economias y Demasias (BED). DGOIYA.
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Dictamen legal en el que no se encuentran NO 51 EE
27/08/19 s . DGTAL del MDUyT. 23759643-
objeciones para autorizar el BED.
DGOIlyA
Resolucién N°
27/08/19 Convalidacion del BED N° 1 MDUyT 592-MDUyT-
2019
La Inspeccién de Obra presta conformidad con Inspeccién de Obra . IF-2019-
05/09/19 |el BED presentado por la contratista, asi como al P DGOIVA 27801485-
nuevo Plan de Trabajo y Curva de Inversién. Y DGOIYA
N 23/10/19 D|ctam<_an ]egal en el que no se encuentran DGTAL del MDUyT INO 45
N objeciones para autorizar el BED.
z
S Resolucion N°
[a) o
g 23/10/19 Convalidacién del BED N° 2 MDUyT 751-MDUyT-19
10/11/20,
22/04/21, Actas
10/05/21, Recepciones Provisorias Inspeccién de Obra| remitidas por
18/05/21y el auditado.
31/05/21
La Inspeccién de Obra presta conformidad con - IF-2019-
o 04/12/20 |el BED presentado por la contratista, asi como al InspecDCéo(r)'nldi Obra 32257594-
s nuevo Plan de Trabajo y Curva de Inversién. Y DGOIYA
8 20/12/19 D|ctamf_en ]egal en el que no se encuentran DGTAL del MDUyT NO 33
o objeciones para autorizar el BED.
o o Resolucion N°
30/12/19 Convalidacion del BED N° 3 SECTOP 22.SECTOP-19
z <
O x 11/03/21,
(@) ~ s
o 8 & ig;gggi Hubo 5 RP cuyas fechas se detallan en la Inspeccién de Obra remﬁicdt:: por
u = ! izqui :
8 5 18/05/21 y columna a la izquierda. DGOIyA. el auditado.
x T 22/08/21
'jiJ Z Z < Inspeccion de Obra-| ACta remitida
QO > 28/12/21 Suscripta el 28 de diciembre de 2021. P por el
w = DGOIyA .
¥ An auditado.

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a lainformacién obrante en el EE principal,
certificaciones y BEDs.

Cuadro N° 58 - Acta de Apertura de ofertas N° 43/2018 -Obra Edificio Principal,

Anexo y Quincho - LP N° 568/SIGAF/2018.

N° Empresa Monto de la oferta
1 CONORVIAL SA $666.328.176,13
2 CONSTRUMEX SA — OCSA SA- UT $ 708.500.000
3 CONSTRUCTORA SUDAMERICANA SA $684.447.381,48
4 CRIBA SA $686.637.191,50
5 CONSTRUCTORA SAN JOSE SA $ 748.773.938,85
6 OBRAS Y SISTEMAS SRL-CUNUMI SA-UT $ 670.100.000
7 NIRO CONSTRUCCIONES SA $ 595.400.000
8 VIDOGAR CONSTRUCCIONES SA - LIHUE $ 663.666.956,80
INGENIERIA SA — UT
9 PECAM SA — DINALE SA — EDECA SA -UT $ 729.568.128,05

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a Acta de Apertura de Ofertas, NO 181 EE N° 2018-
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5.14.3.Analisis presupuestario de la obra.
5.14.4. Valor de la adjudicacion.

El valor total de adjudicacion fue de $595.400.000, los cuales representan
una diferencia de -11,09% con respecto al presupuesto oficial previsto para dicha
contratacion, y, teniendo en cuenta que los valores razonables de diferencia
oscilan entre un -20% y 20%, no representa una diferencia sustancial.

5.14.5. Certificacién de Obra — Anticipo financiero

La presente licitacion tiene autorizado un Certificado de Anticipo
Financiero (CAF), que, previsto por pliego es del 20% y se descuenta de la
certificacion de avance mensual hasta completar la devolucion.

Cabe destacar que, debido a las economias existentes en la obra, el
monto porcentual descontado se vio afectado y, por tanto, se verificé un desvio
de lo prescripto por el pliego. Tal situacién se describe en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 59, Devolucién de anticipo financiero de obra bésica Edificio Principal.

Devolucién de anticipo financiero de obra basica - Principal, Anexo y Quincho - Centro deportivo de tiro

DESDE | HASTA |TIPO| N°CAO [ANO| ITEMS CERTIFICADOS %Desé:i”wde CAF DESCONTADO | SALDO CAF ($) S:FL('?)B
Adjudicacion| $ 595.400.000,00

Certificado de anticipo financiero otorgado (20% de la adjudicacién)[ $ 119.080.000,00 100%
15/2/2010 | 28/2/2019 | O 1 [2019[s 1.578.456,02 20,00% S 315.601,20 ['$ 118.764.308,80 | 99,73%
1/3/2019 | 31/3/2019 | O 2 |2019]$ 7.196.954,63 20,00% __ |$ 1.430.390,93 [ $ 117.324.917,87 | 98,53%
1/4/2019 | 30/4/2019 | O 3 |2019] 8 7.395.963,66 20,00% __ |$ 1.479.192,73 ['$ 115.845.725,14 | 97,28%
1/5/2019 | 31/5/2019 | O 4 |2019[s 14.589.818,85 20,00% __ |$ 2.917.963,77 [$ 112.927.761,37 | 94,83%
1/6/2019 | 30/6/2019 | O 5 |2019]$ 13.544.196,78 20,00% | 2.708.839,36 | $ 110.218.922,01 | 92,56%
1/7/2019 | 31/7/2019 | O 6 |2019]$ 31.513.791,27 20,00% __ |$ 6.302.758,25 [ $ 103.916.163,76 | 87,27%
1/8/2019 | 31/8/2019 | O 7 |2019] 8 25.349.519,11 2312% __|$ 5.850.809,48 [ $_98.056.354,28 | 82,34%
1/9/2019 | 30/9/2019 | O 8 |2019]$ 33.269.008,02 20,78% __|$ 6.913.559,50 [ $_91.142.794,69 | 76,54%
1/10/2010 [31/10/2019] O 9 |o019]3 20.530.614,74 3309% _ |$ 0.772.22612 |'$_81.370.568,57 | 68,33%
1/11/2019 |30/11/2019] O 10 |2019[ s 24.115.698.98 2300% __|$ 5.546.127,94 [ $_75.824.440,63 | 63,68%
/1212019 |31/12/2019] O 11 |2019[s 25.127.300,19 2696% __ |$ 6.773.62521 [ $_69.050.81542 | 57,99%
1/1/2020 | 31/1/2020 | O 12 [2020[ s 36.259.131,48 20,00% __ |-$ 7.251.771,78 [ $_61.799.043,64 | 51,90%
1/2/2020 | 20/2/2020 | O 13 [2020[$ 34.943.612,94 20,00% __ |$ 65.088.722,50 | $_ 54.810.321,05 | 46,03%
1/3/2020 | 31/3/2020 | O 14 |2020[ s 31.096.973.92 2000% __|$ 6.219.304,78 [ $_48.590.926,27 | 40,81%
1/4/2020 | 15/4/2020 | O 15 [2020[ s 12.116.945,81 20,00% __ |$ 2.423.389,16 [ $_46.167.537,11 | 38,77%
16/4/2020 | 30/4/2020 | O 16 [2020[ s 9.832.602,65 20,00% __ |$ 1.966.520,53 [ $_44.201.016,58 | 37,12%
1/5/2020 | 31/5/2020 | O 17 [2020[s 26.631.987,05 20,00% __ |$ 5.326.307,41 [ $_38.874.619,17 | 32,65%
1/6/2020 | 30/6/2020 | O 18 [2020[$ 45.083.097,09 2000% __|$ 0.016.619,42 [ $_ 29.857.999,75 | 25,07%
1/7/2020 | 31/7/2020 | O 19 [2020[ s 33.461.126,02 20,00% __ |$ 6.692.22521 [ $_23.165.774,54 | 19,45%
1/8/2020 | 31/8/2020 | O | 20 |2020] $ 23.464.512.97 2351% __|$ 5516.821,28 [ $_ 17.648.953,26 | 14,82%
1/9/2020 | 30/9/2020 | O | 21 [2020] $ 39.562.457,66 1133% _ |$ 4.483.362,20 [$_ 13.165.591,06 | 11,06%
1/10/2020 [30/11/2020] O | 22 [2020[$ 152.304,24 0.00% $ -~ 5 13.165.591,06 | 11,06%
11212020 | 28/212021| O | 23 |2021[$ 295.694,93 0,00% $ -~ [$ 13.165.591,06 | 11,06%
1/12/2019 | 31/2020 | A |1-BED 3]2020[ $ 1.244.267,20 30,00% _ |$ 373.280.16 [$_ 12.792.310,90 | 10,74%
1/3/2020 | 31/3/2020 | A |3- BED 3]2020] $ 8.168.338,38 30,00% _ |$ 2.450.501,51 [$_10.341.809,39 | _8,68%
1/42020 | 15/4/2020 | A _|4- BED 3|2020 $ 5.547.223,71 3000% __|$ 1.664.167,11 | $__ 8.677.642,28 | 7,20%
16/4/2020 | 31/5/2020 | A |5- BED 3]2020[ $ 5.739.166,61 30,00% __ |$ 1.721.749,98 [$__ 6.955.892,30 | _5,84%
1/6/2020 | 30/6/2020 | A |6- BED 32020 $ 6.069.067,40 30,00% __ |$ 1.820.720,22 [$ _ 5.185.172,08| 4,31%
1/7/2020 | 31/7/2020 | A |7- BED 3]2020] $ 17.117.240,26 30,00% _ |$ 5.135.172,08 [-$ 0,00]_0,00%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de SIGAF
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Como se refleja de lo expuesto precedentemente, desde el certificado
Original N° 7/2019 al 11/2020, se registraron descuentos en concepto de anticipo
financiero que excedieron al 20%.

Tal situacion puede explicarse por las economias de obra producidas v,
por cuestiones de practicidad o conveniencia para la consecucion de la obra se
realizaron de tal manera, pero, tal situacién no esta prevista por el pliego ya que
en su numeral 2.1.7 indica:

“El contratista podra solicitar un anticipo financiero de hasta el veinte por ciento (20%) del
monto de su oferta dentro de los diez (10) dias corridos de emitida el acta de inicio. A tal efecto
debera presentar el Certificado de Anticipo Financiero, que se tramitard como sus similares de
obra, conforme al art. 2.12. “CERTIFICACIONES, PAGOS Y GARANTIAS”. El monto recibido

en concepto de anticipo sera descontado proporcionalmente en cada certificado y su pago

congela el monto del contrato en un porcentaje igual al recibido por lo que no se reconoceran
variaciones de precios sobre dicho porcentaje a partir de la fecha de su efectivo pago.

A su vez, cabe destacar que, para completar la devolucién del anticipo,
fueron descontados importes en certificados adicionales (BED N° 3), cuyo BED
también cuenta con un segundo anticipo financiero otorgado, pero en este caso
del 30%, que se devolvio de la siguiente manera:

Cuadro N° 60, Devolucion de anticipo financiero de obra adicional Edificio
Principal.
Devolucién de anticipo financiero de obra adicional- Principal, Anexo y Quincho - Centro deportivo de tiro
% Descuento de SALDO

DESDE | HASTA [TIPO| N°CAO |ANO| ITEMS CERTIFICADOS CAF CAF DESCONTADO | SALDO CAF (%) CAF (%)

Adjudicacion BED 3| $  94.205.953,72
Certificado de anticipo financiero otorgado (30% de la adjudicacion del BED)[$ 28.261.786,12

1/2/2020 | 29/2/2020| A 2 [2020] $ 1.477.051,70 -30,00% -$ 443.11551 [$ 27.818.670,61 | 98,43%
1/8/2020 | 31/8/2020 | A 2020 $ 21.292.237,95 -30,00% $ 6.387.671,38 [ $ 21.430.999,23 | 75,83%
1/9/2020 | 30/9/2020 | O 21 |2020{ $ 39.562.457,66 -33,28% $ 1316559107 [§  8.265.408,16 | 29,25%
1/9/2020 | 30/9/2020 | A 9 2020 $ 8.650.998,38 -34,68% -$ 3.000.000,00 [$  5.265.408,16 | 18,63%
1/10/2020 |31/10/2020] A 10 [2020] $ 12.359.019,02 -30,31% $ 374612073 |$ 1519.287,43 | 5,38%
1/11/2020 |30/11/2020] A 11 12020{ $ 6.541.346,10 -30,00% -$ 1962.40383 [-§ 44311640 | -157%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de SIGAF
Como se puede visualizar en ambos casos, la devolucion se realizé
“mezclando” el tipo de certificado del cual el anticipo fue otorgado originalmente.

Tal situacion se explica debido a las ampliaciones de plazo y la
temporalidad de su aprobacién y no produce ningun efecto contrario o que
perjudique a la obra ni la economia de la misma.

5.14.6. Certificacion de Obra — Certificados

La certificacion de avance de obra (CAO), consta de 23 CAO originales
(de los cuales 11 pertenecen al 2019, 11 al 2020 y 1 al 2021), mientras que la
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certificacion adicional, que se divide en 9 BEDS (de los cuales 3 ingresan en el

periodo auditado), se desagrega en 62 certificados.

Es importante mencionar que existen errores en la carga de numerosos
certificados adicionales ya que tienen asignado un n{umero erroneo del adicional
al que pertenecen.

A continuacion, se expone un desagregado de la certificacion mencionada
precedentemente. Los adicionales que tienen error de imputacion en el SIGAF
estan marcados en color rojo.

Cuadro N° 61, Certificacién de obra Edificio Principal.

Certificacion de obra - Edif. Ppal y Anexos - Centro deportivo de tiro

CAF BED
. _ ITEMS 9% Descuento CAF MONTO ADICIONAL |, BED
DESDE | HASTA |TIPOINCAOIANO| eoriricapos | de CAF |DESCONTADO DE:ﬁggE?O DEVENGADO | ACUMULADO | “2Avance S'ﬁfF REAL N°
1702019 | 3U7/2019| A | 1 |2019]$ 20523.787.04]  000% | -~ [s - | $20523.787,04 | $ 20.523.787.04 | _ 31.33% 1 1
1/8/2019 | 318/2019| A | 2 [2019]$  1830.827.59] _ 000% | ~ [s $ 1.830.827,59 | $ 22.354.614.63 | _ 34,13% 1 1
U112019]30/11/2019] A | 1 |2010]$ 3.253.27482] _ 000% | $ ~ [s $ 3.053.27482 ] $ 3.25327482] _ 497% 2 2
11212019]31/12/2019] A | 2 [2019]$ 3.789.581,49|  000% | $ — s $ 3.789.58149 [ $ 7.042.85631] _ 10.75% 2 2
112/2019] 3112020 | A | 1 |2020|$_ 1.044.267,20] _ 30,00% |5 _373.280.16 | $ S 870.987.04 | $ 1.044.26720 ] _ 130% 3 3
1/12/2019[30/11/2020 A | 1 [2020]$ _ 443.11548| _ 000% | $ - |s $ 44311548 11 9
1/1/2020 | 312020 | A | 1 |2020[$ 12.773.60257] __000% | $ - [s $ 12.773.602,57 4 4
1/1/2020 | 3112020 A | 3 [2020]$  793.637.90] _ 000% | ~ [s $ 79363790 [ $ 7.83649421 [  11.96% 2 2
11212020 | 20/2/2000| A | 2 [2020]$ _ 191564662] _ 000% | — [s -~ |$ 1.915646,62 4 4
11212020 | 20/2/2000| A | 2 [2020]$ _ 1477.05L70] _ 000% | ~ |5 44311551 ] $ 1.033.936,19 | $ 2.721318.90 | _ 2.89% 3 3
11212020 | 29/2/2020| A | 4 [2020]$  1029.22244] 000% | s -~ |'$ 102920244 $ 8.865.716,65|  1354% 2 2
1/3/2020 | 31/3/2020 | A | 3 [2020]$_ 8.168.33838 | _ 30.00% _ |-$ 2450.50L5L | $ $ 5.717.836,87 | $ 10.89.657,28 | 1156% 3 3
1/3/2020 | 31/3/2020 | A | 3 |2020]$ 1787.27388]  000% | - |s $ 1.787.273,88 4 4
1/3/2020 [ 31/3/2020 | A | 5 |2020]$ 82921976  000% | - [s $ 82021976 | $ 9.694.93641 |  1480% 2 2
1/4/2020 | 15/4/2020| A | 4 [2020]$ _ 506.81836] _ 000% | ~ [s $  506.818,36 4 4
1/4/2020 | 15/4/2000 | A | 4 [2020]$  5547.223.71] _ 30.00% _ |-$ L664.167.11 | $ $ 3.883.056,60 | $ 16.436.880.99 | 17.45% 3 3
1/4/2020 | 3152000 ] A | 6 |2020]$ 396851078 _ 000% | - Is $ 3.968.510,78 | $ 13.663.447.19 | 20,86% 2 2
16/4/2020] 31/5/2020 | A | 5 |2020|$_ 5.739.166,61] _ 30,00% |6 1.721.749.98 | $ $ 4.017.41663 | $ 22.176.047.60 | 23,54% 3 3
16/4/2020[ 31/5/2020 | A | 5 [2020|$ 7150491 _ 000% | $ - |s $ 7150491 4 4
1/6/2020 | 30/6/2020 | A | 1 [2020[$ 125054577 _ 0.00% | $ - Is $ 125054577 5 5
1/6/2020 [ 30/6/2020 | A | 6 20208 76.88515]  000% | - Is $ 7688515 4 4
1/6/2020 | 30/6/2020 | A | 6 [2020]$  6.069.067.40 | _ 30.00% _ |-$ 1820.720.22 | $ $ 4.248.347,18 [ $ 2824511500 | 29.98% 3 3
1/6/2020 | 30/6/2020| A | 7 |2020]$ _ 3.78.10337] _ 0.00% | - [s $ 3.178.10337 | $ 16.841.550.56 | 25.71% 2 2
1/7/2020 | 3U7/2000| A | 2 |2020]$ _ 1487.772.38] _ 000% | — Is $ 1.487.772,38 5 5
1/7/2020 | 3U7/2020 | A | 7 |2020($ _ 13611,34]  000% | $ s $ 1361134 4 4
1/7/2020 | 3U/7/2020 | A | 7 |2020]$_17.117.24026 | _ 30.00% _|-$5.35.172,08 | $ $ 11.982.068,18 | $ 45.362.355.26 | _ 48.15% 3 3
1712020 | 31/7/2020| A | 8 |2020]$ 175193620  000% | - [s $ 1.751.936,20 | $ 18.593.486,76 | _ 28.39% 2 2
1/8/2020 | 31/8/2020 | A | 1 [2020]$ 1814475258  000% | ~ [s $ 18.144.752,58 6 6
1/8/2020 | 31/8/2020| A | 3 [2020]$  2588.93686]  000% | ~ [s $ 2.588.936,86 5 5
1/8/2020 | 318/2020] A | 8 [2020[$ _ 11.907.20] _ 000% | — s ~ s 11907.20 4 4
1/8/2020 | 31/8/2020| A | 8  |2020]$ 21.292.237.95] _ 000% | ~ |5 6.387.671,38 | $ 14.904.566,57 | $ 66.654.503.21 | _ 70.75% 3 3
1/8/2020 | 31/8/2020 | A 9 [2020|$ 1.521.231,18 0,00% $ - $ - $ 1521.231,18 [ $20.114.717,94 30,71% 2 2
11912020 [ 30/9/2020 | A | 2 [2020]$ 322981855  000% | - s S 3.220.81855 6 6
1/9/2020 | 30/9/2020 | A | 4 |2020[$_ 2.31545442| _ 000% | $ - Is $ 2.315.454,42 5 5
1/9/2020 [ 30/9/2020 | A | 9 20208 18.06811]  000% | ~ [s ~ s 1806811 4 4
1/9/2020 [ 30/9/2020| A | 9 [2020]$  8650.99838 |  000% | — |5 3.000.00000 | $ 5650.998,38 | § 75.305.501,59 | _ 79.94% 3 3
1/9/2020 | 30/9/2020| A | 10 [2020]$ _ 1.148.24L71] _ 000% | — [ - |'$ 1.148241,71] $21.262.959,65| _ 32.46% 2 2
1/10/2020]30/11/2020] A | 1 |2020] $ 141093 000% | — Is $ 141093 8 7
110/2020]31/10/2020] A | 1 [2020[$ 171907154  000% | $ ~ s -~ s 171907154 7 7
1/10/2020[31/10/2020] A | 10 [2020[$ 12.359.01902|  000% | $ ~ |5 3.746.120.73 | $ _8.612.898,29 |  87.664.610.61 | __ 93.06% 3 3
1/10/2020]30/11/2020] A | 10 [2020[$ 1244054  000% | $ - Is - s 1244054 4 4
1/11/2020]30/11/2020] A | 1 [2020[$ 3.188.16167]  000% | $ ~ [s $ 3.188.161,67 9 8
111/2020]30/11/2020] A | 1 [2020]$ _ 883.16498] _ 0.00% | $ ~ [s $ _ 883.164,98 10 8
111/2020]30/11/2020] A | 2 [2020]$ _ 139.26510] _ 0.00% | $ ~ [s ~ [ $_ 13926510 7 7
111/2020]30/11/2020] A | 11 |2020]$ _ 654L34610] _ 000% | $ ~ |5 196240383 | $ 4.578.942,27 | $ 94.205.956.71 | _100,00% 3 3
11212020]31/12/2020] A | 2 |2020[$  1.663.62133|  000% | $ — s - | $ 1.663.621,33 9 8
1/12/2020[31/12/2020 A | 2 [2020]$ _ 548.189.12] _ 000% | $ - Is $_ 548.180.12 10 8
11212020]31/12/2020] A | 2 [2020[$ 5459825  000% | $ - Is $ 5450825 8 7
1/1212020]31/12/2020] A | 3 [2020]$ _ 500.37268]  0.00% | $ ~ [s $ 50037268 7 7
1/12/2020]31/12/2020] A | 11 [2020]$ _ 940.36250] _ 0.00% | $ ~ [s $ _ 940.362,50 4 4
112021 | 3UU2001 | A | 12 [2021]$  1.110.23644] _ 000% | ~ [s $ 111023644 7 4
112021 | 3U/1/2021 | A | 3 [2021]$ 133521553]  000% | — s $ 1.335.21553 10 8
1302021 | 31/3/2021 | A | 6 [2021]$ 168106470  000% | — s $ _1.681.064.70 7 7
1/4/2021 | 30/4/2021 | A | 7 |2021]$ _ 198.085.20] _ 000% | - Is $  198.085.29 7 7
10212021 [ 28/2/2021| A | 13 |2021]$ 307670220  000% | ~ s $ _3.076.702,20 4 4
10212021 [ 28/2/2021 | A | 5 [2021]$ 120040266 _ 000% | ~ [s $_1.00.402,66 7 7
112021 [3UL2001] A | 3 [2021]$  7678.619.22] _ 000% | — [s $ 7.678.619,22 9 8
132021 [ 3U3/2021 | A | 1 [2021]$  1999.21432] _ 000% | ~ [s $ 1.099.214,:32 7 9
1102021 | 28/2/2001| A | 3 [2021]$ 50072666  000% | — s $_ 500.726,66 8 7
152021 | 3152021 | A | 8 [2021]$  699.32647|  000% | — s $  699.326,47 7 7
1/4/2021 | 30/4/2021 | A | 2 |2021[$ 199921432 | 000% | $ - Is $ 1.999.214,32 12 9
112021 3112021 | A | 4 [2021]$ 69540483  000% | ~ [s $  695404,83 7 7
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Certificacion de obra - Edif. Ppal y Anexos - Centro deportivo de tiro

% Descuento CAF DESCONTADO
DESDE v | HASTA~ TIPO .T|N°CA~|AN~| BEDN° ~| ITEMS CERTIFICADO ~ de CAF - | CAFDESCONTAD - ENBED3 |~[ MONTO DEVENGAD ~
15/2/2019 | 28/2/2019 0 1 [2019 0 $ 1.578.456,02 20,00% $ 315.691,20 | $ $ 1.262.764,82
1/3/2019 | 31/3/2019 ] 2 |2019 0 $ 7.196.954,63 20,00% $ 1.439.390,93 | $ $ 5.757.563,70
1/4/2019 | 30/4/2019 [¢] 3 [2019 0 $ 7.395.963,66 20,00% $ 1479.192,73 | $ $ 5.916.770,93
1/5/2019 | 31/5/2019 0 4 12019 0 $ 14.589.818,85 20,00% $ 291796377 [ $ $ 11.671.855,08
1/6/2019 | 30/6/2019 0 5 [2019 0 $ 13.544.196,78 20,00% $ 2.708.839,36 | $ $ 10.835.357,42
1/7/2019 | 31/7/2019 [¢] 6 [2019 0 $ 31.513.791,27 20,00% $ 6.302.758,25 | $ $ 25.211.033,02
1/8/2019 | 31/8/2019 o] 7 [2019 0 $ 25.349.519,11 23,12% $ 5.859.809,48 | $ $ 19.489.709,63
1/9/2019 | 30/9/2019 o] 8 [2019 0 $ 33.269.008,02 20,78% $ 6.913.559,59 | $ $ 26.355.448 43
1/10/2019 |31/10/2019 o] 9 [2019 0 $ 29.530.614,74 33,09% $ 9.772.22612 | $ $ 19.758.388,62
1/11/2019 [30/11/2019 0] 10 {2019 0 $ 24.115.698,98 23,00% $ 5.546.127,94 | $ $ 18.569.571,04
1/12/2019 [31/12/2019 [¢] 11 2019 0 $ 25.127.309,19 26,96% $ 6.773.62521 | $ $ 18.353.683,98
1/1/2020 | 31/1/2020 [¢] 1212020 0 $ 36.259.131,48 20,00% $ 7.251.771,78 | $ $ 29.007.359,70
1/2/2020 | 29/2/2020 [¢] 13 12020 0 $ 34.943.612,94 20,00% $ 6.988.722,59 | $ $ 27.954.890,35
1/3/2020 | 31/3/2020 [¢] 14 2020 0 $ 31.096.973,92 20,00% $ 6.219.394,78 | $ $ 24.871579,14
1/4/2020 | 15/4/2020 [¢] 15 12020 0 $ 12.116.945,81 20,00% $ 2.423.389,16 | $ $ 9.693.556,65
16/4/2020 | 30/4/2020 [¢] 16 {2020 0 $ 9.832.602,65 20,00% $ 1.966.520,53 | $ $ 7.866.082,12
1/5/2020 | 31/5/2020 0 17 2020 0 $ 26.631.987,05 20,00% $ 5.326.39741 [ $ $ 21.305.589,64
1/6/2020 | 30/6/2020 0 18 [2020 0 $ 45.083.097,09 20,00% $ 9.016.61942 | $ $ 36.066.477,67
1/7/2020 | 31/7/2020 ] 19 [2020 0 $ 33.461.126,02 20,00% $ 6.692.22521 | $ $ 26.768.900,81
1/8/2020 | 31/8/2020 ] 20 {2020 0 $ 23.464.512,97 23,51% $ 5.516.821,28 | $ - 19 17.947.691,69
1/9/2020 | 30/9/2020 o] 21 2020 0 $ 39.562.457,66 11,33% $ 4.483.362,20 |-$ 13.165.591,07 | $ 21.913.504,39
1/10/2020 |30/11/2020 0] 22 12020 0 $ 152.304,24 0,00% $ - |8 - 19 152.304,24
1/12/2020 | 28/2/2021 6] 23 ]2021 0 $ 295.694,93 0,00% $ $ $ 295.694,93
TOTAL CERTIFCAD0 | s wmu [$ momonmls  amMI[s  MERE

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos obrantes en SIGAF.

Para realizar el andlisis de manera separada, el resumen de certificacién
anual fue el siguiente:

Cuadro N° 62, Resumen certificacién de obra Edificio Principal.

Cuadro resumen Certificacion de obra - Edif. Ppal. Anexo y Quincho

2019 2020
CAF - 2019 O - 2019 A-2019 CAF - 2020 O - 2020 A - 2020
$ 147.341.787,01 | $ 163.182.146,67 | $ 29.397.470,94 | $ - $ 223.553.936,40 | $ 136.007.550,36
Total 2018 $ 339.921.404,62 Total 2020 $ 359.561.486,76
2021
CAF 0] A
$ - $ 295.694,93 | $ 22.174.212,64
Total 2021 $ 22.469.907,57
Total 2019 + 2020 + 2021 | $ 721.952.798,95

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de SIGAF.
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Cabe destacar que la certificacion devengada por periodo se distribuy6
porcentualmente de la siguiente manera:

Gréfico N° 25, Representacion porcentual certificacion Edificio Principal.

Representacion porcentual de la certificacion - Edificio
principal, anexo y quincho

W2019 ®m2020 m2021

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de SIGAF.

Grafico N° 26 - Certificacion de obra — Edificio Principal.

Certificacion de obra - Edif. Ppal. Anexoy Quincho
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de SIGAF.
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5.14.7. Certificacion de Obra — Balances de economias y demasias

La obra en cuestion, desde su inicio hasta la finalizaciéon de la misma,
contd con 9 Balances de economias y demasias, de los cuales, los primeros 3
pertenecen al ejercicio auditado.

Por esta ultima razén, se exponen de manera mas detallada los primeros
3 y luego se completara la informacién con los restantes por cuestiones de
integridad de la informacién de obra.

5.14.8. Cambios que motivaron el BED N° 1 -EE N° 2019-23759643-DGOIyA.
Aspectos contables, técnicos y juridicos.

Se aclara que el BED N° 1, si bien atiende todas las cuestiones que trata,
es estudio con mayor detalle debido a la naturaleza de los items involucrados, y
las situaciones acontecidas en virtud de la planificacion, que impactaron en la
ejecucion.

La Resolucién N° 592-MDUyT-2019 indica las siguientes causas como
motivadoras del BED:

5.14.9. Edificio principal. Demasias: relleno y compactacion con tosca.
excavacidn mecanica con retiro. Resefia

» SUELOS: “Los resultados del Estudio de Suelos arrojan como
conclusién la necesidad de incrementar los espesores del paquete de tosca de
fundaciones con el consecuente aumento del volumen de la misma y el
incremento de la profundidad de excavacion”.

» PLATEA BOWLING: “En el transcurso de la obra y partir de
conversaciones entre la Direccién General de Proyectos de Arquitectura y Tiro
Federal, surgi6 la necesidad de incorporar un bajo piso en el sector del Bowling
para ubicar alli los mecanismos automaticos del juego. Esto se resolvio bajando
el nivel de fundacion ya que el nivel de Planta Baja no se mueve, y con las
condiciones de cercania de napas freéticas verificadas en obra, la propuesta de
la empresa fue materializar una Platea de Fundacion de 60 cm de espesor, que
modifica la resolucion planteada en Licitacion”. La incorporacién de un
espacio bajo piso en el sector de las canchas de Bowling”, debid preverse en la
etapa anterior a la licitacion, y no en conversaciones durante el transcurso de la
obra. Mucho mas cuando el motivo de la modificacion se refiere a los
‘mecanismos automaticos de juego”, mecanismos que parecen imprescindibles
para el juego del Bowling.
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» Esta modificacién, no es una “simple” incorporacion de un espacio bajo
piso para ubicar un mecanismo del juego, sino que a causa de este cambio, se
incremento la altura final de los tabiques submurales. A causa del incremento de
altura de este Sector Bowling, se aumento la profundidad del nivel de fundacion
y en funcion de los resultados que arrojo el Estudio de Suelos de la Empresa
Contratista, tuvo que modificarse la propuesta estructural de Licitacion para las
fundaciones en dicho sector, y se adoptdé como solucién constructiva la de
realizar una Platea de Fundacion de 60 cm de espesor.

» También, a causa de esta modificacion de proyecto, se tuvo que rever la
Excavacion, Relleno y Compactacion. Esta nueva alternativa implic6 una
excavacion adicional de 50cm mas de profundidad no contemplada en la
Licitacion. Sélo en el sector Bowling entre ejesY02 e Y06 se adoptd debido a la
cercania de la napa freética.

> RETIRO DE ARBOLES: “relevamiento, fue realizado conjuntamente por
especialistas de la Direccion General de Proyectos de Arquitecturay la Direccién
General de Obras de Ingenieria y Arquitectura y determiné la cantidad de 78
arboles a extraer. El Proyecto Licitatorio s6lo preveia 35 (treinta y cinco)
como totalidad de especies a extraer”. No se invocan la o las razones por las
cuales el organismo planificador no pudo hacer un relevamiento certero de la
cantidad y calidad de las especies arbéreas a ser afectadas en la obra, dado que
el pliego preveia menos de la mitad de la cantidad que, en definitiva,
correspondio.

5.14.10. Economias. Resefia.

» EDIFICIO QUINCHO: “Segun informé la Direccion General de Proyectos
de Arguitectura a través de la CCOO N° NO-2019-15065408-GCBA-DGPAR no
se ejecutard el edificio de Quincho. Por lo cual la totalidad de las tareas
pendientes se economizaran”. Este topico se analiza mas adelante, en atencién
a la importancia que tiene en el marco del proyecto.

» FUNDACIONES: “Se economizan los m3 de fundaciones no realizadas
y previstas en el Proyecto Licitatorio del sector del Bowling y que fueron
reemplazadas por la Platea cotizada en ITEM 4.1.4 PLATEA BOWLING”.
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5.14.11. Detalle técnico modificaciones.

Cuadro N° 63, Detalle técnico BED N° 1.

Incremento de la
altura bajo Bowling

CAMBIO DESCRIPCION
EDIFICIO PRINCIPAL | En el transcurso de la obra y a partir de conversaciones entre la Direccion
A General de Proyectos de Arquitectura y Tiro Federal, surgié la necesidad de

incorporar un espacio bajo piso en el Sector de las Canchas de Bowling para
ubicar alli los mecanismos automaticos de juego. Esta modificacion aumento la
altura final de los tabigques submurales.

Platea de fundacion
Sector Bowling.
(ejes y2 - y6)

Como consecuencia del incremento de la altura del Sector del Bowling, que en
los hechos es una mayor profundidad del nivel de fundacién y en funcién de los
resultados que arroj6 el Estudio de Suelos de la Empresa Contratista, se
modificd la propuesta estructural de Licitacion para las fundaciones en dicho
sector. Dada las caracteristicas resistentes del suelo (conformacion
heterogénea del suelo) y a la definicion real de la ubicacion de las napas
fredticas se adopta la solucion constructiva de realizar una platea de fundacion
de 60cm de espesor. Esto fue avalado por el asesor Estructural de la Inspeccién
de obra, Ing. JM del Villar

Excavacion, relleno y
Compactacion.

Del Estudio de Suelos del Ing. Acevedo version 3 (Informe Geotécnico N°572-
19 v03) surgen dos alternativas de paquetes de fundacion para obtener una
tension de contacto de 1KG/cm2. La que se adopt6é en general para todo el
Edificio es la de 2m de excavacion con un aporte de tosca de 1m de espesor
compactada en capas de 20cm, esta alternativa implicO una excavacion
adicional de 50cm mas de profundidad no contemplada en la Licitacion. Sélo en
el Sector Bowling entre ejesY02 e Y06 se adoptd debido a la cercania de la
Napa Freatica el paquete de 0,60m de espesor de tosca con 1 geogrilla (manta
geotextil) incorporada para refuerzo de la subbase. El modelo utilizado y
aprobado para esta geogrilla es el GOTEXTIL j450 Tejido de Alto Modulo (450
KN/m) al 5%

Aislacion hidréfuga
horizontal.

En la Licitacion no figura la aislacion hidrofuga horizontal sobre platea y losas
de subsuelo, por lo cual se ejecutara la misma de material adicional. Se utilizara
un mortero cementico (MONOTOP SIKA TOP R-107), modificado con
polimeros impermeabilizantes que tolera presion de agua positiva y negativa.

Incremento de la
altura del subsuelo

Luego del estudio de la documentacion Licitatoria, y en el proceso de ajuste de
los Poligonos de las areas exteriores y el edificio, se fij6 el nivel del Piso
Terminado en PB en +7.10 IGN (subiendo 20cm el Edificio). A partir de esta
decision se logré equilibrar este nivel con los niveles existentes de vereda y
permiti6 aumentar en 0.20m la altura libre de todo el nivel del Subsuelo, muy
comprometido con las dimensiones del tendido de la instalacion termomecanica
para asegurar medidas minimas de paso. Esta modificacion aumenta la altura
de los tabigues submurales.

EDIFICIO ANEXO
B
Tala y retiro de
arboles.

Con referencia a la “Tala y retiro de arboles”, cabe decir que, luego del inicio de
la obra, y una vez que se pudo proceder a la limpieza y desmalezamiento del
terreno, se realizd el relevamiento del arbolado que seria afectado por la
construccion del Edificio Anexo y las Canchas. Este relevamiento, fue realizado
conjuntamente por especialistas de la Direccion General de Proyectos de
Arquitectura y la Direccion General de Obras de Ingenieria y Arquitectura vy,
determind la cantidad total de 78 arboles a extraer, lo que constituye una
Demasia de 43 arboles respecto de lo considerado en la Licitacion.

EDIFICIO QUINCHO

Segun informo la Direccidon General de Proyectos de Arquitectura a través de la

C CCOO N° NO-2019-15065408-GCBA-DGPAR no se ejecutara el edificio de
Economia del Edificio | Quincho, por lo cual la totalidad de las tareas pendientes se economizaran.
Quincho

Fuente: Recopilacion EE2019-23759643-DGOIyA BED N° 1.y documentacion de

obra.
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En cuanto al cambio en las canchas de bowling, en el sentido “incorporar
un espacio bajo piso en el sector de las canchas”, debio preverse en la etapa
anterior a la licitacion, y no en conversaciones durante el transcurso de la obra.

Mucho mas cuando el motivo de la modificacién se refiere a los
“mecanismos automaticos de juego”, que parecieran imprescindibles para el
juego.

Esta modificacion, no implica una “simple” incorporacion de un espacio
bajo piso para ubicar un mecanismo del juego, sino que, a causa de este cambio,
se incremento la altura final de los tabiques submurales. A causa del incremento
de altura de este Sector Bowling, se aumentd la profundidad del nivel de
fundaciéon y en funcién de los resultados que arrojo el Estudio de Suelos de la
Empresa Contratista, debié modificarse la propuesta estructural de la Licitacion
para las fundaciones en dicho sector, y se adopté como solucion constructiva la
de realizar una Platea de Fundacion de 60 cm de espesor.

Otra de las consecuencias de esta modificacion de proyecto, fue que se
debid rever la excavacion, relleno y compactacion. Esta nueva alternativa implicé
una excavacion adicional de 50 cm. més de profundidad no contemplada en la
Licitacion.

Al adoptarse una nueva solucién constructiva, como la realizacion de una
Platea y una Losa de Subsuelo, se tuvo que incorporar una Aislacion Hidréfuga
Horizontal, item que tampoco figuraba en la Licitacion.

Cuadro N° 64, Analisis de los cambios — Autorizaciones — Edificio Principal..

ANALISIS DE LOS CAMBIOS
Modifica el Monto? Sl -NO $ -15.884,38 (Estimacion
preliminar)

Modifica el Plazo? Sl-NO
Estimar relevancia ALTO — MEDIO - BAJO

Firma Inspector Inspeccién de Obra DGOIyA Fecha: 30 Julio 2019
Firma Gerente <jefatura de Gabinete DGOIyA Fecha: 30 Julio 2019
Solicitar por OS la documentacidn para la tramitacion del BED? Sl - NO

Firma DG/ SS | Direccién General DGOIyA Fecha: 30 Julio 2019

Fuente: Recopilacion y andlisis EE2019-23759643-DGOIyA BED N° 1y
documentacidn de obra.

5.14.12. Consecuencias de los cambios producidos.
Generalidades.
Luego del andlisis de los rubros y trabajos involucrados en este BED N°

1, cabe entender que las demasias se pudieron haber evitado si las reuniones
y/o conversaciones entre la Direccion General de Proyectos de Arquitecturay los

Jean Jaures 220 - C1215ACD- Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Tel. 3754-3700
94



AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

1983-2023. 40 Afios de Democracia”

representantes del Tiro Federal de caracter previo a la formulacion del proyecto
se hubieran encauzado en el sentido de coadyuvar hacia una correcta y
adecuada planificacion.

Por otro lado, la permanente referencia a conversaciones con el TFA de
manera concomitante con la realizacion de la obra deriva en cambios
importantes, cuando la entidad beneficiaria sélo debiera limitarse a un aportar
ideas, comentarios, de manera informal y sin que ellos se constituyan en el motor
de tales cambios, en la etapa de ejecucion.

5.14.13. Edificio quincho.
Este punto merece un analisis especial debido a sus implicancias.

El 15 de febrero de 2019, la contratista solicita a la Inspeccion indique si
debe proceder a la ejecucion del quincho, dado que le fue informado verbalmente
gue no se realizaria.

Recién el 08 de abril, mediante O de S N° 28 la Inspeccién da la orden
oficial en el sentido de no edificar. Cinco meses después del inicio de obra, es
decir, 30 de julio de 2019, la Inspeccion envia Informe a la Direcciébn General de
la DGOIyA para que consideracion y aprobacién del BED N° 1.

La DGOIyA emite una Planilla de “Registro de Solicitud de Cambio” /
Codigo de Documento y Version FORO 060-00, donde se brinda un
detalle/resumen sobre Motivos y Justificaciones de las demasias y economias
que, en lo que se refiere al QUINCHO no refleja ningan justificativo: solo vuelve
a nombrar la nota CCOO N° NO-2019-15065408-GCBA-DGPAR. Cabe indicar
que, del andlisis de dicho documento no surge motivacién concreta y valida
alguna que justifique la decision.

De esta forma simple y escueta, se describe en esa Planilla, que un
edificio entero no va a ser realizado, incurriendo, ademas, en demora de cinco
meses luego de la comunicacion.

La mencionada Nota N° NO-2019-15065408-GCABA-DGPAR, que lleva
fecha del 09/05/2019 (que sigue denominado en la referencia “S/anteproyecto”
luego de cuatro meses de iniciada la obra), indica que se tomé la decision de
que “el Quincho no sera ejecutado” en base a “ajustes realizados al proyecto
licitatorio” y que fueron “consensuados con TFA”.

En un proyecto de arquitectura o ingenieria puede considerarse como
ajuste en el proyecto, al cambio de medidas en los locales; o algin material por
otro; modificar o cambiar carpinterias; o alguna modificacion estructural; etc. Es
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decir, cambios y/o modificaciones de un edificio; ahora bien, la decision de no
construir un Edificio completo no puede ser considerada como ajuste.

Desde el punto vista juridico, la decision de no ejecutar la edificacion
denominada quincho implica un cambio parcial del objeto contractual, en
atencion a la magnitud de tal cambio y, principalmente, a la etapa en la que se
encontraba la contratacion, esto es, en la ejecucion.

5.14.14. Edificio Principal.

Con respecto al renglén “EDIFICIO PRINCIPAL Incremento de la altura
bajo Bowling”, en la documentacién de obra relevada, en la columna “Motivo /
Justificacion” lo siguiente: “En el transcurso de la obra y a partir de
conversaciones entre la Direccion General de Proyectos de Arquitecturay
Tiro Federal surgio la necesidad de incorporar un espacio bajo piso en el Sector
de las Canchas de Bowling para ubicar alli los mecanismos automaticos de
juego.”

Esta necesidad de “incorporar un espacio bajo piso en el sector de las
canchas de Bowling”, debi6 preverse en la etapa anterior a la licitacion, y no en
conversaciones durante el transcurso de la obra. Mucho méas cuando el motivo
de la modificacion se refiere a los “mecanismos automaticos de juego”, que
parecen imprescindibles para el juego del Bowling.

Esta modificacién, no es una “simple” incorporacion de un espacio bajo
piso para ubicar un mecanismo del juego, sino que, a causa de este cambio, se
incremento la altura final de los tabiques submurales.

A causa del incremento de altura de este sector bowling, se aumento la
profundidad del nivel de fundacién y en funcién de los resultados que arrojo el
Estudio de Suelos de la Empresa Contratista, tuvo que modificarse la propuesta
estructural de Licitacion para las fundaciones en dicho sector. Y se adopté como
solucién constructiva la de realizar una Platea de Fundacion de 60 cm de
espesor.

A los efectos de una mejor comprensioén, a platea es una fundacién
superficial que se usa cuando el suelo es poco firme, con barro a poca
profundidad, como en bafiados costeros. Tienen la propiedad de repartir
uniformemente el peso sobre el terreno, fundamentalmente en superficies poco
estables

Asimismo, como consecuencia de esta modificacion de proyecto, se tuvo
gue rever la excavacion, relleno y compactacion. Esta nueva alternativa implicé
una excavacion adicional de 50cm mas de profundidad no contemplada en la
licitacidn, que solo se adopt6 en el sector bowling en un limitado espacio (ejes
Y02 e Y06) debido a la cercania de una napa freética.
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Al adoptarse una nueva solucién constructiva, como la realizacion de una
Platea y una losa de subsuelo, se tuvo que incorporar una aislacion hidrofuga
Horizontal, ltem que no figuraba en la licitacion.

Mas alld de que las economias y demasias son habitualmente
aplicadas en el marco de la ejecucién de las obras publicas, deben ser
merituadas en el contexto de las vicisitudes que se dan el transcurso de la
ejecucion.

En esta oportunidad en concreto, asi como en las analizadas a lo
largo del presente informe, el analisis exhaustivo de la voluminosa
documentacion de obra surge que las demasias ahora referidas pudieron
haberse evitado.

Si las reuniones y/o conversaciones entre la Direccion General de
Proyectos de Arquitectura y los representantes del Tiro Federal se hubieran
realizado antes de la etapa licitatoria y, si eso efectivamente sucedid, el
resultado de tales reuniones debi6 haber sido aprovechado por su valor de
manera adecuada, como base para una correcta planificacién de una obra
de la alta complejidad como lo es la edificacion de una sede social y
deportiva completa, que incluye, ademas, la realizacion de poligonos de tiro
con la consecuente dificultad y especialidad de las normas pertinentes para
Su correcta y segura construccion . De esta manera se pudo haber contado
con un proyecto mas acabado y definido.

5.14.15. Edificio Anexo -Tala y retiro de arboles.

Segun surge de la documentacion respaldatoria de obra, el rengléon
“Edificio Anexo”, Tala y retiro de arboles”, se aprecia que dice textualmente,
“luego del Inicio de la Obra, se realiz6 el relevamiento del arbolado? que
seria afectado por la construccion del Edificio Anexo y las Canchas.”

Agrega que se determiné que los arboles a extraer eran 78, o sea 43
arboles mas de lo que estaba indicado en la licitacion.

Este relevamiento se realizé dos meses después, a 59 dias del Inicio
de Obra cuando, segun el PCP los “Relevamientos previos” tienen que
hacerse entre la firma de la Contrata y el Inicio de la Obra.

2 BED 1 Ex2019-23759643-GCABA-DGOIYA / N° de Orden 0003-IF-2019-23907586-GCABA-DGOIYA / Pagina
76/

N de P N° 27 / 15 abril 2019 / Ref. Especies Arbéreas — Respuesta a OS 34 / Nota Relacionada: OS N° 34 /
Informamos a la Inspeccién que la cantidad de Arboles a retirar segun recorrida realizada con la misma asciende
a 78 arboles, constituyendo una Demasia de 43 Arboles a extraer.
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La fecha de la planilla que informa los motivos y justificaciones del
BED 1, tiene fecha del 30 de julio de 2019 es decir, cinco meses y catorce
dias de la iniciacion de la Obra.

Respecto de esto, la Clausula 2.5.1. Del Pliego de Condiciones
Particulares, especifica lo siguiente:

2.5.1 Relevamientos previos

Previo al inicio de los trabajos, y en el periodo existente entre la suscripcién
del Contrato y el Acta de inicio de obra, el Contratista debera efectuar su
propio relevamiento planialtimétrico, estudio de suelos, cateos necesarios, y toda
otra_comprobacion técnica, estudios, etc. que fueran necesarios para la
correcta ejecucion de los trabajos.

Entre la firma de la Contrata, 17 de enero de 2019, y el Acta de Inicio
de la Obra, 15 de febrero de 2019, pasaron 29 dias, tiempo suficiente como
para hacer un conteo de los arboles a extraer. Otra clausula del PCP que
tiene concordancia con la clausula 2.5.1, es el nimero 2.6.1 Estudio de la
Obra, que dice lo siguiente:

2.6.1 Estudio de la obra

El contratista deberd estudiar todos los aspectos que influyen en la ejecucion de los
trabajos, asi como también toda la documentacion referida a ella, que integra esta licitacion.
Asume, por lo tanto, plenamente su responsabilidad y en consecuencia no podra manifestar
ignorancia ni disconformidad con ninguna de las condiciones inherentes al proyecto o a la
naturaleza de la obra, ni efectuar reclamos extra contractuales de ninguna especie.

Por lo tanto, al realizarse este relevamiento dos meses después del Acta
de Inicio de la Obra y no en el periodo estipulado por los Pliegos, esta tardanza
influyé negativamente en los tiempos y los montos de la obra, ya que en este
caso, se tratd de una demasia.

Cuadro N° 65, Resumen BED 1 e impacto en monto contractual

IMPORTE MONTQ MONTQ NUEVO
DESCRIPCION CONTRATO ECONOMIAS DEMASIAS VALOR DIFERENCIA
BASICO BED 1 BED 1 CONTRATO
Edificio PRINCIPAL 545.185.797,12 -6.761.695,44 | 20.177.873,01 558.601.974,69
Edificio ANEXO 34.581.816,06 2.176.757,77 36.758.573,83
Edificio QUINCHO 15.632.386,82 -15.608.819,72 23.567,10
TOTAL 595.400.000,00 595.3 84.115,62 -15.884,38

Fuente: Elaboracién AGCBA en base a documentacién de obra.

La aplicacion del BED N° 1 representa una variacion del -0,003% respecto
del monto contractual de la presente licitacion. Cabe agregar que los items
afectados fueron los siguientes:
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El BED fue convalidado el dia 27 de agosto de 2019 mediante la
Resolucidn N° 592/2019 y se compone de la siguiente manera:

Cuadro N° 66, Representacion porcentual BED N° 1

ECONOMIAS [-$ 22.370.517,27 -3,76%
DEMASIAS $ 6.864.667,89 1,15%
ADICIONALES | $ 15.489.946,74 2,60%
TOTAL BED [-$ 15.902,64 0,00%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de SIGAF

La aplicacion de este BED representa una variacion del -0,003%
respecto del monto contractual de la presente licitacion. Cabe agregar que los
items afectados fueron los siguientes:

Los items principales involucrados son los siguientes:

Cuadro N° 67, items involucrados en el BED N° 1 - Edificio Principal.
3 - PRECIO TOTAL
ITEM DESCRIPCION UNID | CANT PRECIO ITEM RUBRO
BED 1 — EDIFICIO PRINCIPAL
DEMASIAS 20.177.873,02
3 MOVIMIENTOS DE SUELOS Y DEMOLICIONES 3.953.451,14
Relleno y compactacion con
3.3 Tosca M3 3.480,91 631,19 2.97.104,83
3.4 E’éfi‘;‘;’ac'on mecanica con M3 3.577,64 490,92 | 1.756.346,31
4 ESTRUCTURA DE HORMIGON ARMADO 15.030.165,12
4.1 FUNDACIONES DE H°A°
4.1.4 Platea Bowling M3 504,50 | 28.336,38 14.295.705,30
4.3 TABIQUES DE H°A°
4.3.1 Tabiques submurales 31,50 | 23.316,18 734.459,82
7 AISLACIONES 1.194.256,76
7.2 Aislacion hidréfuga & mm M2 | 161544 409,20 661.045,61
sobre Platea
Geotextil J450 Tejido de Alto
7.3 Modulo (450K/m) al 5% M2 1.457,44 365,75 533.211,15
7.4.Anexo
Nuevo
ECONOMIAS -6.761.695,44
4 ESTRUCTURA DE HORMIGON ARMADO
4.1 FUNDACIONES DE H°A°
4.1.1 Fundaciones -265,00 | 25.515,83 -6.761.695,44
DEMASIAS 20.177.873,02
ECONOMIAS -6.761.695,44
VALOR FINAL BALANCE DE ECONOMIAS Y DEMASIAS 13.416.177,58

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a “Hoja Adicional de Firmas” Anexo
Numero: IF-2019-24086883-GCABA-DGOIyA, EE-2019-23759643- DGOIYA
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Cuadro N° 68, items involucrados en el BED N° 1 - Edificio Anexo.

. P PRECIO TOTAL
ITEM DESCRIPCION UNID | CANT PRECIO ITEM RUBRO
BED 1 — EDIFICIO ANEXO
DEMASIAS 2.176.757,77
Sector ANEXO 2.176.757,77
17.1 Tala y Retiro de Arboles Ud. 43.00 50.622,27 2.176,757,77
DEMASIAS 2.176.757,77
ECONOMIAS -
VALOR FINAL BALANCE DE ECONOMIAS y DEMASIAS 2.176.757,77

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a NO 0015 EE-2019-23759643- DGOIYA

Cuadro N° 69, items involucrados en el BED N° 1, Edificio Quincho

: P PRECIO TOTAL
ITEM DESCRIPCION UNID | CANT | PRECIO TEM RUBRO
BED 1 — EDIFICIO QUINCHO
ECONOMIAS
1 Trabajos preliminares y tareas -46.576,61
complementarias
2 N/A -80.302,15
3 Movimiento de Suelos 'y -115.622,76
demoliciones
4 Estructuras de Hormigén Armado -615.058,11
5 Estructura Metdlica -3.757.498,42
6 Mamposteria y Tabiques -1.666.912,30
7 Aislaciones -512.959,56
8 Revestimientos -2.366.157,13
9 Contrapiso y Carpetas -488.440,18
10 Solados -234.168,52
11 Cielorrasos -987.048,19
12 Carpinterias y Herreria -1.002.206,64
Instalacién Sanitaria y contra
13 | incendio -2.401.869,57
14 Instalacién Eléctrica -803.982,23
15 Instalacion Termomecanica y -229.173,48
Ventilaciéon
16 Pintura -189.196,11
17 Varios -111.647,78
DEMASIAS -
p -15.608-
ECONOMIAS 81972

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a NO 0017 EE-2019-23759643- DGOIYA
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Cuadro N° 70, BED 1 RESUMEN, base octubre 2018.

: . PRECIO TOTAL
ITEM DESCRIPCION UNID | CANT | PRECIO ITEM RUBRO
EDIFICIO PRINCIPAL
DEMASIAS 20.177.873,02
ECONOMIAS -6.761.695,44
EDIFICIO ANEXO
DEMASIAS 2.176.757,77
ECONOMIAS B
EDIFICIO QUINCHO
DEMASIAS
ECONOMIAS 15.608.819,72
VALOR FINAL BALANCE DE ECONOMIAS Y DEMASIAS | -15.884,37

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a NO 0017, precios con IVA incluido, NO 18 EE-
2019-23759643- DGOIYA

5.14.16. Aspectos contables.

Dicho balance fue convalidado el dia 27/8/2019 mediante la resolucion N°
592/2019. ElI mismo se compone de la siguiente manera:

Cuadro N° 71, Porcentual economias y demasias BED N° 1.

ECONOMIAS |-$ 22.370.517,27 -3,76%
DEMASIAS $ 6.864.667,89 1,15%
ADICIONALES | $ 15.489.946,74 2,60%
TOTAL BED |-$ 15.902,64 0,00%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de SIGAF

La aplicacion de este BED representa una variacion del -0,003% respecto
del monto contractual de la presente licitacion. Cabe agregar que los items
afectados fueron los siguientes:
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Cuadro N° 72, items involucrados en el BED N° 1 Edificio Principal.

5 |MAMPOSTERIAS Y TABIQUES 7 TRe 1230
TQ1- TABIQUE DE ESTRUCTURA 7OMM CON EMPLACADO EN AMBAS CARAS E| TETTETT
61 |DEYESO VERDE 15MM M2 4544
T02 & TABIQUE DE ESTRUCTURA 70MM CON DOBLE EMPLACADO EN AMBAS | § s
62 |CARAS DE YESO COMUN 15MM Y VERDE 1SMM + AISLACION M2 4602
T02 b- TABIQUE DE ESTRUCTURA 70MM CON DOBLE EMPLACADO EN AMBAS BEETH 0T B0 4E
§3  |CARAS DE YESO VERDE 15MM + AISLACION M2 151
408020/ 5 4702815
T03 a- TABIQUE DE DOBLE ESTRUCTURA 70MM CON DOBLE EMPLACADO EN
54 |AMBAS CARAS DE YESO COMUN 1SMM Y VERDE SMM + AISLACION " 1539
TQ3 b- TABIQUE DE DOBLE ESTRUCTURA 70MM CON DOBLE EMPLACADO EN 06020 § T
65 |AMBAS CARAS DE YESO VERDE 15MM + AISLACION M2 £5.21
TX4 a- TABIQUE DE DOBLE ESTRUCTURA 7OMM CON DOBLE EMPLACADO DE B0 a5 TR
YESO COMUN DE 15MM INT ¥ PLACA 0SB + PLACA SUPERBOARD EXT +
66 |AISLACION M2 5673
TX4 b- TABIQUE DE DOBLE ESTRUCTURA 70MM CON DOBLE EMPLACADO DE Ba50 58] 5 00
YESO VERDE DE 15MM INT Y PLACA 0SB + PLACA SUPERBOARD EXT +
87 |AISLACION M2 5720
7 |AISLACIONES 3 12995
71 |PIRINYECTADO E- 40mm EN CANALETA M2 7 EET 2800
72 JUNTAESTANCA EPDM ML 47132 T[S TN
73 |MEMBRANA HIDROFUGA E: 5 MM sobre contrapisa Mz 32266 BN 2716
74 |AISLACION HIDROFUGA E- 5 MM sobre platea M2 32268 MR THEEE
75 |MEMBRANA DE AISLACION DE PVC bajo platea M2 41117 13473 4073705
B |REVESTIMIENTOS 7 EECEGRE
81 |CERAMICO BLANCO 20X20 CM M2 37665 187415 B0
32  |LADRILLO REFRACTARID M2 520 #1053 00170
CHAFA MINTWAVE PREFINTADA INC ESTRUCTURA DE FIACION SOBRE 0 HERTH TR
83 |TABIQUES, CIELORRASOS Y CARPINTERIAS EXT M2 sl
9 |[CONTRAPISOS Y CARPETAS 7 AT
31 |CONTRAPISO SOBRE PLATEAE: 25CM M2 32268 [ HEEA
BED 1 - EDIFICIO QUINCHO
ECONOMIAS
1 TRABA.JOS PRELIMINARES ¥ TAREAS COMPLEMENTARIAS E3 -46,376.61
1.1 LIMPIEZA DEL TERRENC, REPLANTEQ ¥ NIVELACION GL -0.80 47538.08( 3 -38,03047
1.2 RELEVAMIENTC PLANIALTIMETRICO ¥ CATEQS GL -0.50 17002.27) 5 -8.548.14
2 ZN/A E3 $0.30215
21 PLANOS MUNICIPALES, GESTIONES Y TRAMITES GL -0.95 13670.30] § -12,088.87
22 DOCUMENTACION EJECUTIVA DE ARQUITECTURA E INSTALACIONES GL -0.95 A0S 02083
2.3 DOCUMENTACION CONFORME A OBRA E INFORME FINAL GL -1.00 18710.36] 5 -18.71036
2. MANUALES DE OPERACION Y MANTENIMIENTO GL -1.00 14564.00/ 5 -14,584.00
MOVIMIENTO DE SUELOS ¥ DEMOLICIONES 3 11562276
31 EXCAVACION MECANICA PLATEA M3 -64.67 40088 5 -31,74785
3.2 EXCAVACION MANUAL PLATEA M3 -8.11 80323 5 -1.327.00
3.3 RELLENO ¥ COMPACTACION DE TOSCA M3 -54.687 83114 5 4061840
3.4 RETIRC DE EXCEDENTES M3 -72.79 48088 -3572871
4 ESTRUCTURAS DE HORMIGON ARMADO 5 -615,058.11
41 FUNDACIONES M3 -16.22 25513.88] § 413,037.25
4.2 PLATEA DE HORMIGON M3 -3.00 1225541 § -50,068.24
4.3 TALON DE HORMIGON Y ENCADENADC PERIMETRAL M3 -4.25 2508250 3 -108,534.84
4.4 RELLENO COLUMNAS METALICAS M3 2228 15106.07| -34710.87|
5 ESTRUCTURA METALICA 3 -3757,498.42
5.1 COLUMMAS METALICAS 160/160/4 ML -42.00 3201.06) 3 -183.844.53
5.2 COLUMNAS METALICAS 180/160/4 ML -42.00 400171 % 17185102
5.3 VIGA UPN2G0 ML -310.80 5210.62| 5 -1.619.460.17
5.4 CORREAS "C™140/60/20/2.5 ML -396.00 441.00/ 5 17467132
5.5 CORREA ESTRUCTURAL 100x50x15 E: 3,2 MM ML -87.20 T1843| 3
5.6 CORREA ESTRUCTURAL 160x80x50 E: 3,2 MM ML -39.60 1005.08] §
5.7 PERFIL L 65x65 MM ML -84.95 T73.26) %
5.8 PERFIL L 70x70 MM ML -192.10 024845
59 PERFIL L 75x60 MM ML -39.60 EEXHES
5.10 CUPERTINA DE CHAPA PREPINTADA COLOR NEGRO E: 0,7 MM M2 -85.68 453260 %
5.11 CAMALETA GALVANIZADA (INCLUIDAS BABETAS) ML -39.60 BT4.82[ 3
5.12 BULONES DE ANCLAJE, PLANTILLAS Y PLACAS DE ANCLAJE GL -1.00 20510.02[ § -20,512.02
5.13 MONTAJE ESTRUCTURA METALICA GL -1.00 223064.41| 3 -223,084.41
CUBIERTA SUPERIOR MEDIC PANEL PRECONFORMADO CON AISLACION PIR 48011 % 14357186
E: 40 MM TIPQ MEGASYSTEM LITE DE ARNEG O EQUIVALENTE. CARA EXT.
CHAPA LISA DE ACERO GALVANIZADO PREPINTADO COLOR NEGRO. CARA Mz 29334
5.14 INT. FOIL DE POLIPROPILENO
CIERRE LATERAL DE CUBIERTA: PANEL PRECONFORMADO CON AISLACION E13.085( 5 4840200
PIR E: 80 MM TIPO MEGASYSTEM LITE DE ARNEG O EQUIVALENTE. CARA EXT. .
CHAPA LISA DE ACERO GALVANIZADO PREPINTADO COLOR NEGRO. CARA Mz 5712
5.15 INT. FOIL DE POLIPROPILENO
516 CANO 70X70%1.6 MM PARA SOPORTE DE MESADAS Y ACCESORIOS DISCAP. ML 5245 A e
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BED 1 - EDIFICIO QUINCHO

ECONOMIAS
9.2 CARPETA DE NIVELACION E: 20 MM M2 -224.86 -88.,897 70
8.3 CARPETA IMPERMEABILIZANTE LOCALES HUMEDOS M2 -97 80 -45.898.18
10 SOLADOS -234,168.52
10.1 51 - PISO DE CEMENTO ALISADO CON ENDURECEDOR MO METALICO M2 -322.66 735.75( §
1" CIELORRASOS -987.048.19
11.1 CIELORRASO SUSPENDIDO PLACA DE ROCA DE YESO COMUN 15MM M2 -15.80 3
1.2 CIELORRASO SUSPENDIDO PLACA DE ROCA DE YESO VERDE 15MM M2 -79.45 E] -143.203.29
113 CIELORRASO SUSPENDIDO DOBLE PLACA DE SUPERBOARD 15MM M2 -181.50 4137.46[ ¥ -TE0.848.82
114 BUNAS CIELORRASO ML -335.01 B2.33)§ -61.08143
12 CARPINTERIAS ¥ HERRERIAS -1.002,206 64
121 PUERTAS DE CHAPA
12.1.1 PC1-0 U _4.00 -143.144.70
12.2 PUERTAS DE MADERA 5]
12.2.1 PME -Q Y] -2.00
1222 PM4 -Q u -12.00
1223 PMS -Q 8] -1.00
12.2.4 PM7 -Q U -1.00
12.3 CARPINTERIAS DE ALUMINIO
12.3.1 PB FvV.Qui -Q U -1.00 108780.18| §
1232 |PBFV.QUZ Q U 5.00 LA
1233 [PEFV.QU3 Q U £.00 10013.30) § 11203034
13 INSTALACION SANITARIA Y CONTRA INCENDIO -2,401,869.57
131 CLOACAL Y PLUVIAL
Tano de polipropilenc AWADUCT .0 equiv " © enterr.,
incluso 5 ios, i soportes, etc.. para desagiies cloacales
13.1.1 secundarios, y ventilaciones.
13.1.1.1_ |De didmetro 0,110m ML 53.00 338103) % 17818237
13.1.1.2  |De didmetro 0,630m ML -485.00 1585.52) § 7468402
13.1.1.3 _|De dismetro 0,050m ML -22.00 1045.38) § 2200828
13.1.1.4  |De didmetro 0.040m ML -37.00 B83.13| % -32.675.87
Cano de chapa gaivanizada, siespecilicaciones, para remate de ventilaciones mncl.
13.1.2 ios, ici soportes, etc.
13121 |De didmetro 0.100m ML =00 EE 234164
13.1.2.2  |De didmetro 0.060m ML -12.00 4004 § -6.583.29
Tano de Random, L incluide
, soportes, ion, uniones por ion, etc.., para ies de
13.1.3  |equipos de aire ici y bombeao de
13.1.31  |De didmetro 0.076m ML -100.00 3E75.42( % -387.54208
Tano de Acero X L Enterrado o L nel
ios, X i soportes, excavacion, rellenc y compactado de
13.1.4  |zanjas, etc. para colectores de bombeo cloacal y pluvial
13141 |De didmetro 0.076m ML 4.00 3ET5 42| § 50158
13.1.5  |Boca de acceso, incluso marco y tapa doble de bronce, siespecificaciones.
13.1.51 |De 0.20 x 0,20 m. de mamposteria, enterrada u -1.00 4207.50( %
13152 |DeD.15x0,15m, de poliprapilenc, suspendida 1] -2.00 3080.62[ §
13.1.6 Tapa de inspeccién, incluso marco y tapa doble de bronce, siespecificac.
13.1.6.1  |De 0.20 x 0,20 m, de mamposteria, enterrada 8] -2.00 2805.06( -6.610.12
13.1.7 Pileta de patio, incluso marco y tapa o reja,
13171  |De didmetro 0.100 m de polipropilenc abierta o tapada. suspendida o enterr u -1.00 4867.63[ 3 400782
13.1.7.2 |De didmetro 0,060 m de polipropilenc abierta o tapada, suspendida o enterr. u -2.00 436556 § -35.08452
1318 [Boca de desagiie, incluso marco y tapa o reja, slesp.
13.181 [De didmetro 0,040 m d abierta,receptaculo de ducha o enterr u -4.00 205807 F -8,235.80
1319  |Sifén de poli con tapa,
13.1.9.1 |De didmetro 0,050m, doble u -2.00 328527
134.10_ |Camara de inspeccion de ia u hormign, slespecificaciones.
13.1.10.1 |De D60 x 0,80 m, con tapa slespecficaciones U -4.00 1182151 § -47.086.04
131.11__[Camara de inspeccién de mamposteria u hormigén, slespecificaciones CON TIBOMBEQ
131111 |De 0,80 x 0,80 m, con tapa slespeciicaciones u -3.00 11821.51] §
de grasa de AL fido bajo losa, incluso tapas,
13442 |ete segin especificaciones
13.1.12.1 |De 500 Lts. de capacidad. con tapa s/especificaciones U -1.00 5686840 § 58,888 40
Pozo de bombeo cloacal completo, i ,incluso dos
marca SCA-206 22y 1,1KW o Grundfos o equiv de iguales caracteristicas, tapas,
131,13 |ventilaciones, colector, vilvulas, accesorios, guias de izaje, cadena, etc..
13.1.13.1 _|De 1000 Lts. de capacidad dtil u -1.00 707637 50| § 201837 50
13.2 AGUA FRIA Y CALIENTE
Cano de polipropileno Homopolimero, siespecificaciones, incluide colecacian,
accesorios, soportes, proteccion, uniones por termofusion, para montantes y
13.21 distribucion de AF.
13.2.1.1  |De didmetro 0,038m ML -100.00 1421 71[% 14217123
13.2.1.2 |De didmetro 0,032Zm ML -10.00 120067 %
13.2.1.3  |De didmetre 0,025m ML -18.00 1207 62| §
13.2.14 [De didmetro 0,019m ML -24.00 1062.10( §
13.2.1.5  |De didgmetre 0,013m ML -42.00 1003 56| §

Fuente: EE Principal BED enviado por auditado
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En cuanto a la certificacién del BED, se llevo adelante de la siguiente
manera:

Cuadro N° 73, Certificacion BED N° 1 Areas Exteriores.

Periodo Certificado - | N° CAO Monto CAF Monto Adicional

SIGAF Adicional (i Certificado retenido devengado Acumulado % Avance
1/7/2019 | 31/7/2019 1 2019 [$ 20.523.787,04 | 0,00% $ 20.523.787,04 | $ 20.523.787,04 | 91,81%
1/8/2019 | 31/8/2019 2 2019 [$  1.830.827,59 | 0,00% $  1.830.827,59 | $ 22.354.614,63 | 100,00%

BED Certificado TOTAL $ 22.354.614,63 $ 22.354.614,63

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos de SIGAF

El cuadro precedente muestra que hubo 2 certificados que pertenecen al
periodo auditado, los cuales sumados ascienden a $22.354.614,63. Si se tiene
en cuenta el total del BED N° 1, en el afio 2019 se deveng6 el 100%.

Gréfico N° 27, Avance certificacion BED N° 1 Areas Exteriores.

Avance de certificacion - BED N2 1

100,00%
98,00%
96,00%
94,00%
92,00%
90,00%

88,00%

86,00%
N2 12019 N 2-2019

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos de SIGAF

5.15. BED N° 2 -EX-2019-32225256- -GCABA-DGOIYA.

La Resolucion N° 751-MDUyT-19 aprueba el BED N° 2, que se compone
de la modificacion de los siguientes rubros y trabajos:

> Eliminacién del poligono de carabina 50 m / readecuacion de
los poligonos de fusil 300 m y caza mayor: El Tiro Federal Argentino por
informe N° IF-2019-05685035-GCABA-DGTALMDUYT presentada al Ministerio
de Desarrollo Urbano y Transporte, solicitd modificar la posicion del poligono
de Carabina 50 m que en los Planos Licitatorios se encontraba ubicado
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sobre los Poligonos de Fusil y Caza Mayor. El mismo presentaba una
incompatibilidad funcional y reglamentaria entre el desarrollo de las
actividades de estos poligonos y Carabina, ya que la posicion a 3 m de
altura al lado del rio “produce un excesivo viento”, lo que impediria tener
resultados de alto nivel deportivo”. En consecuencia, la Direccion General de
Proyectos de Arquitectura modificé el proyecto licitado, reubicando el
poligono de Carabina 50 m por fuera del Edificio Principal y readecuando
los poligonos de Fusil 300 m y Caza Mayor. Los cambios a incorporar en la
presente licitacion implican: La eliminacién de forma completa del entrepiso
correspondiente a Carabina 50 m y las instalaciones que del mismo
dependen. Esto incluye el ascensor que permite a los tiradores acceder al
poligono, su estructura de hormigon, la puerta cortafuego y su correspondiente
tablero. Se suprime también el frente integral interior que cerraba las
antecamaras de acceso al poligono en ese nivel. El nuevo Poligono de Fusil
300m y Caza mayor queda conformado por un espacio en doble altura lo cual
implica un nuevo disefio estructural incorporando a nivel constructivo la
complejidad del trabajo en altura, que se ve reflejado en precios nuevos (items
4.3.3, 20.4, 20.5) para tabiques, vigas y losas del nivel superior de la estructura.

> Se realiza un ajuste en la posicion de la Linea de Tiro, reduciendo
la superficie cubierta y haciendo coincidir la linea de fachada interna con la linea
de cumbrera del edificio

> Al igual que en los poligonos restantes y como requisito para su
habilitacion, se incorpora un alero de hormigén con revestimiento metélico, con
el objetivo de que el tirador no pueda ver el cielo, segun lo dispuesto en el Manual
de Entidades de Tiro (MET) de la Agencia Nacional de Materiales Controlados
(ANMaC). Esta modificacién se ve reflejada como precio nuevo en los Items.
4.4.4 y 5.7.3 ya que el voladizo resultante por sus dimensiones y morfologia
configuran una situacién constructiva especifica no contemplada en
licitacion. Las modificaciones desarrolladas impactan también en las
instalaciones.

> Con respecto a las Corrientes Débiles, la eliminacion de
Carabina implica economias en el sistema de control de accesos, circuito
cerrado de television y deteccidbn de incendio. PANELES DE FACHADA,
FRENTE INTEGRAL, CIELORRASOS Y OTROS: Como resultado de las
reuniones y acuerdos adoptados en conjunto entre Direccién General de
Proyectos de Arquitectura (DGPAR) y la Direcciéon de General de Obras de
Ingenieria y Arquitectura (DGOIYA), se han realizado ajustes tendientes a
obtener economias dando origen a modificaciones de proyecto del edificio
principal.
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> En el interior del edificio, se han suprimido completos los items de
Cielorraso de Chapa Perforada tipo Shulman disefio 102 o equiv. (Item 11.4)
y Cielorraso Acustico tipo Andina Isocustic o equiv. (Item 11.5). Se suprimen las
cortinas de enrollar (Items 12.3.12 a 12.3.20) dado que se establecio que,
por uso y funcion, no se requiere la necesidad de cerrar el edificio en su
fachada posterior. Se ha economizado completa la paneleria de fachada de
policarbonato (Item 6.15), estableciendo para su reemplazo la utilizacion de
paneles ciegos previstos en la licitacion, item 6.17; continuando la tabiqueria -
T1 de placa de roca de yeso- de planta alta en el lado interior y, en consecuencia,
dando origen a nuevos computos finales. Asi mismo,

> En la circulacion de planta baja, se redujo el frente integral
vidriado, manteniendo solo algunos pafios en fachada sobre calle Tambor de
Tacuari y en los accesos. Para ello se incorpora un panel simple de chapa lisa
negra, item 6.16 en su cara exterior y el tabique T5 en su lado interior

> Ampliacion de plazo: La empresa Niro Construcciones S.A. ha
solicitado una ampliacion de plazo de 60 dias, llevando la fecha de finalizacién
de la obra al 15 de abril del 2020. Analizada la presentacion en lo referente a los
items que resultan necesarios ejecutar, su computo y precios, como asi también
el plan de trabajos y la curva de inversion, la Inspeccion de Obra presta
conformidad, otorgando el plazo de 60 dias corridos, llevando la fecha de
finalizacion de Obra al 15 de abril de 2020.

De la lectura de las modificaciones aprobadas surge que se trata del mismo
accionar demostrado desde el inicio de la obra, en todos los BEDs estudiados,
ya fuera en la LP Areas Exteriores, como en Edificio Principal, Anexo y Quincho;
esto, TFA presentando nota indicando las falencias incurridas en la obra,
derivadas de incorrectas previsiones en los Pliegos; luego, la Inspeccion elabora
el informe, a veces unifica criterios y calculos con la DGPLA, que por otro lado,
terminan siendo necesarios para poder seguir con la obra.

Estas excesivas modificaciones a los Pliegos y a los trabajos de la obra
propiamente dicha, no so6lo provocaron severos retrasos en los plazos de
ejecucion y gastos que hubieran sido inncesarios de haberse formulado una
adecuada planificacion, sino que acabaron por modificar el objeto de la obra, lo
cual afecta principio basicos de la licitacién publica, como la concurrencia. Al
respecto cabe indicar que estos principios deben verificarse hasta la ejecucion
del ultimo trabajo.

5.16. Aspectos contables.
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El balance fue convalidado el dia 23 de octubre de 2019 mediante la
resolucién N° 751/2019. El mismo se compone de la siguiente manera:

Cuadro N° 74, Representacion porcentual de la certificacién, BED N° 2 Edificio
Principal.

ECONOMIAS |-$ 55.245.279,43 -9,28%
DEMASIAS $ 13.450.311,48 2,26%
ADICIONALES | $ 7.722.648,17 1,30%
TOTAL BED [-$ 34.072.319,78 -5,72%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de SIGAF.

La aplicacion de este BED representa una variacion del -5,72% respecto
del monto contractual de la presente licitacion. Cabe agregar que los items
afectados fueron los siguientes:

Cuadro N° 75, items afectados por el BED N° 2 Edificio Principal.

BALANCE DE ¥ DEMASIAS N°2 EDIFICID NUEVD CENTRO DEPORTIVO DE TIRO EDIFICHD GUINCHO EDIFICIO ANEXD
i §  21.262.98156i
2 [DOCUMENTACION 4 3616221
22 |DOCUMENTACKON EJECUTIVA DE ARQUITECTURA E INSTALACIONES Gl | 02 |5 1msiam|s sz
4 |ESTRUCTURA DE HORMIGON ARMADO 3 3,565,905+
4.1 |FUNDACIONES DE H=A°
PN| £33 [TABIQUE DE HA" E=20 (EN ALTURA) TRAMO SUPERIOR mi| 1785 |5 sesssps]s  sessosar
PN| 244 [ALERD DE HORMIGON m3| 7843 |5 srsears]s zomuams
5 |[ESTRUCTURA LIVIANA
cusERTA. $ 0673184
c [VISSRA EN LATERALEZ U #*.00 ¥ GTE2435] & 2280217,
[CANALETA DE CHAPA GALVANIZADA INCLUYE AISLACION Y FLIACIONES) ML 17 |5 asesgs|s  esssaa
PN [VISERA METALCA m | 85 |5  23360£9|5 3e8sed1ss
[MAMPOSTERIA ¥ TABIQUES $ 101336647
C| 61 [T1-TABIQUE INT. DOSLE PLACA DE YESO COMUN 150\ « EST. TOMM + AISLACION - DOBLE FLACA DE YESO COMUN 15MM Mz | T4 (% gmse|s zommEm
[FACHADA - PANEL SIMPLE E: 40 ML CARA EXT. CHAPA NEGRA E: 0,7 MM CON PINTURA DE ALTA DURASILIDAD PVDF. CARA INT. . . s
C| 696 | ip e vANZADA Mz | sszm (s amsga|e  ismmem
_ |FACEADA - PANEL SIMPLE E: 40 MM. CARA EXT. CHAPA COLOR SILVER E: 0,7 MM CON FINTURA DE ALTA DURABILIDAD PVDF- . P s s
S| BIT | s INT CHARR CALVANIZAOR Mz | 149500 [$ amsga|e  asnET
C| 64 |[T5-TABIQUE INT. SMPLE PLACA DE YESO COMUN 150 + EST. 70 MM + AISLACION - SIMPLE PLACADE YESO COMUN 15MM | M2 | 52300 (5§ 183220| 6 tsmen
18 |PINTURS 3 S06.6T6.0
183 |PINTURA INTERIOR LATEX SATINADC C:OLOR BLANCO TIPC SHERWIN WILLIAMS O EQUIVALENTE M2 | 159765 | 317,14 & Sa0870,17
193 [cEsPED ¥ 156.057.5
19.3.1_|Mezcia de sevilios: Bemuda - Fesiuca - Ray grass Mz | &0 |5 [ BT
194 [SUSTRATOS
13.4.1_|SUSTRATC DE PLANTACION w3 a7z [5  zoesai]s  iseses0
20 |VARIOS $ AT1136,
PN| 204 |Equipos pora vabas en doble Altura. Tijeras, andamivs. Para Instaiaciones MES| 2 |5 1sozezso|s  so0ssss
PM| 20.5 |Equipos para ¥abajos en doble Altura. Tieras, andamios. Para Pintura MES 12 § 14217548|5 17060057
ECONCMIAS $  55.245.301.40
4 [ESTRUCTURA DE HORMIGON ARMADO 51431320
c| 411 |FUNDACIONES m3| 481 [§  2551583]-
c| 413 |BASES VARIAS w3| 007 |5  iesesas]
c| 42 [COLUMNAS DEHA" wi| 665 5 zasesss
c [ TABICIUE DE H"A" E=15 M3 s FHE
c Losa HA" E=16 M3 5 Ik
c| 47 |vicara M3 | 7125 [§  asoedaz
5 |ESTRUCTURA LIVIANA - 227754
c| 522 |CORREAS2"C” 180702532 ML | 51600 |5 1.458,13
[FANEL ACUSTICE TIPC SANDWICH 250 M. CARA EXT. CHAPA E: 0,7 MM CON FINTURA DE ALTA DURABILIDAD PVDF CON CLEAR
C| 571 |COAT COLOR SILVER O ELANCO. CARA INT. CHAPA E- 06 MM MICROPERFORADA. (INCLUYE SUBESTRUCTURADE SLUECION Y | M2 | €200 §  10E1140|§ Tasmsess
ACCESORIOS)
6 |MAMPOSTERIA Y TABIQUES [ 124861670
c 6.8 |T12 - TABKJLUE DE BLOQUE DE H° DE 18X13X38 CM RELLENO DE H° M2 [ 62000 (s 1
c| g15 [FACHADA-PANEL POLICARBONATO MULTICELULAR MODELO ARCOPLUS DOBLE CONECTOR %327 G EQUVALENTE (NGLIYE |\ [ 4 n oo f o
[SUBESTRUCTURA DE SUJECION Y ACCESCRIOS)
1 [CEL $ ~11.836.053.4
c| 114 [CT-DECHAPAPERFORADA TIPO SHULMAN DISENG 102 O EQUIV. - AISLACION TIPC AKUSTIVER DE ISOVER O EQUIV. M2 |-170047[§  4ncass|t  esmems
c| 115 |cB-CIELCRRASO ACUSTICO TIPO ANDINA ISOCUSTIC DE ISOVER © EQUIVALENTE. COLOR BLANCO Mz | -3.681.23]§ e e
10__[SOLADOS ¥ 675.546,1
c| 103 [S11-CEMENTO ALISADC CON JUNTAS Cf 1,60 X 1,80 M M2 | 135000 | § e3445|s  -7ss4E70
121 |CERRAMIENTOS ] 9,608,060,
C | 12.1.1 |FRENTE INTEGRALPE (NCLUYE PUERTAS) M2 | 68200 [ 1zssase]s sassoiam
c [ 12.1.3 |FRENTE INTEGRAL INTERIOR INCLUYE PUERTAS) Mz | 50 5 4emeT[s  -sTomess
12.2.4 |PUERTAS CORTAFUEGD $ 297080
c| 12223 |pFr 1 100 |§  4o70807|5  407om0v
123 [HERRERIAS 32TET180
c | 12312 [H11-Mbaz2 | o0 |5
o[ 12313 [Hz-mia v 2w s
c | 12318 |Hi2-mbaz | 20 s
c | 12315 [H13-Mba3 B
c [ 12316 |H13-Mbas | 20 s
c | 12317 |H1a-Mba3 [HEEEEE
c | 12318 |Hia-Mods [HEEEE
c [ 12319 |Hi5-Mba3 | spo s
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c TABLERO SECCIEP U -100 |3 IT0MB4E[5 37034048
c TABLERD ASCENSOR 2 U -100 |5 10aT3M(S5 10871354
FAMALES & INSTALACIONES DE FUERZA MOTRIZ
c (Cable tipo anoprtegioe LS0H SIRAM 62%56-Cu de 1[2c.5) mm2 ML -270 |5 128845 MBNa
BANDEJAS PORTACABLES
c (Bandeja Chapa perforada galvanizata ancho=500mm - aa=50mm. ML| 8600 |5 2083225 1745 14
ILUMINACION Y TOMACORRIENTES
c Car‘oce:cemsnmi:esadc K19 M | 72000 |§ 2[5 1BAR
c Tomacomients de 20T M| 1200 |3 3605815 4£.568,18
c (Cabe tipo V2000 LS0H sARAM 62667-1s ma-Cu M| -T2000 | 4338 |5 3267246
c Cabie tipo V2000 LS0H sARAM 62667-1i2.5 mmz-Cleticoior M| 8000 |§ 2085]5 2,685,74
c a2 ocogonal gae. semipesata MEEEE 1808E[5 1235
PUESTA A TIERRA Y PROTECC. CONTRA DESCARGAS ATMOSFERICAS
C Faramayce ge Gran Radio de Accion Moniado Sotre Mast de 6m u 12 |3 680,89 |5 B.170,72
ARTEFACTOS DE ILUMINACION
C | 148.96 |Equipo aonomd e EMefgencia con batena de fon Litie armada en luminaria U | -3 |5 2145405 Tr2458
C| 14818 |ELEMENTOS DE CONEXION 0m
Chicofs de cable d2 conexion fips SINTENAX, 3x2 5mm laro 1 metr. Con lomacamients macho y hemira 3 patas planas 10 ampers. U
k| tadiat Conectado @ bomera de _nn:lprca.n provess znmn'-ec.sani::. y ectimmente con odas las uminaizs e i s e
c Apiicatie de fecha. RA=BD, IP=65. Mod. "Mare Lucciola”. & equivalentz. Led 40 Walfs 3000 K U | -16800 |3 208867|-5 35089596
c Apiicatie de techo. RA=BD, IP=65. Mod. “Mare Lucciola”. O equivalentz. Led 30 Watts 3000 K U s |3 1088675 12532034
[RED DE DATCS ¥ TELEFOHIA E INFRAESTRUCTURA DE CCTV' Y CONTROL DE ACCESDS
C| 1482 |REDDECABLEADD ESTRUCTURADD
G| 14922 |Puesios smples caiegoria § pars Defios [cabde ulp ool € + faceplale + acesorios) U | -1 |5 141004 5 15.51158
C| 14824 |Paich Cond RISRIES Cat € - T [2.10 m) pears DafosTeledonia Ul -nm i 21152215 23.267 38
1410 |DETECCION DE INCENDID
C | 14,900 |Modulos de canfral Ul -0 |3 11215 1121
C | 14.10.13 |Palsni mudia de evacusciin en fecha oo iz estmboscipics U -1000 |3 S51048)-5 55.104 54
C | 14.90.14 |Zirmne con ha esireboscosica Ul -0 |3 5262155 526215
C | 14.10.15 |Cable trerzads spanishads mime 2x1 35mm2{AES200) ML | -23000 |5 B571)-5 1511348
C | 14.10.18 [Coferia de 715 segin expeahicion ML | 23000 |5 46005 £333882
C| 14104 |Debechwes de bume U | -1600 |3 2413845 3862150
C| 14905 |Defectoes bimices U -100 | 125568 5
C| 14107 |Awmsdoes marusies U -100 |5 4676255
1412 |CCTV
C| 14121 |Comers INDIZO BB o equivalents U =200 |5 5502195 11.804.38
€| 14123 [Peich Cond CATE 3  Gas LEZH u =200 |3 479555 wan
C| 12126 |Cable UTP CATG4 pares Cas LEZH ML | 3800 |5 450E[5 8012
| 14127 [Cafes =mgin especiicacionss slechicas ML | 3800 |% 7384|5 724575
G| 14128 |Foceplsie oot § sequn especiicacion U =200 |35 E1481 (5 122962
16  |ASCEMSORES 4 1.516.588,2
162 |a2
C| 1621 |Saladzmagunas GL| -100 |§ 25Be504|5 25.865,04
| 16210 |Cafieria de sistema hidraulics GL| -100 |§ 46557075 £6.557 07
¢ | 16211 [piston niarduico, base de pissin y vivui paracaidas U o |5 wassose]s  wassis
| 16212 [Botonerss exeriores y Seflizaciones U =200 |5 25BES04 (5 51.730 08
C| 16213 [Botoner integral de cabina U -100 |3 S1TM00E(S 51.730,08
€| 16214 [Control de manizhras U -100 |3 12498208(5 12415218
C | 16215 |instatacion ekéciica g y movi GL| 100 |§ E207609)5 6207609
C| 16216 [Pt y acabades GL| 100 |§ 51730085 51.730,08
C| 16217 [Mano de Otea Instaiacion Mecania GL| 100 |§ 12835205 12833520
€| 16218 [Mano de Otra Instaiacion Electrica GL| -100 |§ 054600815 10346016
C| 1622 |Pasadom (esclen, equipo mantsnimientn, &) GL| 00 |§ 3038055 31.038,05
C| 1623 |Guias grampas y empanes GL| -100 |§ INTIET|-§ 1173657
C| 1624 |Arcata arcating y amortiquadones GL| -100 |§ B2TRa13|§ B2.768,13
c| 1625 |suspersion ¥ amames GL| -100 |§ 25865045 25.865,04
C| 1626 [Cabina compieta Segh PET U -100 5§ 1M48E21(5 13448821
C| 1627 |Puentas de extoiores, fenies de pusrias, sfalizaciin solada, umtraks, el U -200 [§ #5078 S84
C| 1628 [Puera g cabina, operader, bamer de segwridad U 100 |3 TisEsaz(s 7195512
C| 1629 |Ceniral hidraulica U 00 [§ 2068032|5 20652032
163 |VARIOS
C| 163.1 [Cosio Menienimienic mensusl 30 45308 / 95 - 2 equipas GL| 430 |3 9532185 £36509
18 |PINTURA [} -158.357.0
C| 188 |PINTURA SILICONADA SOBRE H™ VISTO M2 | -T2AH0 |5 Megs(§5 15035702
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En cuanto a la certificacion del BED N° 2, se llevo adelante de la
siguiente manera:

Cuadro N° 76, Certificacion BED N° 1

Edificio Principal.

5.17.

>

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos de SIGAF

Periodo Certificado -[ N° CAO Ao Monto CAF Monto Adicional % Avance
SIGAF Adicional Certificado  |retenido devengado Acumulado
1/11/201930/11/2019 1 2019 |$ 3.253.274,82 | 0,00% $ 325327482 [$ 3.253.274,82 | 1530%
1/12/2019{31/12/2019 2 2019 |$ 3.789.581,49 | 0,00% $ 378958149 |$ 7.042.856,31 | 33,12%
1/1/2020 | 31/1/2020 3 2020 |$ 793.637,90 | 0,00% $ 793.637,90 | $  7.836.494,21 | 36,86%
1/2/2020 | 29/2/2020 4 2020 |$ 1.029.222,44 | 0,00% $ 102922244 [$ 8.865.716,65 | 41,70%
1/3/2020 | 31/3/2020 5 2020 |$ 829.219,76 | 0,00% $ 820.219,76 | $  9.694.936,41 | 45,60%
1/4/2020 | 31/5/2020 6 2020 |$ 3.968.510,78 | 0,00% $ 3.968.510,78 | $ 13.663.447,19 | 64,26%
1/6/2020 | 30/6/2020 7 2020 |$ 3.178.10337 | 0,00% $ 317810337 [$ 16.841.550,56 | 79,21%
1/7/2020 | 31/7/2020 8 2020 |$ 1.751.936,20 | 0,00% $ 1.751.936,20 | $ 18.593.486,76 | 87,45%
1/8/2020 | 31/8/2020 9 2020 |$ 1.521.231,18 | 0,00% $ 1521.231,18 |$ 20.114.717,94 | 94,60%
1/9/2020 | 30/9/2020 10 2020 |$ 1148.24171 | 0,00% $ 114824171 ($ 21.262.959,65 | 100,00%
BED Certificado TOTAL $ 21.262.959,65 $ 21.262.959,65

El cuadro precedente muestra que hubo 2 certificados que pertenecen al
periodo auditado, los cuales sumados ascienden a $7.042.856,31. Teniendo en
cuenta el total del BED N° 2, en el afio 2019 se devengot el 38,86%.

Grafico N° 77, Avance de Certificacion BED N° 1, Edificio Principal.
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EX-2019-37764235- GCABA-DGOIYA

La Resolucion N° 731-MDUyT-19 aprueba el BED N° 2, que se compone
de la modificacion de los siguientes rubros y trabajos:

Provision del equipamiento necesario para funcionamiento de
los poligonos. La Subsecretaria de Proyectos inform6 mediante nota NO-2019-
32716154-GCABA-SSPROY, de la incorporaciéon de una adenda al acuerdo
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firmado entre la mencionada Subsecretaria y la Asociacion Civil Tiro
Federal Argentino, “a fin de incorporar al programa de necesidades el
equipamiento correspondiente en concepto de inmuebles por accesion a la
obra”.

»  Se incorpord informacion adicional de la modificacion de obra a
contratar y se solicitd generar un adicional dentro de la obra en curso. Dicho
eguipamiento es indispensable para el funcionamiento y practica de las distintas
disciplinas, incorporando, por ejemplo, los sistemas de colocacion de los blancos
y la comunicacion entre el edificio y las lineas de blancos.

» Adecuacién de proyecto eléctrico incorporando nuevos
requerimientos. La inclusién de equipamiento eléctrico no previsto en licitacion,
genera un aumento en la demanda requerida. Asimismo, implica la inclusién
de nuevos tableros, los cuales comandaran el funcionamiento de la nueva
maquinaria a colocar.

»  Modificacion en la posiciéon de los poligonos, lo cual implica un
cambio en la distribucidn interna eléctrica y, por lo tanto, una reconfiguracion
de sus tableros y tendidos. Parte de este balance vio su origen en la nota NO-
2019-11560192-GCABA-DGPAR, donde la Direccion General de Proyectos
de Arquitectura solicitd, entre otros, la modificacion de los siguientes
puntos del proyecto del Edificio Principal: El poligono de Carabina 50 m
ubicado segun licitacion sobre los poligonos de Caza Mayor y Fusil, se
trasladé hacia las areas exteriores del predio, segun solicitud del Tiro
Federal Argentino al Ministerio de Desarrollo Urbano y Transporte mediante
informe N° IF-2019-05685035-GCABADGTALMDUYT,; dado que presentaba
una incompatibilidad funcional y reglamentaria entre el desarrollo de las
actividades de los poligonos de planta baja y Carabina, ya que la posicién a
3 m de altura al lado del rio “produce un excesivo viento, lo que impediria tener
resultados de alto nivel deportivo” .Intercambio en la posicion de los poligonos
de FBI y Armas de Grueso Calibre y de Aire Comprimido 10 m .Generaciéon de
un nuevo nucleo de descanso entre FBI y Armas de Grueso Calibre y Olimpico.

> Nueva lineadetiro aincorporar a FBly Armas de Grueso Calibre.
En consecuencia, se debe adecuar el proyecto eléctrico licitatorio a los
nuevos requerimientos.

> Tareas complementarias y ayuda de gremio. A la incorporacion del
eguipamiento se le suma la ejecucién de tareas complementarias necesarias
para su funcionamiento. A nivel obra civil es necesaria la ejecucion de caferos
gue vinculan los nuevos tableros con el sector pedanas y con la linea de blancos.
Se deberan ejecutar 3 cafios de PVC de 110 a fin de llevar la tension y las
corrientes débiles a cada uno de los puntos.

Por tercera vez consecutiva el Poligono Carabina 50 m. se encuentra
involucrado en BED N° 3, lo cual deriva en incertidumbres respecto del destino
de este poligono en el contexto de la obra, sus plazos de ejecucidn y sus costos.
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5.18. Aspectos contables.

El balance N° 3 fue convalidado el dia 30/12/2019 mediante la resolucién
N° 22/2019. El mismo se compone de la siguiente manera:

Cuadro N° 77, Representacién Porcentual BED N° Edificio Principal.

ECONOMIAS

-$ 10.296.313,21

-1,73%

DEMASIAS

$ 5.566.496,84

0,93%

ADICIONALES

$ 88.639.459,85

14,89%

TOTAL BED

$ 83.909.643,48

14,09%

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos de SIGAF

La aplicacion de este BED representa una variacion del 14,09%
respecto del monto contractual de la presente licitacion. Cabe agregar que los
items afectados fueron los siguientes:

Cuadro N° 78, items afectados por el BED N° 3 — Edificio Principal.

ITEMDE TOTAL
CONTRATO | mEMm | DEICRIFCION | UKD | CANTIDAD | PRECID UNITARIO PRECOD ITEM AUBAD
DEMASIAS 094205 958,29
m | EQUIFAMIENTOS L3 ERATT 1468
i) 2111 |FROWVEION, MONTAJE ¥ FUESTA BN MARCHA DE IEFOMTTWOE PARA DISCIFUNAS DETIRD aL 1,00 3 58007 14093 SEATT 4R
z [DOCUMENTAGION § LM B5TIT
= 21 FLANCE WUNICIFALEE. GESTIONSE ¥ TRAMTER =N [ | 3 OR0.Z 10,5 5
[5 22 DOCU MENTACION EJECUTIVE DE ARQUITECTURA E INSTALACIONEE =9 =5 § L0 114,54
= 23 DOCUMENTACION CONFORME & OERA E INFORME FIMAL =N [ | 3 s 2R T
[5 24 MANUALES DE OPERACION Y MANTENMBIENTO e s [ T30 340
i) 25 FEMNGENIERIA ELECTRICA POR CAMEIO DE FROTECTO =N 100 | TOOLTTRE
I |FROVSON ¥ MONTAJE DIE BNSRGIA A POLIGONOS 5 TESER 187, 06
TAT1.1 [N TALACION ELECTRICA DISPOS VDS SARA DCILINAS B THD
N 1421 RS ANTEDS 8L 1,00 5 403z048 | 6
| TARIE0 MERNUAL Y NIVELAZION DE 30 O DE PROFURDIDAD. NIVELACHON DE SUELD, FARA CAMARA DE ARENA Y TAFADD L s ey
3| AFERA FARS CAMADE CENERIAS w3 - T 1LBES 37
APADS DS CANEROES CON 5™ w3 =04 14825
LS| COLOCACION DE 3 TUBCE DE PYC DE 113, EN PARALELC (WLgeD. <hist | [N 2251 50 A T4
= w3 i 3845
G ASCML CON TEPA METALICA BN EXT v CEMENTO ALSADD BN INT. uo 8500 2275025
MATDR
N | Chmyuntoe 4 X SO0 WA ud 3,00 (3 =2
~ eerioa 21 1DA ] 1,00 [ LIDLSE | §
[ Cabie 0 suTpegida LECH =1RAM A2088-Cu de 1]204] mm2 " [ 3 5 1TasE| E
[5] | Cabie 0 suTpepiia LECH =1RAL A2088-Cu de 1]20] mm2 [N =1 {1 ZEE| 6
] A|CAMBIO DE SECCION DE ALIMENTADOAES DESDE THET A TS CATA MAYDR [’ 50, £ AEeE |6
] Ixd ud 0 £ LSEDEs |
[5] | Cabie 0 BT peiegn LEOH mARAM B2084-Cu de 1R mm2 [N 300 {1 eI
] CAMEID DE B5CCI0N DE ALWENTADCOREE DEEDE TAST ATE FEI L8 repa £ asisE| g
T4 |CENTENARIO
] 442141 | Dimyunior de 4 » 25873008 uo ap £ ABED IS | §
[5] 1434 |Cabie fpo Asiopeoieghic LE0H S1RAM B2288-Cy de fHad] mm L B0,2C £ MTEIE
] 14.21.4.2| CAMEID DE EE0030HW DE ALWENTADOREE DEEDE TSET ATE CENTENARID L8 32,00 L 106736
MHE |ousRico
h 142151 [CANBIO DE SECCION DE ALIMENTADORES DESDE TGET A TS DUMWPICD L 250,00 [ L0426
MM |Fums
PN 4.21.8.% | Termboa e Ix 258 o 20 L3 o %
PN 14 ermica delx 164 uo 5,00 L 1 | %
= 1 | Catie o0 LEH =ARAM B2205-Cude 1400 O mm2 L ED,00 5 d i
N 14 ‘DMEacoTienies encapsaados pars Inempene Z20WHI0A uz max i 516
N - | CAMEI0 DE SECTION DE ALIMENTADORES DESDE TOET A TS FUBIL e 255,00 § §
P [ 20 § 1EEE DS | §
™ ] 1,00 5 Feed B
] up 200 £ = 1 k3
P -3 TS 250,00 ] el
h [CAMBIO DE SECTION DE ALIMENTADDRES DEZDE TOET A TS CARABINA 'Y 3200 [ ases | 6
2 |MODIFRCACION DE TAELEROS & 12094 1THIE
422 1 |AMPLIACION OE TAEL SRS SECCIONALES (REDIMENSIONAMIENTD: DE ENWOLVENTE]
] 4422 1.1 | TABLERD 3ECC 1 o 1,00 § LITTEEESS | E
PN - uo 1,00 [3 WrIssas | §
PN uo 1,00 8 LA T 6
PN uo 1,00 3 AEpaesg |
PN uo 1,00 13 Mo d | §
PN v 231 ] TaelE
=t u s E BB
PN v 1580 ] M6
PH M 50 % TE | §
PH v 55 (] ITEAR|E
[ L 200 5 S0Ra7 | §
PH v 0 [3 ATERIT[ 6
=] L 03 5 ETB4E | §
[=] .t |Sandei Chape pesorsde gaivenisda ancho=300mim - Bie=S0mim. L a2 pdiechi g
[=] 1443 |'verlie roscede 38" [y T30,00 (] e 1
=] 1444 |Acresoscs para bendejes [Cares. desaaciones, =ic | y de monie oL 035 L3 STI4350 | §
] ' AR 5 1288 BO4 2%
=] f= g LPIETA PERICDNCA Y FINAL DE O8RA L 035 1844 e o) £
] =T PASES EN EETRUCTURA DE HORRIZON oL 1,00 [ NSRS 6
[ 203 JCOUMFLIMENTD DE COMDICIONES DE SEGURIDAD E HEMENE Y MEDID AMEENTE oL 15 § = e
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ECONONIAS BN

4 [FROVBON T MONTAJE DE ENEREA A POLIGONDS
11 |CAZANATOR

¢ 12397 [ catie s sumperiegidn 1204 sIRAM £E288-Cu g THE0TE [ EZE =0 MRS
FRE

C 18311 [ caite s sumpectegin LE0H SIRAM EE0NHC e TTR0035 mnd [ mm [§ 0 BN
[Fl =TT

¢ 1330 | Catie oo mumpestegits LB SIRAU F200A-Cu e T30S [ B EED BTER
[El

C 18,37 | Caiie oo auioproteg a0 L50H SRAM S1256-Ca 0e 1H1E] el [ =" a0 AN
i |FlEL

5 V2317 | Cate B Aucpeeiegian LE0A IFAN EN-C 3¢ Y 2000 [ EIE ST [T =g
[T

C 1231 | et B aucpeciegin LE0A SIRAM ECONECU de 00a] Tl [ mm_[§ TISE [T LA
12 [PuzEma ATERRA

5 TEEN | Gt o VN0 L5 A ECAT- v M-, 0 EEINE LT [T

T 387 |t 0 VNEIGD L5 A ECA ot mrTC-Cur ey M = |t B |5

G 1328t S0 VN0 LA A IO vE-Carhicoior 0 I E =0

C 1480 | Catie 10 V2000 LE0H SARAM £ 1 rar Carbicoioe u ENRE EEIB

T TEE V7 | Cate o VHSI00 LEG SARAN FOOT- i rarE Gt 0 A ERD

[ 128,11 [ caite S VHZ000 LEOK oARAM ADHT- 135 mamt-Carbhcnior i mm |5 e

T TEB.17 | it B VHZI00 LEGH SARAM ICOTT- el e i ww |8 &N [§
F | MOCIRCACION DS TAELERDS
T1_[AMPLIACION O TAELERUS SECCIDRALES [REDIVENRGINANIENTD OE EXVOLVENTE]

[ AL, |TRELERD BECL U m |3 EAERIE W1z

T 151 |TAE CENTFEL ARMAR ] W[5 T CER]

¢ 4231 | TABLERD 260C3 ] o [E et |8 BT

T HZET [TEET ] 0[5 SHmm[E [RCE
T1[SANDERE

T 1242 |Eanies Chage pe¥ord jahariIda BCTO-300T - BT, W | |8 LI |6 [FTET

[
BALANCE DE ECONOMIAS Y DEMASIAS B3 909638 54

T Antn 77700774 SO ATIA TwimT

Fuente: EE. Principal BED enviado por auditado

En cuanto a la certificacién del BED N° 3, se llevo adelante de la siguiente
manera:

Cuadro N° 79, Certificacion BED N° 3

Periodo Certificado -| N° CAO " Monto . Monto Adicional

SIGAF Adicional Anio Certificado CAF retenido devengado Acumulado % Avance
1/12/2019| 31/1/2020 1 2020 [$ 1.244.267,20 | 30,00% [-$ 373.280,16 [ $ 870.987,04 [$ 1.244.267,20 | 1,32%
1/2/2020 | 29/2/2020 2 2020 $ 1.477.051,70 | 0,00% | $ - $ 1.033.936,19 |$ 2.721.31890 | 2,89%
1/3/2020 | 31/3/2020 3 2020 $ 8.168.338,38 | 30,00% |-$ 2.450.50151 [$ 5717.836,87 | $ 10.889.657,28 | 11,56%
1/4/2020 | 15/4/2020 4 2020 |$ 5.547.223,71 | 30,00% [-$ 1.664.167,11 | $ 3.883.056,60 | $ 16.436.880,99 | 17,45%
16/4/2020| 31/5/2020 5 2020 $ 5.739.166,61 | 30,00% |-$ 1.721.74998 |$ 4.017.416,63 [ $ 22.176.047,60 | 23,54%
1/6/2020 | 30/6/2020 6 2020 [$  6.069.067,40 | 30,00% [-$ 1.820.720,22 | $ 4.248.347,18 | $ 28.245.115,00 | 29,98%
1/7/2020 | 31/7/2020 7 2020 | $ 17.117.240,26 | 30,00% [-$ 5.135.172,08 | $ 11.982.068,18 | $ 45.362.355,26 | 48,15%
1/8/2020 | 31/8/2020 8 2020 $ 21.292.237,95| 0,00% |$ - $  14.904.566,57 | $ 66.654.593,21 [ 70,75%
1/9/2020 | 30/9/2020 9 2020 |$ 8.650.998,38 | 0,00% |$ - $ 565099838 | $ 75.305.591,59 | 79,94%
1/10/2020 | 31/10/2020 10 2020 | $ 12.359.019,02 | 0,00% |$ - $ 8612.898,29 | $ 87.664.610,61 | 93,06%
1/11/2020| 30/11/2020 11 2020 $  6.541.346,10 | 0,00% | $ - $ 457894227 | $ 94.205.956,71 | 100,00%

BED Certificado TOTAL $ 94.205.956,71 -$ 13.165.591,06 | $ 65.501.054,20

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos de SIGAF.
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Considerando el total del BED N° 3, en el afio 2019 se deveng0 el 1,32%:

Gréafico N° 29, Avance de certificacion BED N° 3, Edificio Principal.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de SIGAF
5.19. BEDs que exceden el Periodo Auditado

Para conocer la integridad de la obra, es necesario remarcar que, ademas
de los 3 BED pertenecientes al periodo auditado, existen 6 BED’s, comenzando
con el N° 4 y finalizado con el N°9:

Cuadro N° 80, Representacion porcentual BED N° 4 Edificio Principal

ECONOMIAS | $ - 0,00%
DEMASIAS $ 16.100.907,44 2,70%
ADICIONALES | $ 6.214.172,38 1,04%
TOTAL BED $ 22.315.079,82 3,75%

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos de SIGAF

Cuadro N° 81, Representacion porcentual BED N° 5 Edificio Principal

ECONOMIAS |-$ 920.647,62 -0,15%
DEMASIAS $ 2.270.698,54 0,38%
ADICIONALES | $ 5.372.010,89 0,90%
TOTAL BED $ 6.722.061,81 1,13%

Fuente: Elaboracién AGCBA en base a datos de SIGAF
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Cuadro N° 82, Representacion porcentual BED N° 6 Edificio Principal

ECONOMIAS | $ 88.228,40 0,01%
DEMASIAS $ 510.184,77 0,09%
ADICIONALES | $ 20.864.386,36 3,50%
TOTAL BED $ 21.462.799,53 3,60%

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos de SIGAF

3Cuadro N° 83, Representacion porcentual BED N° 7 Edificio Principal

ECONOMIAS | $ - 0,00%
DEMASIAS $ 1.798.006,73 0,30%
ADICIONALES | $ 5.591.722,38 0,94%
TOTAL BED $ 7.389.729,11 1,24%

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos de SIGAF

Cuadro N° 84, Representaciéon porcentual BED N° 8, Edificio Principal

ECONOMIAS | $ - 0,00%
DEMASIAS $ 8.299.754,76 1,39%
ADICIONALES | $ 6.997.217,09 1,18%
TOTAL BED $ 15.296.971,85 2,57%

Fuente: Elaboracién AGCBA en base a datos de SIGAF

Cuadro N° 85, Representaciéon porcentual BED N° 9 Edificio Principal

ECONOMIAS |-$ 365.142,19 -0,06%
DEMASIAS $ 101.025,28 0,02%
ADICIONALES | $ 3.897.403,37 0,65%
TOTAL BED | $ 3.633.286,46 0,61%

Fuente: Elaboracién AGCBA en base a datos de SIGAF

Si se practica la sumatoria, en concepto de balance, el contrato se
incrementd en $126.641.349,64, representativo de un 21,27% del monto
contractual original.

5.20. Contrato Original y BEDs. Resumen.
Teniendo en cuenta la adjudicacién en el contrato original, asi como en

los BEDS, se exhibe graficamente el aumento que se produjo en los costos de
la obra derivados de las modificaciones:
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Grafico N° 30, Costos de Obra Edificio Principal adjudicados.

Costos de obra adjudicados
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Fuente: Elaboracién AGCBA en base a datos de SIGAF

5.21. Redeterminaciones de precios.

La presente licitacion tuvo los siguientes devengamientos en concepto de
redeterminaciones de precio:

Cuadro N° 86, Redeterminaciones de Precio Obra Edificio Principal, Anexo y
Quincho.

Redeterminaciones de precio - Edif. Ppal.
Anexo y Quincho

Afio Monto Devengado
2019 $ 88.054.907,57
2020 $ 278.007.179,00
2021 $ 29.939.104,60
Total Devengado RDP | $ 396.001.191,17

Fuente: Elaboracién AGCBA en base a datos de SIGAF
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5.22. Resumen devengado de la obra — Edificio principal, Anexo y
Quincho - Nuevo Centro Deportivo de Tiro —2019-2020-2021

Para poder visualizar la integridad de la obra, se exponen los montos
devengados desagregados por afio y divididos por Certificado (CAF, adicional y
basico) incluyendo las redeterminaciones de precio.

Cuadro N° 87, Devengado Edificio Principal, Anexo y Quincho

Totales devengados - Edif. Ppal. Anexo y Quincho - Nuevo Centro Deportivo de Tiro

LP. 5682018 2019 2020 2021
$ % $ % $ %
CAF $ 147.341.787,01 34.43% $ 0,00% $ - 0,00%
cAO Orég;;il;s-Obra $ 163.182.146,67 38,13% $ 292.604.751,83 41.41% $  295.694,93 0,56%
CAQ Adicionales-BED's |$  29.397.470,94 6,87% $ 136.007.550,36 19,25% $ 2217421264 42,31%
Redeterminaciones de
precio $ 8805490757 20,57% $ 278.007.179,00 39,34% $ 29.939.104,60 57,13%
Totales $ 42197631219 10000% |$ 706.619.481,19 100,00% $52.409.012,17 100,00%

Fuente: Elaboracién AGCBA en base a datos de SIGAF

Grafico N° 31, Resumen devengado Edificio Principal, Anexo y Quincho.

Resumen devengado - Edif. Ppal. Anexo y Quincho - Nuevo Centro Deportivo de Tiro
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Fuente: Elaboracién AGCBA en base a datos de SIGAF
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Como muestran los cuadros precedentes, si sumamos el desagregado por tipo
obtenemos los siguientes montos devengados a lo largo del periodo 2019-2021:

Cuadro N° 88, Total devengado Edificio Principal, Anexo y Quincho.

Edif. Ppal. Anexo y Quincho
- Nuevo Centro Deportivo | Total Devengado |Rep. Porcentual
de tiro
CAF $ 147.341.787,01 12,41%
CAO Originales-Obra Basica | $ 456.082.593,43 38,42%
CAO Adicionales-BED's $ 187.579.233,94 15,80%
Redeterminaciones de precio| $ 396.001.191,17 33,36%
Total $ 1.187.004.805,55 100%

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos de SIGAF

Gréafico N° 32, Total devengado desagregado 2020 -2021 Areas
Exteriores Nuevo Centro Olimpico de Tiro
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Fuente: Elaboracion AGCBA en base a datos de SIGAF

5.23. Informacion complementaria - Contrataciones directas

especializadas.

Es importante mencionar que, en respuesta a la nota AGCBA N°
559/2021, respondida por la Secretaria de Desarrollo Urbano, se inform6 acerca
de una serie de contrataciones directas realizadas, complementarias a la obra
del Nuevo Centro Deportivo de Tiro.
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Tales contrataciones -de las que se da cuenta en la primera parte de este
informe, punto 5.7.4., Metodologia de analisis, fueron tenidas en cuenta en el
andlisis inicial aunque no fueron ejecutadas en ejercicios que corresponden al
auditado y, ademas, por fuera de la jurisdiccién y unidad ejecutara auditadas en
este proyecto. La Auditoria Ambiental fue relevada y analizada en oportunidad
del tratamiento de las cuestiones de indole ambiental.

Se reiteray copia el Cuadro N° 20 a efectos de una correcta visualizacion
en este contexto.

Cuadro N° 20, contrataciones por consultorias (previo a la confeccion de

Pliegos), Programa 24

Unidad

Detalle Beneficiario Ejercicio Jurisdiccion ) Monto
Ejecutora
Asesoria de .
Estudios Ing. Bugenio 2017 381- Mn. 9024- DG 486.000,00
L Mendiguren SA Desarrollo Urbano | Innovacién urbana
Geotécnicos
Asesoria de Armando R
. ) 381- Mn. 9024 - DG
Ingenieria Stes.co)"":h 2018 Desarrollo Urbano | Innovacion urbana 184.000,00
Estructural Ingenieria SA
Asesoria de Cooprogett
estudio de S P .ef 2018 381- Mn. 381 - Min. 996.320.00
Impacto Ambiental c ocl ata' Desarrollo Urbano | Desarrallo Urbano e
y de Sitio ooperativa
Asesoria de Alberto Mariano 381 - Mn. 9024 - DG
Acustica Haedo Uranda 2018 Desarrello Urbane | Innovacién urbana 114.500,00
Asesoria de . ) 381~ Mn. 9024 - DG
Cerramientos Andrés de Aguirm 2018 Desarrello Urbane | Innovacién urbana 203.000,00
Asesoria de
) GNBA 381- Mn. 381 - Min.
estudios Censultores SRL 2018 Desarrello Urbane | Desarrelle Urbano 5.115.000.00
Generales
Consultoria en .
" Cooprogetti
Estudios de Societa 2018 381~ Mn. 9024 - DG 159.000.00
Ingenieria c . Desarollo Urbano | Innovacion urbana
ooperativa
Estructural
o Armando R 2051 - Jefatura de
Auditora Stescovich 2020 Gabinetede | °o+~DGIng. Y 275.400,00
ambiental . . Arquitectura
Ingenieria SA Ministros
Total Contrataciones directas complementarias informadas por auditado 7.543.220,00

559/2021

Fuente: Elaboracién AGCBA en base a datos respuesta. Nota AGCBA

Gréfico N° 33, Contrataciones directas informadas por auditado

Contrataciones directas informadas por

auditado

= 2017 = 2018 w2020

559/2021

Fuente: Elaboracién AGCBA en base a datos respuesta Nota AGCBA N°
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5.24. Resumen devengamiento de la Obra Nuevo Centro deportivo de tiro—
2018-2021 - Devengado total por Obras
Para finalizar el analisis contable, se visualiza la integralidad de la Obra
Nuevo Centro Deportivo de tiro, compuesta por las dos licitaciones publicas

(Area Exteriores y Edificio Ppal. Anexo y Quincho) y las OC BAC
correspondientes al periodo auditado. Se devengaron los siguientes totales:

Cuadro N° 89, devengamiento total LP N° 395/SIGAF/ 2018 y 568/SIGAF/2018

Afio Area Exteriores | Edif. Ppal. Anexo y Quincho OC BAC Totales

2018 $ 117.811.847,86 | $ - $ - $ 117.811.847,86

2019 $ 734.319.789,77 | $ 427.976.312,19 | $ 3.600.275,84 | $ 1.165.896.377,80

2020 $ 246.666.905,74 | $ 706.619.481,19 | $ - $ 953.286.386,93

2021 $ 70.804.954,70 | $ 52.409.012,17 | $ - $ 123.213.966,87
Totales $ 1.169.603.498,07 | $ 1.187.004.805,55 | $ 3.600.275,84 | $ 2.360.208.579,46

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de SIGAF

Gréfico N° 34, Devengamiento Nuevo Centro Deportivo de Tiro
Devengamiento Nuevo Centro deportivo 2018 -2021
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de SIGAF

Como figura en el cuadro y grafico precedente, el total devengado para el
nuevo Centro Deportivo de Tiro, a través de las licitaciones publicas, convenios
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y OC BAC, desde el inicio de las obras en el afio 2018 hasta el final en el afo
2021 ascendio a un total de $2.360.208.576,46

Cabe destacar que en este apartado se excluyo el detalle expuesto en
“Informacién complementaria - Contrataciones directas especializadas” debido a
que la imputacién presupuestaria fue realizada por otras UE. No obstante, si
tenemos en cuenta el total al que se llegd, y le agregamos la informacién
brindada por el auditado, el nuevo total ascenderia a $ 2.367.751.796,46.

5.25. Tratamiento ambiental.

La cuestion ambiental comenzé a ser tratada oficialmente de manera
concomitante con las licitaciones publicas para la construccion, particularmente,
de la N° 395/SIGAF/2018, Areas Exteriores.

Consultorias. Asimismo, fueron contratadas una Asesoria de Impacto
Ambiental -a cuya presentacion del resultado le fue concedida un plazo de 60
dias mediante Disposicién N° 52-DGIURB-2018 del 24 de julio de 2018-y otra de
Auditoria Ambiental. No se halla en claro cual fue el impacto en el marco del
Proyecto auditado.

Auditoria ambiental. El resultado de dicha Auditoria Ambiental fue
incorporado a al GEDO mediante IF N° 2020-30196972-DGPAR en fecha 15 de
diciembre de 2020.

Se trata de un informe formulado durante la ejecucion de los trabajos y
trata los asuntos ambientales y su objetivo es informar a la APRA aspectos
relevantes no soélo para el TFA sino para el medioambiente en su conjunto. Este
punto se retoma mas adelante, pues deberia ser tenido en cuenta para la
declaracion de impacto ambiental a cargo de la Agencia de Proteccion Ambiental
-APRA-, organismo rector en cuestiones ambientales.

EE iniciado para lograr el Certificado de Aptitud Ambiental (CAA).
Mediante EE N° 2018-17739935-APRA tramita la solicitud de evaluacion para la
obtencion del (CAA).

Inicio del EE. El expediente inicia auditado el dia 22 de junio de 2018 y
se incorporan las primeras presentaciones incluyendo en el NO 3 el Estudio de
Impacto Ambiental y Plan de Gestion Ambiental, tal como se titula dicho
documento, el mismo fue elaborado por COOPROGETTI Societa Cooperativa
Sucursal Argentina fechado en junio de 2018, mencionado parrafos mas arriba.
Alli se encuentra la presentacion del Estudio de Impacto Ambiental y Plan de
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Gestion Ambiental, que debe contener la documentacion basica requerida para
obtener el CAA.

Se adjuntan planos del predio y PETS.

El 27 de julio de 2018 el presidente del APRA informa a la Subsecretaria
de Transporte y Transito (SSTYTRA) con copia a la Direccion de Evaluacién
Ambiental (DGEVA) del mismo organismo que el proyecto se encuentra
categorizado como de Impacto Ambiental Con Relevante Efecto.

Ampliacion Estudio de Fase 1. El 01 de agosto de 2018 se pide ampliar
los estudios de Fase 1 que carecen de estudio geotécnico y declaracién de
cocheras subterrdneas por lo cual deben ampliar las investigaciones de Fase 2
Propuestas en el Fase 1 para tal situacion.

El estudio de Fase 1 se realiza para determinar alguna condicion
ambiental que pueda presentar el lugar. Se evallan posibles pasivos
ambientales, el subsuelo, los posibles contaminantes y segun sus resultados,
puede requerir la realizacidon de la Fase 2 que es cuando se determina en la Fase
1 la presencia de contaminantes.

Se basé, sobre todo, en los cateos previos; no hubo un estudio mas
especifico y en particular, por las cocheras. Lo que mencionan es lo que figura
dentro del EIA y PGA por lo cual, la APRA no tiene por qué saber aquellos
aspectos particulares de la obra que no fueran mencionados por los organismos
interesados.

Requerimiento de documentacién por Subgerencia Operativa de
Calidad de Aire y Agua (SSOCAyYA). El 30 de agosto de 2018 la SSOCAyA
informa sobre puntos en los cuales se debe presentar documentacion sobre
permisos de vuelco, depresion y toma de agua, como asi también recomiendan
gue se realice un andlisis de costos e impacto ambiental en el que se
considere la posibilidad de utilizar balistica libre de plomo que minimice el
impacto ambiental.

En este punto, cabe referir que eliminar el plomo implicaria reemplazarlo
por otro material que, de alguna manera, también seria susceptible de provocar
alguna otra clase de contaminacion.

Estado tramitacion estudio de suelos. EI 07 de septiembre de 2018 la
DGEVA informa a DGOIYA sobre el avance de la documentacién, en especial la
nueva sobre estudio de suelo sobre la cual se dio intervencion a la DGOyA para
gue se expidiese sobre la misma.
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Intervencion DGEV. El 11 de septiembre de 2018 la Direccién General
de Espacios Verdes (DGEV) solicita intervencion en el marco de sus
competencias. En el Orden N° 44 se encuentra el inventario del arbolado
existente previo a la obra. En este punto, cabe remitir al BED N° 1, Edificio Anexo,
en el cual se produjo la situacion de efectuar un inventario tardio y con 43 arboles
mas que los previstos por los Pliegos de la LP Areas Exteriores.

Intervencion de la UPEH. El 13 de septiembre de 2018 la UPEPH
(Unidad de Proyectos Especiales Plan Hidraulico se considera informada y
aguarda el proyecto ejecutivo para su aprobacién. (NO 49).

Respuesta observaciones DGIURB. El 14 de septiembre de 2018 la
DGIURB da respuesta a las observaciones realizadas por Nota-2018-24588184-
DGEVA de fecha 06 de septiembre de 2018.

Presentacion Estudio de Impacto Acustico. El 14 de septiembre de
2018 se presenta el estudio de Impacto Acustico confeccionado por la empresa
COOPROGETTI (NO 56). El mismo dia la DGTRANS no presenta observaciones
al proyecto.

El 17 de septiembre de 2018 se incorpora al expediente el IF-2018-
25653550-DGEVA donde determina que los niveles de ruido en esa area por su
zonificacion son tolerables y no presenta objecién a la prosecucion del tramite.

Recomendaciones de la Subgerencia Operativa de Calidad de Aire y
Agua (SOCAyA). El 30 de agosto de 2018 la informa sobre puntos en los cuales
se debe presentar documentacion sobre permisos de vuelco, depresion y toma
de agua como asi también como mencionan in fine recomiendan que se realice
un analisis de costos e impacto ambiental en el que se considere la
posibilidad de utilizar balistica libre de plomo que minimice el impacto
ambiental. Como ya se mencioné mas arriba, eliminar el plomo y reemplazarlo
por otro material, también producira algun tipo de contaminacion.

No necesariedad de recomposicion ambiental. El 18 de septiembre
2018 la DGEVA por Disposicién 2018-2701-DGEVA emite la constancia de no
necesidad de recomposicion ambiental. (NO 85).

Contaminantes. En el caso de detectarse algun contaminante en el
suelo, se solicita que sea tratado o llevado a disposicion final para que sea
seguro.

En este caso, al no encontrar ninguno, se determina que no es necesaria
una recomposicion ambiental. Comentario ajeno a este Proyecto, pero de
importancia: cuando sobre las parcelas en las que se hallaba el viejo TFA deban
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realizarse los estudios, es probable que se requiera una recomposicion
ambiental por la acumulacion de plomo.

Registrados parala Audiencia Publica (AP). El 26 de octubre de 20 de
octubre de 2018 se incorpora el registro de inscriptos a la Audiencia Publica con
2 participantes; 1 de los participantes es representante juridico - Presidenta del
T.F.A)) y 1 expositora particular. (NO 139)

Mediante Resolucion 2018-430-APRA del 26 de octubre de 2018 se
delega la Direccion General de Evaluacion Ambiental presidir la audiencia en
representacion del presidente del APRA. (NO 141).

Incorporacion version taquigrafica de la AP. ElI 02 de noviembre de
2018 se incorpora al expediente la version taquigrafica de la audiencia publica,
en la cual participan cuatro expertos y los dos Unicos participantes registrados,
son la representante del TFA en agradecimiento por la concrecion de la obra y
la oradora particular entiende que todo estd en orden, salvo hecho de que la
sede se encuentra en la margen del rio y esto va en contra de la agenda 2030 y
el cumplimiento de la meta 6.6; esto es, la protecciébn de los ecosistemas
acuaticos. Una vez culminada la exposicion, se da el cierre. (NO 142).

La version taquigréafica, en la parte pertinente que relacionada con este
Proyecto de Auditoria dice:

“Que de acuerdo a lo trascripto en la version taquigrafica adjunta por
Informe N° IF-2018-30166773-SECAYGC y del material entregado por un
participante, adjunto por Informe N° IF-2018-30167135-SECAYGC, se
puede concluir que en la discusion de la Audiencia Pablica no surgieron
inquietudes significativas a las que dar respuesta. Como Unico aspecto a
destacar, se podria mencionar el material escrito entregado por la
Participante N° 2, la Sra. L.V.G., en el cual se hace referencia a que “4.
No se indica que haran con el plomo recolectado en la planta de
tratamiento. 5. No se ve desarrollo de la planta de tratamiento de
agua de lluvia con plomo.”. No obstante, ambos temas fueron
contemplados tanto en el Estudio Técnico de Impacto Ambiental y en la
documentacion complementaria presentada por el recurrente como en el
Informe Técnico de Impacto Ambiental N° IF-2018-26419420-DGEVA
confeccionado por el equipo técnico de esta Direccion General de
Evaluacion Ambiental”; (pag.35). Este punto es tratado de manera
especifica en los items precedentes, dada su importancia en relacion al
medioambiente y a la salud de las personas humanas y animales.
En sintesis, s6lo se hace mencion a la cantidad y caracter de los
presentes. La fundamentacion mas que escueta es brindada por la DGEVA el
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dia 09 de noviembre de 2018. También se debe considerar g s6lo una persona
se presento y planted objeciones, dado que la otra persona era la Presidenta en
funciones del TFA.

El mismo dia se incorpora al expediente el informe final de la Audiencia
Publica emitido por la Jefatura de Gabinete de Ministros, que carece de
cualquier tipo de andlisis y comentario sobre dicha audiencia y solo se limita
a identificar el nombre y superficie del proyecto, fecha hora y lugar de la
audiencia y la cantidad y caracter de los expositores. (NO 144).

Informe 2018-30786007-DGEVA. El 09 de noviembre de 2018 se emite
tal informe 2018-30786007-DGEVA, que ordena la prosecucion del tramite. El
informe de andlisis segun el art 59 de la Ley 6 solo se basa en el material escrito
y no aborda de las inquietudes planteadas verbalmente segun consta en la
version taquigrafica. (NO155)

Expedicion del Certificado de Aptitud Ambiental. Mediante Resolucion
APRA 459-2018 se otorga con un plazo de 4 afios el CAA con fecha del 15 de
noviembre de 2018.

La misma se basa en los informes 26419420 del 24/09/2018, Informe
30786007 del 09/11/2018 y el informe 31341410 del 14/11/2018 de la DG de
Evaluacion ambiental. (NO 170).

En el N° de orden 169 se adjunta el Anexo | de condicionantes para la
etapa de ejecuciéon de obras.

Presentacion Informe Final de Obra de Auditoria Ambiental. Con
fecha del 27 de octubre de 2020 se presenta la Auditoria Ambiental de Final de
obra realizada por la empresa COOPROGETTI (NO 179). En el punto 5.11 de
dicho informe surge que las canchas del Liceo Naval estaban siendo
construidas en otra parcela del Liceo como se exigia en el CAA.

Por hallarse fuera del ejercicio auditado, se recomienda la planificacion
de auditorias ulteriores a llevar a cabo por la AGCBA, a los efectos de verificar
el cumplimiento de las exigencias de la APRA y de algunas recomendaciones de
informes de consultoria, como la indicada en el parrafo precedente, asi como el
seguimiento de las relevantes cuestiones ambientales referidas en el NO 169 y
la efectiva relocalizacion de las canchas de rugby del Centro Naval o bien, de la
real toma de las medidas de seguridad necesarias de las personas, sobre todo
cuando por el Centro Naval, lindero al TFA, circulan de manera asidua no solo
adultos sino también nifios debido a la permanente practica deportiva.

Disposicion de Residuos Peligrosos por las contratistas. El Informe
de Auditoria Ambiental final también afirma que: “Los residuos especiales,
generados en muy baja proporcion asociados exclusivamente a envases de
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pinturas, solventes, etc., fueron trasladados por las contratistas a sus
instalaciones exteriores para reutilizacion, por lo que no se dispusieron este tipo
de residuos.”

Al respecto cabe indicar que la existencia de normativa especifica y la
obligatoriedad de poseer certificados de disposicion final surge como necesidad
de asegurar que las empresas den cumplimiento acabado al tratamiento de los
residuos.

En este sentido, las empresas contratistas en cada obra podrian
manifestar que dichos residuos seran reutilizados en otra, con la finalidad de no
realizar la disposicion requerida. La norma dispuesta de esta manera implica
incertidumbres acerca de cuantas veces podran reutilizar lo reciclado antes de
gue sea realmente necesario disponer de los mismos y si, efectivamente,
presentan los certificados de ley. Y aunque asi fuera, si éstos se hallan
correctamente confeccionados y responden a los requerimientos legales.

Asimismo, la tarea de reciclado implica el lavado y reacondicionamiento
de los envases lo cual genera un nuevo tipo de residuo o desecho.

El soporte normativo de lo antedicho tiene origen en la Ley CABA N° 2214,
de Residuos Peligrosos, que en su ANEXO | aporta la clasificacion de los
residuos.

‘DEL MANIFIESTO.

Articulo 18.- La informacién relativa a la naturaleza y cantidad de
residuos generados, su origen, transferencia del generador al
transportista, y de éste a la planta de tratamiento o disposicion final, y
cualquier otra operacién que respecto de los mismos se realizare, quedara
documentada en un instrumento que llevara la denominacion de

‘Manifiesto™.

El llamado “Manifiesto” es una responsabilidad del Generador, quien es
el unico autorizado a obtener y emitir el mismo.

El 6 de enero de 2021 CONSTRUMEX realiza DDJJ que los envases de
pinturas y solventes los reutiliza en otras obras. En aquélla no se da cuenta del
proceso de lavado de los mismos para su reutilizacion y el tratamiento de esos
efluentes. Tampoco, el destino final de los elementos una vez que no sea posible
reutilizarlos.

Este aspecto también debiera ser tenido en cuenta para auditorias a
planificar por esta AGCBA.
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5.24.3 Tratamiento de aguas.

Imagen N° 4, Ubicacién de la planta de tratamiento de aguas en el predio TFA.

Fuente: Relevamiento satelital.

La planta de tratamiento de metales pesados (especialmente plomo)
recibe las aguas colectadas de los suelos de los distintos sectores de tiro (la
totalidad de las superficies descubiertas dedicadas al tiro fueron
impermeabilizadas.

Posee colectores de agua que la dirigen hasta la planta depuradora que
posee una capacidad de captacién de 350 m® La planta de tratamiento posee
una capacidad de caudal de 20 m?%h.

Con estas capacidades si s6lo se contabilizara el area de Skeet, que
posee con 25.200 m?, caza mayor con 5.400 m? y Fusil que posee 12.500 m?,
totalizando solo estas tres areas, se cuenta con una superficie de 43.100 m? que,
con una precipitacion de 9 mm, colmaria la capacidad de captacion de los
reservorios en una hora y el excedente de las precipitaciones escurririan en
forma directa al arroyo.

Ante este suceso, la planta de tratamiento requiere poco mas de 17 horas
en lograr vaciar dicho reservorio.

Tomando como ejemplo el afio 2021, en enero precipité 141.8 mm (9
dias), febrero 99.3 mm (10 dias), marzo 96.5 mm (9 dias), abril 78 mm (4 dias),
mayo 98.4 mm (5 dias), junio 10 mm (6 dias), julio 59.7 mm (6 dias), agosto 45.3
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mm (2 dias) y en septiembre 146.2 mm (10 dias) de acuerdo con datos
suministrador por el Servicio Meteorolégico Nacional, Observatorio Buenos
Aires.

En la descripcion remitida acerca de la planta depuradora de plomo que
se encuentra a fojas 86 a 106 dentro de la documentacion adjuntada, en el NO
199 del EE N° 2018-17739935-APRA, se encuentra el documento que detalla la
planta, su funcionamiento y capacidades.

La Memoria de céalculo comienza con los datos del caudal de entrada el
cual es de 20 m?/h (foja 94) a foja 90 en el punto 4.1

La descripcién de la planta depuradora en el segundo parrafo dice lo
siguiente:

“Estos metales pesados caen a la tierra y con las lluvias son
arrastrados hacia el curso de agua. Para evitar la contaminacion directa de
aguas con contenidos de metales, se colectan esas aguas de lluvia, se
almacenan en una costera las primeras fracciones (350 m3) los cuales, de
acuerdo con la experiencia son los mas contaminados con plomo y otros
metales pesados y finalmente volcarlos al curso de agua tratados.”

Al mencionar la experiencia, no se aclara nunca la de quién es y bajo qué
circunstancias la obtuvo; por otro lado, debe contemplarse que ante lluvias
fuertes la colectora se llenard en menos de 10 minutos y el arrastre superficial
llevara los contaminantes de agua en forma directa a los cauces de aguas.

En este sentido, dado que debe contemplarse la saturacion del terreno
con material contaminado y la capacidad de procesamiento de las aguas, no
queda claro como se llegé a calcular un reservorio de 350 m3 y en ningln
momento se aclara la cantidad de material que posiblemente se encuentre en el
terreno.

Esto es indicativo de que, ante algunos sucesos meteoroldgicos de
intensidad moderada (2 a 15 mm/h), o cualquier evento de tipo fuerte (15 a 30
mm/h), muy fuerte (30 a 60 mm/h) o torrencial (mas de 60 mm/h), las aguas
escurriran directamente al Rio de la Plata sin ningun tipo de tratamiento.

Lo ante dicho informe se basa en la descripcion de la planta depuradora
a utilizar en NO 199.

La APRA oportunamente gird6 el expediente a la DGOIyA,, que no
encontré objeciones. Asimismo, recomienda que al mismo se le de intervencién
a la Unidad de Proyectos Especiales Plan Hidraulico Arroyo Medrano, quienes
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al recibir el expediente se dieron sdlo por notificados y solicitaron que se les
remita el proyecto ejecutivo una vez este listo.

Se elabora a continuacion la siguiente tabla con valores minimos de las
distintas municiones segun lo consignado en el Manual de Recarga de la

Direccion General Fabricaciones Militares (DGFM).

Cuadro N° 89, Valores Minimos Municiones

Masa Cabeza gr. |Unidades | Masa Total gr.
9mm 0,008 50 0,4
45 0,0149 50 0,745
22 0,00214 50 0,107
7,62 0,0098 10 0,098
5,56 0,004 10 0,04
7,65 Mauser [0,00972 10 0,0972
0,357 0,0096 50 0,48
,44 mg 0,01296 50 0,648
,38 SW 0,0103 50 0,515
12/70 0,024 25 0,6
16/70 0,024 25 0,6
20/70 0,024 25 0,6

Fuente: Elaboracién AGCBA segun Manual DGFM

Considerando que se recomienda una recoleccién de una frecuencia
bimestral de la mayor cantidad posible de municién dispersa y fragmentos de
discos en el terreno, la acumulacion de material sobre la tierra es de una
consideracion significativa.

La recoleccion surge de la sugerencia del en foja 121 del Estudio de
Impacto Ambiental — Plan de Gestibn ambiental. El punto 7.2.2.5 Gestion de
aporte de municiones sobre suelos y tratamiento de Aguas Pluviales con plomo.

Se menciona dentro de las medidas operativas tendientes a la reduccién
de la presencia de componentes contaminantes en suelo y se cita lo siguiente
“Retirar con una frecuencia bimestral / trimestral la mayor cantidad posible de
municién dispersa y fragmentos de discos (tiro al platillo) en el terreno, mediante
sistemas mecanicos y/o manuales”.

En el documento que obra en el N° de orden 77 a fojas 37 a 39, bajo el
titulo “Cantidad” se indica la cantidad de personas que concurren por dia en
forma estimada y el nimero total de socios reales.

Se declara que el TFA posee 3823 socios y hay una ocupacion de martes
a jueves de aproximadamente 190 socios ascendiendo a 573 socios de viernes
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a domingo; que por disciplina encontramos entre 10 y 30 tiradores en la semana
(martes a jueves) y de 50 a 80 tiradores fines de semana (viernes a domingo).

A partir de éste se pudo realizar para este Informe el calculo que se omitio
de manera oficial, que, de haberse realizado, hubiera arrojado, al menos, el
material potencialmente contaminante que cubriria el terreno.

Asi, 10 tiradores de escopeta con un promedio de 25 disparos cada uno
dejan sobre la cancha 6 Kg de municion. Promediando 25 dias al mes, se
acumularian 432 Kg de material como minimo. Estos que serian calculos por
debajo de los minimos y contemplando sélo una disciplina y un sélo tipo de arma
es dable presumir una acumulacion superior a los 1000 kg mensuales de
residuos contaminados con plomo.

Estos célculos se podrian haber realizado previamente, y a partir del pleno
funcionamiento de la sede, también se podria calcular un consumo en funcion
de la cantidad de municion que se vendera cotidianamente para consumo interno
en la armeria del TFA.

Al organizarse torneos, se indica la cantidad de participantes de cada una
de las disciplinas, asi como de la cantidad de tiradores De aqui surgen los
calculos. Este documento fue presentado por la empresa COOPROGETTI como
parte del informe de Impacto acustico tedrico.

Como indicador de referencia se podria haber realizado un muestreo de
suelo en las instalaciones del viejo TFA para tener una idea de la saturacion de
contaminantes que pueden sufrir las nuevas instalaciones.

Las condicionantes no exigen la toma de muestras de los barros en la
desembocadura del Medrano y el analisis en forma periddica de los niveles de
plomo, requisito prudente dentro del marco de las actividades de tiro y el entorno
ambiental.

La instalacion de un puesto de muestreo y membrana filtrante para su
posterior analisis a la vera del arroyo Medrano en sitio por donde desemboquen
y/o escurran los excesos de precipitaciones no captadas para su procesamiento
seria susceptible de aportar datos acerca de determinar el verdadero impacto de
la actividad sobre el curso de agua.
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5.26. Finalizacion y entrega de las obras al GCBA.
Ambas obras han sido recibidas definitivamente.

Para la obra “Edificio Principal Nuevo Centro Deportivo de Tiro,
Edificio Anexo y Quincho”, el Acta de Recepcion Definitiva fue suscripta el
20 de diciembre de 2021 entre la Direccion General de Ingenieria y Arquitectura
y la Inspeccion de Obra, por parte de la Secretaria de Transporte y Obras
Pulblicas de la Jefatura de Gabinete de Ministros del GCBA —SECTOP-, y por la
contratista, empresa Niro Construcciones S.A., su Representacion Técnica.

La empresa entrega y la SECTOP recibe en forma definitiva la obra de
referencia.

lgual temperamento sigue la obra “Areas Exteriores Nuevo Centro
Deportivo de Tiro”, cuya Acta de Recepcion Definitiva es firmada el 28 de
diciembre de 2012 entre la Direccién General de Ingenieria y Arquitectura y la
Inspeccidén de Obras en representacion de la Secretaria de Transporte y Obras
Publicas de la Jefatura de Gabinete de Ministros del GCBA -SECTOP- y por
parte de la contratista, el apoderado de la empresa contratista Construmex S.A.
En el Acta se registra la entrega de la obra por parte de la empresay la recepcién
por la SECTOP.

6. OBSERVACIONES.

A LA DGOIyA.

Areas Exteriores.

EE N° 2019-16344538- -GCABA-DGOIYA (BED N° 1).

6.1. No consta la intimacién a la contratista para que amplie el monto de las
garantias en la proporcién correspondiente, ni tampoco la documentacion por la

cual ésta prueba haber integrado las mismas.

6.2. No consta la notificacion a la contratista de la Resolucion N° 497-MDUyT-19
por la cual se convalida el Balance de Economias y Demasias N° 1.

6.3. No consta, en las Actuaciones bajo analisis, la publicacion en el Boletin
Oficial de la Ciudad de Buenos Aires de la Resolucion N° 497-MDUyT-19,
mediante la cual se convalida el Balance de Economias y Demasias N° 1.
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EX-2019- 27788986 -GCABA-DGOIYA (BED N° 2).

6.4. Se observa transcurso de tiempo desde que se deja planteada la necesidad
de realizar modificaciones técnicas al proyecto licitatorio (Nota del TFA, febrero
2019) hasta que finalmente son aprobadas (octubre 2019, Resolucién N° 731-
MDUyT-2019).

6.5. Falta de remision de un acuerdo que se habria suscripto en 2017 con el TFA,
lo cual surge de la Nota de esa entidad dirigida al Ministro de Desarrollo Urbano
y Transporte.

EX-2019-34653784- GCABA-DGOIYA (BED N° 3)

6.6. No consta la notificacion ni la publicacion en BOCBA de la Resolucion N°
851-MDUyT-19, que convalida el Balance de Economias y Demasias N° 3.

Edificio Principal, Anexo y Quincho - EE-2019-23759643- DGOIYA (BED N°
1)

6.7. No consta, en las Actuaciones bajo analisis, la notificacion a la contratista
de la Resolucion N° 592-MDUyT-19 por la cual se convalida el Balance de
Economias y Demasias N° 1.

6.8. No consta en las actuaciones la publicacion en BOCBA de la Resolucion N°
592-MDUyT-19, mediante la cual se convalida el Balance de Economias y
Demasias N° 1.

EX-2019-32225256- -GCABA-DGOIYA (BED N° 2)

6.9. Transcurso de tiempo desde que se deja planteada la necesidad de realizar
modificaciones técnicas al proyecto licitatorio a solicitud del TFA (febrero 2019)
hasta que finalmente son aprobadas (octubre 2019, segun Resolucion N° 751-
MDUyT-2019).

6.10. No consta la notificacion a la contratista de la Resolucién N° 751-MDUyT-
19 por la cual se aprueba el Balance de Economias y Demasias N° 2 y la
Ampliacion de Plazo N° 1.

6.11. No consta en el EE la publicacion en BOCBA de la Resolucién N° 751-
MDUyT-19, mediante la cual se aprueba el Balance de Economias y Demasias
N° 2 y la Ampliacion de Plazo N° 1.
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EX-2019-37764235- GCABA-DGOIYA (BED N° 3)

6.12. Transcurso de tiempo desde que se deja planteada la necesidad de realizar
modificaciones técnicas al proyecto licitatorio - segun Nota de Tiro Federal
Argentino de febrero 2019 - hasta que finalmente son convalidadas mediante la
Resolucion N° 22-SECTOP- 19 de diciembre 2019.

6.13. No consta en las actuaciones la intimacion a la contratista para que amplie
el monto de las garantias en la proporcion correspondiente, ni tampoco la
documentacion por la cual ésta prueba haber integrado las mismas.

6.14. No consta en las actuaciones la notificacion a la contratista de la
Resoluciéon N° 22-SECTOP-19 por la cual se convalida el Balance de Economias
y Demasias N° 3.

6.15. No consta, en las actuaciones la publicacién en el Boletin Oficial de la
Ciudad de Buenos Aires de la Resolucion N° 22-SECTOP-19, mediante la cual
se convalida el Balance de Economias y Demasias N° 3.

A la DGPAR (ex DGIURB)
6.16. Fallas en la planificacion del Proyecto de ambas obras:

Areas Exteriores:

1. Falta de ajuste de las especificaciones de los Pliegos a las estipuladas
por el Manual de Entidades de Tiro de la ANMACc para la construccion
de los poligonos. (BED N° 1).

2. Eliminacion de planta de tratamiento de efluentes cloacales por haber
advertido en el curso de ejecucion de la obra que la obra Edificio
Principal contiene la ejecucion de la cafieria necesaria para conectar el
predio con la red cloacal (BED N° 1).

3. Ajustes de layout en poligonos y areas deportivas. Falta de utilizacion
en el Proyecto Ejecutivo de las previsiones reglamentarias, a su correcto
funcionamiento y habilitacién, y al uso que se le dara en la entidad (BED
N° 1)

4. Generacion de un nuevo poligono que cumpla con los requisitos de
correcto funcionamiento: En Areas exteriores del nuevo poligono de
Carabina 50 m., el TFA comunico en presentacion efectuada al MDUyT,
que la superposicion de los Poligonos Carabina y Fusil es
reglamentariamente y en la practica inviable (BED N° 2).

Construccion Poligono Carabina 50 m.: “Siguiendo el hilo del BED N°
2, se decidio la construcciéon de un nuevo poligono de esa especialidad,
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ubicado totalmente en planta baja, detras del Poligono de Skeet”

(textual considerandos Resolucién N° 851-MDUyT-2019 — BED N° 3).
5. El nuevo proyecto de Carabina 50 m presenta caracteristicas

constructivas y tecnolégicas similares al poligono licitado (BED N° 3).

Edificio Principal, Anexo y Quincho.

6. Edificio Quincho: Se decide no ejecutar el edificio Quincho en su
totalidad. No se encontraron fundamentos practicos que avalen la
decisién. Esto, ademas, implica cambio parcial en el objeto de la obra 'y
afecta el principio de concurrencia en la LP. (BED N° 1)

7. Edificio Principal: Platea fundacién sector bowling. Como consecuencia
del incremento de la altura del Sector del Bowling, que en los hechos es
una mayor profundidad del nivel de fundacion, se modificé la propuesta
estructural de Licitacion para las fundaciones en dicho sector (BED N°
1)

8. Edificio Anexo: Tala y retiro de arboles. El inventario realizado con la
DGOIyA arroj6 43 arboles méas que en el Proyecto, que preveia 35 (BED
N° 1).

9. Modificacion del Poligono Carabina 50 m. Presenta una
incompatibilidad funcional y reglamentaria entre el desarrollo de las
actividades de estos poligonos y Carabina, ya que la posicién a 3 m. de
altura al lado del rio “produce un excesivo viento, lo que impediria tener
resultados de alto nivel deportivo” (BED N° 2).

10.Construccion Poligono Carabina 50 m. Siguiendo el hilo del BED N°
2, se decidié la construccion de un nuevo poligono de esa especialidad,
ubicado totalmente en planta baja (textual considerandos Resolucién N°
851-MDUyT-2019). Es decir, se “decide construir’ algo que se habia
“decidido no construir” (BED N° 3).

11.No estd acreditado que la planta de tratamiento de aguas tenga la
capacidad suficiente como para responder a la demanda con las
distintas intensidades de lluvias. Esta circunstancia es vital para la
salubridad del sector.

6.17. Las fallas en la planificacion implicaron ampliaciones de plazo asi como
aumento del costo total de la obra.
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6.18. Permanente referencia a conversaciones con el TFA, en las que la
entidad aconseja acerca de las especificaciones propias de la actividad de tiro
TFA en plena etapa de ejecucion, es decir, cuando el Proyecto debiera estar
absolutamente definido y con fortaleza suficiente como para ser utilizado de
manera eficaz en la realizacion de la obra.

A la Gerencia Operativa Legal de la DGTAyL MDUyT
Areas Exteriores:

6.19. No consta que las Circulares hubieran sido notificadas a los oferentes ni
consta su publicaciéon en el Boletin Oficial de la Ciudad de Buenos, como
tampoco, las acontecidas en el curso de la anulada LP N° 261/SIGAF y en N°
365/SIGAF/2018.

Edificio Principal.

6.20. No consta, en las actuaciones relevadas, que las Circulares hubieran sido
notificadas a los oferentes, ni tampoco consta su publicacién en BOCBA.

6.21. Falta de constancia de que las Circulares hubieran sido notificadas a los
oferentes, ni tampoco consta su publicacién en BOCBA.

Contables.
A la Oficina de Gestién Sectorial (OGESE) del MDUyT.

6.22. Se detectdé que existe una seria falta de planificacion debido a las
adjudicaciones de obra sin proyecto, la cual deriva en una gran cantidad de
modificaciones de obra, situacién que, de poder minimizarse, reduciria costos y
tiempos de obra.

6.23. Existen inconsistencias entre el numero de BED al que pertenecen CAOs
adicionales y lo imputado realmente. Se trata de datos formales que, aunque no
afectan a la obra desde el punto de vista financiero, afectan el correcto orden de
los mismos. Los Certificados adicionales afectados que pertenecen al periodo
auditado son los siguientes:
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Areas Exteriores — Nuevo Centro Deportivo de Tiro.
Balance de Economias y Demasias N° 2

6.24. Certificados adicionales 1/2019, 2/2019 y 3/2019. En los 3 casos fueron
imputados en SIGAF al BED N° 3.

Balance de Economias y Demasias N° 3

6.25. Certificados adicionales 1/2019 y 2/2019. En ambos casos fueron
imputados en SIGAF al BED N° 3.

A LA SECTOP

6.26. Mediante Resolucion N° 22-SECTOP-2019 se otorgd un anticipo financiero
sobre el BED N° 3 del 30%. Tal situacion produce un desvio de lo establecido en
el Pliego de Condiciones Particulares cuyo numeral 2.1.7. fija que el monto a
otorgarse debe ser del 20%.

6.27. No corresponde aprobar un reconocimiento de un 30% en concepto de
anticipo financiero ya que se contrapone a lo establecido por el art. 2.1.7 del
Pliego de Condiciones Particulares que fija un tope del 20%.
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Recomendaciones

7.1.Intimar a las contratistas para que amplien el monto de las garantias en
la proporcidon que corresponda, y agregar en su debido momento la
documentacion por la cual éstas prueban haber integrado las mismas.

7.2.Notificar en debida forma a las contratistas las Resoluciones por las
cuales se convalidan los Balances de Economias y Demasias.

7.3.Hacer constar en las Actuaciones las publicaciones en el Boletin Oficial
de las Resoluciones mediante las cuales se convalidan Balances de
Economias y Demasias.

7.4.Revisar los tiempos que transcurren entre que se plantea la necesidad
de efectuar modificaciones técnicas a un proyecto licitatorio hasta que
finalmente se aprueban.

7.5. Remitir toda la documentacion conducente para el relevamiento y andlisis
del proyecto de auditoria.

7.6.Notificar y hacer constar las publicaciones en BOCBA de las
Resoluciones que convalidan Balances de Economias y Demasias.

7.7.Notificar en debida forma a las contratistas las Resoluciones por las
cuales se convalidan los Balances de Economias y Demasias.

7.8.Hacer constar en las Actuaciones las publicaciones en el Boletin Oficial
de las Resoluciones mediante las cuales se convalidan Balances de
Economias y Demasias.

7.9.Revisar los tiempos que transcurren entre que se plantea la necesidad
de efectuar modificaciones técnicas a un proyecto licitatorio hasta que
finalmente se aprueban

7.10. Notificar en debida forma a las contratistas las Resoluciones por las
cuales se aprueban los Balances de Economias y Demasias y amplian
plazos.

7.11. Hacer constar en las Actuaciones las publicaciones en el Boletin Oficial
de las Resoluciones mediante las cuales se aprueban Balances de
Economias y Demasias y amplian plazos.

7.12. Revisar los tiempos que transcurren entre que se plantea la necesidad
de efectuar modificaciones técnicas a un proyecto licitatorio hasta que
finalmente se convalidan.
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7.13. Intimar a las contratistas para que amplien el monto de las garantias
en la proporcion que corresponda, y agregar en su debido momento la
documentacion por la cual éstas prueban haber integrado las mismas.

7.14. Notificar en debida forma a las contratistas las Resoluciones por las
cuales se convalidan los Balances de Economias y Demasias.

7.15. Hacer constar en las Actuaciones las publicaciones en el Boletin Oficial
de las Resoluciones mediante las cuales se convalidan Balances de
Economias y Demasias.

7.16. . Planificar adecuadamente, en casos futuros, el proyecto a ejecutar y
realizar los estudios preliminares pertinentes a los fines de evitar
modificaciones sustanciales.

7.17. Promover acciones correctivas tendientes a fortalecer la planificacién
en tiempo y forma.

7.18. Planificar adecuadamente, en casos futuros, el proyecto a ejecutar y
realizar los estudios preliminares pertinentes a los fines de evitar
modificaciones sustanciales.

7.19. Notificar en debida forma a los oferentes las Circulares y hacer constar
en las Actuaciones sus publicaciones en el BOCBA.

7.20. Notificar en debida forma a los oferentes las Circulares y hacer constar
en las Actuaciones sus publicaciones en el BOCBA.

7.21. Notificar en debida forma a los oferentes las Circulares y hacer constar
en las Actuaciones sus publicaciones en el BOCBA.

7.22. Reforzar, para ejercicios futuros, la planificacién de los proyectos, a los
efectos de reducir costos y tiempos de obra.

7.23. Arbitrar los mecanismos necesarios que permitan fortalecer los
controles relativos a la carga de informacion en el SIGAF.

7.24. Arbitrar los mecanismos necesarios que permitan fortalecer los
controles relativos a la carga de informacion en el SIGAF.

7.25. Arbitrar los mecanismos necesarios que permitan fortalecer los
controles relativos a la carga de informacion en el SIGAF.

7.26. Cumplir con lo establecido por el Pliego de Condiciones Particulares en
cuanto al limite del porcentaje a otorgar a los anticipos financieros.
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7.27. Cumplir con lo establecido por el Pliego de Condiciones Particulares en
cuanto al limite del porcentaje a otorgar a los anticipos financieros.

8. Conclusion

La construccion de la nueva sede del Tiro Federal Argentino surge de la
manda otorgada en la Ley CABA N° 5940, por lo que constituyd un proyecto de
una indubitable raigambre legal.

La obra consisti6 en el nuevo emplazamiento de una institucion ya
existente, dada la desafectacion del predio, propiedad del GCBA, para permitir
la realizacion del Parque de la Innovacion.

Los trabajos fueron de magnitud dado que implicaron la edificacion de la totalidad
de un complejo social y deportivo con todas sus instalaciones; entre otras,
edificio principal, piscinas, cancha de bowling, rugby, tenis, etc.

Ademas, demandé un alto grado de especificidad ya que, dado el objeto
social, incluyé la realizacién de 26 canchas de tiro en diversas especialidades,
gue debieron seguir estrictamente las normas emanadas de la autoridad de
aplicacion en el &rea de materiales controlados, lo cual incluye al armamento —
ANMacC, para proteger la seguridad de las personas y de los bienes.

El costo devengado de la obra fue de $ 2.367.751.796,46.

El proceso licitatorio y la ejecucién del proyecto estuvieron a cargo de la
entidad auditada, Direccion General de Obras de Ingenieria y Arquitectura -
DGOIyA-, pero la planificacién fue competencia de la actual Direcciébn General
de Proyectos de Arquitectura -DGPAR-, por entonces Direccion General de
Innovacion Urbana (DGIUR).

El proceso licitatorio registr6 observaciones de moderada relevancia; las
mas significativas apuntan a dilacion en los plazos de ejecucion debido a
estudios que fue menester realizar en el transcurso de la construccion. La
ejecucion se cifio a las directivas del organismo planificador.

El divorcio entre planificacion y ejecucion diluye la asignacion de
responsabilidades; asimismo, implica la revision de funciones ejecutadas por un
organismo que en ocasiones no es el especificamente auditado, situacion que
es detectada recién en la etapa de relevamiento de las actuaciones.

Como conclusién abarcadora, se entiende que los proyectos deben ser
planificados de manera minuciosa, de modo de reducir el riesgo de
modificaciones susceptibles de alterar aspectos fundamentales de la obra,
incluidos los costos y mas aun, ante tematicas que involucran cuestiones de
seguridad.
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También, para evitar la reduccion del rol del ejecutor y supeditar la funcion
de inspeccién al cumplimiento de los avatares de los cambios.

Todo esto, para lograr la optimizacion de la ejecucion de la obra publica y
sus resultados finales.
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ANEXO FOTOGRAFICO | TIRO FEDERAL ARGENTINO HISTORICO.

Se exhiben fotos del Tiro Federal Argentino, desafectado del predio por
Leyes CABA N° 5558 y 5940.

TIRO FEDERAL HISTORICO.

Apertura de calle nueva frente Tiro
Federal Argentino Sede Historica, segun articulo 12, incisos a, by c Ley CABA N° 5558

I O
Frente sede histérica TFA sobre la calle abierta en el sector Parque de la Innovacion Ley

Caba N° 5558

Vista poligonos en sede histdrica TFA
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ANEXO II. RELEVAMIENTO FOTOGRAFICO NUEVO TIRO FEDERAL
ARGENTINO.

Foto 1

Vista aérea del nuevo TFA

Canchas y pileta

Tiro 25 y FBI/ armas de guerra
Armas neumaticas

Centenario

Tiro con escopeta

Olimpica carabina 50

Caza mayor

Pélvora negra

. Fusil 300

10.Tiro practico

11.Planta de tratamiento de agua para plomo.
12.Paiiol
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Jean Jaures 220 - C1215ACD- Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Tel. 3754-3700
141



@ AUDITORIA GENERAL

1983-2023. 40 Afios de Democracia”

Foto N° 2
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~ Entrada al Edificio Principal del nuevo TFA
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Foto N° 3

Vista del ed‘ifi rcipal del nuevo TFA sobre la calle Tambor de Tacuari
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Foto N° 4

Comedor/ Buffet

Jean Jaures 220 - C1215ACD- Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Tel. 3754-3700
144



AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

1983-2023. 40 Afios de Democracia”

Foto N° 5
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Sanitarios Planta Baja
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Foto N° 6

Sanitarios Planta Baja
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Foto N° 7

Pasillo que une los diferentes poligonos ubicados en Edificio Principal.
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Foto N° 8
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Foto N° 9
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Foto N° 10
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Foto N° 11

Edificio Pﬂncipél, Armeria.
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Foto N° 12

Edificio principal, sector Armas Histéricas.
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Foto N° 13
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Foto N° 14

Edificio Principal, salida desde el area Bowling.
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Foto N° 15
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Edificio Principal, Bowling, subsuelo.
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Foto N° 16.
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Acceso cocheras subsuelo, Edificio Principal.
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Foto N° 17
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Cocheras subsuelo, Edificio Principal.
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Foto N° 18

Toilettes Planta Baja.
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Foto N° 19

Instalaciones contra incendios.
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Foto N° 20

Edificio Principal, Sector Olimpico 25.
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Foto N° 21

Edificio Principal, Sector Olimpico 25.
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Foto N° 22

Edificio Principal, Sector Olimpico 25.
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Foto N° 23

Edificio Principal, Sector Olimpico 25.
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Foto N° 24

Tablero seccién.
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Foto N° 25

Matafuegos planta baja.
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Foto N° 26
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Edificio principal, acceso Sector FBI/ Mini Rifle / Armas de Guerra
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Foto N° 27
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Edificio principal, acceso armas neumaticas (Unico sector de tiro cerrado)
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Foto N° 28

Desfibrilador faltante
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Foto 29

Edificio Principal, Armas Neumaticas
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Foto N° 30
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Edificio Principal, Sector Centenario
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Foto N° 31

Edificio Principal, acceso a Sector Centenario
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Foto N° 32

Edificio Principal, acceso a sector Caza Mayor.
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Foto N° 33
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Edificio Principal, Caza Mayo.
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Foto N° 34
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Edificio Principal, Caza Mayor
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Foto N° 35

Edificio Principal, Caza Mayor
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Foto N° 36
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Edificio Principal, ventilacion laminar.

Jean Jaures 220 - C1215ACD- Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Tel. 3754-3700
176



AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

1983-2023. 40 Afios de Democracia”

Foto N° 37

Edificio Principal, Gimnasio
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Foto N° 38
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Foto N° 39
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Vista Itral Sket
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Foto N° 40
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Camino entre sector_Eéco'pétAa y Caza Mayor
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Foto N° 41
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Foto N° 42
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Foto N° 43

Lanzadores de disco — Skeet
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Foto N° 44

Detalle lanzadoras de platillos — Skeet
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Foto N° 45

Detalle lanzadores Skeet
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Foto N° 46

Interior Poligono Skeet.
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Foto N° 47

Sector Pdlvora Negra
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Foto N° 48

Escalera de acceso a sector Pdélvora Negra
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Foto N° 49
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Acceso sector Pélvora Negra.
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Foto N° 50

Edificio Carabina 50
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Foto N° 51
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Vista desde extremo sureste (planta de tratamiento de agua) hacia el
sector Tiro Préctico.
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Foto N° 52

L ST

Planta de tratamlento de agua para metales pesados
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Foto N° 53

Sector Tiro Préactico.
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Foto N° 54
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Foto N° 55

Vista terraza, comedor y piscina.
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Foto N° 56
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Foto N° 57
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Base del quincho gue no se construyo / Canchas de tenis.
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Foto N° 58
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Camino qe une poligonos entre distintos edificios.
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Foto N° 59
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Foto N° 60
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Vista desde la terraza hacia la pileta. Al lado, piscina para nifios y al
fondo, el Rio de la Plata.
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ANEXO Il - ESTRUCTURA ORGANICO FUNCIONAL.

Documentacion obtenida, fuentes de informacion, criterios vy
procedimientos aplicados/s

- Leyes N° 5460 y 6292; Decretos N° 363/15; 44/16; 366/18; 463/19 y
478/19, y Resolucién N° 146/MEFGC/19.
- Respuesta a Nota Agcba N° 487/21.

Il.- Andlisis de la documentaciéon

Estructura organica—funcional de la Direccion General Obras de Ingenieria
y Arquitectura (DGOIYA) para el periodo auditado: afio 2019

En primer lugar, es importante sefialar que mediante el Decreto N° 366/182 se
modificé a partir del 01/11/18 la estructura organizativa del Ministerio de
Desarrollo Urbano y Transporte del GCBA, quedando modificado parcialmente
el Decreto N° 363/15% y sus modificatorios.

El ente auditado, la Direccion General Obras de Ingenieria y Arquitectura —
DGOIYA — actuaba en la érbita del mencionado Ministerio dependiendo de la
Subsecretaria de Obras para el afio 2019°.

Descripcién de Responsabilidades Primarias de la Direccibn General Obras de
Ingenieriay Arquitectura y de las areas involucradas con el Programa N° 25, para
el ejercicio 2019, de acuerdo con el Decreto N° 366/18°

e Ejecutar y controlar la construccion de obras de ingenieria y arquitectura
previstas en el Plan Plurianual de Inversiones del Ministerio de Desarrollo
Urbano y Transporte.

e Inspeccionar técnicamente, certificar y realizar la recepcion provisoria de
las obras y los trabajos que se ejecuten por la Direccion General.

e Supervisar la entrega de los documentos al area encargada de los
archivos de proyectos y documentos de construccion.

e Supervisar la confeccion de la documentacién de los proyectos aprobados
de obras de arquitectura e ingenieria.

e Efectuar el traspaso de las obras ejecutadas por la Direccion General a
las reparticiones correspondientes.

3 BOCBA N° 5503 del 21/11/18.

4 Decreto que aprobd la estructura organica funcional dependiente del Poder Ejecutivo del GCBA, hasta el
nivel de Direccion General.

5 Periodo auditado en el presente proyecto de auditoria.

6 Fuentes: Decreto N° 366/2018 y Respuesta a Nota Agcba N° 487/21.
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Con respecto al anterior Decreto N° 363/157 podemos afirmar que las principales
responsabilidades principales del organismo auditado se mantienen:

- Ejecutar y controlar la construccion de obras de ingenieria y arquitectura
previstas en el Plan Plurianual de Inversiones del Ministerio de Desarrollo
Urbano y Transporte.

- Inspeccionar técnicamente, certificar y realizar la recepcién provisoria de
las obras y los trabajos que se ejecuten por la Direccion General.

Sin embargo, con el Decreto N° 366/18 la Direccion General incorpora tareas de
supervisién como se describen mas arriba, mas alla de la de efectuar el traspaso
de las obras ejecutadas por ella misma a las reparticiones correspondientes.

Asimismo, con el dictado de este Decreto se modificoé la estructura
correspondiente al Régimen Gerencial del Ministerio de Desarrollo Urbano y
Transporte en sus dos niveles, Gerencia y Subgerencia Operativa.

Estructura interna de la Direccién General Obras de Ingenieria y Arquitectura

Segun lo que estipula el Decreto N° 366/18, el organismo auditado depende de
la Subsecretaria de Obras en la érbita del Ministerio de Desarrollo Urbano y
Transporte.

A su vez, de la DGOIYA dependen cuatro Gerencias Operativas, a saber:

» Gerencia Operativa Obras de Arquitectura.
» Gerencia Operativa Proyectos Hidraulicos.
» Gerencia Operativa Obras de Ingenieria.
» Gerencia Operativa Obras Hidraulicas.

A continuacién se transcribe la Descripcion de Acciones de cada una de estas
Gerencias Operativas:

Gerencia Operativa Obras de Arquitectura®

7 Decreto N°363/15 - Descripcion de Responsabilidades Primarias de la DGOIYA:

- Ejecutar, y controlar la construccion de obras de ingenieria y arquitectura previstas en el Plan
Plurianual de Inversiones del Ministerio de Desarrollo Urbano y Transporte.

- Colaborar con las areas correspondientes en la elaboracion de la documentacion técnica y
administrativa necesaria para efectuar lo llamados a licitacién y posterior ejecucion de obras de
ingenieria y arquitectura.

- Inspeccionar técnicamente, certificar y realizar la recepcién provisoria de las obras y los trabajos
que se ejecuten por la Direccion General.

- Entregar todos los documentos al area encargada de los archivos de proyectos y documentos de
construccion.

- Supervisar la confeccion de la documentacién necesaria para la materializacion de los proyectos
aprobados sobre las Riberas.

8 Mediante Resolucion N° 146-MEFGC-19 de fecha 09/01/19 — Anexo | —se ratifica la designacion transitoria de Laura
Margarita Suari Troncoso como Gerente Operativa de la citada Gerencia, a partir del 01/11/18. (Fuente: Respuesta a
Nota Agcha N° 487/21)
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Realizar la inspeccidon de obras de arquitectura.

Supervisar a los inspectores de las obras a cargo de la Direccion General.
Efectuar el seguimiento y el control técnico de las obras de arquitectura
de la Direccion General.

Efectuar el seguimiento y control de los planes y cronogramas de las
obras de arquitectura de la Direccion General.

Realizar el seguimiento y control administrativo de las obras de
arquitectura de la Direccién General.

Aprobar las planillas de medicion de los certificados de las obras de
arquitectura de la Direccién General.

Registrar, controlar y realizar el seguimiento presupuestario y financiero
de los proyectos de inversion de la Gerencia Operativa.

Colaborar con las areas correspondientes en la elaboracién de la
documentacion técnica y administrativa referida a los llamados a licitacién.
Elaborar los términos de referencia de estudios especificos y establecer
los criterios para la seleccion y contratacion de terceros.

Gerencia Operativa Proyectos Hidraulicos

Planificar, disefiar, formular, evaluar y coordinar técnicamente los
proyectos sobre la infraestructura hidraulica de la Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires.

Planificar, coordinar y controlar los proveedores, asesores, especialistas
contratados a efectos de disefar proyectos hidraulicos.

Confeccionar las partes técnicas de los pliegos de licitaciones referidos a
proyectos sobre la infraestructura hidraulica de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.

Gerencia Operativa Obras de Ingenieria®

Realizar la inspeccion de obras de ingenieria.

Supervisar a los inspectores de las obras a cargo de la Direccion General.
Efectuar el seguimiento y control técnico de las obras de ingenieria de la
Direccion General.

Efectuar el seguimiento y control de los planes y cronogramas de las
obras de ingenieria de la Direccién General.

Realizar el seguimiento y control administrativo de las obras de ingenieria
de la Direccion General.

Aprobar las planillas de medicion de los certificados de las obras de
ingenieria de la Direccién General.

% Mediante Resolucion N° 146-MEFGC-19 de fecha 09/01/19 — Anexo | —se ratifica la designacion transitoria de Martin
Roberto Repetto Alcorta como Gerente Operativo de la citada Gerencia, a partir del 01/11/18. (Fuente: Respuesta a
Nota Agcha N° 487/21)
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- Controlar y realizar el seguimiento presupuestario y financiero de los
proyectos de inversion de la Gerencia Operativa.

- Colaborar con las é&reas correspondientes en la elaboracion de la
documentacion técnica y administrativa necesaria para efectuar los
llamados a licitacion.

- Elaborar los términos de referencia de estudios especificos y establecer
los criterios para la seleccion y contratacion de terceros.

Gerencia Operativa Obras Hidraulicas

- Controlar y fiscalizar obras hidraulicas con financiamiento externo, en
coordinacion con las areas competentes.

- Intervenir en el seguimiento y conclusion de las obras de captacion y las
obras del plan hidraulico.

- Inspeccionar las obras hidraulicas en ejecucion.

En Anexo, al final de este papel de trabajo, figuran los Organigramas
correspondientes.

Designacion del Director General de DGOIYA

Mediante Decreto N° 44/16'°, Anexo Il, es designado el Arg. Claudio Alejandro
Cané en la funcion de Director General de la Direccidbn General Obras de
Ingenieria y Arquitectura a partir del 10/12/15.

Decreto N° 463/1911

A partir del dictado de este Decreto, por el cual se aprueba al 10/12/19 una nueva
estructura organico funcional dependiente del Poder Ejecutivo del GCBA, el ente
auditado pasa a la o6rbita de la Jefatura de Gabinete de Ministros, con nueva
denominacion: Direccion General Ingenieria y Arquitectura (DGINYAR). En la
estructura organica-funcional de la mencionada jurisdiccion el organismo se
encuentra bajo la dependencia de la Subsecretaria de Obras la que a su vez
depende de la Secretaria de Transporte y Obras Publicas.

A continuacion se transcribe la Descripcién de Responsabilidades Primarias de
la Direccién General Ingenieria y Arquitectura:

- Ejecutar y controlar la ejecucion de obras de ingenieria y arquitectura
previstas en el Plan Plurianual de Inversiones de la Secretaria.

- Inspeccionar técnicamente, certificar y realizar la recepcion provisoria de
las obras y los trabajos que se ejecuten por la Direccion General.

10 BOCBA N° 4799 del 13/01/16.
11 BOCBA N° 5762 del 16/12/19.
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- Supervisar la confeccion de la documentacién de los proyectos aprobados
de obras de arquitectura e ingenieria.

- Efectuar el traspaso de las obras ejecutadas por la Direccion General a
las reparticiones correspondientes.

Estas Responsabilidades Primarias son similares a las establecidas por el
Decreto N° 366/18 para la DGOIYA, con la salvedad que en el nuevo Decreto no
figura la de supervisar la entrega de los documentos al area encargada de los
archivos de proyectos y documentos de construccion.

Designacion del Director General de DGINYAR

Mediante Decreto N° 478/1912, Anexo |, es designado el Arqg. Claudio Alejandro
Cané en la funcion de Director General de la Direccion General Ingenieria y
Arquitectura a partir del 10/12/19.

Otros organismos con activa participacion en la etapa de ejecuciéon de las obras
licitadas

1.- Direccidon General de Proyectos de Arquitectura (DGPAR):

Por art. 4° del Decreto N° 366/18 se modifica la denominacién vy
responsabilidades primarias de la Direccion General Innovacion Urbana
dependiente de la Subsecretaria de Proyectos, la que pasara a denominarse
Direccion General de Proyectos de Arquitectura.

A continuacion se detallan las Responsabilidades Primarias de la DGPAR:

- Proyectar, programar y supervisar la elaboracion de la documentacion
técnica correspondiente de los proyectos urbanos y de arquitectura sobre
la base de enfoques multidisciplinarios que integren recursos humanos,
planes de trabajo y tecnologia.

- Asegurar que se realicen las comprobaciones de las normativas
aplicables y comprobar que la calificacion urbanistica de la zona sea la
adecuada.

- Supervisar la elaboracion del cierre de los proyectos, el historial con el
analisis de costes, caracteristicas especiales de disefio y problemas
surgidos a fin de administrar el conocimiento y la experiencia para
proyectos futuros.

- Supervisar la entrega de los documentos al area encargada de los
archivos, incluyendo los archivos del o los proyectos y documentos de
construccion.

12BOCBA N° 5767 del 23/12/19.
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Como vemos, estas Responsabilidades Primarias tienen que ver en general con
la elaboracion de la documentacion técnica de las obras de arquitectura; a
diferencia de las del organismo auditado — DGOIYA, ahora DGINYAR - que
principalmente se refieren a la ejecucion y control de la construccion de obras de
ingenieria y arquitectura, y a la inspeccion técnica, certificacion y realizacion de
la recepcién provisoria de las mismas.

2.- Secretaria de Desarrollo Urbano

La Secretaria de Desarrollo Urbano, segin Decreto N° 463/19, depende en
forma directa de la Jefatura de Gabinete de Ministros.

Sus Responsabilidades Primarias son las siguientes:

- Disefar las politicas e instrumentar los planes destinados al planeamiento
urbano de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

- Diseflar e implementar politicas que, a través de una planificacion
estratégica, promuevan la transformacion de las condiciones de la calidad
urbana de zonas especificas de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires y
gue impulsen la integraciéon de las areas postergadas.

- Desarrollar politicas y acciones en comun con otras jurisdicciones
vinculadas a la problematica metropolitana, con la intervencion del
Ministerio de Gobierno.

- Implementar planes y proyectos de desarrollo urbano mediante la
concertacion del interés publico y privado.

- Entender en el planeamiento y disefio de politicas publicas de habitat y
viviendas, infraestructura y servicios, en coordinacion con las éareas
competentes.

- Proponer la catalogacion y elaborar normas urbanisticas y constructivas
para los edificios y areas que merezcan proteccion patrimonial y llevar el
registro correspondiente.

A su vez, la Direccion General Proyectos de Arquitectura actia también en forma
directa bajo la dependencia de la Secretaria de Desarrollo Urbano.

Podemos sostener que, los dos entes sefialados de activa participacién en la
etapa de ejecucion de las obras relevadas, tomaron intervencion debido a las
reformulaciones de proyecto que finalmente se llevaron a cabo.
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Organigramas

Decreto N° 366/18

Imagen N°, organigrama Decreto N° 366-GCBA-2018 Parte 1.
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Fuente: BOCBA N° 5503 - 21/11/2018
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Fuente: BOCBA N° 5503 - 21/11/2018
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ANEXO IV - Condiciones impuestas por la APRA en el otorgamiento del
Certificado de Impacto ambiental.

El cumplimiento de estas condiciones deben ser tomadas en cuanta para
auditorias posteriores.
1. Cumplir con la Ley N° 1.540 de Contaminacion Acustica y Decreto
Reglamentario N° 740/07, debiéndose inscribir en el Registro de Actividades
Catalogadas como potencialmente contaminantes por ruidos o vibraciones
(RAC), creado por el mismo.

2. Se debera dar cumplimiento a lo requerido por la Subgerencia Operativa de Impacto
Acustico en el Informe N° IF- 2018-26213501-DGEVA, a saber: “2. Etapa operativa:
2.1. Toda vez que el IEIA presentado incorpora proyecciones sobre los niveles sonoros
que habrian de alcanzarse con la ejecucién del proyecto, debera presentarse un nuevo
Informe de Evaluacion de Impacto Acustico a los 2 (dos) meses de haberse finalizado
la obra, considerando los mismos puntos de medicion y evaluacién en los que se realizé
el relevamiento.

Dicho informe deberd incluir mediciones relevadas in situ durante la nueva etapa
operativa y cumplir en un todo con los procedimientos establecidos en los Anexos IV y
V del Decreto N° 740/07 para el caso de los poligonos abiertos, y Anexo X para los
poligonos cerrados. De dicha presentacion surgira la eventual necesidad de aplicar
medidas de mitigacidon (adicionales a las ya contempladas), tendientes a disminuir los
niveles sonoros dentro del &rea de influencia del proyecto”.

3. Cumplir con la Ley N° 1.356 de Calidad Atmosférica y Decreto
Reglamentario N° 198/06, debiéndose inscribir en el Registro de Generadores
de Emisiones de Fuentes Fijas (REF), creado por el mismo.

4, Contar con Plan de Gestion Integral de todo tipo de Residuos, que
contemple minimizar su produccion y la estricta separacidon por tipo,
establezca las formas de recoleccion, manipulacion, almacenamiento,
transporte, tratamiento y/o disposicion final, junto con las frecuencias, formas
y horarios de disposicion transitoria dentro del marco normativo vigente en
la materia.

5. Implementar las medidas de mitigacibn necesarias para evitar
alteraciones en el transito, debido a las actividades de Estacionamiento y
Carga y Descarga de los vehiculos que operen con el establecimiento.

6. Cumplir con la Ley N° 11.843 de Profilaxis de la peste y normas
complementarias en lo que respecta a Control de Roedores y Vectores.

7. Cumplir con los lineamientos establecidos en la Ley N° 3.295 de Gestion
Ambiental del Agua, que resultan de aplicacién al emprendimiento.
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8. Cumplir con las Condiciones contra Incendio y Medios de Salida y demas
requerimientos pertinentes, segun el Cédigo de la Edificacion.

9. Exhibir Plano Conforme a Obra de Condiciones Contra Incendio aprobado
por la Direccion General de Fiscalizacion de Obras y Catastro.

10. Exhibir Planes de Contingencias para Casos de Incendio, Explosion,
Advertencia de Explosion, Derrames, Derrumbes y/o afines, segun
corresponda; que contemplen, ademas, la rapida evacuacion de las personas
en caso de imprevistos, los cuales deberan estar firmados por un profesional
competente y su implementacion seré responsabilidad exclusiva del titula de
la actividad. Para el caso de Derrame de Residuos o Sustancias Peligrosas
se deberan tener en cuenta las recomendaciones establecidas en las Hojas
de Seguridad de las Sustancias Quimicas utilizadas.

11. No almacenar ni comercializar explosivos o aquellos definidos en el
Decreto N° 302/PEN/83, Capitulo 1 Articulo 1°, reglamentario de la Ley N°
20.429.

12. Dar cumplimiento a lo establecido en la Ley Nacional N° 20.429 y su
Decreto Reglamentario N° 302/PEN/83 y toda otra normativa vigente que
regule acerca de la manipulacién, depdésito, transporte y comercializacion de
Armas y Explosivos.

13. Almacenar la municion dentro de un recinto y sin la presencia de otros
materiales, productos o articulos.

14. El recinto para almacenaje exclusivo de municiones sera construido
respetando la normativa vigente con respecto a: dimensiones, espesores,
ubicacion de accesos, materiales, instalacion eléctrica, iluminacion,
circulacion de aire y espacio libre superior.

15. El recinto para almacenaje exclusivo de municidon deberd poseer un
sistema de rociadores contra incendio, sensores y detectores internos y
externos de temperatura y humo y alarmas.

16. El titular de la actividad debera poseer y exhibir en caso de ser requerida
la Autorizacion de la Agencia Nacional de Materiales Controlados (ANMAC)
para la ubicacion (coincidente con la que obra en el plano de habilitacion) del
recinto de almacenaje exclusivo de municién dentro del edificio y sus
caracteristicas constructivas.

17. El titular de la actividad debera suscribir un seguro de responsabilidad civil
para el establecimiento.
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18. Contar con elementos de sefializacion e informacion inmediata para el
caso de fallas técnicas u operativas no previstas.

19. En caso de corresponder, el sistema de climatizacion del establecimiento
debera contar con equipos que cumplan con la Ley Nacional N° 23.778 y
normativas complementarias en lo que respecta a las sustancias reguladas
por dicha normativa.

20. Instalar las maquinarias y/o fuentes de sonido en forma adecuada y a la
distancia necesaria de los muros perimetrales, a fin de evitar la transmision
de vibraciones hacia edificios linderos.

21. Exhibir constancia de inscripcion en el Registro de Generadores,
Operadores y Transportistas de Residuos Peligrosos (Ley N° 2.214 y Decreto
Reglamentario N° 2.020/07); y de que el transporte y tratamiento de los
residuos peligrosos es efectuado por empresas habilitadas para tales fines.

22. Mantener los residuos peligrosos en un sitio especial y sefializado hasta
Su retiro por transportistas autorizados, el cual debera ser techado, con pisos
y paredes anticorrosivas, impermeable, facilmente lavable, con ventilacion y
extintores de incendio, segun lo establecido en el Articulo 26° del Decreto N°
2020/07, reglamentario de la Ley N° 2214.

23. Exhibir Certificado de Aptitud Ambiental como Generador de Residuos
Patogénicos (Ley N° 154 y Decreto Reglamentario N° 706/05) y constancia
de que el transporte y tratamiento de sus residuos patogénicos es efectuado
por empresas habilitadas para tales fines, en caso de corresponder.

24. Los productos quimicos utilizados para fumigacion que se encuentren
vencidos, no podran ser dispuestos como residuos domiciliarios, debiéndose
gestionar en el marco de la Ley N° 2.214 y su Decreto Reglamentario N°
2.020/07.

25. Contar y exhibir registros del control regular y mantenimiento preventivo
de los aparatos sometidos a presion y del equipamiento termo-
electromecanico utilizado, a fin de posibilitar su adecuada operatividad. Los
mismos podran ser requeridos oportunamente por la Autoridad de Aplicacion,
0 por los organismos con competencia en fiscalizacion y control del Gobierno
de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

26. Inscribirse como Generador en el Registro de Generadores, Transportistas
y Operadores de Aceites Vegetales Usados (AVUSs), creado por Ley N° 3.166,
modificada por Ley N° 3.997 y su Decreto Reglamentario N° 239/10.
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27. Exhibir Autorizacion Condicional de Volcamiento otorgada por AySA
(Agua y Saneamientos Argentinos), o nota firmada por dicha empresa
declarando no necesitarla.

28. En caso de generar y realizar vuelco de efluentes liquidos, se debera
contar con un sistema de tratamiento de efluentes liquidos industriales y
exhibir constancia de mantenimiento preventivo de la misma.

29. Exhibir constancia de presentacion de la documentacion exigida por los
Decretos N° 674/89 y N° 776/92 ante la Autoridad de Aplicacion.

30. Exhibir constancia de mantenimiento preventivo de las plantas o sistemas
de tratamiento de efluentes sanitarios/cloacales y de aguas pluviales con
presencia de plomo.

31. Efectuar el mantenimiento adecuado del sistema de iluminacion, a fin de
asegurar en el area de intervencion el cumplimiento de las normativas y
criterios fijados por la Direccion General de Alumbrado del GCBA.

32. Contar con los Planes de Contingencias para casos de Incendio,
Explosion y Derrames y afines, tal como se detalla en el Estudio Técnico de
Impacto Ambiental presentado, para la Etapa de Operacién. Todos deberan
estar firmados por profesional idéneo y su implementacion sera
responsabilidad exclusiva del titular de la actividad.

33. En caso de realizar acopio de hidrocarburos en el predio y segun
corresponda, se debera dar cumplimiento a la normativa en vigencia del
Ministerio de Energia y Mineria de la Nacion, en particular con la Resolucion
N° 404/94 y complementaria, Resolucion N° 1.102/04.

34. Contar con un Plan Comunicacional hacia la comunidad respecto a la
informacion sobre los impactos ambientales del proyecto y las previsiones
adoptadas, sobre la naturaleza de las actividades y las alternativas ante
imprevistos generados en la operacion, y demas acciones que se consideren
de interés para la poblacion.

35. Cumplir en el ambiente interno con todos los requisitos que fija la Ley
Nacional N° 19.587 de Seguridad e Higiene en el Trabajo, sus decretos
reglamentarios y disposiciones complementarias, incluidas aquellas del
GCABA, a los fines de proteger a los operarios de todo tipo de riesgo y a la
comunidad de los riesgos ambientales.

36. Poseer un Plan de Evacuacién y Simulacro en Casos de Incendio,
Explosion o Advertencia de explosion, en cumplimiento con lo establecido en
la Ley N° 5.920.
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37. Exhibir un Plan de Gestibn Ambiental (PGA) que contemple los
lineamientos detallados en el PGA presentado en el Estudio de Impacto
Ambiental.

38. Respecto del sistema de tratamiento de plomo generado en el predio
producto del arrastre de efluentes pluviales que volcaran en el cuerpo de
agua superficial lindero, debera dar estricto cumplimiento a las siguientes
condiciones:

38.1 Previo a la puesta en marcha de la planta de tratamiento de efluentes,
y sin superar los ciento veinte (120) dias desde el inicio de actividad
en el predio, deberd instalarse en la salida del efluente, un caudalimetro
registrador que permita la lectura del caudal instantdneo y el registro del
caudal acumulado volcado. Una vez instalado, se debera informar marca,
modelo, nUmero de serie y adjuntar especificaciones técnicas del fabricante
junto a imagenes de su instalacion.

38.2 Desde la puesta en marcha de la planta de tratamiento de efluentes,
hasta la obtencién del correspondiente Permiso de Vuelco en el marco de la
Ley N° 3.295, que establecera condicionantes especificos, deberd proceder
a un muestreo mensual del efluente de la planta para todos los parametros
establecidos por la Resolucion ACUMAR N° 46/17 que la Ciudad toma como
referencia. Los muestreos deberan planificarse para ejecutarse
posteriormente a eventos de lluvia, que permitan el muestreo de agua de
arrastre mas representativa. Los mismos, deberan ser realizados por un
laboratorio inscripto en la Nomina de Laboratorios de Determinaciones
Ambientales de la Agencia de Protecciéon Ambiental.

38. De forma mensual debera adjuntarse copia de los protocolos, cadenas de
custodia y Registro de Caudales vertidos, para su evaluacion.

39. Conforme lo dispuesto en la constancia de No Necesidad de
Recomposicion Ambiental (CNNRA) emitida por

Disposicion N° 2701-DGEVA/18, y con el objeto de evitar, minimizar o mitigar
potenciales impactos negativos producto de la actividad, se establece que, en
caso de realizarse actividades u obras que involucren la necesidad de
extraccion de suelo y/o agua subterranea, fuera del area intervenida y/o
producirse cambios en las condiciones ambientales o de uso, se deberan
desarrollar las correspondientes gestiones y acciones, conforme a Resolucion
N° 326-APRA/13 y el Articulo 28 de la Ley N° 2.214.

40. Se debera acreditar la contratacién de un Seguro por Dafio Ambiental de
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Incidencia Colectiva, segun lo previsto en el Articulo N° 22, de la Ley
Nacional N° 25.675. Las poélizas correspondientes deberan poseer vigencia
corrida y consecutiva durante todo el desarrollo de las actividades, a fin
brindar una cobertura ininterrumpida del riesgo, siendo responsabilidad del
obligado reemplazarlas en ocasion de operar sus respectivos vencimientos.

41. Dentro de los treinta (30) dias de haberse otorgado el Certificado de
Aptitud Ambiental debera presentarse el Acta Compromiso firmada entre la
Secretaria de Desarrollo Urbano y la Direccion General de Arbolado, por la
compensacion arborea establecida debido a las obras ejecutadas, y su
posterior entrega segun lo convenido entre las partes. Resulta de
obligatoriedad de las partes firmar dicha Acta de Compromiso, de acuerdo a
lo que surge de lo informado mediante Nota N° 30819596-GCABA-
DGARBO/20 e Informe Técnico N° 30399191-GCABA-DGEVYC/20 de la
Direccion General de Arbolado.

Jean Jaures 220 - C1215ACD- Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Tel. 3754-3700
215



AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

1983-2023. 40 Afios de Democracia”

adecuacion de

ANEXO V

La DGOIyA ejecuta otras obras ademas de las que componen el objeto
de auditoria, por lo cual, en principio, no resulta factible opinar acerca de la

analizadas.
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los recursos humanos a los fines estrictos de

las obras

La informacion relativa remitida por el organismo es la siguiente:

Cuadro N° 4 - Recursos humanos de la DGOIyA.
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Fuente: Elaboracion DGOIyA incluido en respuesta a Nota N° 487/AGCBA/2021

Del analisis de la informacion remitida, se pudieron elaborar indicadores
cuya utilidad es conocer la composicién de la planta afectada a la DGOIyA de
acuerdo con los fines y efectos del Programa 25 y, en particular, respecto de la
construccion de las dos obras fisicas -construccion de la nueva sede del Tiro
Federal Argentino- objeto de este Proyecto. Esto, de acuerdo con aspectos
relevantes que fueron preguntados en la Nota N° 487/AGCBA/2021.
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a. Grado de educacion formal alcanzado (excluye post grado).

a.l. Se detalla el grado de instruccion formal de la planta de la DGOIyA.

Gréfico N° 1, Nivel de instruccion alcanzado DGOIyA, hasta universitario completo.

Nivel de instruccion alcanzado
hasta universitario completo

2%

m Universitario completo = Universitario en curso

Terciario Secundario completo

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a informacion en respuesta a Nota N°
487/AGCBA/2021

b. Estudios de posgrado. Es dable destacar que, de la totalidad de
profesionales universitarios, el 15% (5/32 agentes) completé estudios de post
grado.

c. Carreras afines a los objetivos de la organizacién. Sobre el total de
graduados universitarios y terciarios (36 agentes), se tuvo en cuenta a los
graduados de arquitectura, ingenieria, maestro mayor de obras, contador publico
y abogado, entre otras.

Esta informacién fue cruzada con todas las tareas llevadas adelante en la
DGOIyA; esto es, las de indole administrativa, contable y técnica. El analisis
cualitativo de las dos fuentes de informacion permite inferir que las
especialidades profesionales y técnicas analizadas se identifican con los fines y
efectos de la administracion.
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b. Género.
Gréfico N° 2, Género planta DGOIyA

Genero

= Femenino = Masculino

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a informacion en respuesta a Nota N°
487/AGCBA/2021

c. Estabilidad en el cargo.

c.a. La informacién remitida por el organismo auditado da cuenta de 4
cargos funcionales (Direccion General y Gerencias) de un total de 49. Esto indica
que el 8% de los puestos de trabajo de la organizacién son de responsabilidad y
direccion.

c.b. A los efectos de obtener un indicador confiable, se eliminé de los 49
agentes a aquéllos con puestos de direccion y gerenciales, con lo cual la base
de la que se parte es de 45 personas.

c.d. Con el objeto de evaluar el grado de personal con puesto de trabajo
estable, se tendra en cuenta la sumatoria de las categorias que representan
inestabilidad en el cargo respecto de los puestos de planta permanente.

Gréfico N° 3, representaciéon planta DGOIyA

Representacién planta DGOIyA

= Personal afectado a tareas COVID = Personal que presta tareas efectivas =

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a informacion en respuesta a Nota N°
487/AGCBA/2021.
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Gréafico N° 4, Composicién planta de la DGOIyA en términos de estabilidad del
personal.

Situacidn de estabilidad planta de la DGOIyA

u Personal afectado a tareas COVID ® Personal que presta tareas efectivas

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a informacion en respuesta a Nota N°
487/AGCBA/2021.

e. Efectiva prestacion de servicios para la DGOIyA.

De los 49 agentes que revistan en la planta de la DGOIyA, 19 de ellos se
encuentran afectados a tareas Covid; esto es, no se hallan prestando servicios
en el organismo auditado.

Gréfico N° 5, Prestacion de servicios efectivos en la DGOIyA

Prestacion de servicios efetivos en DGOIyA

= Personal afectado a tareas COVID = Personal que presta tareas efectivas

Fuente: Elaboracion AGCBA en base a informacion en respuesta a Nota N°
487/AGCBA/2021.
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d. Antigtedad.

La antigiiedad promedio de los agentes es de 14 afios.

De todo lo expuesto se concluye que:

e La DGOIyA es un organismo con un alto grado de especializacion
profesional técnico y administrativo con relacién a los fines y efectos
de la organizacion.

e La ocupacién de puestos de trabajo por género se encuentra
absolutamente equilibrada.

e Soélo la mitad de los agentes gozan de estabilidad en el cargo

e EI 40% de la planta se halla afectada a tareas COVID; esto es, casi la
mitad de los recursos humanos se halla abocado a tareas por fuera de
la Direccion General.

e La antigledad promedio del personal es de 14 afios.

El andlisis efectuado indica que se trata de una unidad ejecutora cuyos
recursos humanos exhiben caracteristicas de especializacion acordes a la
expertise de la organizacién; equilibrado en el género de los agentes, pero con
un alto porcentaje de empleados con inestabilidad en el cargo, lo cual conlleva,
desde el estricto punto de vista del funcionamiento de la DG, el riesgo de fuga
de recursos capacitados. Sin embargo, un elevado porcentaje de los agentes
-casi la mitad- presta servicios por fuera del organismo.

El analisis practicado es indicativo de una asignacion de recursos
humanos, en términos generales, equilibrada y razonablemente adecuada con
relacion a lo concerniente con el objeto de auditoria, sin perjuicio de los desvios
aludidos en relacion con la estabilidad en el cargo y a la falta de efectiva
prestacion de servicios en la DGOIyA.
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