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INFORME EJECUTIVO

Lugar v fecha de emision: Buenos Aires, 9 de marzo de 2023

Codigo de Proyecto: 06.18.08

Denominacién del Proyecto: Dictamen Cuenta de Inversion 2017

Tipo de Auditoria: Integral

Direccion General: Direccidon General de Asuntos Financieros Contables

Periodo bajo examen: Ao 2017

Objeto de la Auditoria: Cuenta de Inversion 2017

Objetivo de la Auditoria: Emitir opinidn sobre la Cuenta de Inversion 2017

Alcance: Verificar la inclusién de la informacion requerida por la normativa aplicable.
Analizar su consistencia y exposicion. Efectuar un analisis comparativo entre créditos de
sancion, vigente y ejecutado. Recabar los analisis efectuados por las distintas DG de Control
de esta AGCBA referidos al ejercicio 2017, integrarlos, sistematizar la informacién reunida
y formular conclusiones.
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Limitaciones al Alcance:

Capitulo IV: Deuda Publica

El Estado de la Deuda Publica no surge del Sistema Integrado de Gestion
Administrativa y Financiera, sino de registros que confecciona la Direccién General
de Crédito Publico. La referida circunstancia obstaculiza realizar comprobaciones
sobre la integridad de los conceptos y partidas que integran el stock de deuda bajo
analisis, todo ello apartandose de lo establecido en el inciso c) del articulo 96 de
la Ley N° 70 que enuncia: “Llevar un registro actualizado sobre el endeudamiento
existente en el Sector Publico, que debe integrarse al Sistema de Contabilidad.”

Capitulo V: Estados Contables-Financieros de la Administracion Central

Teniendo en cuenta que algunos rubros del Balance General han sido evaluados
en otros Proyectos de auditoria sobre los cuales la AGCBA ha elaborado Informes
especificos, es necesario considerar las limitaciones contenidas en ellos, a fin de
emitir una opinion fundada sobre los estados contables cerrados al 31-12-17.

Capitulo VII: Reporte de Ejecucion Fisico Financiera y variabilidad de los
costos

1. No resulta verificable la concordancia entre la informacion fisica contenida en el
SIGAF y la Cuenta de Inversion ya que no es posible para esta Auditoria, su control
a traves de dicha base de datos.

2. No es coincidente en su totalidad la informacion sobre metas fisicas, segun la
fuente o los reportes consultados,

3. No fue posible evaluar en el 100% de los Ministerios (cantidad: 12), la carga de
informacidn- trimestral y anual- de metas fisicas en el SIGAF, lo que demuestra la
ausencia de controles por oposicion sobre el cumplimiento de dicha obligacion.

Capitulo VIII: Informe sobre el comportamiento de los Costos

Los conceptos vertidos en la Introduccion de la Cuenta de Inversion y el criterio
Valuacion al Costo establecido en la Disposicion 111/DGCG/2016, no resultan
suficientes para identificar criterios y metodologias de exposicion de los diferentes
cuadros que componen el Tomo Costos de la Cuenta de Inversién 2017. Asi como
tampoco ha sido posible detectar normativa especifica que establezca los criterios
utilizados para brindar la informacion de costos expuestos.
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Observaciones relevantes:

Se incluyen las principales observaciones de los Capitulos que merecieron opinion adversa:

I. Capitulo Il d.2. Obligaciones a cargo del Tesoro

1. En la etapa de formulacion presupuestaria, se concentran créditos en el Ministerio
de Hacienda y Finanzas -Jurisdiccién N° 99 y que, en algunos casos, deben ser
asignados a las diferentes areas del Gobierno de la CABA

2. Se utiliza “Obligaciones a cargo del Tesoro” como una Jurisdiccion de transito.

3. Con relacién a la “Obra social de la CABA” (ObSBA), se advierte la autorizacion
de gastos en forma extemporanea por parte del Ministerio de Hacienda, sin que se
acredite en actos administrativos fundamentos que lo justifiquen.

4. Con referencia a la Administracion Nacional de la Seguridad Social, no se
encuentra debidamente acreditado en la actuacién que se cita en el SIGAF el
origen de un gasto que asciende a $ 20.348.643,56.

5. Sobre el Programa 17 — Aportes a Entes Publicos: se observa un desvio
significativo en la formulacién presupuestaria (incremento de 1.185% del monto
devengado en el ejercicio anterior), sin que se registren antecedentes que lo
justifiquen.

6. Sobre el Programa 18 — Aportes con fines sociales: se advierte que las
erogaciones de las Compafiias de electricidad no son registradas, en todos los
casos, en el ejercicio en que se devengan, incumpliendo los principios de
oportunidad, sistematicidad e integridad de la informacion:

7. Sobre el Programa N° 19 - Registro de agentes en disponibilidad: a) No resultan
consistentes 2 (dos) néminas de agentes del RAD provenientes de una misma
reparticion (UPDYC); b) no se encuentran incluidas entre las registraciones del
Programa, las remuneraciones del 83,33% de las personas (cantidad: 5) que
fueron incorporadas al Registro de agentes en disponibilidad en el ejercicio bajo
analisis, si bien se contaba con crédito suficiente; c) se observan diferencias entre
los datos proporcionados por el Organismo responsable del Registro con el SIGAF
y con otras fuentes de informacion obrantes en distintas areas del GCBA.
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Capitulo V. Estados Contables-Financieros de la Administracion Central

Activo- Disponibilidades

1) Observaciones pertinentes surgidas de la auditoria efectuada al “Estado de Flujo
de Efectivo de la Administracion Publica Consolidada” al 31-12-2017, cuya
resultante es el informe del Proyecto 4.18.03 “EFEAPC ano 2017:

e Persiste la ausencia de normativa referida a la Consolidacion de los Estados
Contables del GCBA y normativa especifica para la confeccion del Estado de Flujo
de Efectivo.

e Del analisis efectuado sobre los saldos expuestos en el Sub Anexo Il (A) “Bancos”
y el cruzamiento con los saldos bancarios informados por el BCBA, se verificd que
existen algunas diferencias por ajuste de conciliacidén sin registrar por parte de la
DGCG en el OD Consejo de Nifios, Nifias y Adolescentes.

e Diferencias por ajuste de conciliacién asi como de falta de uniformidad de criterio
para la consolidacion de las operaciones provenientes de los OD

e Enelacapite "Fondos en organismos del Gobierno de la Ciudad", se han detectado
diferencias sin justificar entre el EFEAPC 2017 y los saldos contables de las
cuentas "Caja OD" y "Caja chica comun" por el total de $ 34.213.801.

e Respecto de la existencia de cuentas en moneda extranjera:

» La DGTES continda sin brindar informacién acerca de las cuentas Ol 0029 BCRA
y 78494/7-T y V abiertas en el BCBA.
> Persiste sin variacion desde el Ejercicio 2010 el saldo de la CA 5908/8

Activo-Créditos

2) La cuenta Deudores tributarios se encuentra regularizada en un 100%, y la cuenta
Deudores no tributarios expone un saldo negativo, después de computarse la
cuenta regularizadora, de $ 56.429.199.

3) La cuenta 1.1.3.014.0000 “Regularizacion cuentas a cobrar” expuesta en el activo
corriente incluye el importe de $ -56.429.199 para regularizar el rubro
1.2.2.01.0000 “Cuentas a cobrar L.P.” expuesta en el activo no corriente.

Activo- Inversiones financieras a largo plazo.
4) El valor patrimonial proporcional (VPP), de algunos entes, no es calculado sobre
bases uniformes.

Activo- Bienes de Uso
5) No se registran las depreciaciones acumuladas correspondientes al rubro en
cuestion.
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6) No se registran contablemente las bajas de los bienes de uso, ni los bienes de
consumo que no fueron utilizados al cierre del ejercicio.

7) Las cuentas contables 1.2.4.03.0001 y 1.2.4.03.0002 Construccion en bienes de
dominio publico y privado, agrupan tanto las construcciones en proceso como las
finalizadas, estas Ultimas deberian ser reclasificada a cuentas especificas del
Activo.

8) Los Proyectos denominados como mantenimiento y reparacion, fueron activados,
formando parte del saldo de las cuentas mencionadas en la observacion anterior,
sin existir elementos de juicio en la ClI que justifiquen su activacion.

Pasivo- Deudas

9) Persiste el incumplimiento a lo dispuesto en el inciso c) articulo 96 de la Ley N° 70
respecto del registro de las operaciones de Crédito Publico por parte de la
Direccidon General de Crédito Publico, dado que utiliza registros propios y no el
SIGAF Web.

10)Informacion insuficiente sobre deuda por Titulos Publicos Programa de
Financiamiento Mercado Local.

11) Omision de informacion actualizada en la Cl acerca del dictado de normas y
actuaciones respecto de Reclamos mutuos entre Nacién y Ciudad.

12) Omision de exposicion de las deudas ciertas y determinadas por juicios tales como
las sentencias firmes, los embargos de las cuentas oficiales y la previsién por
juicios constituida en la Informacion Complementaria del Tomo 3.

Capitulo VI. Informe sobre la Gestion Financiera Consolidada del Sector
Publico

1. El cuadro “Resultado econdmico vy financiero del Sector Publico” y el “Informe
sobre la Gestion Financiera del Sector Publico de la Ciudad de Buenos Aires”,
ambos del Tomo Il de la Cuenta de Inversién 2017, no da muestra de una
consolidacion Integra del Sector Publico de la CABA.

2. El cuadro “Resultado econémico y financiero del Sector Publico” y el “Informe
sobre la Gestion Financiera del Sector Publico de la Ciudad de Buenos Aires”, no
presentan informacién sobre Gastos figurativos, como las fuentes y aplicaciones
financieras, informacién exigida en el punto C, “Aspectos conceptuales” de la
Resolucién 386/MHGC/2012.

3. Incumplimiento de las normas de cierre aprobadas por Disposicion
N°206/GCABA/DGCG/2016 — Falta de constancia en cuanto al agotamiento de
instancias establecidas para instar a las empresas o entidades, al cumplimiento de
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presentacion en tiempo y forma de los balances e informacion financiera del
ejercicio 2017 para las siguientes empresas o entidades: ASI; ObSBA, UBATEC.

Capitulo VII- Informe sobre el grado de cumplimiento de objetivos y metas,
Reporte de la ejecucion fisico financiera y variabilidad de los costos

No obran, en la Direccién General de la Oficina de Gestién Publica y Presupuesto,
evidencias acerca de: a) recomendaciones sobre interpretaciones realizadas sobre
las causas de las variaciones entre metas fisicas programadas y ejecutadas; b)
informes elevados a superiores jerarquicos cuando dicho 6rgano rector detectd
variaciones significativas en el transcurso del afio; c) remision del informe final de
seguimiento.

En relacion a la formulacién presupuestaria

No fueron incluidos 2 Programas Finales en el Presupuesto Jurisdiccional
correspondiente (6,25% del total del Ministerio), si bien contaban con Crédito de
sancion.

No se presentd el Presupuesto fisico en forma conjunta con el financiero (4
Programas Finales; incidencia: 1,73%).

No se elevo el Presupuesto con la cuantificacion de las metas fisicas, si bien
constaba la unidad de medida ni fueron estimadas cuando se crearon Programas
durante el ejercicio (5 casos; representatividad: 2,16%).

Se denominan “Programas” a las “Actividades”, tanto “Centrales” (cantidad: 19)
como “Comunes” (cantidad: 52), cuando en realidad constituyen “categorias
programaticas”.

No se han especificado los objetivos a alcanzar en 39 Programas.

No se realiza una apertura de productos y unidades de medida en concordancia
con las diferentes “Actividades” expuestas en términos financieros, cuando los

Programas comprenden servicios publicos amplios, es decir, con objetivos
heterogéneos.

Los Programas correspondientes a las 15 (quince) Comunas cuyo Crédito Vigente
asciende a $ 2.311.117.033,00 han sido definidos como Instrumentales. Por esta
razon, los servicios publicos prestados no cuentan con medicion fisica.

De las modificaciones presupuestarias del ejercicio

No se recalculan las unidades fisicas programadas originalmente cuando se
introducen modificaciones financieras al Presupuesto de sancion en el 100% de
los casos en que se cumple esta condicion, es decir, en la totalidad de los
Programas Finales.
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Con referencia a la Cuenta de Inversion

10.No se ha incluido la Jurisdiccion N° 55 (Ministerio de Educacién) en el Tomo IV de
la Cuenta de Inversion 2017.

11.No se exponen las metas fisicas realizadas en el “Resumen de ejecucién por
Programa”, ya que, si bien se define la unidad de medida y se cuantifica en la etapa
de programacion, se indica que el resultado alcanzado fue nulo.

12.No se han presentado Resumenes ejecutivos de “Evaluacion del proceso y
resultados de implementacion del Programa” en el 13,85% del total con metas
fisicas.

13.La Cuenta de Inversion 2017 no presenta en el 8,23% de los Programas (cantidad:
19), un analisis tal como se encuentra previsto en la normativa vigente, ya que no
se informan las causas que originan los desvios entre las metas fisicas
programadas y realizadas y las medidas correctivas adoptadas durante el ejercicio.

14.Se observan inconsistencias en el 33,77% de los Programas (cantidad: 78) entre
los datos que provienen de distintas fuentes.

Con relacion al Ente Regulador de los Servicios Publicos (ERSP)

15.No se publicaron las mediciones estimadas y ejecutadas para cada una de las
Actividades del Programa en el Resumen ejecutivo de “Evaluacién del proceso y
resultados de implementacion del Programa”, si bien el Organismo cuenta con
dicha informacion.

16.No resulta consistente la totalidad de metas fisicas realizadas expuestas en el
Programa de la Cuenta de Inversién (314.864 controles) con los datos informados
por el Organismo en los formularios del SIGAF WEB.

Sobre el Instituto para la Vivienda (IVC)

17.No se encuentran informadas en los Reportes de ejecucién correspondientes a
esta Unidad Ejecutora, Asimismo, tampoco se han presentado los Resumenes
ejecutivos de “Evaluacion del proceso y resultados de implementacion del
Programa”.

18.No son coincidentes los datos expuestos en los Reportes de “Ejecucion por
Programa” y “Presupuesto por Programa” con la “Medicion fisica de la obra por
Unidad Ejecutora”,).

Con relacién a la Jurisdiccion N° 40

19.Se observan errores y/o inconsistencias en los datos fisicos publicados en los
diferentes Reportes de la Cuenta de Inversion 2017 (de “Ejecucion por

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires

10



AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

“1983-2023. 40 Afos de Democracia”

Programas”, de “Desempefio de Programas de Produccién Publica” y de
“Ejecucion fisico- financiera al 31-12-17.

20.No se presenta en la Cuenta de Inversion un analisis consolidado de los costos de
aquellos Programas que se refieren a un mismo producto, pero que son ejecutados
por diferentes reparticiones y/o Ministerios.

Con respecto a la carga trimestral en el SIGAF

21.Ausencia de controles por oposicion sobre la oportuna carga de informacion sobre
metas fisicas en el SIGAF en el 100% de las Jurisdicciones.

22.Se observa que, en algunos reportes de la Cuenta de Inversion, las propias
Unidades Ejecutoras develan que no se ajustaron, en su totalidad o en algunos
periodos, a la obligacion de cumplir en tiempo y forma con la carga de las metas
fisicas en el SIGAF.

V. Capitulo VIII- Informe sobre el comportamiento de los costos

1. Aligual que lo expuesto en la Cuenta de Inversion 2016, los reportes expuestos
en el Tomo Costos de la Cuenta de Inversion 2017 ensayan diversas metodologias
y exposicion del costo limitadas para determinar una valuacion del costo uniforme.

2. Las metodologias de medicion y de exposicidon no resultan uniformes, asi como
tampoco explican el objetivo de la informacién que se pretende respecto a la
valoracion de los costos unitarios.

3. Si bien la conceptualizacién de “Gastos Operativos” que se realiza en la
Disposicién N°111/DGCC/16 resulta un aporte importante, no queda claro como
puede aplicarse metodolégicamente en la medicién de costos unitarios desde el
punto de vista presupuestario o cual es la fuente de informacion para el calculo de
las amortizaciones de los bienes de uso que tienen impacto en los costos de los
bienes y servicios publicos de utilidad directa para los destinatarios.

Conclusion/Dictamen:

Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinién respecto de la Cuenta de
Inversion del periodo 2017. Esta Auditoria General emitira un Dictamen de los Estados e
Informaciéon Complementaria detallados en el Capitulo | — “Contenido de la Cuenta de
Inversion y Alcance de la Auditoria”, punto 3. “Alcance”.

Nuestro examen se basO en pruebas selectivas de auditoria, de conformidad con la
aplicaciéon de las Normas de Auditoria General de la CABA, establecidas por la Ley N°325,
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la Resolucion AGC N°161/00, Resolucion AGC N°259/19 y Resolucion AGC N°158/22, y las
Normas Contables Profesionales Vigentes.

Se ha considerado que los elementos de juicio que hemos obtenido han proporcionado una
base suficiente y adecuada para emitir opinion de auditoria respecto de Capitulo Il. Estado
de Ejecucion del Presupuesto de la Administracién Central y Entidades”, Capitulo Il -
“‘Estado de Movimiento de Fondos y Situacién del Tesoro” - (EFEACP), Capitulo IV -
‘Informe sobre el Estado de la Deuda Publica”, Capitulo V - “Estados Contables —
Financieros de la Administracion Central”, Capitulo VI - “Informe sobre la Gestion Financiera
Consolidada del Sector Publico”, Capitulo VIl “Informe sobre grado de cumplimiento de
objetivos y metas, Reporte de la ejecucion fisico financiera y Variabilidad de los costos”,
Capitulo VIII - “Informe sobre el comportamiento de los costos”, Capitulo IX - “Informe sobre
la Gestion Financiera del Sector Publico”™ (CAIF) y Capitulo X - “Informacién accesoria de
la Cuenta de Inversion”, que afectaron el presupuesto sancionado por la Ley N°5.724 del 01
de diciembre de 2016, promulgada por Decreto N° 668/16 del 26/12/2016, con fecha de
publicacién al BOCBA N°5.035 del 28/12/2016 y la Ley N°5858 del 24 de agosto de 2017,
promulgada por Decreto 327/2017 del 30 de agosto de 2017, con fecha de publicacion al
BOCBA N°5.202 del 31 de agosto de 2017 y lo sujeto a lo expresado en las “Aclaraciones
Previas”, “Observaciones”, “Limitaciones al Alcance” y en el Dictamen correspondiente a
cada capitulo en cuestion.

Fundamento de la opiniéon:

Considerando los aspectos vertidos en “Fundamento de opinion” de cada Dictamen y del
analisis practicado en los Capitulos que conforman el Proyecto “Dictamen de la Cuenta de
Inversion Ejercicio 20177, se emite la siguiente opinion.

Opinion:

Es opinion de esta Auditoria General que, debido al efecto significativo de las limitaciones
al alcance descriptas en los capitulos correspondientes, y no obstante las observaciones
mencionadas en cada uno, se abstiene de opinar respecto del ,“Estado de Movimiento de
Fondos y Situacion del Tesoro” - Capitulo Ill - sobre los rubros del Estado de Flujo de

Efectivo de la Administracion Publica Consolidada al 31/12/2017 y Anexos que lo integran
en su conjunto- e “Informacion accesoria de la Cuenta de Inversién” — Cap. X.

Por otra parte, es opinion de esta Auditoria que lo analizado en el “Informe sobre
Obligaciones a cargo del Tesoro” - Capitulo 11d2, los “Estados Contables — Financieros de
la Administracién Central” - Capitulo V, el “Informe sobre la Gestidén Financiera Consolidada
del Sector Publico ” - Capitulo VI y el “Informe sobre grado de cumplimiento de objetivos y
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metas, Reporte de la ejecucion fisico financiera y Variabilidad de los costos” - Capitulo VI,
no presentan razonablemente la informacion exigida por la Ley N°70.

En cuanto al “Informe sobre el comportamiento de los costos” - Capitulo VIII, es de opinar
gue no representa razonablemente la informacién de los costos, con las salvedades
expuestas en el Tomo | de la Cuenta de Inversion.

Finalmente, esta AGCBA opina que salvo por el efecto de las observaciones enunciadas en
el “Informe sobre el Estado de Ejecucion Presupuestaria de los Recursos” — Capitulo 11b), el
“Informe sobre Crédito Vigente y Modificaciones Presupuestarias” — Capitulo lic), el “Informe
sobre el Estado de Ejecucion Presupuestaria del Gasto” — Capitulo 11d1), el “Informe sobre
el Estado de la Deuda Publica” - Capitulo IV y el “Informe sobre la Gestion Financiera del
Sector Publico” - Capitulo 1X, los mismos presentan razonablemente en sus aspectos
significativos la informacion exigida por la Ley N°70.

Palabras Claves: Presupuesto, Evaluacion, Resultados, Gestion, Rendicion.
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IX) Informe sobre la Gestion Financiera del Sector Publico.
CuadroAhorro-Inversién Financiamiento

| X) Informacién accesoria de la Cuenta de Inversion.

| XI) Dictamen de la Cuenta de Inversién.

| Anexo A — Normativa.
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INFORME FINAL DE AUDITORIA
“DICTAMEN CUENTA DE INVERSION 2017”
PROYECTO N° 6.18.08

DESTINATARIO

Sefior

Vicepresidente 1°

Legislatura Ciudad Autonoma de Buenos Aires
Lic. Emmanuel Ferrario

/ D

Por disposicion del articulo 135 de la Constitucién de la Ciudad?, la Auditoria
General de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (AGCBA) es quien dictamina
sobre la Cuenta de Inversion preparada por el Ejecutivo. Por otro lado, el
articulo 131 de la Ley 70 establece que la AGCBA “Emite informes y dictamenes
sobre los estados contables financieros y sobre la Cuenta de Inversién, en sus
aspectos econémicos, financieros, patrimoniales, de sistemas informéaticos, de
gestion y de legalidad.”

Asimismo, el inciso 13 del articulo 80 de la Constitucion de la CABA, establece
que, previo dictamen de la AGCBA, la Legislatura debe aprobar o rechazar
dichos estados contables; tarea legislativa que constituye uno de los principales
actos de control de ese cuerpo parlamentario en ejercicio de sus funciones.

La tarea de auditoria consiste en la obtenciébn de evidencias validas y
suficientes que respalden la emision de un dictamen sobre los respectivos
estados,informes y/o cuadros examinados.

La revisién de la informacién econdmico-financiera contenida en la Cuenta de
Inversion permite evaluar el grado de ejecucion de los planes de gobierno
aprobados en la Ley de Presupuesto, el seguimiento de las metas fisicas

1 Constitucién: 2° parrafo art. 135: “Ejerce el control externo del sector publico en sus aspectos
econoémicos, financieros, patrimoniales, de gestion y de legalidad. Dictamina sobre los estados contables
financieros de la administracion publica, centralizada y descentralizada cualquiera fuera su modalidad de
organizacion, de empresas, sociedades o entes en los que la Ciudad tenga participacion, y asimismo
sobre la cuenta de inversién.”

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires
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presupuestadas, la composicion y valuacion del patrimonio publico de la
ciudad, laevaluaciéon de su control interno, y el cumplimiento de las diferentes
normativas dictadas por el Poder Legislativo y el propio gobierno; lo que
constituye, en definitiva, la revision de una completa rendicion de cuentas.

La auditoria sobre la gestidbn de gobierno del afio 2017, ha sido realizada
teniendo en cuenta la significatividad economica y el impacto social de los
programas ejecutados e incluidos en la Cuenta de Inversion.

Los procedimientos de auditoria utilizados para respaldar las opiniones quedan
sustento al presente informe han tenido como objetivo aspectos de legalidad,
técnicos, econdmicos y financieros. Ellos han comprendido el andlisis de los
principales actos administrativos, sus procesos de ejecucion y registracion
presupuestaria, el examen de la documentacion respaldatoria, asi como la
verificacion de la propiedad, existencia e integridad de las transacciones que
dan sustento e integran la Cuenta de Inversion.

El alcance (muestra de documentacion) de los diferentes proyectos de auditoria
sélo es posible realizarlo una vez publicada la Cuenta de Inversién 2017 y luego
de la posibilidad de acceso al SIGAF realizado en julio de 2017.

Los programas examinados poseen caracteristicas especificas que los
diferencian entre si. A su vez involucran aspectos parciales de los mismos
(incisosespecificos y partidas particulares de su estructura financiera, asi como
en ciertoscasos aspectos particulares: de control interno; algunos procesos
administrativos; y en otros casos aspectos de legalidad y/o técnicos de las
principales operaciones).

El presente informe se ha estructurado en virtud del ordenamiento de los
requisitos minimos que debe contener la Cuenta de Inversion, estipulados en el
articulo 118 de la Ley 70.

En el Capitulo I, se desarrollé el Alcance, Normativa aplicable, Otras normas
qgue influyeron en la estructura de la Cuenta de Inversién y Contenido de la
Cuentade Inversion 2017.

El Capitulo I1lI, tratard el “Estado de Ejecucion del Presupuesto de la
Administracion Central y Entidades”, en el que consta el punto /la), “Informe
Macroeconémico sobre la ejecucion de la Ley de Presupuesto”. En su
contenido, se ha llevado a cabo un diagnéstico macro de la informacion obrante
en la Cuenta.

Los Capitulos analizados y sobre los que se ha dictaminado, son los
siguientes:

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires
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Capitulo Il “Estado de Ejecucion del Presupuesto de la Administracion
Central y Entidades”.
v Capitulo 1Ib)- “Informe sobre el Estado de Ejecucion Presupuestaria
v de los Recursos”.

v Capitulo llc) - “Informe sobre Crédito Vigente yModificaciones
Presupuestarias”.

v Capitulo 11d1) - “Informe sobre el Estado de Ejecucién Presupuestaria
del Gasto”.
v Capitulo 11d2 - “Informe sobre Obligaciones a cargo del Tesoro”.

v Capitulo 1ll “Estado de Movimiento de Fondos y Situaciéon del Tesoro”.

v Capitulo IV “Informe sobre el Estado de la Deuda Publica”.

v Capitulo V “Estados Contables — Financieros de la Administracion
Central”.

v Capitulo VI “Informe sobre la Gestion Financiera Consolidada del
Sector Publico”.

v Capitulo VIl “Informe sobre grado de cumplimiento de objetivos y
metas, Reportede la ejecucion fisico financiera y Variabilidad de los

costos”.
v Capitulo VIII “Informe sobre el comportamiento de los costos”.

v Capitulo IX “Informe sobre la Gestién Financiera del Sector
Y Publico”. CuadroAhorro-Inversion-Financiamiento.
v Capitulo X “Informacién accesoria de la Cuenta de Inversién”.

Y En el Capitulo XI, se emite el “Dictamen de la Cuenta de Inversion
20177,

- Balance General de la Ciudad - Ejercicio 2017 - Auditoria Financiera
(Proyecto N° 6.18.01)

- Deuda Publica - Ejercicio 2017 - Auditoria Legal, Financiera y
Gestion. (Proyecto 6.18.02)

- Estado de Flujo de Efectivo de la Administracion Publica
Consolidada — Ao 2017 - Auditoria Financiera. (Proyecto N°
4.18.03)

« Informe sobre grado de cumplimiento de objetivos y metas 2017,
Reporte de la Ejecucion Fisico Financiera e Informe sobre
Variabilidad de los Costos — Auditoria de Gestion. (Proyecto
6.18.03).

« Cuadro de Ahorro - Inversion - Financiamiento al 31/12/2017 -

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires
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Auditoria Financiera. (Proyecto N° 6.18.04)

- Obligaciones a cargo del Tesoro - Ejercicio 2017 - Auditoria Legal
y Financiera. (Proyecto 6.18.05).

- Creédito Vigente - Ejercicio 2017 - Auditoria Legal y Financiera.
(Proyecto 6.18.06)

+ Informe sobre la Gestién Financiera Consolidada del Sector
Publico (Proyecto 6.18.07)

La elaboracién del presente informe se desarroll6 en el periodo
comprendido entre octubre del 2021 y marzo del 2022.

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires
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Capitulo |

Contenido de la Cuenta de Inversion
y Alcance
de la Auditoria

Ejercicio 2017
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1. OBJETO
Cuenta de Inversion 2017 presentada por el GCBA.

2. OBJETIVO
Emitir opinion sobre la Cuenta de Inversion 2017

3. ALCANCE

El examen fue realizado de conformidad con las Normas de Auditoria de
la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires, aprobadas por la Ley
N° 325 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, las Normas Basicas de
Auditoria Externa aprobadas por Resolucién N°161/00 y por Resolucion
N°259/19 de la AGCBA.

El Alcance consisti6 en verificar la inclusion de la informacion requerida por
la normativa aplicable; analizar su consistencia y exposicion; efectuar un
analisis comparativo entre créditos sancién, vigente y ejecutado; recabar
los analisis efectuados por las distintas Direcciones Generales de Control
de esta AGCBA referidos al ejercicio 2017, integrarlos, sistematizar la
informacion reunida y formular conclusiones.

4. ACLARACIONES PREVIAS
4.1 Normativa aplicable en la Cuenta de Inversion 2017.

La Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en su articulo
54 establece que los Sistemas de Gestion, Administracion Financiera y
Control del Sector Publico de la Ciudad de Buenos Aires, deben ser
unicos para todos los Poderes y propender a la descentralizacién de la
ejecuciéon presupuestaria; lamayor transparencia y eficacia en la gestion.
Siendo la informaciéon financiera delgobierno integral, Gnica, oportuna y
publica.

La ley N°70/98, promulgada por Decreto N°1.843/998 del 21/09/1998, es la
norma que implementa los Sistemas de Gestion, Administracion Financiera
y Control del Sector Publico de la Ciudad de Buenos Aires, en su articulo
27, establece que la Administracion Financiera esta integrada por, Sistema
Presupuestario, Sistema de Crédito Publico, Sistema de Tesoreria, Sistema
de Contabilidad, Sistema de Contrataciones y Sistema de Administracion
de Bienes; considerando al Sistema Presupuestario con base de
arquitectura de los restantes sistemas.

En el marco de lo establecido por la Constitucién de la Ciudad, la Ley N°70
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y su Decreto Reglamentario N°1000, es que se elabora la Cuenta de
Inversion.

La Cuenta de Inversion constituye informacion preparada y emitida por la
Direccion General de Contaduria (en adelante, DGCG), en orden a sus
funciones expresas y como Grgano rector.

El ejercicio financiero del Sector Publico se extiende desde el 1 de enero
hasta el 31 de diciembre de cada afio, tal como se determina en el art. 53
de la Constitucion de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires.

Por su parte, en el articulo 68 de la Ley N°70 se establece que las cuentas
del presupuesto general se cierran en la fecha mencionada.

El presupuesto de la Administracion del Gobierno de la Ciudad Autbnoma
de Buenos Aires, para el ejercicio 2017, fue sancionado mediante el dictado
de laLey 5.724 del 01 de diciembre de 2016, promulgada por Decreto N°
668/016 del 26/12/2016, con fecha de publicacion en el Boletin Oficial de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires N° 5.035 del 28/12/2016.

Por el Decreto N° 679-GCBA-2016, publicado en Boletin Oficial de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires N° 5038, se aprobd la distribucion analitica del
Presupuesto General de Gastos y Calculo de Recursos de la
Administracion del Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires para
el Ejercicio 2017, aprobadopor Ley N° 5.724, donde se exponen los créditos
al maximo nivel de desagregacionprevisto en los clasificadores y en las
aperturas programaticas o0 categorias equivalentes, segun el detalle
obrante en el Anexo Il (IF-2016- 27926951- DGOGPP) del Decreto.

Asimismo, se adecuan las planillas anexas a la Ley N° 5.724 a los importes
resultantes de las modificaciones introducidas por la Legislatura de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires mediante las Planillas Anexas 45y
46, que constan como Anexo | (IF-2016-27925661-DGOGPP). Asimismo,
ordena de manera concordante, las planillas que integran el Plan
Plurianual de Inversiones Publicas 2017-2019, segun el detalle que obra en
el Anexo Il (IF- 2016-27925659-DGOGPP).

En la Resolucion N°386/GCBA/MHGC/2012, Boletin Oficial N° 3873, se
aprobaron las “Clasificaciones Presupuestarias de Recursos y Gastos para
el Sector Publico Gubernamental”, cuya utilidad principal es facilitar la
adopcion de decisiones en todas las etapas del proceso presupuestario.

Mediante el dictado del articulo 31 de la ley de Presupuesto 2017, la
Legislatura facultd al Poder Ejecutivo a dictar las “Normas Anuales de

Ejecuciony Aplicacibn del Presupuesto de la Administracion del
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Gobierno de la CiudadAutonoma de Buenos Aires”, es por ello que con
fecha 29 de diciembre de 2016 se ha dictado el Decreto N°
80/GCBA/2016, publicado en el Boletin Oficial N° 5038 aprobando dichas
pautas, con el objeto de efectuar adecuaciones, dictar

2.13 Resultado Econémico Financiero del Sector Publico

2.14  Informe sobre la gestion Financiera Consolidada del Sector
Publico

3. Tomo: “Estado de la Deuda” - 3 DEUDA 1F-2018-18225874-
DGCG.

3.1. Comentarios al Estado de la Deuda

3.2. Stock de Deuda

3.3. Stock de Deuda no Publica

3.4. Stock de Deuda Publica

3.5. Informacion Adicional — Notas a la Cuenta de Inversion

4. Tomo: “Oficina Gestién Publica y Presupuesto” 4 OGEPU IF-
2018-17990174-DGCG.

4.1. Carétula

4.2. Cuadro de Ejecucién Financiera que combina la clasificacion
econdmica del gasto (Gasto Corriente-Gasto de Capital) por
Inciso

4.3. Resumen Ejecutivo de cada Jurisdiccion/Entidad

4.4. Apertura programatica de la Jurisdiccion/Entidad

4.5. Resumen Anual de Cumplimiento de los Resultados

4.6. Resumen Ejecutivo de cada Programa

4.7. Resumen de Ejecucion Fisico-Financiero de cada
Programa

5. Tomo: “Costos” - 5 COSTOS IF-2018-17990210-DGCG.
5.1. Composicion del gasto por Jurisdiccion, OGESE, Programa,
Variabilidad del gasto y Objeto.

5.2. Reporte Ejecucién Fisico Financiera Insumo-Producto

5.3. Reporte de Centros de Costos.
5.4. Reporte de Ejecucion Presupuestaria ABC

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires
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6. Tomo: “Organismos Descentralizados” - 6 OD IF-2018-
17991378-DGCG.

6.1. Introduccion.

6.2. Balances Generales Comparativos de Organismos
Descentralizados segun SIGAF 2017.

6.3. Estados de Resultados de Organismos comparativos
Descentralizados segun SIGAF 2017.

6.4. Compatibilizacion Presupuestaria — Contable de Organismos
Descentralizados 2017.

6.5. Conciliacion Presupuestaria- Contable de Organismos
Descentralizados 2017.

7. Tomo: “Empresas y Entidades del Sector Publico Art. 4° de laLeyN°70” -
7 EMPRESAS IF-2018-17991348-DGCG.

7.1. Introduccion. y Entidades del Art. 4° de la Ley 70.

7.2. Analisis comparativo interanual por Empresas.
7.3. Cuenta Ahorro Inversion Financiamiento abierto porEmpresas y
Entes.

8. Informacién Adicional

« TOMO | DE IV IF-2018-17991576-DGCG
« TOMO Il DE IV IF-2018-17991580-DGCG
-« TOMO Il DE IV IF-2018-17991583-DGCG
« TOMO IV DE IV IF-2018-17991602-DGCG

Incluye los siguientes contenidos:

Dotaciéon de Cargos

Estado de los Depositos en Garantia

Estado de la Cuenta de Responsables- Fondos a Rendir.

IIgs_ta\ddo de Situacion Patrimonial de Bienes de Uso deDominio
rivado

Reporte de Bienes de Consumo SIGAF WEB

D N N NN
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9. FE DE ERRATAS TOMOS | a IV de INFO ADIC - IF-2018-18243408-
DGCG.

10. DICTAMEN SGCBA IF-2018-18210476-SGCBA (Dictamen de la
Sindicatura General de la Ciudad de Buenos Aires).

Si bien la Cuenta de Inversién constituye informacion preparada y emitida por la Direccion
General de Contaduria, el Tomo 4 - “Oficina Gestion Publica y Presupuesto 4 OGEPU IF-
2018-17990174-DGCG —

Grado de Cumplimiento de Objetivos y Metas Fisicas”, es preparado por la Oficina
Gestidon Puablica yPresupuesto, 6rgano rector del Sistema Presupuestario.
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Capitulo I

Estado de Ejecucion
del
Presupuesto de la Administracion
Central Entidades

Ejercicio 2017
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1. OBJETO
Informacién Macroecondmica expuesta en la Cuenta de Inversién 2017.

2. OBJETIVO
Desarrollar un analisis macroeconémico de la ejecucion de la Ley de
Presupuesto y Calculo de Recursos, correspondiente al ejercicio fiscal 2017.

3. ALCANCE

A los efectos del objetivo sefialado en 2, se realizaron pruebas globales de consistencia
con el fin de cotejar la integridad de la informacién contenida en los créditos y ejecucion
presupuestaria.

La revision de la informacion se ha realizado sobre los grandes rubros dela clasificacion
presupuestaria.

La informacion que se presenta y analiza proviene de la Ley de Presupuesto2017, de la
Cuenta de Inversidon 2017 y del Sistema Integrado de Gestion y Administracion
Financiera (SIGAF).

Metodoldgicamente para el analisis por ejecutado se entiende devengado, enmateria de
gastos, y percibido, en materia de recursos.

El andlisis se desarrolla en concordancia con la exposicion que se realiza enla Cuenta
de Inversion del Ejercicio Fiscal 2017.

Se presenta informacion correspondiente a los créditos presupuestarios ysu ejecucion
para ejercicios fiscales anteriores para facilitar el analisis.
4. ACLARACIONES PREVIAS

La informacion sobre ejecucion presupuestaria, presentada en la Cuenta de Inversion
fue cotejada con el Sistema Integrado de Gestion y Administracion Financiera (SIGAF).

Las comparaciones de los datos de 2017 con los créditos presupuestariosy su
ejecucion de ejercicios fiscales anteriores se han hecho a valores corrientes, tal como
son presentados por el Ministerio de Hacienda, tanto en las leyes de presupuesto asi
como en las cuentas de inversion de cada afio.

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires
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4.1.Cuenta de Ahorro Inversién Financiamiento

4.1.1. Anédlisis de los Resultados 2017

El Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires cerr6 el ejercicio 2017con un
déficit financiero de $13.722,01 millones (un 6.25% inferior al del ejercicio 2016),
producto de la diferencia de ingresos totales por $183.494,99 millones y degastos
totales por $197.217 millones, mostrando un crecimiento interanual de los recursos del
41,62%, mientras que por el lado de los gastos,fue del 36,77%.

El déficit primario, detraidos los intereses de la deuda publica, alcanz6 a $6.982,96
millones.

En el Cuadro siguiente se muestran las tasas de variacion interanual de gastos e
ingresos desde el 2015 al 2017.

CUADRO 1 - RECURSOS TOTALES Y GASTOS TOTALES (2015/2016/2017)
(en millones de

pesos)
2017/2016 Var.
CONCEPTO 2015 2016 2017
Interanual
Recursos Totales 81.707,40 | 129.564,27 | 183.494,99 41,62%
Gastos Totales 89.457,33 | 144.200,78 | 197.217,00 36,77%
Déficit / Superavit Financiero -7.749,93 -14.636,52 -13.722,01
Relaciéon Déficit Financiero /
Recursos Totales -9,48% -11,30% -1,48%

Fuente: Elaborado por AGCBA en base a datos de la Cl 2015, 2016 y 2017.

En el cuadro se puede apreciar que la relacion del déficit sobre los recursos totales se
encuentra en el 7,48% (que resulta inferior al 11,30% y al 9,48% de 2016y 2015

respectivamente).
Es importante sefialar que el presupuesto sancionado por la Ley 5.724, preveia un déficit de

$6.175,40 millones; el que se incrementd en un 122,20%por el mayor aumento de los gastos
ejecutados respecto de los recursos percibidos
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4.1.2 Cuadro comparativo entre el CAIF y el presupuesto 2017

CUADRO 2 - ANALISIS COMPARATIVO CAIF CON EL
PRESUPUESTO SANCION

Ley 5.724/2016

(en millones de pesos)

Ingresos Corrientes 167.421,39 180.282,05 12.860,67 7,68%

Gastos Corrientes 139.289,49 150.167,77 10.878,28 7,81%

Recursos de Capital 5.209,97 [ 3.212,94 -1.997,03 -38,33%

Gastos de Capital 33.112,82 40.310,18 7.197,36 21,74%

Intereses de la Deuda 6.404,45 6.739,05 334,60 5,22%

Fuentes 20.630,92 60.149,14 39.518,22 191,55%
Aplicaciones 14.455,52 46.427,14| 31.971,61 221,17%

Fuente: Elaborado por AGCBA en base a datos de la Cl 2017 y de la ley 5.724/16 dela
Legislatura de la CABA.

El andlisis de estos desvios puede apreciarse en el capitulo IX de este Informe.

No obstante, puede verificarse que el mayor desvio se produce en el resultado
primario, debido a que los gastos de capital tuvieron una ejecucién superior en un
21,74% a lo previsto en el presupuesto sancionado.
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4.1.3

Evolucién de

los

resultados

economicos
correspondientes a los ejercicios 2015, 2016 y 2017.

y

financieros

Se exponen a continuacion los resultados econdmicos y financieros del
ejercicio 2017, comparativo con 2016 y 2015.

CUADRO 3 - EVOLUCION INTERANUAL CAIF (2015/2016/2017)

(En millones de pesos)

2015 2016 2017 Variacic Variacio
— — o ariacion ariacion
CONCEPTO Percibido/ | Percibido/ | Percibido/ 0162015 | 20172016
Devengado| Devengado | Devengado

I' | Ingresos Corrientes 80.949,77 128.692,44 180.282,09 59% 40%
Il |Gastos Corrientes (Sin Intereses) 74.892,521 113.988,40 150.167,77 52% 32%
Il |Resultado Econémico Primario 6.057,25  14.704,071 30.114,29 143% 105%
IV [Recursos De Capital 757,63 871,80 3.212,94 15% 269%
V |Gasto De Capital 12.614,64 25.711,67) 40.310,18 104% 57%
VI |Recursos Totales 81.707,40 129.564,27] 183.494,99 59% 42%
VIl [Gasto Primario 874,507,16 139.700,07] 190.477,93 60% 36%
VIl |Resultado Primario -5.799,76| -10.135,80 -6.982,96 75% -31%
IX [ Intereses De La Deuda Publica 1.950,16 4.500,71 6.739,05 131% 50%
X |Gastos Totales 89.457,33 144.200,74 197.217,00 61% 37%
XI |Contribuciones Figurativas 6.005,33 11.079,37 14.841,41 84% 34%
Xl |Gastos Figurativos 6.005,33 11.079,327 14.841,41 84% 34%
Xl |Resultado Financiero -7.749,93| -14.636,52 -13.722,01 89% -6%
XIV|Fuentes Financieras 22.108,84 43.930,78 60.149,14 99% 37%
XV|Aplicaciones Financieras 14.358,900 29.294,26] 46.427,14 104% 58%

Totales g E E

Fuente: Elaborado por AGCBA en base a datos de las Cuentas de Inversion 2015, 2016 y 2017.

Se observa que dentro del Resultado Econdmico Primario los ingresos corrientes
percibidos durante el 2017, comparados con los percibidos en el 2016, crecieron un 40%,
importe mayor al crecimiento del 32% observado en los gastoscorrientes. Lo sefalado
produjo un incremento del 105% en el ResultadoEconémico Primario, respecto del ejercicio
anterior, que significa un aumentode $15.410,22 millones.

Por otra parte, los recursos de capital aumentaron respecto del afio 2016, un 269%. Los
Gastos de Capital crecieron en un 57%.

Asi, los recursos totales se incrementaron en un 42% mientras que los gastos(incluidos los
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intereses de la deuda, que aumentaron un 50%) lo hicieron en un 37%, generando un déficit
un 6% menor al registrado en 2016.

4.2.Recursos
4.2.1. Anadlisis de los recursos del GCABA durante el ejercicio 2017

Durante el ejercicio 2017 los ingresos de la Ciudad de Buenos Aires ascendieron a
$183.494,99 millones, cifra que representa el 106,29% de los recursos programados.

Del analisis sobre la clasificacion de recursos por rubros, surge que el 98.25%
($180.282,05 millones) corresponde a ingresos corrientes.

De los ingresos corrientes los mas significativos fueron los recursos tributarios,
representando un 90.91% de la recaudacioén total. De este porcentaje. el Impuesto a los
Ingresos Brutos representa el 50.92% y la Coparticipacion Federal un 20.63%, los demas
ingresos tributarios conforman el 19.36%.

El resto de los tipos de ingresos corrientes, tienen una participacion menor.Entre ellos,
los Ingresos no Tributarios alcanzaron a participar en 2017 con el4.06% de los ingresos
totales y las Transferencias Corrientes el 2,28%.

En relacion a lo previsto en la programacion de recursos, puede apreciarse que los
Recursos Tributarios excedieron la prevision en un 5,43%, principalmente por el efecto
de los tributos sobre los ingresos brutos, inmuebles y sellos.

Los Recursos de Capital se recaudaron en un 61,67% de lo previsto, aun cuando los
recursos propios de capital se realizaron un 912,42% por sobre lo programado.

Las transferencias de Capital se recaudaron en un porcentaje inferior al del ejercicio
anterior (41.45% y 69,59% respectivamente).

La relacién entre recursos programados y percibidos, y los porcentajes de participacion
de cada uno en el total, pueden apreciarse en el cuadro siguiente:
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Cuadro 4

ADMINISTRACION DEL GOBIERNO DE LA
CIUDAD DE BUENOS AIRESEVOLUCION
DE LOS RECURSOS POR RUBROS - BASE
PERCIBIDO

Andlisis de larecaudacion programada con
la efectivamente percibida (En pesos)

RECURSOS % %

CONCEPTO PROGRAMADOS | PERCIBIDOS | RELACION ESTRUCTURA
Recursos Corrientes 167.421.387.879 |180.282.053.957 107,68% 98,25%
Tributarios 158.221.645.830 ]166.817.752.191 105,43% 90,91%
Ingresos Brutos 89.017.745.957 | 93.442.386.976 104,97% 50,92%
Inmuebles 13.073.018.041 13.547.227.444 103,63% 7,38%
Vehiculos 6.950.891.681 7.501.000.247 107,91% 4,09%
Sellos 9.977.211.544 | 12.763.747.148 127,93% 6,96%
Otros impuestos 2.134.132.307 1.711.583.056 80,20% 0,93%
Coparticipacion Federal | 37.068.646.300 |37.851.807.321 102,11% 20,63%
No Tributarios 5.673.506.911 7.452.160.178 131,35% 4,06%
Venta de Bienes y Servicios 767.374.727 1.411.127.466 183,89% 0,77%
Renta de la Propiedad 600.000.000 410.078.040 68,35% 0,22%
Transferencia Corrientes 2.158.860.411 4,190.936.081 194,13% 2,28%
Recursos de Capital 5.209.968.895 3.212.936.454 61,67% 1,75%
Recursos Propios de Capital 103.000.000 939.788.342 912,42% 0,51%
Transferencia de Capital 3.831.803.395 1.588.210.657 41,45% 0,87%
Dism. Inversion Financiera 1.275.165.500 684.937.455 53,71% 0,37%
TOTAL 172.631.356.774  183.494.990.411 106,29% 100,00%

Fuente: Cuenta de Inversién 2017, Tomo |, Estado de Recursos y Gastos Consolidado.
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4.2.2. Ejecucién acumulada de recursos efectivamente recaudados en el
ejercicio 2017 con ejecuciones realizadas durante iguales periodos en el ejercicio
anterior

En el Cuadro siguiente se presentan los principales recursos de la Ciudady las tasas de
variacion interanual correspondientes al primer trimestre, al primer semestre y a los ultimos
doce meses.

Cuadro 5
ADMINISTRACION DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE
BUENOS AIRESEVOLUCION DE LOS RECURSOS POR
RUBROS - BASE PERCIBIDO
Andlisis comparativo 2016/2017 de la recaudacion
efectivamente percibida(En pesos)
Recursos Percibidos
3 meses 6 meses 12 meses
CONCEPTO orimer Ti orimer Ti y ” "

rimer Trim. rimer Trim. o : ’ b
2016 2017 Variacion IPHITIEE SE: S0 AT S, AT Variacion 2oe 2o Variacion
Recursos Corrientes 29.090.709.113 | 41.546.112.120| 43%| 60.778.400.904 | 82.264.116.342 35%)| 128.692.463.153 | 180.282.053.957 40%
Tributarios 27.882.849.301 | 38.469.249.349 38%)| 57.880.867.520| 76.834.986.840 33%| 121.588.676.834| 166.817.752.191 37%
Ingresos Brutos 15.966.517.156| 21.803.437.064 37%| 33.661.803.990| 42.653.080.951 27%| 69.304.136.158 | 93.442.386.976 35%
Inmuebles 2.899.424.355| 4.128.801.970 42%| 5.042.202.073 7.150.972.841 42%| 10.074.845.122| 13.547.227.444 34%)
Vehiculos 1.424.448.443| 1.932.569.337 36%| 2.868.672.559| 3.843.225.611 34%| 5.561.719.123| 7.501.000.247 35%
Sellos 1.545.081.593| 2.735.657.219 77%| 3.388.087.444 5.595.741.762 65%| 7.799.587.886| 12.763.747.148 64%
Otros impuestos 115.228.935( 174.256.729 51% 272.968.094 448.265.571 64%| 1.096.144.717| 1.711.583.056 56%
Coparticipacion Federal 5.932.148.819| 7.694.527.031 30%)| 12.647.133.360| 17.143.700.103 36%| 27.752.243.828| 37.851.807.321 36%
No Tributarios 687.656.319] 1.987.131.772 189%| 1.478.933.004| 3.359.654.609 127%| 4.053.116.212( 7.452.160.178 84%
Venta de Bienes y Servicios 170.564.010( 211.131.998 24% 327.792.282 494.578.588 51% 679.694.836 | 1.411.127.466 108%)
Renta de la Propiedad 28.829.612| 158.635.570 450% 376.539.513 249.933.247 -34% 835.683.585 410.078.040 -51%
Transferencia Corrientes 320.809.870] 719.963.432 124% 714.268.585 1.324.963.057 85%| 1.535.291.686| 4.190.936.081 173%)
Recursos de Capital 129.625.737| 520.618.197 302% 472.828.084 1.666.962.399 253% 871.804.786 | 3.212.936.454 269%
Recursos Propios de Capital 8.152.599 24.000] -100% 160.906.854 903.215.640 461% 171.760.354 939.788.342 447%)
Transferencia de Capital 106.780.627 488.853.728 358% 282.443.452 701.552.453 148%) 535.467.313 | 1.588.210.657 197%)
Dism. Inversion Financiera 14.692.512 31.740.469 116% 29.477.778 62.194.305 111%) 164.577.119 684.937.455 316%
Total 29.220.334.850| 42.066.730.318 44%| 61.251.228.988| 83.931.078.740) 37%| 129.564.267.939 183.494.990.411] 42%

Fuente: Elaborado por AGCBA en base a datos obtenidos del SIGAF, Médulo Recursos.

El total de los Recursos Corrientes tuvo un aumento entre 2016 y 2017 de un40%, diecinueve
puntos menos que la variacion interanual anterior.

Es necesario destacar el aporte del Impuesto sobre los Ingresos Brutos es la principal fuente
de recaudacion de la Ciudad. En este ejercicio aporto el 50,92%de los Ingresos totales.

Puede apreciarse un incremento de las transferencias corrientes, recaudandoun 173% mas en
la comparacion interanual. La venta de bienes y servicios termindcon una variacion interanual
del 108%, seguida por los recursos no tributarios que lo hicieron en el orden del 84%,
registrando valores de variacion superiores tanto en el primer trimestre como en el semestre
(189% vy 127 respectivamente).
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Los Recursos de Capital registraron un incremento del 269%, situacion quese da ya que, los
recursos propios de capital, las transferencias de capital y ladisminucién de la inversién
financiera tuvieron un incremento del 447%, 197% y 316% respecto del ejercicio anterior.

4.2.3. Andlisis del comportamiento de los principales ingresostributarios de
la Ciudad y su participacion en el total
A continuacién, se expone un cuadro con la evolucion de los distintos Recursos
Tributarios y su participacion en el total de los mismos:

Cuadro 6

ADMINISTRACION DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS
AIRES

EVOLUCION DE LOS RECURSOS POR RUBROS - BASE PERCIBIDO

Principales Ingresos - Participacion en los recursos totales
Recaudaciéon acumulada (Comparativo 2016/2017)

% %
Concepto Estructura 2017 Estructura
2016

Ingresos Brutos 69.304.136.158 57% 93.442.386.976 56%
Inmuebles 10.074.845.122 80/1 13.547.227.444 | 8%
Vehiculos 5.561.719.123 5%| 7.501.000.247 | 4%
Coparticipacion Federal 27.752.243.828 23% 37.851.807.321 | 23%
Sellos 7.799.587.886 6% 12.763.747.148 | 894
Otros Recursos 1.096.144.717 1% 1.711.583.056 | 19
Total 121.588.676.834 100% 166.817.752.191 | 100%

Fuente: Elaborado por AGCBA en base a datos obtenidos del SIGAF, Médulo Recursos.

Puede apreciarse que la participacion de los distintos recursos tributarios en el total no
tuvo variaciones significativas de un ejercicio al otro, destacandose enla evolucion
2016-2017, el impuesto a los sellos que incremento su participacion en un 2%.
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4.3. Gastos
4.3.1. Andlisis de la Ejecucion de Gastos

La Ley 5.724 habia previsto un gasto total de $178.806,76 millones para el ejercicio
2017.Durante el periodo se ejecutaron $197.217 millones, que representan un
incremento del 10% del crédito sancionado.

A continuacién, se expone un andlisis de la ejecucion del gasto de acuerdoa las
clasificaciones presupuestarias; por su caracter econdmico, por objeto del gasto,
finalidad y funcion y la clasificacion institucional.

43.1.1. Por su caracter econdmico

La evaluacion de la ejecucién acumulada al cierre de los gastos clasificadosde acuerdo
a su naturaleza econdémica, se desagrega en un 98% de ejecucion respecto del crédito
vigente para el gasto corriente (porcentaje 1 punto menor que2016) y un 96% para el
gasto de capital (2 puntos en mas que 2016), tal como sedesprende del siguiente cuadro:

Cuadro 7
ADMINISTRACION DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES
EJECUCION PRESUPUESTARIA

Composicion del Gasto por Caracter
Econémico y Por Inciso (Comparativo

2017/2016)
(En pesos)
Presupuesto 2016 % Presupuesto 2017 %
CaEiE EeenEmniss Crédito Vigente Devengado Ejecucion Crédito Vigente Devengado Ejecucion
TOTAL 147.046.449.866 144.200.523.880 98%| 201.574.563.956 | 197.216.997.141 989
TOTAL GASTO CORRIENTE 119.789.310.654 118.488.851.440 99%| 159.381.002.379 | 156.906.818.088 | 98%]
Gastos En Personal 69.495.371.611 69.381.121.472 100%|  90.771.127.581 |  89.185.564.025 | 98%
Bienes de Consumo 3.493.401.202 3.057.382.573 93%|  4.899.418533 |  4.834.891.032 | 99%
Tanserenine soassamass | sswmeiss | TR ORI o
ransferencias q .535.205. .243.873. b
. . . 15.539.029.729
Servicio de la Deuda y Dism de otros Pasivos 15.730.444.260 70708 334 100%|  6.844.576.639 |  6.843.780.802 |  100%
Otros Gastos 4.870.704.342 -870.704. 100% 2.652.000 2.652.000 100%
260.000 260.000

TOTAL GASTO CAPITAL 27.257.139.212 25.711.672.440 94% 42.193.561.577 | 40.310.179.053 | 96%]

Inversion real directa por terceros | |
Gastos En Personal - R N/A 895.037 | 895.035 | 100%|
Bienes De Consumo | 222.234.580 219.186.464 99% 276.429.941 | 275.506.061 | 100%
Servicios No Personales | 4551612882 4349708512 96% 5.645.913.413 |  5.488.482.239 | 97%
Bienes De Uso | 16.504.133.719 15.324.014.987 93%]| 28.129.300.744 26.743.291.892 | 95%
Transferencias | 3.451.771.184 | 3.407.191.533 99% 4.244.284.981 4.120.720.570 | 97%
Activos Financieros | 2.527.386.847 | 2.411.570.945 95% 3.896.737.461 3.681.283.255 | 94%

Fuente: Elaborado por AGCBA en base a datos obtenidos del SIGAF, Base de Transacciones, sin Gastos Figurativos ni Aplicaciones Financieras.
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Respecto de la estructura de gastos, disminuyeron en un punto el nivel de ejecucion de
los Gastos Corrientes y en dos puntos su participacion en el gastototal respecto del
ejercicio anterior. De esta manera, los Gastos Corrientesrepresentan el 80% del total, y
los de Capital el 20% restante.

El componente mas importante es el Gasto en Personal, el cual con
$89.185 millones explica por si solo el 57% de los gastos corrientes (59% en elejercicio
anterior).

Los Servicios no Personales aumentaron su representacion en 2
puntos, pasando del 21% al 23%, e incrementaron su nivel de ejecucion pasando del 97%
al 99%, alcanzando asi los 36.796 millones.

Dentro de los Gastos de Capital, los bienes de uso representan un 66%del total (en 2016
representaban el 60%), habiéndose registrado una ejecucion del 95% de las previsiones
presupuestarias.

Es importante sefialar que los Activos Financieros y las Transferencias disminuyeron en

1y 2 puntos respectivamente el nivel de ejecucion con relacion al 2016.

43.1.2. Por objeto del gasto
En el siguiente cuadro puede observarse el gasto total por inciso:

Cuadro 8
ADMINISTRACION DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES
EJECUCION PRESUPUESTARIA AL 31/12/2017
Composicion del Gasto por Objeto del Gasto (Comparativo 2017/2016)
(En pesos)
) ) Presupuesto 2016 % Presupuesto 2017 %
Inciso Objeto del Gasto — - - — — - - —
Crédito Vigente Devengado Ejecucion| Crédito Vigente Devengado Ejecucion
1| Gastos en Personal 69.495.371.611 69.381.121.472 100%| 90.772.022.618| 89.186.459.060 98%
2| Bienes de Consumo 3.715.635.782 3.476.569.037 94%|  5.175.848.474 5.110.397.092 99%)|
3| Servicios No Personales 30.751.002.121 29.790.321.844 97%| 42.973.935.506 42.284.529.927 98%
4|Bienes de Uso 16.504.133.719 15.324.014.987 93%| 28.129.300.744 26.743.291.892 95%
5| Transferencias 19.182.215.444 18.946.221.262 99%| 23.779.490.514 23.364.594.111 98%
6| Activos Financieros 2.527.386.847 2.411.570.945 95%)|  3.896.737.461 3.681.283.255 94%
Servicio De La Deuda Y Disminucién De
7| Otros Pasivos 4.870.704.342 4.870.704.334 100%|  6.844.576.639 6.843.789.802 100%
8| Otros Gastos 260.000 260.000 100% 2.652.000 2.652.000 100%
147.046.709.866 | 144.200.783.880 98%| 201.574.563.956 | 197.216.997.141 98%)

Fuente: Cuenta de Inversién 2016 y 2017.
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De acuerdo a la clasificacion por objeto del gasto, la ejecucion de los gastos de personal
representa el 45% del total (tres puntos menos que en el afio anterior),mientras que los
servicios no personales representaron el 21% (idénticoporcentaje de representacion que
en 2016) y las transferencias el 12% (un puntomenos que el afio anterior).

Es importante sefialar que estos tres incisos representan el 79% de la ejecucion del gasto
(81% en 2016), y que en su mayoria constituyen gastos rigidos que se devengan
mensualmente por tratarse de erogaciones correspondientes a sueldos, contratos por
servicios de recoleccion de residuos, contratos de locacion de obray servicios de personal,
mantenimiento y limpieza de escuelas, hospitalesy centros culturales, asistencia social a
personas, subsidios a escuelas de gestidbnprivada, entre otros.

El Inciso Bienes de Uso incrementé su representacion sobre el total del gastoen 3 puntos, y
la ejecucion en 2 puntos porcentuales respecto del ejercicio anterior.

4.3.1.3. Por finalidad y funcion

A continuacion, se presenta un cuadro con el gasto total desagregado
segun esta clasificacion:

Cuadro 9
ADMINISTRACION DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES
EJECUCION PRESUPUESTARIA AL 31/12/2017
- AR ~ {Enpisos)” JU
Presupuesto 2016 % Presupuesto 2017 %

Finalidad/Funcién Crédito Vigente| Devengado |Ejecucién| Crédito Vigente Devengado Ejecucion|
Total 147.046.709| 144.200.783 98Y 201.574.564 197.216.997 989
Administracién Gubernamental 18.832.388| 18.254.799 97% 25.166.446| 24.324.258 979
1 Legislativa 2.256.042 2.115.030 | 940/(| 2.852.341| 2.666.622| 93%
2 Judicial 6.561.271 6.462.543 98 9.096.393 8.926.676 98%
3 Direccioén Ejecutiva 5.364.380 5.226.882 97% 7.410.821 7.248.409 98%
5 Relaciones Interiores 11.803 11.786 100% - - N/A
6 Administracion Fiscal 2.765.931 2.582.602 93% 3.457.271| 3.173.948 | 92%
7 Control de la Gestion 1.872.961 1.855.956 99% 2.349.620 | 2.308.603 | 98%
Servicios de Seguridad 22.602.785| 22.141.613 98% 29.721A387| 29.432.207 999
2 Seguridad interior 22.602.785| 22.141.613 98%| 29.721.387| 29.432.207| 99%
Servicios Sociales 75.647.448| 74.183.163 98 105.037.676 | 102.046.351 | 979
1 Salud | 24.599.588| 24.506.920 1009 31.489.249 | 31.379.784 | 100%
2 Promociény Accién Social | 11.575.855| 11.227.228 97Y 16.792.180 | 16.121.622 | 96%
4 Educacion | 28.755.107| 28.448.200 99% 38.198.086 | 37.158.724 | 97%
5 Cultura | 4.479.248 4.400.933 98% 7.390.527 7.323.779 | 99%
6 Trabajo | 1.144.185  1.087.816 95% 1.405.408 | 1.380.471| 98%
7 Vivienda | 3.605.062 3.059.014 85% 6.703.798| 5.843.392| 87%
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8 Agua Potable y Alcantarillado
Servicios Econémicos

3 Transporte

4 Ecologia

5 Turismo

6 Industria y Comercio

8 Seguros y Finanzas

9 Servicios Urbanos

Deuda Publica - Intereses y Gastos
1 Deuda Publica - Intereses y Gastos

[ 1.488.403|  1.453.052
|  25.093.384| 24.750.504
| 5.530.986|  5.410.554
|  3.300.363] 3.264.026
| 179.582|  171.275|
| 450.866|  450.827
| 14.102| 13.775
|  15.500.485| 15.440.047|
|  4870704] 4.870.704]
|  4870.704] 4.870.704|

98%
99
98%
99%4
95%
98%4
98%4
9994
100U

1009

3.058.429 2.838.579 |
34.804.478 34.570.392 |
7.548.878 7.473.780 |
5.028.444 4.978.953 |
285.703 283.454 |
750.908 694.612
1.371 682
21.189.174 21.138.911
6.844.577 6.843.790
6.844.577 6.843.790

Fuente: Elaborado por AGCBA en base a datos obtenidos de las Cuentas de Inversion 2016 y 2017.

100%
1009
100%

93%
999
99%
99%
99%
93%
50%

Surge del cuadro que la ejecucion de todas las finalidades estuvo en el nivel de la media.

Dentro de la finalidad Administracion Gubernamental, las funciones Legislativa, Administracion
Fiscal y Control de la Gestidon vieron disminuida en 1 punto porcentual la ejecuciéon respecto
del ejercicio anterior, mientras que la Unicafuncién que incrementé la misma fue la Direccion
Ejecutiva en 1%.

Los Servicios de Seguridad mantuvieron su ejecucion en el orden de la mediacon un 99%.

En materia de Servicios Sociales se destaca por su alto nivel de ejecucion la funcién de Salud.
La funcion de Educacion disminuy6 en 2 puntos porcentuales en el 2017 respecto del 2016.
Es de destacar que disminuyé en 5 puntos la ejecucion de la funcion Agua Potable y
Alcantarillado, ubicandose en el 93%.

A continuacion, se presenta un cuadro con la clasificacion institucional de
los créditos y gastos de los ejercicios 2016 y 2017.

4.3.1.4.

Por su clasificacion institucional

Cuadro 10
ADMINISTRACION DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES
EJECUCION PRESUPUESTARIA AL 31/12/2017 - BASE DEFINITIVO
Composicion del Gasto Clasificacion Institucional (Comparativo 2017/2016)(En pesos)
Presupuesto 2016 % Presupuesto 2017 %

Jurisdiccion Vigente Devengado Ejecutado Vigente Devengado Ejecutado
1|Legislatura De La Ciudad de Buenos Aires 2.256.042.140 2.115.030.212 94%) 2.852.341.179 2.666.621.506 93%|
2|Auditoria General de la CABA 544.267.674 543.273.574 100% 711.762.519 690.759.334 97%)
3| Defensoria del Pueblo 759.468.000 755.832.967 100%) 945.570.004 944.844.861 100%)
5| Ministerio PUblico 2.691.350.646 2.691.350.483 100% 3.883.700.425 3.853.890.447 99%)
6| Tribunal Superior de Justicia 299.697.691 235.395.940 79%) 428.534.371 324.096.820 76%|
7|Consejo de la Magistratura 2.596.430.312 2.569.134.868 99%| 3.794.755.489 3.752.834.459 99%|
8|Sindicatura General 111.522.397 111.264.986 100%) 144.190.105 143.713.812 100%)
9| Procuracion General de la Ciudad 606.970.546 603.173.376 99%| 794.249.376 793.746.782 100%)
20| Jefatura de Gobierno 3.024.372.747 2.947.025.663 97%) 4.580.503.023 4.540.671.058 99%)
21|Jefatura de Gabinete de Ministros 4.839.086.287 4.652.907.235 96%) 11.200.396.618 10.085.982.714 90%|
26| Ministerio de Justiciay Seguridad 21.778.190.603 21.427.422.232 98%) 28.277.645.539 28.058.927.028 99%|
28| Ministerio de Gobierno 440.082.223 436.822.629 99%) 578.319.026 566.098.311 98%)
30| Ministerio de Desarrollo Urbano y Transporte 14.039.191.729 13.240.821.823 94%) 18.220.414.184 17.783.787.812 98%|
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35| Ministerio de Ambiente y Espacio Publico 18.826.250.276 18.625.038.476 99%)| 26.721.124.265 26.693.745.388 100%)
40| Ministerio de Salud 24.767.546.640 24.669.717.589 100% 31.488.955.509 31.379.498.068 100%
45| Min.Habitat Y Des. Humano 6.795.824.532 6.570.582.291 97%) 9.583.919.476 9.230.578.518 96%
50| Ministerio de Cultura 3.381.460.999 3.318.981.356 98%) 4.330.231.783 4.300.188.080 99%|
55| Ministerio de Educacién 28.629.871.367 28.324.537.432 99%) 37.011.619.150 36.900.299.062 100%
60| Ministerio de Hacienda 3.350.846.477 3.145.933.098 94%) 4.269.698.455 3.943.704.666 92%|
65| Ministerio de Desarrollo Econémico 1.777.091.669 1.687.476.443 95%) 3.007.873.594 2.939.651.848 98%|
98| Servicio de la Deuda Publica 4.870.704.342 4.870.704.334 100% 6.844.576.639 6.843.789.802 100%
99| Obligaciones a cargo del Tesoro 660.440.569 658.356.872 100% 1.904.183.227 779.566.764 41%)

Total 147.046.709.866 144.200.783.880 98% 201.574.563.956 197.216.997.141 98%

Fuente: Cuenta de Inversién 2016 y 2017.

Las é&reas sociales de Educacién y Salud representan el 35% del gasto total del
Presupuesto de la C.A.B.A disminuyendo dos puntos respecto del 2016. Adicionando las
jurisdicciones de Ambiente y Espacio Publico y Justicia y Seguridad se alcanza el 62% del
total del gasto.

Las jurisdicciones que marcan una baja ejecucion en relacion con las restantes son
Obligaciones a Cargo del Tesoro y el Tribunal Superior de Justicia que ejecutaron el 41%
y el 76% respectivamente.

La Jefatura de Gabinete de Ministros fue la que mas incrementd supresupuesto respecto
del ejercicio anterior, devengando un 117% mas que en 2016.

4.4. Analisis global

En virtud a lo analizado se puede concluir que lo recaudado por los ingresoscorrientes ha sido
superior a lo presupuestado originalmente para el aflo, mientrasque en el caso de los recursos
de capital fue inferior, al igual que en 2016, 2015, 2014, 2013, 2012 y 2011.

Respecto del ejercicio anterior, los ingresos corrientes presentan un incremento del 40%,
y los de capital un 269%.

En cuanto a los gastos, tanto los corrientes como los de capital superaron a los
presupuestados, y en ambos casos crecieron respecto de 2016 (32% y 57% respectivamente).

En términos absolutos, la variacion neta de los ingresos fue inferior a la de los gastos, lo que
incrementd el déficit presupuestado para el ejercicio en un122.20%, pasando de una
prevision de $6.175,40 millones a un realizado de $13.722,01 millones.

Asi, la Ciudad mantiene la tendencia deficitaria, acumulando en el periodo 2014-2017 una
necesidad de financiamiento de $40.616 millones de pesos.
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5. OBSERVACIONES

Dado que los aspectos presentados en este acapite son objeto de analisis pormenorizados en
otros apartados, se remite a las observaciones obrantes en los mismos, a saber:

5.1.Cuadro de Ahorro Inversion y Financiamiento: Capitulo IX, Informe deGestion
Financiera del Sector Publico

5.2.Recursos: Capitulo llb) Estado de Ejecucién del Calculo de los Recursos

5.3.Gasto: Capitulo 1ld) Estado de Ejecucion Presupuestaria del Gasto.
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Capitulo Il b

Estado de Ejecucion del
Presupuesto de la Administracion
Central yEntidades

Estado de Ejecucion del Calculo de los
Recursos

Ejercicio 2017
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1. OBJETO

Estado de Ejecucion del Calculo de Recursos del Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires por el ejercicio finalizado el 31/12/2017.

2. OBJETIVO

Obtener evidencias validas y suficientes que respalden la emision de un informe profesional,
sobre los distintos cuadros y estados de la ejecucion presupuestaria del Célculo de los
Recursos.

3. ALCANCE

El examen se realiz6 conforme a las normas de la Auditoria General de la Ciudad de Buen
os Aires aprobadas por la Ley N° 325; las Normas Béasicas deAuditoria Externa aprobadas
por el Colegio de Auditores por Resolucion N° 161/00 AGCBAy las Normas Basicas de Auditoria
de Sistemas de la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires, cuando corresponda,
aprobadas por el Colegio de Auditores el 18 de septiembre de 2001.

Asimismo, para aquellos aspectos no contemplados en la primera de dichas resoluciones se
emplearon las normas de auditoria de estados contables vigentes,incluidas en la Resolucién
Técnica N° 37 de la Federacion Argentina de Consejos Profesionales en Ciencias Econdmicas,
aprobadas por la Resolucion CPCECABANP® 60/13, modificada por la Resolucion CPCECABA
N° 66/14.

La Direccién General de Economia, Hacienda y Finanzas de esta AGCBA produjo un Informe
Final especifico sobre el objeto (Proyecto N° 4.18.01 - Control de los Recursos de la CABA)
cuyas principales observaciones y conclusion se resumen en este capitulo.

4. ACLARACIONES PREVIAS

Seguidamente se enuncian los aspectos mas significativos en la evolucion delos ingresos de la
Ciudad.

4.1.Aspectos Econdmicos

Desde el punto de vista econémico, los Recursos se clasifican en ingresoscorrientes, ingresos
de capital y fuentes financieras.
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A Continuacién, se expone un cuadro en el que se detallan los Recursos percibidos e el afio
bajo examen, segun la clasificacion econémica, y la comparacion con el ejercicio 2016.

Recursos Percibidos en el 2017 segun la Clasificacion Econémica y comparacion con el aiio 2016
(en miles de pesos)

Descripcién Realizado Realizado Variacién $ | Variacién %| Ponderacién
2017 (1) 2016 (2) |2017-2016(3)] (3)/(2) 2017 (%)
Recursos Corrientes 180.282.054 128.692.464 51.589.59 40,09% 98,25%
Ingresos Tributarios 166.817.754 121.588.6771 45.229.075 37,209 90,914
Ingresos no Tributarios 7.452.16( 4.,053.1146 3.399.044 83,86% 4,06"4

Venta de Bienes y
Servicios de la

Administracion Publica 1.411.128 679.695 731.433 107,61% 0,779

Rentas de la Propiedad 410.079 835.684 -425.604 -50,93% 0,22"4

Transferencias Corrientes 4.190.934 1.535.293 2.655.644 172,979 2,28"4
Recursos de Capital 3.212.934 757.633 2.455.304 324,08% 1,754

Recursos Propios de

Capital 939.784 99.471 840.317 844,79% 0,514

Transferencias de Capital 1.588.211 403.53(0 1.184.681 293,58% 0,874

Recuperacién de
Préstamos de Corto y

Largo Plazo 684.937 254.631 430.306 168,99% 0,37°1
Recursos Totales: 183.494.990| 129.450.09¢ 54.044.894 41,75% 100,00‘%{
Fuente: Eaboracién Propia en base a Cuentas de Inversion 2017y 2016 I

Como se observa, los recursos corrientes representan el 98,25% del total de los recursos del
periodo (en el 2016 eran el 99,33%). A su vez se componenfundamentalmente de los
Ingresos Tributarios, que representan el 90,91% de los recursos totales (93,84% en 2016).

Es de destacar que la participacion de los recursos tributarios en el total de Recursos disminuy6
durante el periodo bajo examen, siendo del 90,91% con relacion a los periodos anteriores
(93,84% en el 2016, 94,06% en 2015, 93,53%

en el 2014, 92,4% en el 2012, y 92,18% en 2011).

Consigue evaluarse gue los recursos de capital se incrementaron respecto del ejercicio anterior
en 1,75%, en menor medida que los corrientes.

Puede apreciarse que los recursos de capital se incrementaron respecto delejercicio anterior,
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en menor medida que los corrientes y que en la comparacion 2016-2015.
Surge del cuadro que practicamente la totalidad del incremento se produjo enlas transferencias
de capital y que, en la recuperacion de los préstamos, aumentaron levemente.

4.2. Composicion Tributaria 2017 comparativa con los ejercicios
2016y 2015.

En el siguiente cuadro se expone:

a. La composicion de los Ingresos Tributarios del afio 2017 y de los afios2016 y
2015.

b. La variacion porcentual del ejercicio 2017, respecto de los ejercicios 2016y 2015.

c. La participacion de cada concepto en el total de los recursos tributarios

Composicion Tributaria 2017 comparativa con los Ejercicios 2016 y 2015
Recursos Tributarios de la C.A.B.A. (en miles de pesos)
Realizado | Realizado | Realizado Variacion| Variacion Ponderacion
Concepto 2017(1) | 2016(2) | 2015 (3) |20L7/2016(2017/2015 1%, ) o0/
(4) (1-2)/(29)|(5) (1-3)/(3) ©)

Impuesto sobre los
Ingresos Brutos 93.442.387 69.304.136/51.187.747 34,83% 82,55% 56,01%
Contribuciones
Especiales (Ley N°
4472) 272.037, 190.909 144.854  42,50%| 87,80% 0,164
Otros Tributos Locales 576.518 373.441 245203  54,38% 1351204 0,35%
Inmuebles 13.547.227| 10.074.845 7.192.282 34,47%) 88,36%) 8,129%
Vehiculos 7.501.000f 5.561.719] 4.444.642 34,87%) 68,76% 4,50%
Sellos 12.763.747] 7.799.588( 5.628.069 63,65%| 126,79% 7,65%
Consumo de Energia
Eléctrica 863.027 531.79§ 178.138 62,29%| 384,47% 0,52%
Coparticipacion
Federal Impuestos 37.851.807| 27.752.244{ 7.833.808 36,39%| 383,19%) 22,69%
Total Recursos
Tributarios 166.817.75(] 121.588.67776.854.743| 37,209 117,069 100,009
Fuente: Cuenta de Inversion 2017 (Planilla N° 3), 2016y 2015
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Se aprecia un incremento de los Recursos Tributarios del 37,20% respecto del ejercicio
2016 (disminuyendo notablemente en relacién con la variacion interanual anterior, que
habia sido del 58,2%).

Surge del cuadro que el Impuestos sobre los Ingresos Brutos disminuy6 levemente con
relacion al periodo anterior, la variacion fue del 34,83% y del 34,5%respectivamente
(del mismo modo Inmuebles disminuyd notablemente respecto del periodo anterior,
34,5% y 40,01%). En el caso del impuesto sobre los sellos, se advierte un crecimiento
importante derivado especialmente de la activacion de los mercados automotor e
inmobiliario y también en concepto de planes de facilidades de pago, como en los
altimos cuatro afios.

En la Coparticipacién Federal de Impuestos, también se produjo un incremento, en la
variacion interanual, y desde que aumento su alicuota en el periodo 2016.

No obstante, como viene comentandose desde ejercicios anteriores, surge del cuadro
cémo la Ciudad de Buenos Aires tiene un alto grado de independencia fiscal respecto
al Gobierno Nacional, ya que del total de los recursos tributarios, aproximadamente el
77% son de fuente propia.

4.3. Relaciones del Producto Bruto Geogréfico (P.B.G.) con la
recaudacion del Impuesto sobre los Ingresos Brutos.

™ Relaciones del P.B.G. de la Ciudad con la Recaudacion del Impuesto
sobre los Ingresos Brutos Afos 2012 a 2017

Concepto 2017 2016 | 2015 | 2014 ]| 2013 | 2012
PB.G. o 150.256 146.361 149.781 146.338] 148.654] 146.474
Variacion Anual 2,74 -2,39 294 -2% 19
Variacion Periodo 2,69
Impuesto sobre los
Ingresos Brutos (2) 93.4434 69.304 51.188 40.721) 30.529 21.253
Variacion Anual 35% 3599 26% 33% 44%
Variacion Periodo 340
Impuesto/PBG 629 479 349 28Y% 219% 159
Variacion Anual 319 3999 23% 36% 42%
Variacion Periodo 3290/1
mn a Ciudad de Buenos Aires enmy?om datos provisorios (Informe de

Resultados 1.329-19

T
ﬁ Cuentas de Inversion 2012 a 2017 (en millones)
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El incremento de la recaudacion del Impuesto sobre los Ingresos Brutos se explica teniendo en
cuenta que comprende el aumento propio de la actividad, reflejado por el producto bruto y el
aumento del nivel general de precios.

Puede apreciarse que el PBG experimentd un incremento del 2,7% y el impuesto crecio
tenuemente con relacién a los ejercicios anteriores.

Dicho aumento del P.B.G. se revela por los efectos de los sectores correspondientes a la
construccion, servicios inmobiliarios, comunicaciones, entre otros. En cuanto a la actividad
inmobiliaria se vio beneficiada por los créditos hipotecarios UVA.

Lo antedicho puede apreciarse también analizando la relacion entre el Impuesto a los Ingresos
Brutos y el Producto Bruto Geografico y su evolucion enel periodo.

4.4. . Transferencias Corrientes

Los ingresos por transferencias corrientes se incrementaron en un 173% respecto del ejercicio
2016 (en la anterior variacion interanual se habian incrementado en un 114%).

Se aprecia en el cuadro la visible falta de ingresos de las transferencias de empresas privadas,
respecto del afio anterior, que incidié de manera fundamental en la disminucion del rubro “Del
Sector Privado”.

Dentro de las transferencias de la Administracion Nacional, el concepto principal, “Fondo de
Incentivo Docente”, se incrementd en un 63,70% ($1.061.000.000 millones en 2016 y $1.665
millones en 2017), mientras que los “Fondos FO.NA.VI.” lo hicieron en un 69,40% ($138
millones en 2016 y $ 198 millones en 2017). Siendo la variacion interanual un 13% menor que
la anterior.

Por la modificacion presupuestaria realizadas, mediante la Ley N° 5.858 defecha 31-08-17,
se incrementaron las transferencias corrientes para financiamientoart. 9° Ley N° 27.346 en $
500 millones y en financiamiento traspaso justicia en $ 300 millones (Dichos conceptos han
sido mencionados en el Despacho N° 408-17de la Legislatura de la CABA).

Transferencias de los afios 2017 y 2016, y la variacibn en monto y porcentaje:
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Transferencias corrientes 2017 (en miles de pesos)

Realizado I Realizaco I variacion I variacion
Tipo J Clase | Conc. Descripcion 2017 2016 ) (%)
Transferencias
17 Corrientes 4.190.936] 1.535.292] 2.655.644 173%
17 1 Del sector privado 35.817, 62.849 -27.032 -43%
De unidades familiares-
Ley N° 52 Herencias
Vacante-Fdo Educativo
17 1 1 Perm. 18.601 16.087| 2.514 169
De instituciones privadas
17| 1 o |Sin fines de lucro 17.216 6.447 10.769 167%
17 1 3 De empresas privadas 0 40.314 N/A N/A
Del Gobierno e
Instituciones
17 5 Nacionales 2.990.329] 1.468.744 1.521.585 1049%
De la administracién
17 5 1 nacional 1.161.210] 1.463.139 -301.929 -219%
Convenio ACUMAR-
MDE Acciones
17 5 3 Recomposicion PISA 0 5.605 N/A N/A
17 7 Del Sector Externo 3.580 3.699 -119] -3%
e Goblernos
17 7 1 Extranjeros 1.291 166 1.125] 6789
De Organismos
17 7 2 Internacionales 2.289 3.533 -1.244 -35%

Fuente: Elaborado por A.G.C.B.A. con datos tomados de las Cuentas de Inversion 2017 y 2016.
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4.5 _Otras Consideraciones de interés

(Proyecto N° 4-18-01 Control de los Recursos de la CABA)

4.5.1. Principales variaciones entre el Calculado Inicial
y el Calculado vigente al 31/12/2017.

A continuacion, se expone en un cuadro los desvios y los comentarios de sus origenes:

CALCULADO VARIACEN $ VARIACEN % REF
DESCRIPCION (VIGENTE-
INICIAL VIGENTE (VIGENTE-INICIAL) INICIAL)

Vehiculos | 6-:950.891.681] 8.303.200.097| 1.352.308.416] 19,46%| (1) (2)

Sellos 9.977.211.544| 14.466.482.352] 4.489.270.808 31,03% (1) (3)

(1) El incremento corresponde también a las modificaciones presupuestarias
introducidas por la Ley N° 5.858 del 31-08-2017.

Los motivos por los cuales se realiz6 la modificacion presupuestaria, se menciona en el
Despacho N° 408/17 de la Legislatura de la CABA que establece” ... con el fin de dar solucién
a los dificultades crediticias sin afectar la sustentabilidad de las cuentas publicas, se estima
pertinente incorporar al Célculo de los Recursos, la suma de pesos nueve mil millones
trescientos cincuenta ycuatro mil ($ 9.000.354.000) provenientes de la estimacién del
incremento de recaudacién tributaria, de conformidad con los montos y que para cada
impuesto,segun lo detallado a continuacion:

v Para los Vehiculos: $ 848.505.226 en funcion de la evolucion que ha sido superior a la
estimada originalmente y que viene presentando el mercado automotor, mientras que
$ 287.396.907 que van a provenir por elincremento en la recaudacion por planes de
facilidades de pago.

v' En el Impuesto de Sellos: $ 3.666.486.909, derivados especialmente del mercado
automotor e inmobiliario. Asimismo, se incorporaron $143.698.453 en concepto de
planes por facilidades de pago, por el sector de los vehiculos, ya que se incrementaron
las ventas en O km, como la de transferencias de vehiculos usados, ambas
transacciones grabadas por dicho impuesto. Ademas, a esto hay que sumarle el
incremento en los precios por transaccion. En el area de los Inmuebles y por la aparicion
de los créditos hipotecarios blandos UVA 'y al efecto blanqueo de comienzos de afio que
tuvieron ventas superiores a las esperadas para ese afio. Los montos a recaudar en el
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Impuesto de Sellos se encuentran afectados por diferentes factores que determinan el
Impuesto a Pagar:

Cantidad de escrituras
Precio del délar (unidad de medida)
Valor del m2, entre otros

Surge de la fuente del Colegio de Escribanos, en el mes de mayo la cantidad
de escrituras se incrementé un 39,7% con relacion al 2016, y el acumulado
durante los primeros cinco meses del 2017 ascendié a un 44,0% con
relacion al 2016.

v' Por Ultimo, mediante la Ley N° 5.858 del 31/08/2017, se increment6 el Presupuesto
sancionado por modificaciones presupuestarias segun Anexo I, de la misma.

Vehiculos $ 1.135.902.133
Sellos $ 3.810.185.362

(2) Las modificaciones presupuestarias en Vehiculos ascendieron a $216.406.283
y fueron aprobadas mediante las Resoluciones N° 664-17 y Resolucion N° 734-
17 de la Subsecretaria de Gestion y Administracion Econémica del MEYHGC.

(3) Las modificaciones presupuestarias en el Impuesto de Sellos ascendierona
$679.085.446 y fueron aprobadas mediante las siguientes Resoluciones N° 617-17,
N° 664-17, 723-17 y 731-17.

4.5.2 Venta de Inmuebles — Edificio Mercado Central
(Proyecto N° 4-18-01 Control de los Recursos de la CABA)

En el mes de marzo de 2016, mediante el Decreto N°208-GCBA, se realiz6 la subasta publica
para la enajenacién del Inmueble ubicado en la calle Carlos Pellegrini 211/291, Sarmiento
980/992, Carabelas 222/286, Tte. Gral. Juan D. Peron981/993, el cual se habia declarado
innecesario para la gestion del GCBA, medianteLey N° 4.473-GCBA del 20/12/2012.

El Banco Hipotecario S.A., que resulto ser el adjudicatario de la subasta publica efectuada por
el Banco Ciudad de Buenos Aires el dia 20/04/16, adquirié el inmueble en la suma de U$S
68.114.000 pagaderos en su equivalente en pesos argentinos, conforme el cambio de cierre

para la venta, que establece el Banco Nacion al dia anterior a la cancelacion del importe.
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Con fecha 29/04/2016 el Banco Hipotecario S.A. abon6é mediante transferencia bancaria a la
sucursal N° 111 del Banco Ciudad de Buenos Aires por $147.126.240 equivalente a U$S
10.217.100 que corresponde al 15% del precio de venta, se formaliz6 en Boleto de
Compraventa firmado el 05/09/2016 entre el Gobierno de la Ciudad de Buenos aires y el Banco
Hipotecario S.A. El importe en pesos se registré en los ingresos del ejercicio 2016, en la cuenta
Venta de Inmueble-Edificio Mercado del Plata.

El 25/04/2017 se formalizo la escritura de venta a favor del Banco Hipotecario S.A. de cual
surge que con fecha 20/04/2017 la parte compradora abon6 $903.191.640, equivalente al
85% restante del precio de venta, es decir lasuma de US$ 57.896.900.

5. OBSERVACIONES
(Proyecto N° 4-18-01 Control de los Recursos de la CABA)

Sobre Devolucién de Impuestos

5.1 No seregistraron en forma adecuada los intereses financieros contenidos
en las devoluciones de impuestos efectuadas a los contribuyentes.

Los intereses financieros fueron deducidos en el Ejercicio 2017, de las recaudaciones
de los impuestos y tasa respectivas, en lugar de haberse contabilizado en una cuenta
de Intereses Pagados?, segun el siguiente detalle:

CONCEPTO IMPORTE EN $
Impuesto sobre los
Ingresos Brutos 2.698.704
Impuesto de Sellos 152.234

2 Dado que se trata de universos atomizados, los importes se calcularon en base a la sumatoria de los intereses
financieros contenidos en los siguientes porcentajes de los montos de las devoluciones realizadas en el Ejercicio
2017: Impuesto sobre los Ingresos Brutos 92,90% Impuesto de Sellos 75,93%.
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Exposicion de los Ingresos
(Proyecto N° 4-18-01 Control de los Recursos de la CABA)

52Los ingresos por Diferencia de Cambio que ascienden a $
1.174.599.883 se exponen en la Ejecucion del Célculo de los Recursos,
integrando el rubrode Ingresos no Tributarios. Como lo establece la
Disposicion N° 111- GCBA-DGCG-2016, corresponde su exposiciéon en
el rubro “Otros Ingresos”.

Estimacion del Célculo de los Recursos
(Proyecto N° 4-18-01 Control de los Recursos de la CABA)
5.3 La estimacion en los Ingresos Tributarios, en el Célculo de los

Recursos,presentaron un significativo desvio con relacién a las cifras
realizadas, segun el siguiente detalle:

CALCULADO
DESCRIPCION VIGENTE EN $ REALIZADO EN$ | DIFERENCIAEN $ %
Sellos 14.466.482.352 12.763.747.148 1.702.735.204 11,77%

5.4 Los ingresos presupuestados en concepto de ingresos por diferencias
de cambio fueron significativamente inferiores respecto de los realizados.

Mediante la Ley N° 5.858-LCABA del 31/08/17, que modificé el Presupuesto
de Sancion para el ejercicio 2017, aprobado por la Ley N° 5.724/16, se
estimaron en $282.400.000 en concepto de ingresos por diferencias de
cambio, mientras que los ingresos realizados ascendieron a $1.174.599.883.

5.5 Se presupuestaron ingresos en concepto de Dividendos Banco
Ciudad Ley N° 4.038 Fondo fiduciario por $ 300.000.000 que finalmente
no se realizaron3.

3 De la Documentacién analizada por la Direcciéon General de Economia Hacienda y Finanzas, no surge que hubo
distribucion de dividendos.
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La exposicion en la Cuenta de Inversion se detalla a continuacion:

. CALCULADO
DESCRIPCION Realizado en $
Inicial Vigente
Dividendos Banco Ciudad
Ley N° 4.038 Fondo
Fiduciario 300.000.000 300.000.000 0

5.6 Los Ingresos presupuestados en concepto de Aportes del Estado Nacional por
la coparticipacion del Impuesto a las Ganancias de lasempresas, que establece

la Ley N° 27.346 en el Art. 9°, han sido significativamente superiores a los
efectivamente realizados.

En la Cuenta de Inversion, se expone a continuacion:

5 CALCULADO
DESCRIPCION Realizado en $
Inicial Vigente
ATN Aportes Tesoro
Nacional Ley N° 23.548 0 500.000.000 161.844.000

5.7 No se previo en el Presupuesto parael periodo 2017, el ingreso del saldode venta
del inmueble -Edificio Mercado del Plata- por $903.191.640, como sedescribe en el

parrafo de las Aclaraciones Previas del Proyecto N° 4-18- 01 Control de los
Recursos de la CABA.

En la Cuenta de Inversidn se expone a continuacion:

) CALCULADO
DESCRIPCION Realizado en $
Inicial Vigente
Venta de Inmuebles -
Edificio Mercado del Plata 0 0 903.191.640
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5.8 Los ingresos que se presupuestaron para la construccion de viviendas
mediante el Plan Federal de Construccion de Viviendas fueron significativamente
superiores alo efectivamente recibido de la Nacion para larealizacion de las Obras.

) CALCULADO
DESCRIPCION Realizado en $
Inicial Vigente

Plan Federal de Viviendas 2.708.781.235 2.708.781.235 546.017.072
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Capitulo Il c

Estado de Ejecucion del Presupuestos

de la

Administracion Central y
Entidades

Crédito Vigente y Modificaciones
Presupuestarias

Ejercicio 2017
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1. OBJETO

Créditos iniciales, vigentes y actos modificatorios del Presupuesto 2017,cuyos
montos se presentan en el siguiente cuadro

CREDITO MODIFICACIONES CREDITO
CONCEPTO ORIGINAL PRESUPUESTARIAS VIGENTE
( cifras expresadas en pesos)
Ingresos de Capital 5.209.968.895 522.825.680 5.732.794.575
Total de Ingresos 172.631.356.774 14.932.941.375| 187.564.298.149
Gastos Corrientes 145.693.937.612 13.687.064.767| 159.381.002.379
Gastos de Capital 33.112.820.079 9.080.741.498| 42.193.561.577
Total de Gastos 178.806.757.691 22.767.806.265] 201.574.563.956
Déficit -6.175.400.917 -7.834.864.890| -14.010.265.807
Fuentes Financieras 20.630.923.908 20.295.928.384| 40.926.852.292
Aplicaciones Financieras 14.455.522.991 12.461.063.494| 26.916.586.485
Diferencia o g [0

Fuente: Elaborado por la AGCBA enbase a la Cuenta de Inversion2017.

2. OBJETIVO
Emitir opinion acerca del Crédito Vigente expuesto en la Cuenta de Inversion

del ejercicio 2017.

3. ALCANCE

El examen fue realizado conforme a las normas de la Auditoria General de la Ciudad
de Buenos Aires aprobadas por la Ley N° 325, a las Normas Basicas de Auditoria

Externa aprobadas por el Colegio de Auditores por Resolucién N° 161/00 AGCBA,
habiéndose practicado los siguientes procedimientos:
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a. Recopilacién y analisis de la normativa aplicable.

b. Verificacion de los datos expuestos en la base de transacciones del ejercicio y la
Cuenta de Inversién 2017.

c. Célculos aritméticos y pruebas globales.

d. Consultas a paginas web del Gobierno de la CABA.

e. Examen de documentacién respaldatoria.

f. Seleccion de Muestra para el control de legalidad de los actos
administrativos que aprobaron modificaciones presupuestarias
llevadas a cabo por el Poder Ejecutivo.

g. Seleccion de Muestra para el control de la publicacion de los Actos
Administrativos que aprobaran las modificaciones presupuestarias llevadas
a cabo por el Poder Ejecutivo.

La Direccion General de Asuntos Financieros de esta AGCBA produjo un
Informe Final especifico, Proyecto N° 6.18.06, “Crédito Vigente 2017”, del
cual se reproducen las principales observaciones

4. ACLARACIONES PREVIAS
4.1 Conceptos Generales

El Crédito Original al nivel de gasto incluido en la Ley de Presupuesto y que, con
periodicidad anual, es aprobado por la Legislatura de la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires, en consecuencia, dichos créditos “...constituyen el limite maximo de las
autorizaciones disponibles para gastar*.”

Una vez aprobada la Ley mencionada, el Poder Ejecutivo decreta la Distribucion
Administrativa del Presupuesto de Gastos®, que consiste en la presentacion de los
créditos iniciales con el mayor nivel de desagregacion posible.

Durante el ejercicio pueden introducirse modificaciones que incrementan o disminuyen
el crédito original o alteran su composicion (compensaciones), sujetoa las pautas
establecidas en la Ley de Presupuesto y las Normas Anuales de Ejecucion
Presupuestaria. Su incorporacion da origen al Crédito. Dichas modificaciones pueden
ser efectuadas por la Legislatura de la CABA (Ley 70, Articulo 63) o por Poder Ejecutivo.
En este Ultimo, podra delegar esta atribucion en el érgano coordinador de la
Administracion Financiera y en el 6rganorector del Sistema de Presupuesto.

4Ley N° 70, art. 53.
5Ley N° 70, art. 54 y Ley N° 5.495, art. 13.
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En todos los casos dichas modificaciones deben ser publicadas en forma integra en el
Boletin Oficial de la Ciudad de Buenos Aires dentro de los cinco (5) dias de firmada la
Resolucién correspondiente.

El Crédito Vigente que es el monto maximo que los organismos pueden gastara la fecha
de finalizacion del ejercicio fiscal. La Ley 5.724 del 01 de diciembre de 2016, promulgada
por Decreto N° 668/016 del 26/12/2016, con fecha de publicacion al BOCBA N° 5.035
del 28/12/2016, faculta al poder ejecutivo a modificar la distribucion funcional del gasto,
con las siguientes salvedades respecto de las modificaciones presupuestarias:

> No pueden superar el 5% del total del presupuesto establecido en la ley, que
comprende Gastos Corrientes, de Capital y Aplicaciones Financieras®.

s> No se computan dentro del limite sefialado, aquellas modificaciones que
incluyan créditos de la Jurisdiccion 99 (Obligaciones a Cargo del Tesoro) cuando
sean destinadas a otras jurisdicciones’.

> Se exceptuan del computo las transferencias de créditos presupuestarios

del Inciso 1 (Gastos en distintas Jurisdicciones,Administracion Central, Personal)
entre uno 0 varios programas de o entre reparticiones que integran la
Organismos Descentralizados y Entidades Autarquicas, cuando tengan por
objeto financiar la transferencia de personal entre ellos/as a los fines de la
implementacion integral de lascarreras previstas en los distintos escalafones
y de los acuerdosemergentes de las negociaciones colectivas celebradas en
el marco dela politica general de recursos humanos®.

Por su parte el Decreto CABA N° 680 / 2016, publicado en el BOCBA N°5.038 el 02-01-
2017, aprueba las Normas Anuales de Ej ecucion y Aplicacion del Presupuesto General
de la Administracion del Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires para el
Ejercicio Fiscal 2017, las mismas constan en el Anexo |, Capitulo Ill, Modificaciones,
articulos 9°, 10°, 11° y 12° del citado Decreto (IF-2016-27925656-DGOGPP).

La Direccion General de Contaduria General dicté las Normas de Cierre del ejercicio
bajo auditoria, mediante la Disposicion N° 206-DGCG-2017, publicada enel Boletin
Oficial de la CABA N° 5263 y su modificatoria, la Disposicion N° 229- DGCG/2017,
publicada en el Boletin Oficial de la CABA N° 5281.

Que corresponde a la OGEPU, como o6rgano rector del Sistema Presupuestario del
Sector Publico de la Ciudad de Buenos Aires, de acuerdo a su competencia, dictar las

5 Ley N°5.724, art. 22
"Ley N° 5.724, art. 22
8 Ley N° 5.724, art. 24
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normas técnicas para la formulacion, programacion de la ejecucion, modificaciones
presupuestarias y evaluacion de los presupuestos de la Administraciéon de la Ciudad y
en su calidad de autoridad de aplicacion de las Normas Anuales de Ejecucion y Aplicacion
del Presupuesto General de la Administracibn del Gobierno de la Ciudad, con
facultades para efectuar adecuaciones, dictar normas aclaratorias, y fijar los
procedimientos que resulten necesarios para la ejecuciébn del presupuesto
correspondiente al ejercicio 2017.

4.2 Modificaciones al Crédito Original del Presupuesto 2017

4.2.1 Generalidades

El Presupuesto General de Gastos y Calculo de Recursos del Gobierno de la CABA,
sancionado para el afio 2017 fue de $ 178.806.757.691 mas aplicaciones financieras por
$14.455.522.991.

El presupuesto ha sufrido durante el ejercicio modificaciones en menos por

$ 144.595.220.243 (75%) y en mas por $ 179.824.090.002 (93%), lo que significd un
incremento total del crédito por $35.228.869.759. Es asi que el total del CréditoVigente con
aplicaciones financieras, alcanzo la suma de

$228.491.150.441.

Las modificaciones presupuestarias, sin aplicaciones financieras, ascendieron a un total de
$22.767.806.265. Estos cambios en el crédito provocaron el refinanciamiento del crédito en
un 13 %. Estas modificaciones se han llevado a cabo de acuerdo a las pautas establecidas
en la Ley de Presupuesto y las Normas Anuales de Ejecucion Presupuestaria 2017, bajo la
modalidad expuesta en el siguiente cuadro:

Tipo Cantidad Neto
Leyes 1 12.211.854.000
Incrementos 47 23.017.015.759
Compensaciones 2643 81.960.422.962

Fuente: Elaborado por la AGCBA con datos obtenidos dela Base deModificaciones

Presupuestarias — OGEPU
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4.2.2 Modificaciones efectuadas por la Legislatura de la CABA

La Legislatura mediante el dictado de la Ley N° 5.858 sancionada el 24 de agosto de 2017,
establecié en su Art. 1° que modificara el presupuesto General de la Administracion del
Gobierno de la CABA para el Ejercicio 2017, aprobado por la Ley N° 5724,

Asimismo, en su Art. 2°, delega y faculta al Poder Ejecutivo a efectuar las readecuaciones
crediticias que resultaren necesarias a los fines de la implementacién de la Ley bajo
consideracion y que dichas sumas quedarian excluidas de la limitacidbn porcentual
establecida por el articulo 22 de la Ley N°5724.

La modificacion presupuestaria de la Ley 5724, resulta un incremento del7% el crédito
original para el presupuesto de gastos, por el monto total de $12.211.854.000.

Seguidamente, se expone la distribucion de los recursos a las diferentes jurisdicciones:

Jurisdiccioén Aumento Incmi/e(z)nma

1|Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires 200.000.000 2%
2|Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires 59.142.000 0%
3| Defensoria del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires 70.000.000 1%
5|Ministerio Publico 527.783.000 4%
7|Consejo de la Magistratura 424.593.000 3%
20|Jefatura de Gobierno 26.700.000 0%
21|Jefatura de Gabinete de Ministros 344.900.000 3%
26|Ministerio de Justicia y Seguridad 204.000.000 2%
35[Ministerio de Ambiente y Espacio Publico 1.272.000.000 10%
40| Ministerio de Salud 1.249.048.000 10%
45| Ministerio de Habitat y Desarrollo Humano 200.000.000 2%
55(Ministerio de Educacién 112.000.000 1%
99| Obligaciones a Cargo del Tesoro 7.521.688.000 62%
TOTAL: 12.211.854.000 100%

Fuente: Elaborado por la AGCBA en base al Anexo de la Ley 5.858.

Las Jurisdicciones a las que se destinaron mayores incrementos fueron Obligaciones a
Cargo del Tesoro con $7.521.688.000 (62%), Ministerio de Ambiente y Espacio Publico por
$1.272.000.000 (10%) y el Ministerio de Salud con $1.249.048.000 (10%).

La distribucién del crédito, segun la clasificacion por objeto del gasto, fue la siguiente:
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Objeto del gasto Monto ($) Porcentaje
Gastos en Personal (Inciso 1) 7.794.037.000 64%
Bienes de Consumo (Incisos 2) 332.000.000 3%
Servicios no Personales (Inciso 3) 2.391.000.000 20%
Bienes de Uso (Inciso 4) 1.727.000.000 14%
Transferencias (Inciso 5) -432.183.000 -4%
Activos Financieros (Inciso 6) 400.000.000 3%
Total 12.211.854.000 100%

Fuente: Elaborado por la AGCBA en base al Anexo de la Ley 5.858.

El Inciso 1, Remuneraciones al Personal representa el 64% del total de los incrementos
presupuestarios, en segundo lugar, se encuentra el Inciso 3 Serviciosno Personales con el

20%, el inciso 4 Bienes de Uso alcanzan el 14%.

Por su parte el inciso 6 Activos Financieros (por AUSA Paseo del Bajo) e Inciso 2 Bienes de
Consumo, tuvieron un aumento presupuestario del 3%. En cambio, el Inciso 5 Transferencias

Corrientes sufrié una disminucion del 4% ensu crédito de origen.

Asimismo, la ley enuncia los recursos a partir de los cuales se sustentara esteincremento, los
gue son expuestos en el Anexo Ley 5858 - Calculo de Recursos.

El origen de los recursos que soportan el incremento clasificados por Rubros es:

Planes de Facilidades de Pago
Tributos de Jurisdiccién Nacional

Ingresos No Tributarios

Tasas

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Auténoma de Buenos Aires

RUBRO IMPORTE
Ingresos Tributarios 9.000.354.000
Sobre el Patrimonio 848.505.226
Sobre la Produccién, el Consumo y las Transacciones 3.750.495.244
Otros Tributos Locales 280.999.830

1.750.000.000
2.370.353.700
1.625.800.000

313.000.000
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Derechos 75.400.000
Multas 604.000.000
Otros Ingresos No Tributarios 633.400.000
Venta de Bienes y Servicios de la Administracién Publica 585.700.000
Rentas de la Propiedad 200.000.000
Intereses por depdsitos 200.000.000
Transferencias Corrientes 800.000.000
Del gobierno e instituciones nacionales 800.000.000
Total de Recursos: 12.211.854.000

Fuente: Elaborado por la AGCBA en base al Anexo de la Ley N° 5.858.

4.2.3 Modificaciones efectuadas por el Poder Ejecutivo de la CABA

En uso de las facultades conferidas, el poder Ejecutivo ha dictado 47 Resoluciones que dieron
origen a modificaciones y cuyo resultado arrojé un incremento neto del presupuesto de sancién
con mas aplicaciones financieras, del13% por un total de $23.017.015.759.

Cada una de las ampliaciones del presupuesto conté con su respectivo incremento en el
Célculo de Recursos, por aumento de recursos propios o de afectacion especifica, de acuerdo
al articulo 15 de la Ley de Presupuesto parael ejercicio 2017.

Asimismo, el presupuesto ha sufrido modificaciones mediante el dictado de 2643 Actos
Administrativos de compensaciones entre partidas, las que tuvieron una incidencia del 46%
en relacion al presupuesto de sancion. El importe total compensado fue de $ 81.960.422.962
(ver cuadro 4.2.1 Generalidades).

Las modificaciones presupuestarias9 fueron introducidas mensualmente durante el

9 Incluye Aplicaciones Financieras
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ejercicio 2017, de acuerdo presente detalle:

Mes _ Impo_rte
Positivo Negativo Neto

dic-16 51.119.678.502,00 51.119.678.502,00 -
ene-17 9.297.546.230,00 9.019.296.147,00 278.250.083,00
feb-17 27.201.663.860,00 14.476.814.622,00 12.724.849.238,00
mar-17 3.750.179.572,00 3.690.314.221,00 59.865.351,00
abr-17 4.083.583.090,00 3.113.495.363,00 970.087.727,00
may-17 3.558.694.970,00 3.556.577.656,00 2.117.314,00
jun-17 2.694.173.511,00 2.641.360.382,00 52.813.129,00
jul-17 3.738.763.523,00 3.647.754.998,00 91.008.525,00
ago-17 3.259.726.811,00 3.138.510.485,00 121.216.326,00
sep-17 10.625.502.576,00 10.598.026.597,00 27.475.979,00
oct-17 5.710.925.114,00 5.095.181.213,00 615.743.901,00
nov-17 7.362.234.479,00 7.070.879.505,00 291.354.974,00
dic-17 34.097.851.764,00 26.315.618.552,00 7.782.233.212,00
Total 166.500.524.002,00 143.483.508.243,00 23.017.015.759,00

Fuente: Elaborado por la AGCBA en base a la Base de modificaciones presupuestarias 2017.

Analizado el total de los incrementos y compensaciones por $166.500.524.002 - sin
considerar las ampliaciones establecidas por Ley- se ha podido verificar que durante el mes
de diciembre el Poder Ejecutivo emiti6 347 actos administrativos modificatorios del
presupuesto.

El monto total compensado en este periodo fue de $30.256.954.059 y los incrementos de
$8.286.103.776 que, sumados, representan el 23% del monto total de las modificaciones
introducidas durante el ejercicio.

4.3 Modificaciones por Objeto del Gasto

Estudiadas las modificaciones por objeto del gasto, se pudo evidenciar que el Inciso que
sufrio el mayor aumento del crédito fue el 6-Activos Financieros, en un 154%, por
$2.363.365.853.
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El Inciso 3-Servicios no personales, se acrecentd por encima de la media por la suma de
$7.211.262.238, lo que implica un 20% en relacion a su sancion. Los incisos con un
crecimiento de entre el 4% y 11% fueron el inciso 5-Transferencias con un 11% por
$2.262.754.209, el 1 - Gastos en Personal y el 4 - Bienes de Uso por 10%, por $8.233.021.252
y$ 2.552.294.190 respectivamente.

El inciso 2-Bienes de Consumo tuvo una disminucion del 2% en su créditooriginal por
$118.226.822

En cuanto a la participacién en el presupuesto total por Objeto del Gasto,los incisos 2, 4y
5 tuvieron la misma incidencia en los créditos comparados, 3%, 14% y 12% respectivamente.

Los incisos 3y 6 elevaron su participacion en un punto; mientras que el 1y el
7, se redujeron en un 1%, en relacion al crédito sancionado.

En lo que respecta al inciso 8, que no tuvo crédito de sancion, finalizé con un crédito vigente
por $2.652.000 incidencia que no resulta significativa en su participacion.

Las modificaciones introducidas al Crédito de Sancién por objeto del gasto son las siguientes:

_ Crédito de _ : _ _ :
Inciso| Concepto Sancion % part| Credito Vigente| % part] Diferencia | % dif
Gastos En
1 |personal 82.539.001.366| 46%| 90.772.022.618| 45%| 8.233.021.252| 10%
Bienes De
2 | consumo 5.294.075.296 3%| 5.175.848.474 3%| -118.226.822| -2%
Servicios No
Personales 35.762.673.268| 20%| 42.973.935.506| 21%| 7.211.262.238] 20%

Bienes De Uso| 25.577.006.554| 14%| 28.129.300.744| 14%| 2.552.294.190| 10%
5 |Transferencias| 21.516.736.305] 12%| 23.779.490.514| 12%| 2.262.754.209] 11%

Activos 204
6 | Financieros 1.533.371.608 1%| 3.896.737.461 2.363.365.853 | 154%

Servicio de la
Deuda Y

7 | Disminucion de] 6.583.893.294 4%| 6.844.576.639 3% 260.683.345 4%
Otros Pasivos
8 |Otros Gastos Q N/A 2.652.000 0% 2.652.000] N/A|

Totales: 178.806.757.691I I 201.574.563.956 22.767.806.265| 13%

Fuente: Elaborado por la AGCBA en base a la Cuenta de Inversion
2017.
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4.4 Modificaciones por Finalidad y Funcion

En cuanto al andlisis del presupuesto por finalidad y funciéno, la finalidad 4, Servicios
Econdmicos, es la que registré el mayor nivel de aumento, destacandose la funcion 46,
Industria y Comercio, que presentd una crecida exponencial del 119%, 4 puntos por encima
respecto del 2016. Las funciones restantes vieron incrementados sus créditos por encima de
la media a excepcion de Seguros y Finanzas que sufrié una disminucion del 89% de su
crédito de sancion.

En segundo lugar, se encuentra la finalidad 1, Administracion Gubernamental, donde las
funciones que la conforman se vieron incrementadas en sus créditos pordebajo de la media,
a excepcion de la funcion 13, Direccidn Ejecutiva, que estuvo por encima con un 27%.

La Finalidad 3, Servicios Sociales, registré una suba por encima de la media general en
cuatro de sus siete funciones, destacandose la funcién 38, Agua Potable y Alcantarillado,
gue presento6 una crecida del 55%. Las funciones Salud
y Trabajo tuvieron un acrecimiento por debajo de la media del 7% y 6% respectivamente y
Vivienda sufrié una disminucién del 27% de su sancion.

Deuda publica — Intereses y Gastos, Finalidad 5, incremento su crédito original en un 4%,
reduciendo su participacién en un 1%.

En cuanto a la Finalidad 2, Servicios de Seguridad, la funcién que la conforma se vio
incrementada en sus créditos por debajo de la media en solo un 1%.

Los importes y participacién de las modificaciones por Finalidad y Funcién fueron:

10 No incluye Aplicaciones Financieras
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Finalidad %
— = ) . - :
Funcion Descripcion Sancion % part Vigente % part Modif modif
Tl Legislatva 5.656.100.785] 104 2852341179 194 196240394 7%
T4 Judicial 8504484814] 50 9096393339 59 511008519 6%
—

13 El';ifft:l'\c,’g 5834544221 34  7.410821.284 4] 1576.277.069d 274
Relaci

19|t o 0% d o0 d ~A
AdMINISTacio

16 Fg?;?'s racion 3130221459 20 3457270608 20  327.049.147 10%
Control de la

17 Gostion 2125002.673] 19 2349610971 19 204527209 11%
Seguridad

P, g 20461.962.181] 169 20.721.386.67] 15%|  259.424.40d 1%

31 Sala 29.469.016.983| 169 31489249171 16%| 2020232194 794
Promocion

32 pcoion Sooil 147155727971 84 16.792.179.85d  8od 2.076.607.061 14%

34 Educacion 33.129.600.994] 199 38.198.085.633  19%| 5.068.484.639  15%

39 Culura 5.908.987.055| 300 7390526790 49 1.481.539.747  25%

3 Trabajo 1330426511 19 1405407884 194 74081373 6%

3 Vivienda 9177756167 500 6703798399 39 2473957774 2%
Agua Potabl

39 Aantariiads 1.978.050.308] 19 30584287111 204 1.080.369.40d 5504

ZdTransporte 5415.828.168| 39 7546878488 49 2133050318 3994

A Ecologia 3324652001 20 5028443928 294 1.703.790.934 51%

79 Tarsmo 219.624.546] 0% 285702564 0% 66.078.023  30%
| :

44 é‘g;ﬂ:&y 342527.912] o 750.007.776 0]  408.379.864 119%
S

IT: i 12.977.730] 0% 1370776 o  -11.606.95] -89%

49 ﬁfg‘;’ﬁg’; 15.405.427.102] 99 21.180.174.280 11%| 5.783.747.179 38%
Deuda Publica —

51| Intereses y 6.583.893.294] 49 6844576639 39 260683345 4%
Gastos

TOTALES 178.806.757.601] 201.574.563.956 22.767.806.265  13%

Fuente: Elaborado porla AGCBA enbase ala Cuenta de Inversion 2017.
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4.5Modificaciones por Fuente de Financiamiento

Las modificaciones introducidas al Crédito de Sancion por fuente definanciamiento™
fueron:

Concepto Cé:f:é?ége % parf] Crédito Vigente | % par Modificacién % Mod|
Tesoro de la Ciudad 176.394.639.472 91%{ 185.880.210.558 819 9.485.571.086 5%
Recursos Propios 6.104.420.158 30/11 4.294.440.476 29 -1.809.979.682 -30%)
Recursos con afectacion especific 3.682.928.496 20/1 4.736.008.123 29 1.053.079.627 29%
Transferencias afectadas 1.943.275.634 1% 9.122.419.068 49 7.179.143.434 369%
Transferencias internas 1.415.118.000 1% 1.972.033.495 19 556.915.495 39%)
Financiamiento Intermno 398.463.557 | 0% 7.462.465.216 39 7.064.001.659 T773%)
Financiamiento externo 3.323.435.365 2%II 15.023.5-73.505 79 11.700.138.140 352%

Totalesy 193.262.280.682 228.491.150.441 35.228.869.759
Fuente: Elaborado por la AGCBA en base a la Cuenta de Inversion 2017.

Se puede observar que la fuente 11 redujo su participacion en 10 puntos,aun habiendo
tenido un incremento del 5% de su presupuesto de origen por $9.485.571.086.

Mientras que la fuente 12, Recursos Propios, sufrio una disminucion del30% por
$1.809.979.682, reduciendo su participacion en 1 punto.

En lo que respecta a la fuente 13, Recursos con Afectacion Especifica, si bien mantuvo
su porcentual de participacion en el crédito, se ha visto incrementadoen un 29% por la
suma de $1.053.079.627. La fuente 14 Transferencias Afectadas se ampli6 en
un 369%

($7.179.143.434), lo que permitioé extender su participacion en 3 puntos.

La fuente 15 Transferencias Internas, si bien mantuvo su porcentaje de participacion,
tuvo un aumento del crédito del 39% por $556.915.495.

La fuente de financiamiento 21 Financiamiento Interno, tuvo un incremento exponencial
del 1773%, por un total de $7.064.001.659, por lo que su participacionen el crédito muto
de un porcentaje que no superaba el 1% al 3% del total del financiamiento en el gobierno.

Similar comportamiento tuvo la fuente 22 Financiamiento Externo,ampliandose en un
352% por la suma de $11.700.138.140. Ello también se evidencia en los porcentajes de
participacion variando de 2 a 7 puntos.

Estas dos dUltimas fuentes, tienen una incidencia econémica importante en el
presupuesto, afectando el Crédito Publico, a través de la ampliacion de la Deuda.

1 Incluye Aplicaciones Financieras
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De las fuentes

gue financian el presupuesto, las que sufrieron mayoraumento fueron la

21 Financiamiento Interno, la 22 Financiamiento Externo y 14 Transferencias Afectadas.

Las jurisdicciones con mayor incidencia en tales cambios fueron:

En cuanto a la

Finalidad 2, Servicios de Seguridad, la funcién que la conformase vio

incrementada en sus créditos por debajo de la media en solo un 1%.

Los importes y
v

v

participacion de las modificaciones por Finalidad y Funcion fueron:

Para el Financiamiento Interno la jurisdiccion 98, Servicio de la Deuda
Pdblica, otorgandosele $7.063.908.129, cuando en el crédito de
sancion, no contaba con este tipo de fuente.

Para el Financiamiento Externo el mayor incremento se dio en el
Ministerio de Desarrollo Urbano y Transporte con un 849% respecto de
su crédito inicial, seguido por la jurisdiccién Obligaciones a Cargo del
Tesoro cuyo aumento porcentual fue del 639%, por la suma de
$5.627.274.049.

Asimismo, sustenté parte del crédito al Ministerio de Ambiente y Espacio
Pudblico la suma de $1.072.811.644 y al Ministerio de Hacienda
$870.000, cuando sus créditos de sancibn no se encontraban
financiados por esta fuente.

Para las Transferencias Afectadas, su mayor incremento se dio en
la jurisdiccibn 45 Ministerio de Habitat y Desarrollo Urbano, por
$477.881.425, un 95.576%.

También se amplié en un 572% el crédito de esta fuente a Jefatura de
Gobiernopor $11.734.644 y con un 332% al Ministro de Educacion.
Por parte delMinisterio de Modernizacién Innovacion y Tecnologia el
incremento fue del115% por $9.906.506.

A las Jurisdicciones 21 Jefatura de Gabinete de Ministros, la 30
Ministerio de Desarrollo Urbano y Transporte y 35 Ministerio de
Ambiente y Espacio Publico, se les ha otorgado crédito con sustento en
Transferencias Afectadas, cuando en su sancién no se encontraban
financiados por esta fuente.

Para la fuente 15, Transferencias Internas, se incrementd al modificar
en mas la suma de $556.915.495 (46%) el crédito a la jurisdiccion
21, Jefaturade Gabinete de Ministros.

Los Recursos con Afectacion Especifica tuvieron su mayor
acrecentamiento en la Jurisdiccion 50 Ministerio de Cultura con un
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71% por $24.675.796, seguido por las Jurisdicciones 30 Ministerio De
Desarrollo Urbanoy Transporte y 20 Jefatura de Gobierno con un 33%
($916.295.830) y 31% ($2.457.036) respectivamente. En tanto Jefatura
de Gabinete de Ministros se redujo un 10% por $12.874.776y Ministerio
de Gobierno fue desfinanciado en un 100%.

v' Los Recursos Propios, se redujeron en un 30%. Ello se debié al
desfinanciamiento en un 65% de la jurisdiccion 21, Jefatura de Gabinete
de Ministros por la suma de $2.197.337.187 y un incremento del 34% a

la Sindicatura General de la Ciudad De Buenos Aires y al aumento de
$1.200.000 de crédito a Jefatura de Gobierno.

v Lafuente 11 es la que menos modificacion tuvo a nivel general con un
5%. Los aumentos y disminuciones de las jurisdicciones no fueron
mayor al 30%.

5. OBSERVACIONES

5.1 Modificaciones presupuestarias aprobadas no publicadas en el
Boletin Oficial.

En 2017, se detect6 en un 21,41% de los casos la falta de publicacion de actos
administrativos que modifican el Presupuesto de Sancion, omision que se pudo constatar
en el 18,21% de las Resoluciones (59 de 324 analizadas) y en el 38,98% de las
Disposiciones (23 de 59 analizadas).

Por otra parte, el 18,29% de los actos no publicados y obtenidos (15 de 82) no
contemplaban su publicacion en el propio cuerpo resolutorio

No se cumplimenta el articulo el Art. 9 del Decreto 680/2016 Normas Anuales de
Ejecucion presupuestaria atento que las modificaciones de créditos presupuestarios
deben ser aprobadas conforme el nivel autorizaciones que se consigna en el Capitulo
IX “Delegacion de Facultades”. Los actos administrativos dictados en funcién de estas
delegaciones deben ser publicados en el Boletin Oficial de la Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires dentro de los cinco (5) dias de firmados, conforme lo dispone el articulo
63 de la Ley N° 70 (texto consolidado por Ley N° 5.666). Decreto 1.510.- Ley de
Procedimientos Administrativos Art. 11.-Eficacia del acto: notificacion y publicacion.
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5.2 Excesos en los plazos previstos para la publicacion de los actos
administrativos que modifican el presupuesto. Incumplimiento del articulo 63
de laLey 70.

Se observa un exceso promedio de 11 dias de publicacion de los actos administrativos
que modifican el presupuesto, ello equivale al 30,56% del andlisis de la muestra (92 de
301). Asuvez, el 1% (3 de 301) fueron publicados con mas de 400 dias de exceso. Cabe
aclarar que, si se exceptlan estos ultimos tres actosdel analisis, el promedio de exceso
en los plazos disminuye a 6 dias.

No se cumplimenta del articulo 63 de la Ley 70, en cuanto a los plazos previstos para la
publicacion de las modificaciones presupuestarias introducidas por el Poder Ejecutivo.

5.3 Falta de justificacion suficiente en los Actos Administrativos que disponen la
programacion y reprogramacién presupuestaria.

Los actos administrativos presentan deficiencias respecto de este requisitoesencial,
situacion que se verificd en el 11,43 % de los casos analizados (16 de 140 actos). Ello
evidencia falta de justificacion suficiente en la motivacion de los Actos Administrativos
gue disponen la programacion y reprogramacion presupuestaria de acuerdo a lo
establecido en el Art. 16 del Decreto 680/2016 Normas Anuales de Ejecucion
presupuestaria y el articulo N° 7, punto e) de la Ley de Procedimiento Administrativo,
Decreto 1.510- CABA-97.

5.4 Falta de adecuaciéon de las metas fisicas en las modificaciones
presupuestarias.

Se observa que los actos administrativos y sus registraciones carecen de un
tratamiento razonable de los efectos de las modificaciones financieras sobre lasmetas
fisicas relacionadas. Vale recordar que el criterio adoptado por la Ley N° 70 de
presupuesto por programas, supone determinar la cantidad de la necesidadpublica a ser
satisfecha para luego financiarla, por lo cual la falta de actualizacionde las metas
establecidas desvirtua el sistema.
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Estado de Ejecucion del
Presupuesto de la
Administracion Central y
Entidades

Capitulo Il d

Estado de Ejecucion
Presupuestaria
del Gasto

Ejercicio 2017
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1. OBJETO
Estado de Ejecucion Presupuestaria del Gasto por el ejercicio 2017.

2. OBJETIVO

Obtener evidencias validas y suficientes que respalden la emision de un informe
profesional, sobre los distintos cuadros y estados de ejecucion presupuestaria
identificados en el apartado siguiente.

3. ALCANCE

El examen fue realizado de conformidad con las Normas de Auditoria de la Auditoria
General de la Ciudad de Buenos Aires, aprobadas por la Ley N°325 de la ciudad
Auténoma de Buenos Aires, y las Normas Basicas de Auditoria Externa aprobadas por
Resolucién N°161/00 y Resolucién N°259/19 de la AGCBA.

Asimismo, para aquellos aspectos no contemplados en la primera de dichas resoluciones
se emplearon las normas de auditoria de estados contables vigentes,incluidas en la
Resolucion Técnica N° 37 de la Federacién Argentina de Consejos Profesionales de
Ciencias Econdmicas, aprobadas por la Resolucion CPCECABAN? 60/13, modificada por
la Resolucion CPCECABA N° 66/14.

En concordancia con lo mencionado en los parrafos precedentes, el alcancede la tarea
de auditoria incluy6 el analisis de los Informes de Auditoria cuyos objetos estuvieran
relacionados con informacion incluida en la Cuenta de Inversion 2016, y la realizacion de
procedimientos de auditoria especificos sobre los aspectos que se sefalan a
continuacion:

I.d.1. Ejecucion Presupuestaria del Gasto Publico

I.d.2. Obligaciones a Cargo del Tesoro (Proyecto N° 6.17.05 —Auditoria Legal
y Financiera)

En cada uno de los apartados que forman parte de este capitulo se detallael alcance de
los procedimientos de auditoria a efectos de evaluar la integridad, valuacion, exposicion,
legalidad, gestion y sistemas involucrados en esta Cuenta de Inversién, como asi también
las observaciones.
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Capitulo 11 d1)

Estado de Ejecucion del Presupuesto de la
Administracion Central yEntidades

Estado de Ejecucion Presupuestaria del
Gasto

Informe sobre Gasto Publico

Ejercicio 2017
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1. OBJETO

Estado de Ejecucion Presupuestaria del Gasto por el ejercicio finalizado el 31 de diciembre
de 2017.

2. OBJETIVO

Obtener evidencias validas y suficientes que respalden la emision de un informe
profesional, sobre los estados de ejecucion presupuestaria.

3. ALCANCE

El examen fue realizado de conformidad con las Normas de Auditoria de la Auditoria
General de la Ciudad de Buenos Aires, aprobadas por la Ley N° 325 de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, y las Normas Basicas de Auditoria Externa aprobadas por
Resolucion N°161/00 y Resolucién N°259/19 de la AGCBA.

Las Direcciones que conforman esta Auditoria General, han llevado a cabo informes de
control a las diversas jurisdicciones que conforman el Gobierno dela Ciudad. Los
mismos fueron elevados oportunamente.

En dicho sentido, habiéndose efectuado un analisis Macro del Presupuestoy Cuenta de
Inversion para el ejercicio 2017 (Informe 1l.a), el alcance de la tarea de auditoria para este
capitulo de Gastos, incluy6 el analisis de la Cuenta de Inversién — Gasto — y el analisis
de los Informes de Auditoria cuyos objetos estuvieran relacionados con informacion
incluida en la Cuenta de Inversion 2017,y definidos en la Planificacion de la AGCBA y
dentro del Plan anual del afio 2018y la realizaciébn de procedimientos de auditoria
especificos sobre los aspectos quese sefialan a continuacion:

Procedimientos aplicados:

Lectura y analisis de Capitulos de Gastos de la Cuenta de Inversion 2017.

Lectura de los 68 Informes Finales de auditoria, que se

encuentran en la Planificacion de la AGCBA, dentro del Plan Anual del afio 2018,
ubicadosy publicados en la Pagina Web.

Se verifico en la lectura, que los objetos de las auditorias se encuentren
relacionados con la informacion incluida en la Cuenta de Inversién, por Jurisdiccion,
Programa y objeto del gasto.

Se analizaron los Programas y Observaciones contenidos en la totalidad delos

Informes, a los fines de determinar el Alcance de los mismos, el
Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Auténoma de Buenos Aires

73



AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

“1983-2023. 40 Afos de Democracia”

criterio utilizado ha sido seleccionar y resumir aquellas observaciones en las cuales
el gasto impacta en la Cuenta de Inversion.

Se realizé un cuadro detallando el N° de Proyecto, Nombre, Periodo, Direccién
General de Control, tipo de auditoria, objetivo, jurisdiccion,

programa, unidad ejecutoray, se realizé un resumen de las Observacionesde cada
Proyecto.

Se cotej6 el importe del Devengado total de cada Jurisdiccion y el Devengado de
cada Programa, que surgen de los Informes con la cuenta

de Inversién. En muchos casos el devengado de los programas de los Informes
constituia el Devengado que se registraba en el SIGAF.

Se confeccion6 un cuadro para determinar el Alcance de las auditorias, detallando
el Importe del Devengado total de cada Jurisdiccion segun la Cuenta de Inversion,
el Devengado de los programas que fueron el objeto de auditoria de los Informes
finales de las auditorias realizadas, y su ponderacién porcentual, que refleja y
relaciona este monto con el total devengado de cada Jurisdiccion.

Se confeccion6 un Anexo detallando la totalidad de los informes finales
considerados, y programas examinados con columnas que indican N° de Proyecto,
Nombre de este, jurisdiccion, N° del programa, nombre y monto devengado del
Programa.

Los procedimientos consistieron en la verificacion de la correspondencia del gasto, en
sus distintas clasificaciones, con lo expuesto en la Cuenta de Inversidn,y su comparacion
con los créditos de sancion.

Para evaluar la ejecucion presupuestaria del gasto, en esta oportunidad se realizan
comentarios sobre la gestion de las disimiles jurisdicciones a cargo de losprogramas
auditados. Dichos comentarios, surgen exclusivamente de los informes finales referidos
a dichos programas, y sus objetivos han sido, para cada uno de ellos, de gestion,
financieros y técnicos.

A continuacion, se presenta un cuadro que contiene el resumen del alcancede las
auditorias realizadas por esta Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires.
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CUADRO |

ALCANCE DE LAS AUDITORIAS

ALCANCE CUENTA DE INVERSION

2017
JURISDICCION DEVENGADO DE LOS PONDERACION
N° DENOMINACION DEVENGADO TOTAL ||NFORMES DE AUDITORIA en %
Legislatura De La
1 Ciudad De Buenos 2.666.621.506,08 0,00 0%
Aires
Auditoria General De La
2 Ciudad De Buenos Aires 690.759.333,85 0,00 0%
3 Defensoria Del Pueblo 944.844.861,43 944.844.861,43 100%
4 Ministerio Publico 3.853.890.446,85 0,00 0%
Tribunal Superior De
6 Justicia 324.096.819,64 0,00 0%
Consejo De La
7 Magistratura 3.752.834.459,00 1.360.700,17 0%
Sindicatura General De
La Ciudad De Buenos
8 Aires 143.713.812,48 0,00 0%
Procuracién General
9 De La Ciudad 793.746.781,91 292.786.570,42 37%
20 Jefatura De Gobierno 5.469.501.708,77 259.760.118,10 5%
Jefatura De Gabinete
21 De Ministros 14.186.758.677,33 1.489.243.171,13 10%
Ministerio De Justicia Y
26 Seguridad 28.854.999.297,15 359.895.284,83 1%
28 Ministerio De Gobierno 566.098.311,43 59.357.021,14 10%
Ministerio De
Desarrollo Urbano Y
30 Transporte 17.788.449.377,14 1.985.837.859,58 11%
Ministerio De
Ambiente Y
35 |EspacioPublico 30.784.499.684,53 1.643.686.936,61 5%
40 Ministerio De Salud 31.379.498.068,07 281.476.694,00 1%
Min.Habitat Y Des.
45 Humano 9.230.578.518,00 365.494.822 4%
50 Ministerio De Cultura 5.296.492.258,70 503.545.168,21 10%
55 Ministerio De EducaciOn 36.900.299.061,60 4.845.630.661,83 13%
60 Ministerio De Hacienda 5.786.877.436,30 1.122.006.806,18 19%
Min.Habitat Y Des.
65 Humano 3.241.283.060,18 55.316.147,33 2%
Servicio De La Deuda
98 Publica 23.959.886.140,07 23.959.886.140,07 100%
Obligaciones A Cargo
99 Del Tesoro 5.720.282.525,25 5.720.282.525,25 100%
Total Devengado: 232.336.012.145,76 43.890.411.488,28 19%

Gastos ﬁgurativos

14.841.406.401,00

Aplicaciones Financieras
Total Devengado Neto

3.161.512.266,00

214.333.093.478,76
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El concepto “Alcance” muestra la parte del gasto devengado de los programas que fueron
objeto de auditoria en los informes finales mencionados. Suponderacion relaciona
este monto con el total devengado de la jurisdiccion, quealcanzo para el ejercicio 2017
al 19% del total ejecutado.

4. ACLARACIONES PREVIAS

4.1. Aspectos Generales

El gasto presupuestario, en relaciébn a su composicion por caracter econémico, muestra
qgue, en su sancion, el 79% correspondia a los Gastos Corrientes, mientrasque los de
Capital son del 21%. Esta situacion se modifica levemente al momento de la ejecucion,
siendo del 80% y 20 %, respectivamente.

ADMINISTRACION DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES
EJECUCION PRESUPUESTARIA

Composicién del Gasto por Caracter Econémico

(En pesos)
Presupuesto 2017 Incidencia sobre el total
Credito
Caracter Econémico Crédito Vigente Devengado Vigente Devengado
[TOTAL GASTO CORRIENTE 159.381.002.379 | 156.906.818.088 799 809
TOTAL GASTO CAPITAL 42.193.561.577 40.310.179.053 219 209
ﬁAL 201.5-74.563.956 19721699714068% 1009 1009

Fuente: Elaborado por AGCBA en base a datos obtenidos del SIGAF, Base de Transacciones, sin Gastos
Figurativos ni Aplicaciones Financieras.

Ejecucion Presupuestaria por Caracter Econdmico

200.000.000.000
159.381.002.379 156.9065.818.088
150.000.000.000

100.000.000.000

42.193.561.577 .310.179.053

—
Crédito Vigente Devengado

50.000.000.000

Presupuesto 2017

W TOTAL GASTO CORRIENTE B TOTAL GASTO CAPITAL
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A continuacion,
presupuestaria por Objeto del Gasto para el ejercicio 2017:

se presenta un cuadro con

los

ADMINISTRACION DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

EJECUCION PRESUPUESTARIA AL 31/12/2017
Composicion del Gasto por Objeto

niveles de

Inciso

Objeto

Presupuesto 2017

Crédito Vigente

Devengado

Gastos en Personal 90.772.022.618

89.186.459.060

1
2 Bienes de Consumo 5.175.848.474 5.110.397.092
3 Servicios No Personales 42.973.935.506 42.284.529.927|
4 Bienes de Uso 28.129.300.744 26.743.291.892)
5 Transferencias 23.779.490.514 23.364.594.111
6 Activos Financieros 3.896.737.461 3.681.283.255
7 Servicios de la Deuda y Disminucién de Pasivos 6.844.576.639 6.843.789.802
8 Otros Gastos 2.652.000 2.652.000
Total 201.574.563.956 197.216.997.141

Fuente: elaboracion propia, utilizando contenidos de la Cuenta de Inversion2017. Tomo Presupuesto
Planilla13. Paginas 104/107.

4.3 Otros aspectos de la Ejecucion Presupuestaria

ejecucion

En relacion al alcance de esta auditoria y a fin de obtener evidencia suficiente para evaluar
la ejecucidn presupuestaria del gasto, se han analizado los informesfinales llevados a

cabo por este organismo, en relacién a programas auditados.

Con el objeto de estimar la ejecucion, se tuvieron en cuenta los aspectos massignificativos
de caracter financieros, contables, presupuestarios, de gestion y técnicos de las
diferentes jurisdicciones, de los programas auditados, que surgen de los informes finales.

5. OBSERVACIONES Y COMENTARIOS

A continuacion, se describen los aspectos mas significativos, contenidos enlos informes
de las auditorias realizadas por la AGCBA y por las diferentes Direcciones Generales de

Control.
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5.1- Obras.

En la Direccidbn General de Obras y Servicios Publicos Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente, se realizaron auditorias que comprendieron Mantenimiento Zona Puerto
Madero, Mantenimiento de la Red Pluvial, Regeneracion Urbana, SefalamientoVial y
Demarcacion Horizontal, Mejora de la Infraestructura para la Movilidad Saludable,
Riesgo Hidrico, Instrumentacion el Plan Urbano Ambiental, Control de Plagas, Ferias
y Mercados, correspondientes a los Ministerios de Ambiente y Espacio Pubico y
Ministerio de Desarrollo Urbano y Transporte.

El monto total devengado de los programas auditados ascendi6 a
$3.629.524.796,19 lo que representa un 16% del total devengado de los Ministerios
mencionados ($48.572.949.061,67).

Las principales observaciones que surgen de informes se resumen a la continuacion.

a) En la Licitaciobn Publica para “Mantenimiento de la Red Pluvial y Trabajos
Complementarios, Se verific6 que se encomendaron tareas complementarias por
un monto de $ 1.267.371,60, excediéndose del tope de $1.000.000,00 facultado.
(Proyecto N°1.18.03).

b) Por trabajos complementarios encomendados bajo esta modalidad
representaron el 69% del gasto de la Licitaciébn Publica por $423.530.078,45a
valores basicos de contrato, sobre los cuales se pagaron $ 179.882.537,76, en
concepto de Readecuacion Provisoria de Precios. (Proyecto N°1.18.03).

c) Se advierte preponderante ejecucion del gasto, mediante el mecanismo de compra
de excepcion, Decreto 433-16, justificado en la “imprescindible necesidad” por
tratarse de “operaciones impostergables”. El uso predominante de este
instrumento, por sobre lo dispuesto por la Ley 2.095, Ley de Compras y
Contrataciones evidencia falta de prevision y planificacionde las contrataciones
necesarias para dar cumplimiento con los objetivos delprograma. (Proyecto N°
1.18.05).

d) Se observa incumplimientos y diferencias en las Metas Fisicas previstas, como
también la falta de compatibilizacién entre los resultados esperados y los recursos
obtenidos, manifestando falta de planificacion, lo cual dificultala evaluacion de la
gestion. (Proyecto N°1.18.05).
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e) En la auditoria de Regeneracion Urbana, se utilizaron $25.337.339,60 de
recursos presupuestarios imputados a un objeto distinto al previsto en el
programa, en proyectos y obras en las cuales la DGRU no tuvo intervencion.
Tampoco se consideraron dichos gastos en la programacién del presupuestoanual,
debiéndose devengar con créditos presupuestarios obtenidos a través de las
modificaciones presupuestaria realizadas. (Proyecto N°1.18.06).

f) Baja confiabilidad en la informacion de las operaciones toda vez que se
encontraron errores e inconsistencias, como es el caso de la Incorrecta
imputacion de obras. Del total devengado por las obras analizadas $
89.233.351,99, el 46,19% estd imputado a la Obra 53 - Intervenciones
peatonales, cuando la imputacién adecuada seria a la Obra 51 — Ciclovias.Esto
implica ademas una inadecuada informacion presupuestaria para laObra 53.
(Proyecto N°1.18.08).

g) Con relacién a la Gestién del EMUI, no se pudo verificar una metodologia formal
de solicitud de tareas al EMUI como tampoco el control de estas nilos documentos
que permitan verificar la transferencia de recursos enunciada de $6.000.000
informada por la UPEMS. (Proyecto N°1.18.08).

5.2 Educacion.

En la Direccién General de Educacion, se realizaron auditorias que fueron las de
Infraestructura Escolar, Escuelas Verdes, Fortalecimiento de la Comunidad Educativa
(Inclusiébn Educativa), Formacién Laboral (Centros de Formacion Profesional),
Infraestructura Escolar, Escuela Abierta, Plan Integral de Educacion Digital,
Administracion de Mantenimiento (Construcciones en Bienes de Dominio Privado),
Infraestructura y Equipamiento Escolar de la Nacion aplicados al Ministerio de
Educacion CABA, correspondientes al Ministerio de Educacion y Ministerio de
Educacion e Innovacion.

El monto total devengado de los programas auditados ascendié a
$4.845.630.661,83 que representa un 13% del total devengado del Ministerios

mencionado ($36.900.299.061,60).

Las principales observaciones y/o debilidades que surgen de los informes seresumen
a continuacion:

a) Ausencia de acto administrativo que exprese las modificaciones presupuestarias
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gue inciden aumentando el monto en pesos del inciso 3 devengado, que surgen
de los expedientes electronicos cuyo objeto es la contratacion a la Asociacion de
Cascos Verdes para tareas de capacitaciondel Plan GIR y Educacion ambiental
para el programa Escuelas Verdes. El importe total no informado del inciso 3
corresponde a $341.996,75.(Proyecto N°2.18.03)

b) El 34,28 % del dinero otorgado para los insumos de los proyectos ambientales
ganadores del Concurso Germina a AGP Producciones S. R. LR no fue rendido
al programa Escuelas Verdes a través de las escuelasverdes reconocidas.
($41.144,45 y $120.000,00). (Proyecto N°2.18.03)

c) Se detecté una subejecucidn presupuestaria del programa auditadoequivalente
a $6.903.840,37. (Proyecto N°2.18.09)

d) Se observaron incumplimientos en el PBYCG, quedando por efectivizarseel 40%
de las multas aplicadas en la gestion 2017, cuyo monto asciende a
$4.568.797,74 que equivale al 82,79 % del total. (Proyecto N°2.18.09)

5.3- Salud.

El monto total devengado de los programas auditados ascendié a $ 281.476.694 que
representa un 1% del total devengado de los Ministerios mencionados
($31.379.498.068,07).

Las principales observaciones y/o debilidades que surgen de los informes se resumen a
continuacion

a) Falencias y deficiencias en Salas de Internacion de Fisiatria Mujeres y Fisiatria
Varones, El servicio de Neurofisiologia carece del equipamientopara realizar
practicas necesarias para la atencion de los pacientes, elefector no provee de
equipamiento informético adecuado, falta de personaladministrativo en servicios
pertenecientes al Departamento de Diagnésticoy Tratamiento, entre otras.
(Proyecto N°3.18.08)

b) El cargo de la directora del IReP no le asignan la partida presupuestaria
correspondiente por el ejercicio del cargo. (Proyecto N°3.18.08)

c) Asi también falta de nombramiento en los cargos de jefaturas. (ProyectoN°
3.18.08)

d) Existen falencias en la asignacion de recursos humanos principalmente debido a
la falta de cobertura de cargos vacantes, ante lo cual se produce en una atencion
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insatisfactoria. (Proyecto N°3.18.08)

e) Ademas, se destaca que la dotacién de personal administrativo y de enfermeria

resulta insuficiente. (Proyecto N°3.18.08)

5.4- Economia, Hacienda y Finanzas.

En la Direccion General de Economia Hacienda y Finanzas, se destacaron las auditorias
sobre: Agencia de Bienes, Organizacion de los JJOO de la Juventud Buenos Aires 2018,
Cumplimiento de la Ley N°1502, Direccion General de Promocion de Inversiones, Unidad
Proyectos Especiales Ecopargue Interactivo dela CABA y Ciudad Inteligente; todas ellas
vinculadas a los Ministerios de Hacienday de Modernizacién, Innovacion y Tecnologia.

El monto total devengado de los programas auditados ascendié a $ 1.122.006.806,18
que representa un 19% del total devengado de los Ministerios mencionados ($
5.786.877.436,30).

Las principales observaciones que surgen de los informes se resumen a continuacion

a)

b)

c)

d)

Falta de claridad en la asignacion presupuestaria e inconsistencia entre lo
expresado en el programa presupuestario y lo expuesto en el SIGAF. (Proyecto
N°4.18.04).

No alcanza los porcentajes de personas con discapacidad estipulados por la Ley.

Se encuentra sin actualizar en la pagina de internet, la cantidad de personas con
necesidades especiales que preste servicio en las dependencias, el Registro de
Personas con Discapacidad, a cargo de la Direccion General de Administracion y
Liquidacion de Haberes, dependiente de la Subsecretaria de Recursos Humanos,
presenta inconsistencias, se corrobord que se encuentran incorporadas al mismo
personas sin el correspondiente Certificado de Discapacidad, y en otros caso el
mismo se encuentra vencido. (Proyecto N° 4.18.05).

No se alcanzaron las metas fisicas establecidas en el Programa Presupuestario
contemplando la proporcién del tiempo en que el Ecoparqueestuvo abierto al
publico. La meta fijada es insuficiente para medir lasdistintas actividades del
auditado. El MMYIT redujo el presupuesto en un 48,79% afectando los rubros
“Bienes de wuso” y “Servicios no personales- Servicios Especializados,
Comerciales y Financieros”, medida que produjo que no se cumpliera con el plan
de obras previstos y se continuara deteriorando el patrimonio histérico del
Ecoparque y la elaboracion definitiva del Masterplan. Las contrataciones directas
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f)

de la UPEEI reconocieron gastos efectuados fuera del marco de la Ley N° 2095,
por un monto de $ 5.371.391. Los gastos no fueron contabilizados oportunamente
ya que existen erogaciones efectuadas el afio anterior. Se adquirieron bienes de
uso en estado precario sin cumplir con las especificaciones del PET por $
1.249.172 y fueron imputados contablemente a bienes de consumo en lugar de a
bienes de uso. Al cierredel ejercicio se registraron en forma incorrecta items del
Inventario de Bienes y Uso en el SIGAF. (Proyecto N° 4.18.07).

Se observa el suministro de informacion incompleta a la AGCBA con relacion a
las compras realizadas y gastos aprobados por urgencia en el marco del Decreto
N°433-GCBA-16. A modo de ejemplo, se omite la contratacion de un Servicio de
Produccion Integral del “Evento Lanzamientodel Libro EI Martillo Volador y otros
cuentos”, por $ 323.802; la contratacion del Servicio de Asistencia para el
relevamiento y realizacién de planos de las Sedes de los JJOO, por $ 300.000 y
del Servicio de Produccién Integralde un stand en el “ Evento Campus ENARD
2017, por $ 1.395.227, entre otros. También se observan:

- diferencias entre la factura presentada y el certificado de anticipo financiero,
gue no se encuentra documentada ni justificada ($80.666,31)

- diferencia de cambio erroneamente calculada sobre los pagos realizados en
concepto de Anticipos Financieros ($ 9.293,55, abonada en exceso al
proveedor sin respaldo documental). (Proyecto N°4.18.08).

Compras por $ 12.502.774,70 (51,5% del total) fueron adquiridas en el marco del
Decreto N°433-16 (compras urgentes). No se contabiliz6 el devengamiento
cuando correspondia, afectando en $ 2.453.069,30 el resultado del trimestre
correspondiente, lo cual repercute en la informacion que el Poder Ejecutivo debe
elevar trimestralmente a la Legislatura. (Proyecto N°4.18.09).

5.5- Asuntos Institucionales y Partidos Politicos

En el &mbito de la Direccion General de Asuntos Institucionales y Partidos Politicos, se
realizaron auditorias tales como Comunicacion Participativa, Contencion Primaria de la
Ciudadania ante Delitos, Sefial AM y FM, Fiscalizacion y Control, Registro de Notarios,
Registro de Deudores Alimentarios, Gestion de Comunas. El monto total devengado de
los programas auditados ascendié a $2.108.898.574,06, lo que representa el 16% del
total devengado de las Areas auditadas ($ 48.511.259.683,25).

a)

Incorrecta estimacion y falta de planificacion del Plan Anual de

Compras, se supera el limite de compra, establecido para el
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procedimiento de compra menor, Se puede observar que el monto
total de las compras fue de $ 48.035.231.26, siendo el Decreto
N°433-16 con $ 18.716.000 (38.96%) el mas utilizado. (Proyecto N°
5.18.02)

5.6- Acumar

La Unidad de Proyectos Especiales, abarca todas las Jurisdicciones responsables de
le ejecucion del PISA, en sus respectivas Lineas de Accidn:Jefatura de Gabinete de
Ministros (21) — Ministerio de Justicia y Seguridad (26) — Ministerio de Gobierno (28) -
Ministerio de Desarrollo Urbano (30) - Ministeriode Ambiente y Espacio Publico (35) -
Ministerio de Salud (40) - Ministerio de Habitaty Desarrollo Humano (45) - Ministerio de
Educacién (55) - Ministerio de Modernizacién, Innovacion y Tecnologia (65) -
Corporacion Buenos Aires Sur S.E. - Autopistas Urbanas S.A.

Las principales observaciones que surgen de los informes se resumen a continuacion

a)

b)

c)

d)

Inconsistencias entre el Devengado informado por la UPE Acumar y el Devengado
registrado en el SIGAF, esta diferencia consiste en

$101.189.469,71 de menos informados en el total del Crédito Devengado.
(Proyecto N° 12.18.01).

Se registra en el SIGAF un monto Devengado de $517.905,09, el cual no ha sido
informado por la UPE Cu.Ma.R. GCBA (MJYS) (Proyecto N° 12.18.01).

Para la accion “Autoridad Cuenca Matanza Riachuelo la UPE Cu.Ma.R. GCBA
informa un monto de $0,00, mientras que el SIGAF registra un monto de
$903.901,23. (MAYEP) (Proyecto N° 12.18.01).

Para la accion “A.Cu.Ma.R. - UGIS” la UPE informa un monto de $0,00, mientras
que el SIGAF registra un monto de $73.866.922, para la accién“A.Cu.Ma.R.
Subsidios Habitat” la UPE informa un monto de $0,00, mientrasque el SIGAF
registra un monto de $15.084.317,64, para la accién “A.Cu.Ma.R. Inclusién Social
la UPE informa un monto de $0,00, mientras que el SIGAF registra un monto de
$9.403.822,02. (MHYDH). (Proyecto N° 12.18.01).

Se observaron que la unidad ejecutora, informé sobre dos (2) acciones queno
constan en el Distributivo de Créditos ni en el SIGAF y tambien se verificoque
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f)

ACUMAR inform6 un monto devengado del PISA CABA que superd enpesos $
23.147.291,16 al Crédito devengado registrado por el GCBA en el SIGAF.
(Proyecto N° 12.18.02).

Con relacion a los Aportes al Fondo de Compensacion Ambiental, se
observd una subejecucion de estos fondos y pago efectuados fuera de

término. Ademas, la CABA inform6 como Inversion PISA las transferenciaspor $
58.675.611, esto es incorrecto, ya que las mismas deben ser consideradas
Aportes al Fondo de Compensacion Ambiental administrado por ACUMAR.,
conforme a lo establecido en la Ley 26.168/2006, articulo 9,inciso e. (Proyecto
N° 12.18.02).

5.7- Culturay Turismo

En la Direccion General de Cultura y Turismo, se realizaron las siguientes auditorias,
Festivales de la Ciudad, Usina de las Artes, Ensefianzas de las artes, Distrito de las
Artes, Desarrollo de la Oferta.

El monto total devengado de los programas auditados ascendié a
$503.545.168,21, que representa el 10% del total devengado del Ministerio de Cultura
y Turismo $ 5.296.492.258,70.

Las principales observaciones que surgen se resumen a continuacion:

a)

b)

La definicion de la meta en términos de demanda no guarda una adecuadarelacién
con la ejecuciéon financiera, por lo que resulta deseableque ésta se encuentre
expresada y expuesta en términos de oferta de los servicios finales producidos por
la Organizacion. (Proyecto N° 13.18.02).

En las compras y contrataciones, se realizaron en el marco del Decreto N°433-16,
compras urgentes, por sobre la Ley N° 2095, Ley de compras y contrataciones.
(Proyecto N° 13.18.02).

El Programa hizo un aporte de $ 20.826.447 para la construccion de la plaza anexa
al edificio de la Usina, dichos recursos fueron transferidos a la Corporacion
Buenos Aires Sur que fue la responsable de dicha obra. Delandlisis del
expediente de la obra se observa que el importe total del gastoalcanzé la suma
de $ 19.738.862,68; ante lo cual surge un excedente de $1.087.584,32 entre la
cifra devengada por el Programa y lo efectivamente gastado por la Corporacién
del Sur en la realizacion de la obra, no pudiendo verificarse en el expediente
licitatorio ni en el movimiento del SIGAF del periodo auditado el destino de dichos
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recursos. (Proyecto N° 13.18.03).

d) La construccién de la Plaza Verde Usina de las Artes implicé una inversion

e)

f)

9)

h)

significativa por parte del Programa y ademas se realizd, convenio mediante,
sobre un dominio fiduciario perteneciente a la Corporacion Buenos Aires Sur S.E.
La posible devolucién del predio y de las instalaciones de la plaza en el lapso
de 5 afios constituye un riesgo muy significativo para el desarrollo de las
actividades del Programa en el caso de que el comodante desista de continuar el
comodato. (Proyecto N° 13.18.03).

La meta planificada del Programa presenta diferencias entre la expresada en la
descripcion presupuestaria anual y la Cuenta de inversion. (Proyecto N°
13.18.04).

La meta fisica del Programa no es adecuada. Se compone de la sumatoria de las
metas fisicas obtenidas por cada una de las Actividades que locomponen.
Ello resulta inconveniente por cuanto las metas fisicas de lasActividades reflejan
un producto intermedio, operativo, mientras que lasmetas de Programa
debieran expresar un objetivo de mayor generalidadpara el cual, los logros a
nivel de Actividad son un aporte. (Proyecto N° 13.18.04).

La Obra 73 Remodelacion y reacondicionamiento Bibliotecas e Instituto de
Ensefianza Artistica, no cumple ninguno de los requisitos en materia de
economia, eficacia y eficiencia. La obra tuvo una duracion de 1599 dias (4 afios
4 meses y 16 dias) superando ampliamente el plazo inicial de 365 dias y un gasto
devengado hasta fin del ejercicio 2018 de $24.670.923,04, esdecir 3, 2 veces el
presupuesto estimado inicialmente. En sintesis, se puede afirmar que se traté de
una obra que cuadruplico los plazos de tramitaciony triplico sus costos. (Proyecto
N° 13.18.04).

Se observaron expedientes por $ 1.200.000,00 y $ 29.855.915,88 que tramitaron
contrataciones cuyo objeto no tiene relacién directa con el Distritode las Artes.
(Proyecto N° 13.18.05).

Con relacion a Transferencias al Sector Privado (Inciso 5) no se encuentra

justificacion administrativa en las actuaciones acerca de la necesidad de recurrir a

UBATEC SA para que administre los fondos destinados al pago por el servicio de

“auditoria cultural”, e intermedie, de esta manera, entre el Ministerio de

Modernizacion Innovacion y Tecnologia del GCBA vy la firmaque realiza la tarea;

soslayandose, de esta manera, los procedimientos decompras y contrataciones
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establecidos en la normativa vigente en el ambitodel Poder Ejecutivo de la Ciudad
(Ley N° 2095, modificatorias y reglamentarias). (Proyecto N° 13.18.05). De lo que
se desprende que:
1. La operatoria generé costos adicionales que no se hubiesen producido si el
vinculo con la firma que se contraté para realizar la auditoria cultural fuese
realizado sin la intermediacion antes mencionada.
2. Se advierte que la modalidad conlleva impedimentos en el alcance de las
tareas de control interno y externo, toda vez que no es posible evaluar la
razonabilidad del monto pagado por el servicio, debido que no se cuenta con
ningun detalle formalizado de costos derivados de las acciones realizadas en
el marco de la auditoria cultural, que permitan componer un gasto de $
5.959.041.
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ANEXO: |

Gasto Publico: Jurisdicciones y Programas auditados en 2017

NOMBRE DEL PROYECTO

JURISDICCION

N° N°
PROYECTO PROG NOMBRE PROGRAMA
Mantenimiento Zona Puerto| 35 Ministerio de Ambiente y
1.18.01 Madero Espacio Publico. 13 mantenimiento puerto madero
35 Ministerio de Ambiente y
1.18.02 Ferias y Mercados Espacio Puiblico. 77 ferias y mercados
Mantenimiento de la Red
1.18.03 Pluvial 35 MAYEP 79 mantenimiento red pluvial
35 Ministerio de Ambiente y
1.18.05 Control de Plagas Espacio Publico (MAYEP). 57 control de plagas
35 - Ministerio de Ambiente
1.18.06 “Regeneracion Urbana’. y Espacio Publico 15 regeneracién urbana
Sefialamiento Vial 30 -Ministerio de Desarrollo
1.18.07 Demarcacién Horizontal Urbano 93 sefialamiento vial
Sefialamiento Vial 30 -Ministerio de Desarrollo
1.18.07 Demarcacién Horizontal Urbano 98 demarcacion horizontal
Mejora de la Infraestructura | 30 Ministerio de Desarrollo Mejora de la Infraestructura para la
1.18.08 para la Movilidad Urbano y Transporte 52 Movilidad Saludable
Segundo Emisario del 30 -Ministerio de Desarrollo
1.18.10 Arroyo Vega Urbano 14 gestion riesgo hidrico
1.18.12y PLAN URBANO 30 Ministerio de Desarrollo
1.19.11 AMBIENTAL Urbanoy Transporte. N/A N/A
Infraestructura Nivel
Primario iatar i
2.18.02 55 Ministerio Educacién 53 Infraestructura Escolar
2.18.03 Escuelas Verdes 55 Ministerio Educacion 11 escuelas verdes
Fortalecimiento De La Comunidad
2.18.04 Maestro + Maestro 55 Ministerio Educacion 21 Educativa
Centros de Formacion
2.18.05 Profesional 55 Ministerio Educacién 72 formacién laboral
2.18.07 Club de jévenes y Chicos 55 Ministerio Educacion 23 escuela abierta
2.18.08 Aprender Programando 55 Ministerio Educacion 12 plan integral de educacion digital
Sistema Global de
2.18.09 Mantenimiento Preventivo y | 55 Ministerio de Educaciéne 57 administraciéon de mantenimiento

Correctivo de las escuelas
(Plan SIGMA)

Innovacion.
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Red Federal -
Infraestructura 'y

55 Ministerio

2.18.10 Equipamiento Escolar de Educacion 37 Equipamiento Mobiliario
Morgues - Seguimiento
3.18.02 informe 3.14.01 40 - Ministerio de Salud N/A N/A
Cumplimiento lLey_ N° 3302 40 MS Comité de Etica
Comités de Bioética en el Ministerial en el &mbito del
3.18.04 Sistemas de Salud Ministerio de Salud, N/A N/A
Médulos de Enfermeria de
los Servicios Asistenciales | 40 - Ministerio
3.18.05 de Hospitales de Salud N/A N/A
Contratos Tercerizados de
Préacticas y Tratamientos en
3.18.06 Hospitales 40 MS N/A N/A
Servicios de Recoleccion de
3.18.07 Residuos Patogénicos 40 - Ministeriode Salud | N/A N/A
Instituto de Rehabilitacién
3.18.08 Psicofisica 40 - Ministerio de Salud 59 Atencién De Rehabilitacion
Control de los Recursos de
4.18.01 la CABA 60 - Ministerio de Hacienda | N/A N/A
4.18.02 EECC BCBA BCBA N/A N/A
4.18.03 EMFYST GCBA
65 - Ministerio de
Agencia de Bienes del Modernizacion, Innovacion y
4.18.04 Estado S.E. Tecnologia 13 Administracién de Bienes
o . 41-42-
Cumplimientode laLey N° | 60 - Ministerio de Hacienda | 43-44-
4.18.05 1502 45 N/A
Contribucion por publicidad -
4.18.06 AGIP 60 - Ministerio de Hacienda | N/A N/A
Unidad de Proyectos
Especiales (UPE) 65 - Ministerio de )
Ecoparque Interactivo de la | Modernizacion , Innovacién Conservacion de fauna autéctona y
4.18.07 CABA y Tecnologia N/A educacion ambiental
Unidad de Proyectos 65 - Ministerio de Organizacion de los JJOO de la
Especiales JJOO de la Modernizacion, Innovacion y Juventud bs. As. 2018
4.18.08 Juventud Bs. As. 2018 Tecnologia 73
65 - Ministerio de
Direccion General de Modernizacion, Innovacion y Atraccion de Inversiones
4.18.09 Promocion de Inversiones Tecnologia 61 Productivas
65 - Ministerio de
Direccién General de Modernizacién, Innovacion y y
4.18.09 Promocién de Inversiones Tecnologia 68 Centro Atencion al Inversor
Compras y Contracciones -
Convenios marco y
procedimientos de
adquisicion de compra N/A
4.18.10 centralizada 60 - Ministerio de Hacienda N/A
BCBA - Gerencia del Sector | Banco Ciudad de Buenos
4.18.11 Publico Aires N/A N/A
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AGIP - Padron de patentes
4.18.12 de vehiculos en general 60 - Ministerio de Hacienda | N/A N/A
65 - Ministerio de
Modernizacién, Innovacion y
4.18.13 Ciudad inteligente Tecnologia 70 Ciudad Inteligente
Instituto Superior de 26 — Ministerio de Justicia 'y
5.18.01 Seguridad Publica Seguridad. 61 Acciones en ISSP
Instituto Superior de 26 — Ministerio de Justicia'y
5.18.01 Seguridad Publica Seguridad. 62 Formacion en Seguridad
) Direcci6n General Comunicacion
5.18.02 | Comunicacién Participativa 20. Jefatura de Gobierno 25 Participativa
Direcci6n General o o
Contenci6n Primaria de la 26. Ministerio de Justicia y Contencién Primaria de la
5.18.04 Ciudadania ante delitos. Seguridad 48 Ciudadania ante Delitos
LS1 Radio de la Ciudad y
5.18.05 FM 2x4 20. Jefatura de Gobierno 51 Seflal Am Y Fm
Direccién General de
Fiscalizacion y Control. L -
Auditoria Integral 26. Ministerio de Justicia y Fiscalizacion De Actividades
5.18.06 Programada. Seguridad 92 Comerciales
Direccién General de
Justicia, Registros y 26. Ministerio de Justicia y
5.18.07 Mediacion. Seguridad N/A N/A
Direccion General de 20. Jefatura de Gobierno
5.18.09 Desarrollo Saludable 16 Politicas de Desarrollo Saludable
Recursos Humanos -
5.18.10 Comuna 4 21. Jefatura de Gabinete 4 Gestion De La Comuna 4
Recursos Humanos - Programa 7: Gestion de la Comuna
5.18.11 Comuna 7 21. Jefatura de Gabinete 7 7.
Recursos Humanos -
5.18.12 Comuna 11 21. Jefatura de Gabinete 11 Gestién De La Comuna 11
Red Federal -CUS 40 - Ministerio de Salud
8.18.01 Remediar Programa 29 N/A N/A
Red Federal - o
Enfermedades 40 - Ministerio de Salud
8.18.02 Inmunoprevenibles Programa 20 N/A N/A
45-Ministerio de Habitat y
9.18.02 Externacion Asistida Desarrollo Humano 61 “Externacion Asistida”
Asistencia Victimas de la
Violencia Seguimiento 45 Ministerio de Habitat y
9.18.07 Proyecto 9.15.01 Desarrollo Humano N/A N/A
Sistema de Atencién 21 Jefatura de Gabinete de
10.18.01 Ciudadana Ministros N/A
Registro Unico de 45- Ministerio de Desarrollo
10.18.02 beneficiarios (R.U.B.) Humano y Habitat. N/A N/A
Agencia de Sistema de 21 - Jefatura de Gabinete de
10.18.03 Informacion (ASI) Ministros N/A Infraestructura Informatica
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Oficina de Regimenes
Especiales de la Direccion
General de Sumarios -

Asuntos Institucionales, Empleo

11.18.01 Procuracion Gral. 09 - Procuracién General 12 Publico Y Penales
Procuracion General 11-
Adjunta de Asuntos Activ | Procuracién General Adjunta De
11.18.02 Patrimoniales y Fiscales 09 - Procuracion General 11 Asuntos Patrimoniales Y Fiscales.
Comision de Disciplinay
Acusacion del Consejo de la | 07- Consejo de la
11.18.03 Magistratura. Magistratura N/A | N/A
Comision de Seleccién de
Jueces y Juezas e
Integrantes del Ministerio 07- Consejo de la
11.18.04 Publico. Magistratura N/A [ N/A
11.18.05 Defensoria del Pueblo 03 - Defensoria del Pueblo 16 Defensa de los Derechos
09 - Procuracion General
Direccién General de 11-
Tributos y Recursos Activ | Direccién General de Tributos y
11.18.06 Fiscales 11 Recursos Fiscales
Jefatura de Gabinete de
Ministros (21) — Ministerio
de Justicia y Seguridad (26)
— Ministerio de Gobierno
(28) - Ministerio de
Desarrollo Urbano (30) -
Ministerio de Ambiente y
Espacio Publico (35) -
Ministerio de Salud (40) -
Ministerio de Habitat y
Desarrollo Humano (45) -
Ministerio de Educacion (55)
- Ministerio de
Modernizacion, Innovacion y
Ejecucion presupuestaria Tecnologia (65) - ejecucion presupuestaria PISA
del Plan Integral de Corporacion Buenos Aires (ACUMAR) ler Semestre
Saneamiento Ambiental del | Sur S.E. - Autopistas
12.18.01 | GCBA - ler. Semestre 2017 Urbanas S.A
Corporacién Buenos Aires
Sur S.E. Agencia de
Proteccion Ambiental
Ministerio de Desarrollo
Urbano Ministerio de
Educacion Ministerio de
Ambiente y Espacio Publico
Instituto de la Vivienda de la
Ejecucion presupuestaria | CABA Ministerio de
del Plan Integral de Desarrollo Social Ministerio
Saneamiento Ambiental del | de Desarrollo Econémico ejecucion presupuestaria
12.18.02 GCBA - 2do semestre 2017 | Ministerio de Salud PISA(ACUMAR) 2do Semestre
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Relevamiento de la
actualizacién del PISA

12.18.03 ACUMAR CABA-ACUMAR N/A | N/A
Festivales de la Ciudad
(actividades comunes) y
Festival Internacional de
13.18.02 Buenos Aires - FIBA 50. Ministerio de Cultura 52 Festivales De La Ciudad
13.18.03 Usina de las Artes 50. Ministerio de Cultura 15 Usina De Las Artes
13.18.04 Ensefianza Artistica 50. Ministerio de Cultura 34 Ensefianza De Las Artes
Distrito de las Artes. 65. Ministerio de
Estimulo del desarrollo Modernizacion, Innovacién y
13.18.05 econdémico y la cultura | Tecnologia 69 | Distrito De Las Artes
65. Ministerio de
Modernizacion, Innovacién y
13.18.06 Ente de Turismo Tecnologia 80 | Desarrollo De La Oferta
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1.0OBJETO

Ejecucion presupuestaria de los Programas comprendidos en la Jurisdiccion 99 -
Obligaciones a cargo del Tesoro, cuyo presupuesto para el ejercicio 2017, a cargo de la
Unidad Ejecutora N° 640 - Ministerio de Hacienda.

2. OBJETIVO

Evaluar la razonabilidad y legalidad de la ejecucién, la correcta registracion, liquidacion
y pago de las Partidas comprendidas en los Programas detallados en el Capitulo | del
presente Informe.

3. ALCANCE

Teniendo en cuenta la diversidad de temas que abarca la Jurisdiccién auditada y la
cantidad de transacciones comprendidas en cada Programa, la revisién se practico
seleccionando una muestra para cada uno de ellos (datos en Anexo Il) enbase a los
criterios descriptos en Anexo Il del Informe 6.18.05.

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria externade la
AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES y las Normas Bésicas de
auditoria externa, aprobadas por Ley N° 325 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y
por Resolucion N° 161/00 de la A.G.C.B.A. (y su modificatoria N° 152/17)
respectivamente,

4. ACLARACIONES PREVIAS
4.1 Marco Normativo

El art. 2° del Decreto N° 1.000 que la reglamenta la Ley 70, establece que estanincluidos
en la Jurisdiccidn “Secretaria Hacienda y Finanzas?!?” los siguientes Programas:

a) Pago de Servicio de la Deuda: que comprende los créditos presupuestarios dela
Administracion para atender erogaciones originadas en operaciones de credito
publico;

b) Obligaciones a cargo del Tesoro: que abarca otros gastos que resultan de
compromisos asumidos por el Tesoro de la Ciudad y que, por sus caracteristicas, son
de carécter obligatorio.

Asimismo, sefala que los objetivos de cada obligacion deben ser
explicitados a través de Subprogramas.

2Ministerio de Hacienda para el ejercicio 2017.
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Para el ejercicio bajo analisis las “Obligaciones a cargo del Tesoro” han sido definidas
como una “Jurisdiccion” (N° 99) que comprende 6 Programas de caracterinstrumental,
siendo el Ministerio de Hacienda la Unidad responsable de su ejecucion.

Las Normas anuales de ejecucion y aplicacion del Presupuesto General parael ejercicio
fiscal 2017, aprobadas por Decreto N° 680/16 del 29-12-16 indican en su articulo 38° que
a efectos operativos,“...las regularizaciones enunciadas en el segundo parrafo del
articulo 5° y las derivadas de la aplicacién de los Decretos N°206-PEN-09 y N° 38-GCBA-
14, se aprobaran en el SIGAF mediante el acto administrativo que aprueba las presentes
Normas, procediéndose a su publicaciébnpor medio de Resolucién del Subsecretario de
Gestidn y Administracion Econdmica.” (SSGAE)

4.2 Programas que conforman la Jurisdiccion N°99
- Programa N° 16: Otras erogaciones no asignables a Programas Comprende:

v gastos por prestacion del servicio de cobranzas de impuestos a cargo del Banco
Ciudad de Buenos Aires (BCBA) en sus oficinas comerciales y/o puestos de atencion
al contribuyente;

v subsidio para atender el servicio de guarderias para el personal del Gobierno de la
Ciudad Autéonoma de Buenos Aires (CABA), en cumplimiento de lo establecido en
el Decreto N° 1.659/97 y sus modificatorios.

Las comisiones cobradas por el BCBA al Gobierno de la CABA comprenden, entre
otros conceptos:

a) importes recibidos por la prestacion del servicio de:

v recaudacion realizada en bocas propias de la Institucién a la Administracion
Gubernamental de Ingresos Publicos (AGIP)'3, a las Direcciones Generales de
Administracion de Infracciones, de Administraciénde Bienes y de Registro de Obras
y Catastro (Comisiones RISC);

v centralizacion de recaudacion que otras entidades efectan por cuenta y orden del
Gobierno de la CABA (Comisiones Banco PAIS) y las comisiones por las operatorias
de débito directo y tarjetas de crédito;

b) comisiones por la administracion del Fondo Compensador, por el pago de haberes,
de planes especiales (becas, subsidios, etc.) y por el mantenimiento de la Cuenta
Unica del Tesoro.

La normativa aplicable que brinda los lineamientos para la determinacion del
porcentaje de comisiones en cada caso, es el conjunto de convenios suscriptos
oportunamente entre la AGIP y el BCBA vy, entre éste con entidades financieras y no
financieras.

Los datos presupuestarios para el ejercicio 2017 son los siguientes:

13 Organismo fuera de nivel en el ambito del Ministerio de Hacienda y Finanzas.
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Las modificaciones netas totalizaron 839.384.957,00 que origind una reduccion del
25,14% respecto del Crédito Original.

Si bien todos los Ministerios (sin excepcién) y algunos Organismos Descentralizados
recibieron créditos provenientes de este Programa, las disminuciones presupuestarias
mas importantes fueron las siguientes:

JURISDICCION DISMINUCIONES

N° DENOMIINACION $ %
35 Ministerio de Medio Ambiente y Espacio Publico 3.835.301.490,00 | 31,53%
55 | Ministerio de Educacién 2.001.825.425,00 | 16,46%
21 | Jefatura de Gabinete 1.757.915.829,00 | 14,45%
30 | Ministerio de Desarrollo Urbano y Transporte 1.252.078.656,00 | 10,29%
TOTAL DISMINUCIONES SIGNIFICATIVAS 8.847.121.400,00 | 72,74%
TOTAL DISMINUCIONES PRESUPUESTARIAS 12.162.708.331,00 | 100,00%

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de los actos

administrativos de modificaciones presupuestarias

En el ejercicio 2017 se han imputado gastos que ascienden al 86,57% del total
devengado, y que no responden a los conceptos definidos para el presente Programa
(subtotales 1 y Il). Cabe aclarar, ademas, que soélo el 0,14% de ellos resultan pasibles
de ser considerados como Obligaciones a cargo del Tesoro, tal como se presenta en el
siguiente cuadro:

BENEFICIARIO SEGUN SIGAF ""’OR;ES DEVENGAROS
Organismos Descentralizados 1.772.203.485 56| 75,520%
Obrasocial dela CABA 215.527.8697,45 S.157%
Xerox Argentina |L.C.S A 5.379.635,54 0,225%
Sindicato de Trabajadores de ;_!uegp de azar, entretenimiento, 11.053. 107.97| o©o.s508%
esparcimiento, recreacion y afines (ALEARA)
Aguay Saneamientos Argentinos S A (AYSA S A) 5.287.454 40 0.225%
Administracion Macional de la Seguridad Social (ANSES) 20.348.643,556 0.865%
SUB-TOTALI 2.037.705.034,49 | 86,572%
Banco dela Ciudad de Buenos Aires 3.384.622,90 0.144%
SUB-TOTALN 3.384.622,90| 0,144%
Comisiones por recaudacion Banco PAIS 1495.172.1156.80 8,338%
Comisiones por recaudacion RISC 4.056.802,76 0.172%
Comisiones porrecaudacion 1.9086.354,03 0,081%
Intereses, Comisiones y pagos al Banco Ciudad 45.8651.015,97 1,939%
IngresoCaja de Tesorena Tarjeta Visa 7.184.578.82 0,305%
IngresoCaja de Tesorena Tarjeta Mastercard 2.184.918.31 0,093%
IngresoCaja de Tesorena Tarjeta American Express 922.9395.95 0,039%
IngresoCaja de Tesorena Tarjeta Cabal 180.268.70 0,007%
Rapipago 439255863 0,019%
Alejandro Gonzalez Balcarce 2.743.80 0,000%
Comisiones pagovoluntarioinfracciones 4.004 804,69 0,170%
Obra Social de la CABA- Guarderias S6.985.866,54 4.120%
SUB-TOTAL I 312.671.667,00| 13,284%
TOTAL DEVENGADO 2.353.761.324,39 | 100,000%

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos del SIGAF
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En relacién a lo expuesto puede sefialarse que se ha incluido:

a) la ejecucion presupuestaria de Organismos Descentralizados que se corresponden
con el total de las Partidas del Inciso 9 (Gastos Figurativos), si bien no implican una
erogacion efectiva por parte de la Jurisdiccion auditada;

b) gastos pagados por prestaciones que brinda la Obra Social de la Ciudadde Buenos
Aires (Ob.S.B.A) para personas con capacidades diferentes;

c) redeterminaciones de precios pactadas con Xerox Argentina 1.C.S.A. en el marco
de la Licitacion Publica de etapa uUnica N° 3-DGCyC-14 destinada a las areas
dependientes del Gobierno de la CABA para la prestacion de lossiguientes servicios:

v alquiler de equipos fotocopiadores conectables a la red (para impresion,
fotocopia en blanco y negro y escaneo de imagenes) y con los Sistemas
informaticos on line de pedidos y control;

v provision y distribucidn, tanto de insumos nuevos y originales como
de servicio técnico;

v retiro y entrega de los equipos en caso de ser necesaria
su reparacion.

d) fondos transferidos al Sindicato de Trabajadores de Juegos de Azar,
Esparcimiento, Recreaciéon y Afines de la Republica Argentina
(ALEARA)#:

e) pagos a otras entidades (AySA S.E. y ANSES).

Por otra parte, a través del segundo conjunto de erogaciones gue se presentan en el
cuadro (subtotal Il), se han identificado aquéllas que poseennaturaleza asimilable
a los conceptos definidos para el Programa, pero que no se encuentran
incorporadas en su “descripcién”. Se trata de los montos que elGobierno de la
Ciudad le reconoce a su agente financiero por los gastos originadosen concepto de
tasaciones de inmuebles de créditos hipotecarios y que son registrados como
“Banco de la Ciudad de Buenos Aires”. Cabe aclarar que dichos importes son
compensados con las comisiones cobradas al mismo por la acreditacion en cuenta
de los haberes a los agentes de la Ciudad. No obstante, en el presente ejercicio se
han incorporado en este concepto otro tipo de gastos.

Programa N° 17: Aportes a Entes Publicos Incluye gastos originados en:
v cuota parte de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires como

14 Segun Convenio celebrado entre Loteria Nacional S.E. y el Instituto de Juegos y Apuestas de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires aprobado por Ley N° 1.182).
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miembro de la Comision Arbitral y del Consejo Federal de
Inversiones;

v el mantenimiento del Registro de Electores Extranjeros en la
Ciudad (LeyN° 23.510);

v la confeccion y actualizacién de los padrones electorales de la
SecretariaElectoral.

La ejecucidn presupuestaria del ejercicio presenta los datos que se
exponen a continuacion

IMPORTES EJECUCION
% EE TR expresados en pesos PORCENTUAL
e .| Sub- z : sobre Crédito

£ | Principal| Parcial R gg’g[l)'rllﬁ %Eggg DEVENGADO Vigente
3 4 1 200.000,00 200.000,00 0,00| No aplicable
2 400.000,00 400.000,00 0.00| No aplicable

5 1 5.000.000,00|18.100.000,00( 18.095.882 52 99 98%
7 5 2 140.000.000,00 0,00 0,00| No aplicable

6 500.000,00( 1.140.000,00| 1.136.364.00 99,68%

TOTALES 146.100.000,00| 19.840.000,00| 19.232.246,52 96,94%

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversion 2017 y SIGAF

La composicién de las erogaciones segun el ente involucrado en latransaccion fue la
siguiente:

IMPORTES
ENTE DEVENGADOS
$ %
Comision Arbitral 18.095.882,52 | 94,09%
Comision Federal de Impuestos 1.136.364,00 | 5,91%
TOTAL DEVENGADO 19.232.246,52 | 100,00%

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos del SIGAF

Cabe indicar que las modificaciones netas totalizaron $ 126.260.000,00, que
representan una reduccion del 86,42% respecto del Crédito Original

Programa N° 18: Aportes con fines sociales, Abarca gastos de energiaeléctrica:

v en Villas y Nucleos Habitacionales Transitorios de la CABA (DecretoN°
1.178-GCABA-04), identificados en la Partida N° 5.1.4;

v de la Catedral Metropolitana a través del otorgamiento de unsubsidio
(Ordenanza N° 34.296), concentrados en la Partida N° 5.1.7.

Las Partidas presupuestarias afectadas al Programa son:
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IMPORTES EJECUCION
o
g EARTIDA expresados en pesos PORCENTUAL
- : Sub- CREDITO CREDITO sobre Crédito
= | Principal | Parcial parcial ORIGINAL VIGENTE DEVENGADO Vigente
5 1 4 5 250.000.000.00) 177.708.231.00| 177.048.771.48 99.63%
7 6 500.000,00 500.000,00 472.736.64 94.55%
TOTALES 250.500.000,00 | 178.208.231,00 | 177.521.508,12 99,61%

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversion 2017 y SIGAF

Los gastos originados por los servicios que prestan dichas sociedades no son abonados
efectivamente, sino que se compensan con los ingresos que generael gravamen Unico
sobre los Ingresos Brutos por la venta de energia eléctrica enla CABA.1®

Programa N° 19: Registro de agentes en disponibilidad (RAD), refleja el financiamiento de
los haberes del personal de Planta Permanente del Gobierno dela Ciudad que fueron
transferidos al Registro mencionado.

Programa N° 23: Ley N° 471, que comprende:

la atencion del gasto originado en la implementacion de la Ley N°471, que constituye el
régimen de empleo aplicable al personal de la AdministracionPublica del Gobierno de la
CABA dependiente del Poder Ejecutivo, entes juridicamente descentralizados, sociedades
estatales y personal dependiente de las Comunas;

créditos para la aplicacién del Decreto N° 584-GCABA-05 (pautas jubilatorias para el
personal dependiente del Gobierno de la CABA).

Los datos presupuestarios para el ejercicio 2017 son los siguientes:

IMPORTES EJECUCION
% PARTIDA expresados en pesos PORCENTUAL|
Z | Principal| Parcial ngcti};l CREDHO | EREDIO | pevencADO 5°°\;fgg;$:“°
7 0 | 6507.964,00| 4610381,00] 3.637.66435 78,90%
i 2 0 601502,00| 601502,00] 32066479 5331%
6 0 | 1497.005.00| 1497.00500] 820312,54| 54,80%
7 0 | 1.008.257,00] 1.054.194.00| 1.054.193,88] 100,00%
7 7 0 185160,00| 185.160,00] 117.910,00] 63.68%
2 0 3.240,00 3.240,00 540,00 16.67%
il & 7 0 134.940,00| 13494000 92986,95| 68,91%
g 9 0,00] 727.027.00] 727.026,83| 100,00%
. 1 0 0,00| 1.060.846,00] 1.060.845,19] 100,00%
9 0 0,00] 109.710,00] 109.709.36| 100,00%
7 0 43201800 432.018.00] 22543430 52.18%
i 3 0 36.601,00] 3660100 17.64176] 48.20%
5 0 96436,00] 96436,00| 4752540] 49.28%
7 0 52311,00] 52311,00] 22724089 43.44%
TOTALES 10.555.434,00| 10.601.371,00| 8.255.180,24] 77.87%

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversion 2017 y SIGAF

15 Decreto N° 714-PEN-92 del 28-04-92 (Boletin Oficial del 26-06-92) y N° 1.178-GCABA-04 (art.5°).
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La evaluacion de las modificaciones presupuestarias revela las siguientes conclusiones:

a) se aumentaron los créditos en los tres primeros trimestres del afio.

b) el 43,50% de las disminuciones se han concentrado en 2 (dos)Jurisdicciones (40-
Ministerio de Salud un 19.97% y 55- Ministerio de Educacion un 23.53%), el resto
estan distribuidas en forma poco significativa entre los demas Ministerios y
Organismos Descentralizados

c) el incremento neto del Crédito Original durante el ejercicio fue de
$752.138.720,00, si bien posteriormente no fue devengado

Programa N° 95: Aplicaciones Financieras, expone los adelantos a Empresas
y Sociedades del Estado a cuenta de futuros aportes de capital.

Los movimientos presupuestarios del afio auditado son:

IMPORTES EJECUCION
% Hitidden expresados en pesos PORCENTUAL
s - Sub- = - sobre Crédito
£ | Principal | Parcial el 33:5?&1 %53% DEVENGADO Vigents
6 1 0 0,00 (5.627.274.049,00 0,00| No aplicable
4 1 1.081.200.000,00| 881.551.805,00| 881.551.803,48 100,00%
6 2 0,00 657.143.845,00( 655.000.000,00 99,67%
9 1 1.188.000.000,00( 1.445.000.000,00| 1.445.000.000,00] 100,00%
5 2 360.400.000,00 0,00 0,00| No aplicable
3 881.298.000,00| 881.298.000,00| 179.960.462 50 20,42%
TOTALES 3.510.898.000,00 | 9.492.267.699,00| 3.161.512.265,98 33,31%

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversion 2017 y SIGAF

En el ejercicio 2017 los montos devengados son anticipos a cuenta de futuros aportes
irrevocables de capital, o bien, de caracter financiero para la ejecucion deobra publica, a favor
de las siguientes empresas:

a) Autopistas Urbanas S.A. (AUSA), en virtud de los Convenios de asistencia
financiera suscriptos entre el Gobierno de la CABA con la empresa (dar
cumplimiento al plan de mejoras y ejecucién de obras nuevas'®, que faciliten la
interconectividad entre las distintas areas de la Ciudad, el desplazamiento entre y
por las vias secundarias, y la integracion de éstas con la red de autopistas y vias
interconectadas) y con el Gobierno Nacional (para garantizar un desarrollo eficaz
de los sistemas de transito y transporte).

Asimismo, se autorizd al Poder Ejecutivo a destinar, con cardcter transitorio, una
suma equivalente a los fondos provenientes de la instrumentacion de la operacién
de crédito publico con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)/;

16 | ey N° 3.528 (B.0.C.B.A. N° 3.499).

17 Autorizada por Ley N°3380, art 3 (B.0.C.B.A. N° 3.341).
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b) Coordinacién Ecologica Area Metropolitana S.E. (CEAMSE): para seraplicados al
pago de deudas a contratistas y proveedores por servicios prestados;

c) Subterraneos de Buenos Aires S.E. (SBASE): en virtud del Convenio de asistencia
financiera suscripto entre el Gobierno de la CABA y el Export- ImportBank of China,
con el fin de dar cumplimiento al plan de produccién, transporte,ensayo y puesta en
servicio de 105 coches eléctricos destinadosal transporte de pasajeros de la Linea A,
como asi también al suministro de repuestos y supervision de mantenimiento y
financiamiento.

Con relacion a las modificaciones presupuestarias del ejercicio, se observa un
incremento del 270,36% ($ 5.981.369.699,00), si bien la ejecucion total alcanzoel
33,31%, El aumento mas significativo esta imputado a la Fuente de financiamiento 22,
es decir, Financiamiento externo.

5. OBSERVACIONES

5.1En la etapa de formulacién presupuestaria se concentran créditos en el
Ministerio de Hacienda y Finanzas de acuerdo a la naturaleza de los gastos
previstos en cadauno de los Programas que conforman la Jurisdiccion N°99y que,
en algunos casos, deben ser asignados a las diferentes areas delGobierno de
la CABA,;

5.2 Se utiliza “Obligaciones a cargo del Tesoro” como una Jurisdiccion detransito,
a partir de la cual:

v Se transfieren Partidas presupuestarias al resto de los Ministerios ya seadurante el
ejercicio o al cierre.

~ Se madifican, los objetivos originales definidos en la Ley de Presupuesto ysu
correspondiente distribucién administrativa;

v/ Se imputan erogaciones que pertenecen a otras reparticiones que no
cuentan con presupuesto suficiente para afrontarlas.

(Observacion para la Direccion General de la Oficina de Gestion Publica y Presupuesto
y parala Direccion General Técnica, Administrativa y Legal del Ministerio de Hacienda
y Finanzas)
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5.3 No se encuentran vinculados con los conceptos definidos para el Programa
16, el 86,57% de los gastos imputados en el ejercicio que ascienden a $
2.037.705.034,49.

(Observaciones para las Direcciones Generales de la Oficina de Gestioén Publica y
Presupuesto, de Tesoreria General, de Contaduria General y para la Direccion
GeneralTécnica, Administrativa y Legal del Ministerio de Hacienda y Finanzas)

5.4 Se observa que se han registrado en el presente ejercicio, comisiones
devengadas en el afio 2016 que ascienden a $ 8.306.962,24, segun el siguiente detalle:

a) RISC: mes de mayo por $ 308.852,85 (7,61% del total);

b) Intereses, comisiones y pagos al Banco de la Ciudad de Buenos Aires: en concepto
de transporte de caudales de los meses de noviembre y diciembre por $ 4.467.303,37
(representatividad: 9,79%);

c) Banco PAIS: 2° quincena de abril por $ 3.530.806,02 (incidencia: 2,96% de los
comprobantes analizados).

5.5No se han contabilizado en el afio 2017, comisiones y erogaciones que,con
frecuencia mensual, se clasifican bajo los siguientes conceptos:

a. de monto cierto, que ascienden a $4.805.431,09
b. de monto estimable aproximadamente un total de $245.525,55.

c. de monto variable, cuya estimacion mediante calculos aritméticos podriaoriginar
distorsiones significativas por la falta de regularidad de los gastos.

5.6 No obra documentacion suficiente en los Expedientes electronicos por los que
se tramitan las siguientes comisiones, que permita verificar laexactitud y la
integridad de las registraciones originadas en operaciones contarjetas de débito y/o
crédito (100% de los casos, por $ 10.894.706,21) y por pagovoluntario de infracciones
(61,24% por $ 2.452.656,07).

5.7Con respecto a “Banco Ciudad de Buenos Aires”, se contabilizaron bajo esta

denominacidén, comisiones originadas en el cobro de tasas detransferencia por

el traspaso de titularidad de licencias de taxi ($1.438.622,90), cuando en

realidad este “concepto” esta previsto para las comisiones por tasacion

derivadas de préstamos otorgados por la entidad financiera (cuenta N° 25809/6).
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Dicha erogacion representa el 42,50% del total devengado.

5.8 Con relacién a la “Obra social de la CABA” (ObSBA), se advierte laautorizacién
de gastos en forma extemporanea por parte del Ministerio deHacienda, sin que se
acredite en los actos administrativos fundamentosque justifiquen su aceptacion
fuera de término y en las actuaciones, razones alegadas por la ObSBA que
demuestren una situacion que ameritetales excepciones.

5.9 Se observa que el 32,02% de las registraciones de la muestra analizada
($49.603.307,31) corresponden a servicios de ejercicios anteriores.

5.10 No se encuentran incluidas en la Cuenta de Inversion 2017, erogaciones
por $4.145.405,53 del periodo enero a septiembre 2017, ya que han sido incorporadas
en el ejercicio siguiente.

5.11 No fueron imputados aportes y contribuciones patronales por
$74.376,24. Dichos gastos lucen contabilizados en el Programa N° 19 de lamisma
Jurisdiccion N° 99.

5.12 Con referencia a la Administracion Nacional de la Seguridad Social, no se
encuentradebidamente acreditado en la actuacion que se citaen el SIGAFel origen de
este gasto que asciende a $ 20.348.643,56.

Sobre el Programa 17 — Aportes a Entes Publicos

(Observacién para las Direcciones Generales de la Oficina de Gestion Publica y
Presupuesto y para la Direccién General Técnica, Administrativa y Legal del Ministerio
de Hacienda y Finanzas)

5.13 Se observa un desvio significativo en la formulacién presupuestaria
(incremento de 1.185% del monto devengado en el ejercicio anterior), sin que se
registren antecedentes que lo justifiquen.
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Sobre el Programa 18 — Aportes con fines sociales

(Observaciones para las Direcciones Generales de la Oficina de Gestién Publica y
Presupuestoy Contaduria General y para la Direccion General Técnica, Administrativa
y Legal del Ministerio de Hacienda y Finanzas)

5.14 Se advierte que las erogaciones de las Compafiias de electricidad no son
registradas, en todos los casos, en el ejercicio en que se devengan, incumpliendo
los principios de oportunidad, sistematicidad e integridad de la informacion:

a) gastos del afio 2016 contabilizados en el periodo auditado por
$10.224.580,05(incidencia: 5,76% del total).

b) omisiones del ejercicio 2017 por $32.222.406,96, imputadas en 2018 (el 41,30%
fueron aprobadas con anterioridad a la presentacion de la rendicibnde cuentas
respectiva).

5.15 No se contabilizan, los gastos en concordancia con su devengamiento, si bien
el Programa registra movimientos mensuales y contaba con créditosuficiente,
situacion que distorsiona el analisis de las ejecuciones trimestrales

Sobre el Programa N° 19 - Registro de agentes en disponibilidad

5.16 No resultan consistentes 2 (dos) néminas de agentes del RAD 18
provenientes de una misma reparticion (UPDYC).

5.17No se encuentran incluidas entre las registraciones del Programa, las
remuneraciones del 83,33% de las personas (cantidad: 5) que fueron
incorporadas al Registro de agentes en disponibilidad en el ejercicio bajo
andlisis, si bien se contaba con crédito suficiente. Al respecto, se hace notarque
el Presupuesto presenta una sub-ejecucion del 22,13%

18 Informes N° 31.964.106-UPDYC-2019 (contiene detalle de fechas de ingreso y egreso, normas queavalan estos
movimientos, entre otros datos) y N° 31.970.211-UPDYC-2019 (remuneracionesdel afio 2017 del personal
incluido en el RAD).
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5.18 Se observan diferencias entre los datos proporcionados por el Organismo
responsable del Registro con:

v las imputaciones del SIGAF, por $1.844.599,15 (representatividad 22,34%)

v la informacién obrante en la Direccion General de Administracion y
Liquidacion de Haberes, dependiente de la Subsecretaria de Gestion de

Recursos Humanos del Ministerio de Hacienda y Finanzas, por
$2.495.970,49, incidencia 28.02%.

Tampoco coinciden los montos registrados por este ultimo Organismo y el SIGAF
($ 651.371,34; incidencia: 7,31%).

Estas discrepancias vulneran la garantia de integridad, comparabilidad, verificabilidad y
confiabilidad de la informacion.
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Capitulo Il

Estado de
Movimiento de
Fondos y Situacion
del Tesoro.

(Estado de Flujo de Efectivo de la
Administracion PublicaConsolidada)
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1. OBJETO

Estado de Flujo de Efectivo de la Administracion Publica Consolidada al 31-12-17 y
Anexos | a VIl que lo integran, incluidos en la Cuenta de Inversion afio 2017 TOMO 2
CONTABILIDAD.

2. OBJETIVO
Emitir opinién sobre el EFEAPC 2017 que integra la Cuenta de Inversion.

3. ALCANCE

Verificar la correcta valuacion y exposicion de los saldos iniciales y finales del EFEAPC y
Anexos asi también de los movimientos de fondos del afio 2017.

Todos los Anexos del EFEAPC fueron sujetos a revision mediante el proceso de muestreo.
Se analiz6 el 99,96% de las cifras expuestas en el EFEAPC. El criterio de seleccion de las
cifras sujetas a revisién se determind en orden a la significatividad econémica.

El presente Estado Financiero fue auditado en Proyecto especifico (4.18.03) de la DG
Asuntos Financieros Contables, reproduciéndose en este capitulo los principales
contenidos del Informe Ejecutivo

4. OBSERVACIONES

Normativa

1) Persiste la ausencia de normativa referida a la Consolidacion de los Estados
Contables del GCBA. No se especificaron alcance, criterios y metodologia adoptados
para emitir la informacion consolidada entre la Administracion Central y los OD.

2) Persiste la falta de dictado de normativa especifica para la confeccion del EFE. No se
encuentran definidos entre otros temas tales como la acepcién de “efectivo”, forma
de presentacion y contenido del EFEAPC.

3) Las partidas que en el EFEAPC estan caracterizadas como “Efectivo”
(Disponibilidades) o Equivalentes de Efectivo, y en el Balance General son expuestas
en el rubro Créditos, estan referidas a:

a) “Fondos en Organismos del Gobierno de la Ciudad” Anexo Il (D) incluye $
33.614.666 reflejados en dicho Balance como Anticipos en el rubro Créditos (ver
Aclaraciones Previas N° 27).
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4)

b) “Disponibilidades en poder de Organismos a Reintegrar” Anexo Il (E) $ 515.241.380
reflejados en dicho Balance como Otros créditos en el rubro Créditos (ver
Aclaraciones Previas N° 30), Cuadro 6).

Persiste la situacion respecto a que no existen manuales de cuentas o similares que
describan el concepto y funcionamiento de las cuentas contables y bancarias (en
pesos y moneda extranjera), oportunidad de su usoy significado de su saldo.

Sistema Informéatico SIGAF

5)

El SIGAF no permite la obtencion en forma automatica del EFEAPC. La composicion
de las cifras que integran este estado requiere de adecuaciones manuales.

Disponibilidades al cierre

6)

7

8)

Incumplimiento del requisito legal de disposicién de disponibilidades en caja y banco
al 31 de diciembre de 2017, para hacer frente al gasto devengadoy no pagado. El
articulo 69 de la Ley N° 70 prevé que los gastos devengadosy no pagados a la fecha
de cierre, se cancelen al afio siguiente con cargo a las disponibilidades en caja y
bancos existentes a la fecha sefialada. La ley establece una condicion necesaria
para el funcionamientoy continuidad dela labor del estado. Al 31 de diciembre de
2017 las disponibilidades al cierre totalizaban $ 2.995,44 millones mientras que el
gasto devengado no pagado ascendio a $ 22.702,78 millones, arrojando que el saldo
de disponibilidades sélo alcanza a cubrir el 13,19 % de la deudaflotante 2017.

En la etapa de formulacion del presupuesto no se estiman los recursos necesarios
para hacer frente al endeudamiento flotante. La etapa de formulacién no prevé dentro
de las fuentes de financiamiento al endeudamiento flotante, ni se explicita que porcion
de los recursos percibidos durante el ejercicio en curso seran afectados a la
cancelacion del endeudamiento flotante devengado en el afio anterior.

Persiste la situacion respecto a la ausencia de un registro Unico de cuentas bancarias
por parte de la DGTES. El manual de procedimientos vigente no contiene acciones
para realizarlo.

Esta situacion afecta el marco de control de la Situacién del Tesoro de la Ciudad ya que no se
pudo determinar el universo de cuentas bancarias que el GCBA tiene abiertas en el Banco

Ciudad

de Buenos Aires y en otras entidades financieras. Corrobora lo antes mencionado, la

respuesta que nos diera la DGTES: "Esta Direccion General de Tesoreria opera solamente
con el Banco Ciudad de Buenos Aires. Se aclara que permanecen a la fecha algunas cuentas
corrientes de Organismos Oficiales (Ministerio de Educacion) abiertas en el Banco Nacion
Argentina que reciben fondos directamente de la Nacién en virtud de convenios
oportunamente celebrados, que esta Direccion General de Tesoreria no administra.”
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(Respuesta DGTES NO-2019-12110460-GCABA-DGTES folio 6 a NOTA AGCBA N° 366/19
PROYECTO 4.18.03 EFEAPC 2017).

Asi también en relacion al requerimiento de informacion de las cuentas en moneda extranjera
abiertas en el BCBA, la respuesta de la DGTES avala lo observado, dado que respondi6: "No
existe en nuestros registros constancia de la apertura de la cuenta Caja de ahorro en délares
estadounidenses denominada: Ol 0029 BCRA Yy 78491/7-TyV." (Respuesta DGTES NO- 2019-
12110460-GCABA-DGTES folio 6 a NOTA AGCBA N° 366/19PROYECTO 4.18.03 EFEAPC

2017).

Bancos y Anticipos bancarios - Anexos Il (A) y Il (B)

9)

10)

11)

Del analisis efectuado a los saldos expuestos en el Sub Anexo Il (A) y el cruzamiento
con los saldos bancarios informados por el BCBA, se verificé que existe diferencia por
ajuste de conciliacion sin registrar por parte de la DGCGal cierre de la Cl 2017 en el
OD - Consejo de los Nifios, Nifias y Adolescentes.La comparacion de los saldos se
informa a continuacion: 1.1.1.02.0101 20049/3 Cta. Cte. CNNYA saldo s/[EFEAPC
2017 $3.360.277, saldo bancarios s/BCBC $ 3.758.570 la diferencia es de $
(398.293).

Persiste la existencia de diferencias (en este ejercicio es significativamente menor
respecto de afios anteriores) por ajuste de conciliacion asi como de falta de
uniformidad de criterio para la consolidacion de las operaciones provenientes de los
OD y de informacion por parte de la DGCG para incluir en este Sub Anexo Il (A) a la
cuenta contable 1.1.1.02.0099 "Otras Cuentas Bancarias" que segun respuesta
brindada por esa Direccion General enesta cuenta: "...se registran los recursos
propios del Instituto de Vivienda de la Ciudad, para lo cual se emiten los Formularios
C10-REG" (Antecedente Informe Final Proyecto 4.17.03 EFEAPC 2016 Observacién
N° 11). A continuacion se detalla la diferencia relevada: $ 6.692.783 producto del
saldo segun EFE 2017 $ 78.651.449 menos el saldo del extracto Banco Hipotecario
$ 71.958.666 (fuente IVC). Lo antedicho constituye un corolario de la Observaciones
N° 1), 2),4)y 5).

Se observa respecto a la existencia de cuentas en moneda extranjera: a)La DGTES
continda sin brindar informacion acerca de las cuentas Ol 0029 BCRAy 78494/7 Ty
V abiertas en el BCBA. b) Persiste sin variacion desde el Ejercicio 2010 el saldo de la
CA 5908/8 U$S 26.445,33 equivalentes al cierre del Ejercicio 2017 a $ 486.594. ¢) No
se cuenta con la normativa que disponen su funcionamiento respecto de las cuentas
tales como: CA 5908/8 y la CA 5831/3 “GOBIERNO DE LA CIUDAD”. Lo antedicho
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constituye un corolario de la Observacion N° 4).

Fondos en organismos del Gobierno de la Ciudad - Anexo Il (D)

12)

13)

14)

De los importes consignados como saldos en este Sub Anexo, surgen que dos
cuentas tienen diferencias en menos sin justificacion respecto del saldo contable del
BSSC (ver Aclaraciones Previas N° 26 Cuadro 3), el detalle es el siguiente: cuenta
1.1.1.01.0003 Caja OD $ 33.354.810 y cuenta 1.1.1.03.0003 Caja Chica Comun $
858.991, total de las diferencias $ 34.213.801.

Con relacion a la verificacion del saldo de la cuenta Caja OD $ 40.826.870 expuesto

en el Sub Anexo, surge que no se pudo establecer cual es el monto del saldo, dado

los diferentes importes de la siguiente informacion analizada:

a) saldo en la cuenta contable del BSSC $ 74.181.680,

b) saldo en el Mayor contable SIGAF $ 74.531.417,

c) suma Rubro Disponibilidades - Balances Generales de OD $ 364.403.503 (ver
Aclaraciones Previas N° 29 inciso c) Cuadro 5).

La siguiente situacion confirma la falta de verificacion del saldo de Caja OD
mencionado en el punto anterior dado que el IVC no cuenta con el Balance 2017
aprobado, situacién que afecta la conciliacion del rubro disponibilidades, de las cifras
ejecutadas y saldos a devolver como OD.

Cabe mencionar que las situaciones descriptas en las observaciones 12) a
14)no obedecen a la gestibn de los OD, las diferencias son producto de las
registraciones que efectia la DGCG en el marco de la consolidacion de saldos.

Disponibilidades en poder de Organismos a reintegrar - Anexo Il (E)

15) De la verificacion efectuada sobre las cifras del Sub Anexo con relacion al Balance

de Sumas y Saldos Consolidado (BSSC), los mayores contablesde las cuentas
involucradas y las respectivas ejecuciones presupuestarias,a fin de cotejar que
dichas cifras sean concordantes y que reflejen la efectiva disponibilidad de los fondos
a rendir, surgen las siguientes observaciones tal como se detallan a continuacién:

a) El Fondo Fiduciario que posee la Legislatura de la Ciudad, no se encuentra
discriminado de la cuenta operativa de dicho poder.
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b) En la Cl no se expone el balance de este Fideicomiso, tal como lo establece la
Norma de Cierre de ejercicio - Disposicion N° 206/DGC/17.

Anexo V

16) Se verifica la falta de uniformidad en el criterio de exposicidon de las cuentas contables
gue componen este Cuadro, ya que en este periodo no se incluyeron cuentas que si
fueron tomadas en ejercicios anteriores. El detalle de las cuentas es: 2.1.3.03.0006
“Juicios, Mediaciones y Gastos Judicialesa pagar” $ 1.109.184,92 y 2.1.3.99.0018
“Garantia de Depésitos por Impugnacion” $ 402.030,07. Lo antedicho constituye un
corolario de las Observaciones N° 1), 2), 4) y 5).

Ingresos no Presupuestarios — Anexo VI y Otras Erogaciones — Anexo VIl

17) Persiste la ausencia de uniformidad de criterio para exponer y denominar estos
Anexos ya que se incluyeron para justificar las variaciones del efectivo,cifras sin
especificar las cuentas contables involucradas. La informacién brindada por la
DGCG no resulté completa ni suficiente, por lo tanto las cifrasdel Anexo no se
pueden validar. Lo antedicho constituye un corolario de las Observaciones N° 1), 2),

4)y5).

Control interno

18) Persiste la situacion respecto a que la DGCG no utiliza como rutina de control
interno la comparacion ni el cruzamiento de la informacion contabilizada con
informacion emitida por terceros (Banco Ciudad, OD, registros contables de otros
Poderes).

Los cuadros del EFEAPC 2017, Anexo | Disponibilidades al inicio en pesos 2016
y Anexo |l Disponibilidades al inicio en pesos 2017 estan errbneamente
denominados porque deberian ser: Anexo | Disponibilidades al inicio en pesos
2017 y Anexo Il Disponibilidades al cierre en pesos 2017 respectivamente
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Capitulo IV

Estado de |la Deuda
Publica
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1. OBJETO

Stock de deuda al inicio y al cierre del ejercicio expuestos en la Cuenta de Inversion 2017
Tomo 3 DEUDA, incluyendo deuda externa e interna, deuda publica y no publica y
reclamos judiciales al GCBA. Asi también los Estados que refieren a: a) Deuda (situacion
patrimonial) y b) Ejecuciéon Presupuestaria del Gasto (JurisdiccionN° 98 “Servicio de la
Deuda Publica”) Programas N° 16 “Intereses de la Deuda Publica” y N° 17 “Amortizacion
de la Deuda Publica” informados en la CI 2017.

2. OBJETIVO

Emitir opinion sobre la situacion de endeudamiento del Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires en cumplimiento de la Ley N° 70 articulo 136 inciso e), sobre la gestion de las
operaciones de crédito del ejercicio y sobre la gestion de los créditosasignados para la
cancelacion de deudas y, en particular, sobre los intereses y amortizaciones de capital
pagados durante el ejercicio.

3. ALCANCE

Se analizaron las cifras expuestas en el Estado de la Deuda al 31-12-17 — stockde
deuda $ 71.481,56 millones - y los registros de la Ejecucion Presupuestaria delGasto $
17.594,37 millones (Jurisdiccion 98 Servicio de la Deuda Publica - Programas 16 $
4.870,70 millones y 17 $ 12.723,67 millones).

4. LIMITACIONES AL ALCANCE

El Estado de la Deuda Publica no surge del Sistema Integrado de Gestion Administrativa
y Financiera, sino de registros que confecciona la Direccion General de Crédito Publico. La
referida circunstancia obstaculiza realizar comprobaciones sobre la integridad de los
conceptos y partidas que integran el stock de deuda bajoanalisis, todo ello apartandose
de lo establecido en el inciso c) del articulo 96 de la Ley N° 70 que enuncia: “Llevar un
registro actualizado sobreel endeudamiento existente en el Sector Publico, que debe
integrarse al Sistema de Contabilidad.”

5. OBSERVACIONES

A continuacion, se mencionan las observaciones mas relevantes que surgen delinforme
Ejecutivo del Proyecto 6.18.02, elaborado por la Direccion General de Asuntos
Financieros Contables.
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Normativa

Deuda Publica

1) Lanormativa contable emitida por la Direccién General de Contaduria General
continla sin abordar, ni definir, temas particulares o especificos de medicion y
exposicion de pasivos.

La Disposicion N° 111/DGCG del 23 de junio de 2016, aprueba “Las Normas de
Contabilidad para el Sector Publico de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires”.
Esta continla con los lineamientos generales establecidos por la norma que

derogc')19 (conceptos fundamentales, modelo contable y ciertas definiciones sobre
estados contables —obijetivos, requisitos de la informacion, contenido, elementos),
sin incluir nueva normativa o lineamientos especificos que acomparien el marco
conceptual de la Disposicion.

2) Persiste el incumplimiento a lo dispuesto en el inciso c) articulo 96 de la Ley
N° 70 respecto del registro de las operaciones de Crédito Publicopor parte de
la Direccion General de Crédito Publico, dado que utilizaregistros propios y
no el SIGAF?0.

La deuda publica que se expone en el “Estado de la Deuda” Tomo 3 de la Cl 2017
surge de diferentes bases de datos y no de un registro contable integrado. Asi, la
Deuda Flotante del ejercicio surge del sistema “SIGAF”, en tanto que la
composicién de la Deuda Publica y Reclamos mutuos entre Nacion y Ciudad fueron
suministrados por la DGCPUB. Estas circunstancias tal como se expreso en el
apartado de "Limitaciones al Alcance" obstaculizan efectuar comprobaciones sobre
la integridad de conceptos y partidas expuestas como pasivos del Gobierno de la
Ciudad.

Deuda con proveedores y contratistas

3) Incumplimiento del requisito legal de disposicion de disponibilidades en caja
y banco, al 31-12-17, para hacer frente al gasto devengado y no pagado.

1% Disposicion A 31/DGCG/03.

20 La DGCPUB informé en su Descargo al Informe Preliminar que la Direccion General Unidad Informatica de Administracién Financiera
ha incorporado el proyecto para el Sistema de Administracion de la Deuda Publica en el PlanAnual de Actividades. Se verificara en
futuras auditorias.
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El articulo 69 de la Ley N° 70 prevé que los gastos devengados y no pagados ala
fecha de cierre, se cancelen el afio siguiente con cargo a las disponibilidades encaja y
bancos existentes a la fecha sefialada. Al 31-12-17 las disponibilidades al cierre,
expuestas en el Estado de Flujo de Fondos de la Administracién Publica Consolidada,
alcanzan los $2.995,44 (pagina 66 Tomo 2 Cl 2017) millones, mientras que el gasto
devengado no pagado, expuesto en el Tomo 3 “Estado de Deuda” suma $22.702,78
millones (pagina 25 Tomo 3 CI 2017); en sintesis, el saldo de disponibilidades cubre un
13,19 % del endeudamiento flotante

4) No se especifica en la ley de presupuesto cuales son las fuentes de
financiamiento para hacer frente al endeudamiento flotante.

La etapa de formulacion no prevé dentro de las fuentes de financiamiento al
endeudamiento flotante, ni se explicita que porcion de los recursos percibidos durante el
ejercicio en curso seran afectados a la cancelacion del endeudamiento flotante devengado
en el afio anterior.

5) La Deuda Flotante incluye saldos de antigua data.

Se observan saldos de Deuda Flotante provenientes de los ejercicios 2004 a 2016 por
$1.734,95 millones, sin que exista explicacion o analisis alguno en laCl 2017 que justifique
la existencia de la misma como deuda a corto plazo.

Titulos Publicos

6) Falta informacion en los "Comentarios al Estado de la Deuda" punto Il Deuda
Publica Art. 85 inc. a) de la Ley 70 - a) Titulos Publicos a-2)Programa de
Financiamiento Mercado Local referida a la normativadispositiva que rige en
las operatorias de emisién de los titulos publicosde las Clases 21 y 22,
Reapertura Clase 22 y Clase 23 (paginas 13 y 14 Tomo 3 Cl 2017).

En la descripcion de estos titulos publicos emitidos en el ejercicio 2017 no se mencionan
las normas dispositivas del Ministerio de Hacienda y Finanzas, dicha informacion es
necesaria para verificar las pautas de emision.

7) Debilidades en lainformacién de los Titulos Publicos: Bonos Tango y Programa
de Financiamiento en el Mercado Local, que dificultan la evaluacidon de laeficacia
de los empreéstitos publicos contraidos (paginas100 a 169 Tomo 3 Cl 2017).
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En la descripcion de las condiciones de emision de los Bonos Tango Series 11y

12 (paginas 100 a 107) so6lo se mencionan las leyes que autorizaron estos empréstitos
publicos, no se mencionan las normas dispositivas que materializan esas emisiones.
Con relacion a las operatorias del Programa de Financiamiento enel Mercado Local
Clases 3 a 23 (paginas 111 a 169) no se mencionan las leyes que las autorizaron ni
las normas dispositivas que las implementaron. Tampoco enambos titulos publicos se
determinan las categorias programaticas que captan dichas fuentes de financiamiento,
dificultando la evaluacion de los objetivos por los cuales se contrajeron operaciones
de crédito publico, al no poder determinarse especificamente el programa y por
consiguiente su ejecucione incidencia

Letras del Tesoro

8) La informacion expuesta en el Tomo 3 Cl 2017 sobre la emisién de Letrasde
Tesoreria es insuficiente para verificar el cumplimiento del articulo 107 de la Ley
N° 7021,

El articulo manifiesta que “La Tesoreria General puede emitir Letras del Tesoro para
cubrir deficiencias estacionales de caja, hasta el monto que fije anualmentela Ley de
Presupuesto General”. Se verificé que no figuran las normas de emision ni las fechas en
gue se realizaron, siendo esta informacion necesaria para corroborar el cumplimiento de
las pautas de emision.

9) Ausencia de exposicion en el Tomo 3 Cl 2017, respecto de las letrasemitidas
durante el ejercicio y con vencimiento en ese mismo afio??.

En el ejercicio 2017 se emitieron dos Series totalizando $ 5.302,29 millones, de lascuales
se rescataron en el afio $ 1.500.- millones. Si bien dicha emisién se encuentra
encuadrada en el primer parrafo del articulo 12 de la Ley N° 5.724 de Presupuesto
General ejercicio 2017 (y sus modificaciones) y por lo tanto no es considerada deuda
publica de acuerdo a los términos del articulo 108 de la Ley N° 70, tampoco las Letras
mencionadas forman parte de las fuentes financieras delejercicio. Su exposicion, dada su
significatividad econémica, beneficiaria la transparencia de la gestion financiera ya que
brindaria informacion sobre el endeudamiento a corto plazo y su costo.

21 La DGCPUB inform6 en su Descargo al Informe Preliminar que a partir de la Cuenta de Inversion 2019 se incluy6
el marco normativo de cada una de las emisiones que tuvieron lugar durante el ejercicio 2019. Se verificara en
futuras auditorias.

22 La DGCPUB informé en su Descargo al Informe Preliminar que “a partir de la Cuenta de Inversion 2019 dicha
informacion fue remitida por la Direccion General de Crédito Publico a la Direccién General de Contaduria General
para su incorporacion en la citada Cuenta”. Se verificara en futuras auditorias.
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10) Omisién de informacién actualizada en la Cl 2017 acerca del dictado denormas
y actuaciones respecto de estos Reclamos

Por el Decreto 417/GCABA/10 del 20-05-10 se instruy6 a la Procuraciéon General de la
Ciudad para promover las acciones judiciales que correspondan a fin de reclamar al
Estado Nacional el pago de lo adeudado en concepto de transferenciade servicios de
educacion y salud, por los periodos 1992 a 2003, con mas sus intereses y
actualizaciones.

La incertidumbre sobre la determinacién final de los montos por estos reclamosreciprocos
—Yy de su consecuente impacto en la situacion de endeudamiento dela Ciudad — ha
crecido respecto de afios anteriores, a partir de la derogacion dela ley de adhesion de
la CABA al régimen de responsabilidad fiscal y laautoexclusion de la Ciudad de las
negociaciones con Nacion.

11) Omisién de exposicion de las deudas ciertas y determinadas por juicios tales
como las sentencias firmes, los embargos de las cuentas oficiales y la
prevision por juicios constituida en la Informacion Complementariadel Tomo 3
Cl 2017.

La CI 2017 y en particular el Tomo 3 no contienen informacién sobre los juicios en los
cuales la Ciudad es demandada, los embargos operados sobre cuentas oficiales y los
libramientos emitidos contra la cuenta 22788/5 “Fondos para Pagos Judiciales”. En
especial no estan informadas las deudas por juicios que cuentan con sentencia firme al
31-12-17, que representan un pasivo cierto y determinado, asi como la prevision para
juicios constituida. Dicha informacién es brindada a la DGCG por la Procuracién General
de la Ciudad de Buenos Aires que representa a la Ciudad ejerciendo el patrocinio letrado
en todo proceso en que se controviertan sus derechos o intereses.

Deuda por juicios y contingencias

12) Los depoésitos en garantia en pesos informados en el Tomo 8Informacion
adicional Cl 2017, pagina 5; no se encuentran registrados contablemente ni
incorporados al Tomo 3 “Estado de la deuda” ni mencionan cuales sonsus
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fuentes de elaboracion?3.

Control Interno

13)Las series de los Titulos Publicos BONOS TANGO expuestos en los cuadros | a
V que detallan el Stock de Deuda en el Tomo 3 Cl 2017 estan denominados
err6neamente?,

Se verificd que en vez de tener numeracion decimal tal las normas de emision poseen
numeracion romana.

14)El cuadro denominado Il Stock Deuda - Clasificacion en deuda directa e indirecta
(pagina 37 Tomo 3 ClI 2017) tiene su numeracién duplicada®®.

Corresponde que sea identificado con el nimero romano Il siguiendo el orden
creciente en la numeracioén de los cuadros.

15)Se exponen cuatro cuadros sin numeracion en el Stock de Deuda Publica
(paginas 53, 55, 61y 62 Tomo 3 Cl 2017)%

Estos cuadros contienen: a) las proyecciones de deuda segun su vencimiento,

b) stock de deuda publica expresado en porcentaje segun tasa fija - tasa variable,

c) pago de amortizaciones 2018-2023 y d) intereses y comisiones 2018-2023 y
debieran tener asignados numeracion romana a fin de seguir el criterio de
exposicion.

2 La DGCG informé en su Descargo al Informe Preliminar que con respecto a la identificacion de la fuente de elaboracionésta se incluyé a
partir del ejercicio 2019. Respecto de la registracion durante el ejercicio 2021 se modificaron los procedimientos. Se verificara en futuras
auditorias.

2 La DGCPUB inform6 en su Descargo al Informe Preliminar que a partir de la Cuenta de Inversion 2019 se regularizé lo observado. Se
verificaré en futuras auditorias.

% La DGCPUB inform6 en su Descargo al Informe Preliminar que a partir de la Cuenta de Inversion 2019 se regularizé lo observado. Se
verificaré en futuras auditorias.

% La DGCPUB informé en su Descargo al Informe Preliminar que a partir de la Cuenta de Inversién 2019 se regularizé lo

observado. Se verificar en futuras auditorias.
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1. OBJETO
Balance General al 31-12-2017 y Estado de Resultados del ejercicio 2017.

2. OBJETIVO

Dictaminar sobre el Balance General y Estado de Resultados al 31-12-2017que integran
la Cuenta de Inversion 2017.

3. ALCANCE

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria externa dela
Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires (AGCBA), aprobadas por Ley N° 325 de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, y las Normas Bésicas de auditoria externa
aprobadas por Resolucion N° 161/00 de la AGCBA, habiéndose practicado los siguientes
procedimientos:

a) recopilacion y analisis de la normativa aplicable (Anexo I);

b) lectura y andlisis de informes de la AGCBA cuyos objetos de auditoria estan
vinculados a cuentas del Balance General del periodo analizado;

€) estudio de la composicion de los rubros del Balance General y el Estado de Resultados
(Recursos y Gastos) a partir de los saldos del Balance de sumasy saldos;

d) pruebas globales entre los distintos cuadros de la Cl 2017 y el Balance de sumas y
saldos;

€) control de informacién proporcionada por distintos Organismos, a fin de verificar
la consistencia de los saldos presentados al cierre de ejercicio;

f) estudio de los criterios de valuacion y exposicién utilizados;
9) examen de integridad sobre las cuentas patrimoniales;

h) examen de copias de documentacion respaldatoria;

) examen de los descargos realizados en ejercicios anteriores

La Direccion General de Asuntos Financieros Contables de la AGCBA produjo un Informe
Final especifico sobre el objeto, Proyecto N° 6.18.01 Informe sobre Balance 2017,
Auditoria Legal y Financiera, del cual se reproducen las Limitaciones al Alcance,
observaciones mas relevantes y Dictamen.
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4. LIMITACIONES AL ALCANCE

Teniendo en cuenta que algunos rubros del Balance General han sido evaluados en otros
Proyectos de auditoria sobre los cuales la AGCBA ha elaborado Informesespecificos, es
necesario considerar las limitaciones contenidas en ellos, a fin de emitir una opinion
fundada sobre los estados contables cerrados al 31-12-17.

Proyecto 6.18.02 Deuda 2017

El Estado de la Deuda Publica no surge del Sistema Integrado de Gestidn
Administrativa y Financiera, sino de registros que confecciona la Direccion Generalde
Crédito Publico. La referida circunstancia obstaculiza realizar comprobaciones sobre la
integridad de los conceptos y partidas que integran el stock de deuda bajoanalisis.

5. OBSERVACIONES RELEVANTES (incluidas en Informe Ejecutivo del Proyecto

1)

2)

3)

4)

6.18.01)

Marco Normativo

La normativa contable emitida por la Contaduria continta sin abordar, ni definir,
temas particulares o especificos de medicion y exposicion de lasituacidon patrimonial,
resultados y patrimonio neto.

No existen al 31-12-2017 manuales de cuentas que describan el concepto y
funcionamiento de las mismas, la oportunidad de su uso y el significado de susaldo.
Los saldos de las cuentas patrimoniales que componen el rubro de bienes deuso
anteriores al 01-01-2005 copilan en la cuenta contable 1.2.4.04.0001
“‘Maquinarias y Equipos”, dichos saldos no fueron reclasificados a sus cuentas
correspondientes.

Activo
Rubro Disponibilidades

Observaciones pertinentes surgidas de la auditoria efectuada al “Estado de Flujo de
Efectivo de la Administracion Publica Consolidada” al 31-12-2017, cuya resultante
es el informe del Proyecto 4.18.03 “EFEAPC afio 2017:
- Persiste la ausencia de normativa referida a la Consolidacion de los Estados
Contables del GCBA. No se especifican alcance, criterios y metodologia

adoptados para emitir la informacion consolidada entre la Administracién Central
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y los Organismos Descentralizados.

- La falta de dictado de normativa especifica para la confeccién del Estado de Flujo
de Efectivo produce, entre otras consecuencias, que algunas partidas que en el
EFEAPC estan caracterizadas como “Efectivo” (Disponibilidades) o Equivalentes
de Efectivo, en el Balance General son expuestas en el rubro Créditos (“Fondos
en Organismos del Gobierno de la Ciudad” y “Disponibilidades en poder de
Organismos a Reintegrar”).

 Persiste la situacion respecto a la ausencia de un registro Unico de cuentas
bancarias por parte de la DG Tesoreria. EI manual de procedimientosvigente
no contiene acciones para realizarlo. Esta situacion afecta el marcode control de
la Situacion del Tesoro de la Ciudad ya que no se pudodeterminar el universo
de cuentas bancarias que el GCBA tiene abiertas enel Banco de la Ciudad de
Buenos Aires y otras entidades financieras.

« Del andlisis efectuado sobre los saldos expuestos en el Sub Anexo Il (A) “Bancos”
y el cruzamiento con los saldos bancarios informados por eIBCBA, se verifico que
existen algunas diferencias por ajuste deconciliaciénsin registrar por parte de la
DGCG al cierre de la Cl 2017 enel OD Consejode Nifios, Nifias y Adolescentes.

+ Persiste la existencia de diferencias por ajuste de conciliaciéon, asi como de falta
de uniformidad de criterio para la consolidacion de las operaciones provenientes
de los OD y de informacion por parte de la DGCG para incluiren el Sub Anexo Il
(A) “Bancos” a la cuenta contable 1.1.1.02.0099 "Otras Cuentas Bancarias" que
segun respuesta brindada por esa Direccion General en esta cuenta: "...se
registran los recursos propios del Instituto deVivienda de la Ciudad, para lo cual
se emiten los Formularios C10-Reg.” Al31-12-1 tal diferencia asciende a $
6.692.783.

. En el acapite "Fondos en organismos del Gobierno de la Ciudad", se han
detectado diferencias sin justificar entre el EFEAPC 2017 y los saldos contables

de las cuentas "Caja OD" y "Caja chica comun" por el total de
$ 34.213.801.

+ Respecto de la existencia de cuentas en moneda extranjera:

> La DGTES continlia sin brindar informacion acerca de las cuentas
Ol 0029 BCRA y 78494/7-T y V abiertas en el BCBA.

> Persiste sin variacion desde el Ejercicio 2010 el saldo de la CA 5908/8U$S
26.445,33 equivalentes a $486.594 al 31-12-2017.
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Rubro Créditos

5) Lacuenta Deudores tributarios se encuentra regularizada en un 100%, y la cuenta
Deudores no tributarios expone un saldo negativo, después de computarse la
cuenta regularizadora, de $ 56.429.199.

6) La cuenta 1.1.3.014.0000 “Regularizacion cuentas a cobrar” expuesta en el activo
corriente incluye el importe de $ -56.429.199 para regularizar el rubro
1.2.2.01.0000 “Cuentas a cobrar L.P.” expuesta en el activo no corriente.

Rubro Inversiones financieras a largo plazo.

7) El valor patrimonial proporcional (VPP), de algunos entes, no es calculadosobre
bases uniformes.

Rubro Bienes de Uso

8) No se registran las depreciaciones acumuladas correspondientes al rubro en
cuestion.

9) No se registran contablemente las bajas de los bienes de uso, ni los bienesde
consumo que no fueron utilizados al cierre del ejercicio.

10) Las cuentas contables 1.2.4.03.0001 y 1.2.4.03.0002 Construccion en bienes de
dominio publico y privado, agrupan tanto las construcciones enproceso como las
finalizadas, estas ultimas deberian ser reclasificada acuentas especificas del
Activo.

11) Los Proyectos denominados como mantenimiento y reparacion, fueron activados,
formando parte del saldo de las cuentas mencionadas en la observacién anterior,
sin existir elementos de juicio en la Cl que justifiquen su activacion.

Pasivo

12) Persiste el incumplimiento a lo dispuesto en el inciso c) articulo 96 de la LeyN° 70
respecto del registro de las operaciones de Crédito Publico por parte de la
Direccién General de Crédito Publico, dado que utiliza registros propiosy no el
SIGAF Web.

13) La Deuda Flotante incluye saldos de antigua data.

14) Informacién insuficiente sobre deuda por Titulos Publicos Programa de
Financiamiento Mercado Local (titulos publicos de las Clases 21 y 22,
Reapertura Clase 22 y Clase 23), Bonos Tango (series 11 y 12) yOperatorias
del Programa de Financiamiento en el Mercado Local (Clases 3 a 23).

15) Omision de informacion actualizada en la Cl acerca del dictado de normas
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y actuaciones respecto de Reclamos mutuos entre Nacion y Ciudad.

16) Omisién de exposicion de las deudas ciertas y determinadas por juicios tales
como las sentencias firmes, los embargos de las cuentas oficiales y la prevision
por juicios constituida en la Informacién Complementaria del Tomo 3.

17) Depésitos en garantia informados en Anexo sin saldo contable.

Patrimonio Neto
Rubro: Ingresos del Ejercicio

18)No se registraron adecuadamente los intereses financieros contenidos en las
devoluciones del Impuesto sobre los Ingresos Brutos efectuadas a los
contribuyentes.
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Capitulo VI

Informe sobre la
GestionFinanciera
Consolidada del
Sector Publico

Ejercicio 2017
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1. OBJETO

Informe sobre la gestion financiera consolidada del Sector Publico (Ley N° 70, Art. N° 118, Inc.
e).

2. OBJETIVO

Emitir opinion sobre el Informe de la gestion financiera consolidada del SectorPublico durante
el ejercicio.

3. ALCANCE

Analizar la informacion sobre la gestion financiera consolidada del Sector Publico durante el
ejercicio y sus respectivos resultados operativos econémicosy financieros.

El examen se realiz6 conforme a las normas de la Auditoria General de la Ciudad de Buenos
Aires aprobadas por la Ley N° 325, a las Normas Béasicas de Auditoria Externa aprobadas por
el Colegio de Auditores por Resolucién N°161/00AGCBA

Asimismo, para aquellos aspectos no contemplados en la primera de dichas resoluciones se
emplearon las normas de auditoria de estados contables vigentes,incluidas en la Resolucion
Técnica N° 37 de la Federacion Argentina de Consejos Profesionales en Ciencias
Econdmicas, aprobadas por la Resolucion CPCECABAN® 60/13, modificada por la Resolucién
CPCECABA N° 66/14.

Las tareas de auditoria se realizaron sobre las entidades alcanzadas por el articulo 4° de la
Ley 70 e incluidas en los Tomos Il y VII de la Cuenta de Inversiony comprendieron:

v' Andlisis de la normativa aplicable para la confeccion del Cuadro Econémico
Financiero del Sector Publico de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

v' Andlisis del Cuadro de “Resultado Econémico Financiero del SectorPublico” del Tomo
Il de la Cuenta de Inversién 2017.

v' Andlisis del “Informe sobre la gestion financiera consolidada del Sector Publico” del
Tomo Il de la Cuenta de Inversion 2017.

v' Andlisis del contenido de la Introduccién del Tomo VIl de la Cuenta delnversién 2017.

v' Analisis de los Balances presentados en el Tomo VIl de la Cuenta delnversién 2017.

v Los saldos de las entidades se tomaron como validos por ser Balances que ya han sido
Dictaminados, se exponen la valuacion por Valor Patrimonial Proporcional (VPP).

Las tareas de auditoria no alcanzan el analisis de lo expuesto en el TomoVI de la Cuenta
de Inversion toda vez que los estados consolidados de los Organismos Descentralizados son
objeto de auditoria del Proyecto 6.18.04 Cuadro Ahorro Financiamiento al 31/12/17.

Cabe aclarar que, a fin de poder concluir el presente informe, se debid contarcon los Informes
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Finales de los Proyectos 6.18.04 “Cuadro de Ahorro- Inversion Financiamiento al 31-12-2017"-
Auditoria financiera y 6.18.07 “Informe sobre Gestion Financiera Consolidada del Sector
Publico 2017”.

Las tareas de campo se desarrollaron en el periodo comprendido entre el 9 deagosto del 2019
y 1 de mayo 20207/, entre el 19 y 31 de julio 2020 28y del 9 al
20 de Diciembre del 2020%°.

Las tareas de auditoria no alcanzan el analisis de lo expuesto en el TomoVI de la Cuenta
de Inversion, toda vez que los estados consolidados de los Organismos Descentralizados son
objeto de auditoria del Proyecto 6.18.04 — Cuadro Ahorro Financiamiento al 31/12/17.

4. ACLARACIONES PREVIAS

La Ley 70 en su articulo 4° establece que las disposiciones de esta Ley sonde aplicacion al
Sector Publico de la Ciudad de Buenos Aires, el cual comprendela Administracién Central
(Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial), las comunas, los organismos descentralizados,
entidades autarquicas, organismosde seguridad social, las empresas y sociedades del
Estado, sociedades andnimas con participacion estatal mayoritaria, sociedades de economia
mixta y todas aquellas organizaciones empresariales donde el Estado de la Ciudad tenga
participacion mayoritaria en el capital o en la formacion de las decisiones societarias y las
entidades. Asimismo, son aplicables las normas de esta Ley, enlo relativo a la rendicién de
cuentas de las organizaciones publicas o privadas alas que se hayan acordado subsidios o
aportes y a las instituciones o fondos cuya Administracion, guarda o conservacion esté a
cargo del Estado de la Ciudad de Buenos Aires a través de sus jurisdicciones o entidades.

La Ley 70 en su articulo 109 enuncia que el Sistema de Contabilidad esta integrado por el
conjunto de principios, 6rganos, normas y procedimientos técnicosutilizados para recopilar,
valuar, procesar y exponer los hechos econémicos que afecten, o puedan llegar a afectar, el
patrimonio del Sector Publico de la Ciudad.

El articulo 113 determina que la Direccién General de Contaduria es el érgano rector del
sistema de contabilidad gubernamental responsable de dictar normas, poner en
funcionamiento y mantener dicho sistema en todo el ambito del Sector Publico.

27 Cabe aclarar que con fecha 16/03/2020 se dio inicio del Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio (ASPO) en el marco
de las circunstancias extraordinarias originadas por la COVID-19 a nivel global, declarada pandemia por la Organizacién
Mundial de la Salud (Decreto de Necesidad y Urgencia N° 297-PEN-20 y sus modificatorios) y de la modalidad de
teletrabajo reglamentada por Resolucion N° 94- AGCBA-20 y sus normas complementarias.
28 En fecha 02-07-20 se dio reinicio de solicitud de informacion a Organismos externos por implementacion de las Resoluciones N° 191-
AGCBA-20 del 03-06-20 y N° 225-AGCBA-20 del 15-07-20 que aprobaron el procedimiento electronico para las Notas de requerimiento.
2% Con fecha 09-12-2020 se aprobd el Proyecto 6.18.04 “Cuadro de Ahorro-Inversion Financiamiento al 31-12-2017”, necesario para la
conclusioén del presente informe.
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Las competencias de la Contaduria General quedan establecidas en el articulo

115. En el inciso b) enuncia que la Contaduria General tiene competencia para dictar las
Normas de Contabilidad para todo el Sector Publico, incluyendo la metodologia contable a
aplicar y la periodicidad, estructura y caracteristicas que deben tener los Estados Contables
Financieros que producen las entidades publicas. El inciso h) establece la competencia para
preparar anualmente la Cuentade Inversion y presentarla a la Legislatura. El inciso )) fija que
debe llevar la contabilidad general de la Administracién Central consolidando los servicios
jurisdiccionales, realizando las operaciones de ajuste y cierre necesario para producir
anualmente resultados contables financieros para su remision a la Legislatura.

En el articulo 116 se define que las entidades publicas, excluido la Administracion Central,
deben presentar los estados contables financierosdel ejercicio anterior con las notas y anexos
gue correspondan, dentro de los cuatro meses de concluido el ejercicio financiero. Las
entidades publicas se encuentran definidas en el articulo 6° de la Ley 70 que dice: “En el
contexto de esta Ley se entiende por entidad toda organizacion publica con personeria
juridica y Patrimonio propio, se trate de empresas 0 sociedades y organismos
descentralizados...”

El articulo 118 de la Ley 70 especifica que la Cuenta de Inversion debe ser elevada a la
Legislatura una vez al afio, antes del cuarto mes de las sesionesordinarias junto con el
informe del Sindico General, debiendo contener para el casoque nos ocupa lo siguiente: “...e)
Un informe que presente la gestion financieraconsolidada del Sector Publico durante el
ejercicio y muestre los respectivosresultados operativos econémicos Yy financieros”.

La Resolucién 386/MHGC/2012 en su articulo 1° aprueba el Anexo | de Clasificaciones
Presupuestarias de Recursos y Gastos para el Sector PublicoGubernamental. La parte II-
Clasificaciones validas para todas las transaccionespublicas — Clasificacion Institucional —
Aspectos metodoldgicos, establece que parael disefio de la clasificacion se han tomado en
cuenta, ademas de las definicionestécnicas contenidas en el Titulo | “Disposiciones
Generale” de laLey N° 70, los conceptos generales del Sistema de Cuentas Nacionales,
enumerando los sectores, subsectores y areas que componen la gestion consolidada:

. Sector Publico Gubernamental no Financiero: Lo constituye el conjunto de
instituciones que conforman el Gobierno de la Ciudad, compuesto a su vez por la
administracion gubernamental, las empresas y sociedades del Estado, los entes
interestaduales y los otros entes del sector publico no financiero.

. Sector Publico Gubernamental Financiero: Lo conforman las instituciones publicas
monetarias y no monetarias cuya principal caracteristica es la intermediacion de
recursos financieros. Las monetarias corresponden al sectorbancario, cuyos
pasivos comprenden depdsitos pagaderos y transferibles a lavista. Las no
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monetarias son las que tienen como funcion principal servir deintermediario
en la movilizacion y distribucion de los recursos.

1. Administracion central: La conforman las jurisdicciones, esto es las organizaciones publicas
sin personalidad juridica que representan a cada uno de los poderes establecidos por la
Constitucion de Ciudad Autonoma de Buenos Aires. El Art. 6° de la Ley N° 70 establece
como Jurisdicciones a las siguientes unidades institucionales: Legislatura, Justicia,
Jefatura de Gobierno y los Ministerios del Poder Ejecutivo.

2. Organismos descentralizados: Revisten tal caracter las organizacionespublicas con
personalidad juridica, patrimonio propio, autarquia o autonomiaadministrativa y financiera
otorgada mediante ley. De acuerdo con lodispuesto por la Ley N° 1777, Ley Orgénica de
Comunas, integran este sectorlas quince Comunas establecidas por dicha ley.

. Subsector Administracion Gubernamental: Subsector del Sector Publico
Gubernamental no Financiero que integran las areas administracion central y los
organismos descentralizados de caracter no empresarial, entre ellos las comunas.

. Subsector Empresas y Sociedades del Estado. Subsector integrado por las
organizaciones empresariales (sociedades andnimas o empresas del Estado) en
las que la Ciudad tiene participacion mayoritaria en el capital o en la formacién de
las decisiones societarias. Lo integran también las sociedades vinculadas con el
Estado, esto es aquellas en las que la participacion societaria del Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires no supera el cincuenta por ciento del capital accionario.
Las empresas y sociedades del Estado no consolidan en el presupuesto de la
Administracion Gubernamental.

. Subsector Entes Interestaduales. Subsector integrado por las sociedades o
instituciones publicas interjurisdiccionales, con capacidad de derecho publicoy
derecho privado, en cuyo capital accionario tiene participacién el Gobierno dela
Ciudad de Buenos Aires. Los entes interestaduales no consolidan en el
presupuesto de la Administracion Gubernamental.

. Subsector Otros Entes del Sector Publico no Financiero. Toda otra organizacion
del sector publico no financiero con individualidad juridica, patrimonio propio,
autarguia administrativa y autonomia o autarquia econdmica y financiera, con
capacidad para contratar a titulo propio, adquirir derechos yresponder por las
obligaciones que se originen de su actuacién. Integran estesubsector los fondos
fiduciarios que, en el marco de la Ley Nacional N° 24.441,se constituyan por ley
de la Legislatura de la Ciudad. Estos entes publicos no consolidan en el
presupuesto de la Administracion Publica no Financiera.
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SECTOR PUBLICO GUBERNAMENTAL

ADMINISTRACION CENTRAL { Jurisoicciones
ADMINISTRACION |
GUBERNAMENTAL
| ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS { entioaoes
SOCIEDADES ANONIMAS CON AUTOPISTAS URBANAS SA
PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA
SUBTERRANEOS DE BUENOS AIRES S.E.
SECTOR PUBLICO EMPRESAS Y SOCIEDADES | SOCIEDADES DEL ESTADO CORPORACION BUENOS AIRES SUR S.E.
GUBERNAMENTAL ] DELESTADO 5 FIDEICOMISO CORP. BS. AS. SUR S.E.
NO FINANCIERO
CORPORACION ANTIGUO PUERTO MADERO S.A.
SOCIEDADES VINCULADAS CON EL ESTADO
L UBATEC SA.
ENTES INTERESTADUALES] T REohS ey
INTERJURISDICCIONALES CORPORACION MERCADO CENTRAL
°T“°s ENTES DELSECTORY ¢\7e< autArquicos O EMPRESARIALES { OSBA
PUBLICO NO FINANCIERO CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL
SECTOR PUBLICO
GUBERNAMENTAL SECTOR BANCARIO { BANCOS OFICIALES BANCO CIUDAD DE BUENOS AIRES
FINANCIERO

En relacién a lo expuesto, en el Capitulo V de la Resolucién 386 se plasman las
“Clasificaciones combinadas de Recursos y Gastos de la Ciudad”, entre la que se encuentra
la “Cuenta de Ahorro — Inversion — Financiamiento y sus resultados”.

En la estructuracion de esta Cuenta, se deben tomar en consideracion los criterios expuestos
en el Articulo 16 del Decreto N° 1.000-GCBA-99, reglamentariodel Articulo 31 de la Ley N° 70.
Dicho articulo establece los contenidos de cada una de las cuentas y su mecanismo de
interaccién (corriente, capital, financiamiento) y obtencion de resultados.

El Capitulo VI de la Resolucion 386, trata especificamente el tema “Cuenta
de Ahorro — Inversion — Financiamiento”, donde expresa:
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“La cuenta Ahorro-Inversion-Financiamiento permite apreciar los resultados y efectos de la
gestion de gobierno desde una perspectiva econdmica y financiera. Pone de relieve la
repercusion de las transacciones financieras del sector publico en la economia del sector
privado o, mas aun, en la economia global o general”

En el punto C de la citada norma donde trata los “Aspectos conceptuales”, enuncia:

“La cuenta Ahorro-Inversion-Financiamiento presenta las transacciones ytransferencias entre
el sector publico, con contenido institucional amplio, y el restode la economia. Es una cuenta
de tipo consolidado, o sea que no computa para la determinacién del total de recursos y del
total de gastos, aquellas transferencias (gastos figurativos) Yy financiamiento (contribuciones
figurativas) intrasector publico, de modo de evitar duplicaciones.

Desde el punto de vista institucional se entiende por sector publico el integrado portodas
aquellas unidades o instituciones que forman parte o son propiedad del Estado. Se ajusta
perfectamente a esta definicion el subsector de la Administracion Publica no Financiera
(Administracién Central y Organismos Descentralizados queno revisten caracter empresarial).

Existe, ademas de este fuerte ndcleo central, un conjunto de instituciones cuya vinculaciéon
con el gobierno es mas débil. Dentro de este conjunto se encuentran las empresas publicas
gue realizan una funcién productiva y estan ligadas al gobierno a través de la propiedad. La
suma de la Administracion Publica no Financiera y el subsector de las Empresas y
Sociedades del Estado, conforma el segundo nivel de la consolidacion, esto es el Sector
Publico no Financiero. Con respecto al subsector empresas publicas, debe tenerse en cuenta
gue sus estados financieros se elaboran aplicando las normas vigentes de la contabilidad
privada, las que tienen una fuerte orientacion tributaria. Por tal razon, a fin de adecuar las
categorias de informacion disponible a las definiciones establecidas tanto en el Manual de
Estadisticas de las Finanzas Publicas 2001 (MEFP 2001) del FMI como en las Cuentas
Nacionales, se deben compatibilizar las cuentas de este subsector con las de la
Administracién Publica no Financiera.

Cuando al Sector Publico no Financiero se le anexan las instituciones financieras del gobierno
(banco oficial) se habla de Sector Publico consolidado.”

Asimismo, en el punto D — “Aspectos Metodoldgicos” de la Resolucion 386, muestra la cuenta
Ahorro-Inversion-Financiamiento que ordena la clasificacion economica de los recursos y
gastos, hasta el tercer nivel de desagregacion, y los tres niveles de consolidacion.

La Contaduria General a través de la Disposicion N°111/GCABA/DGCG/2016 aprueba las
Normas Contables para el Sector Publico de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires. Define,
como Organo Rector, que estas normas se aplican a todo elSector Publico de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, el cual comprende la Administracion Central (Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial), comunas, organismos descentralizados y entidades autarquicas.
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Asimismo, es aplicable lo relativo a la rendicion de cuentas de las organizaciones publicas o
privadas a las que se hayan acordado subsidios o aportes y las instituciones o fondos cuya
administracion, guarda o conservacion esta a cargo del Estado de la Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires a través de sus jurisdicciones o entidades adoptando los principios que la
Contaduria General como Organo Rector determine en la materia.

En la mencionada norma contables, bajo el titulo “Principios Fundamentales para la
Contabilidad del Sector Publico”, sefiala que los estados contables siemprese refieren a un
‘ente” y lo define como una unidad econdémica identificable, creadapara cumplir determinadas
metas y objetivos conforme a los ordenamientos juridicos que la originaron. Considera que el
‘ente” tiene existencia permanente y continuidad, salvo modificacién posterior de la norma
legal de creacioén por la que se determine lo contrario. Las Normas Contables para el Sector
Publico repiten lo expresado en la Ley 70 articulo 6° que dice; “En el contexto de esta Ley se
entiendepor entidad toda organizacién publica con personeria juridica y patrimonio propio, se
trate de empresas o sociedades y organismos descentralizados ...”.

El articulo 20 de la Ley 70 establece que la duracién del ejercicio financiero escoincidente con
la duracion de los ejercicios financieros de los Sistemas de Administracién Financiera.

Atendiendo a esta exigencia, las normas anuales de cierre correspondientes al ejercicio 2017,
aprobadas por la Disposicion N°206/GCABA/DGCG/2017, publicada con fecha 28/11/2017,
en el Boletin Oficial de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires N°5263; y su modificatoria
Disposicion N° 229/GCABA/DGCG, publicada con fecha 26/12/2017 en el Boletin Oficial de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires N°5281 la Contaduria General, fija el 31 de diciembre como
fecha decierre del ejercicio; “Articulo 2 -La Direccion General de Contaduria, efectuara el cierre
de las cuentas correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de Diciembre de cada afio y
procedera a confeccionar la Cuenta de Inversion parasu remisién,a través del Poder
Ejecutivo, a la Legislatura de la Ciudad en los términos del art. 118 de la Ley N° 70 de
Gestidon, Administracion Financiera y Control del Sector Publico”.

El Titulo XI, de la mencionada Disposicion, “En materia de informacién consolidada del Sector
Pablico de la CABA”, en su Articulo 42° establece lo siguiente: “Las Entidades del Sector
Publico comprendidas en el articulo 4° dela Ley N°70 y no incluidas en el Titulo anterior,
deberan remitir a la Direccion General de Contaduria, dentro de los cuatro meses de
concluidos sus ejercicios financieros, los ejemplares originales certificados por el Consejo
Profesional de Ciencias Econdmicas de la Ciudad de Buenos Aires de sus estados contables
financieros con la memoria, notas, anexos, incluyendo el Estado de Origen y Aplicacion de
Fondos y -en caso de corresponder- actas de distribucidon de resultados, incluyendo el acto de
aprobacion del organo volitivo. Asimismo, deberan adjuntar la informacion requerida en
soporte magnético. Las Entidades consideradas en el presente articulo deberan informar
también, el detalle mensualde los aportes, contribuciones y cualquier otro tipo de ingreso que
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hubieren recibidode la Administracion Central durante el transcurso del afio que se esta
cerrando, indicando el origen y la finalidad de los mismos, asi comoel monto de las
operaciones realizadas con la Administracion Central, indicando fecha, concepto eimporte.
Informaran ademas, los recursos y gastos originados en operaciones conotras entidades del
Sector Publico de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires y los saldos pendientes de Créditos
y Pasivos originados en dichas operaciones. Finalmente, también presentardn una nota
informando la participacion porcentualy en montos del Gobierno de la Ciudad en de Buenos
Aires su patrimonio neto. Los Fondos Fiduciarios o Fideicomisos constituidos al amparo de la
Ley 24.441, ademas de presentar sus estados contables financieros con la memoria, notas,
anexos y -en caso de corresponder- actas de distribucion de resultados, incluyendoel acto de
aprobacién del 6rgano volitivo, deberan informar: Ley de Creacion , Fecha y namero del
Contrato de Fideicomiso, Objeto y plazo de duracién, Detalle del Fiduciante, Fiduciario,
Beneficiario y Fideicomisario y Cualquier otra informacion adicional que permita efectuar la
gestion financiera consolidada del Sector Publico.

Asimismo, aquellas entidades controladas por el Gobierno de la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires, presentaran un Estado Ahorro-Inversion-Financiamiento de su ejecucion
presupuestaria, de acuerdo al presupuesto aprobado por el Poder Ejecutivo de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires y su respectiva Compatibilizacién Presupuestaria Contable.
A tales efectos, consideraran la ejecucion de recursos por el percibido”.

TITULO Xll, “En materia de Incumplimientos”, el Articulo 43° plantea que antela falta de
cumplimiento de las obligaciones impuestas por la Disposicion de marras, el Organo Rector
del Sistema de Contabilidad queda habilitado, sin necesidad de intimacion previa, para
comunicar los incumplimientos a las Unidades de Auditoria Interna de las Jurisdicciones o
Entidades que hayan incurrido en los mismos, a la Sindicatura General de la Ciudad y a la
Unidad de Auditoria Interna del Ministerio de Hacienda.

En el Tomo VII de la Cuenta de Inversion 2017 (pagina 5), la Contaduria manifiesta que se
procedio a requerir a las entidades obligadas, el envio de los Estados Contables Financieros,
Memoria, Nota y Anexos e informacion a la que se hace mencion el Articulo 42° en la norma
precitada.

En virtud a lo expuesto en los dos parrafos precedentes, por Nota N°2024/AGCBA/19,
se ha solicitado a la Direccion General de Contaduria que informe si se han comunicado los
incumplimientos a los que hace referencia el art.43 de la Disposicion N°206/DGCG/2017. Es
asi que mediante Nota NO-2019-38431865-GCABA-DGCG, el 6rgano rector informo: “Al
respecto se sefiala que no se han realizado comunicaciones a la Unidad de Auditoria
Interna del Ministerio de Hacienda”.

Por Disposicion N°99/DGCG/18, se aprueba la estructura del Plan de Cuentas
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del Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, en elmodoy forma que se establece
su Anexo (DI-18858209-DGCG-2018), faculta al Departamento Normas Contables y Tablas
Basicas de Contabilidad, a incorporar las cuentas imputables necesarias y agregarlas al
Plan de Cuentas y establece que anualmente la Direccion General de Contaduria o su
Direccion Adjunta, convalidara las cuentas imputables mencionadas precedentemente.

En cuanto a la Cuenta de Inversion 2017, sobre el tema que ocupa el presenteinforme, expone
en el Tomo |, Presentacion de Cuenta, punto Il “Composicion de la Cuenta” sobre lo siguiente:

“Informacién de los Organismos Descentralizados: se detallan cuales son losOrganismos
caracterizados dentro de este concepto, en la correspondiente introduccion del tomo
respectivo.

Cabe destacar que se ha trabajado dentro del sistema SIGAF en un desarrollo quepermita la
obtencion de Estados Contables que discriminen claramente la gestion de los Organismos
Descentralizados de la gestion de la Administracion Central, hecho que se encuentra
implementado desde el 2010.

Ese objetivo se complementa con la presentacion de Compatibilizaciones y Conciliaciones
presupuestario contables de cada Organismo Descentralizado,informacion generada desde el
mismo SIGAF, correspondiente a todos los organismos descentralizados.”

A continuacion, el Tomo | de la Cuenta de Inversibn menciona:

“.Balances de Entes delos arts. 4°y 6°de la Ley 70: se incorpora la informaciénremitida por
as diferentes entidades, es decir, tal como menciona la Le en su articulo 6, aquellas
las dif t tidad d tal la Ley N° 70 ticulo 6 Il
organizaciones publicas con personeria

juridica y patrimonio propio, organizadas bajo la forma de empresas, sociedades, organismos
descentralizados y fondos fiduciarios a fin de dar cumplimiento a lapresentacion de la
gestion financiera consolidada e integrada, tal como disponela Ley N° 70 en su articulo 118,
inCiso e).

Asimismo, se acompafa un cuadro que muestra la participacién del Gobierno de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires en el Capital de dichas entidades, considerando el valor patrimonial
proporcional (VPP)”, en lugar de su consolidacion tal cual surge de la aplicacion de
la Disposicion N° 111/CGCBA/2016 Normas de Evaluacion y Exposicion — Aportes y
participaciones de capital.

La exposicién consolidada de la gestion econdmico-financiera del SectorPublico se presenta
en tomo Il Contabilidad de la Cuenta de Inversion 2017, bajo el titulo “Resultado Econémico
Financiero de Sector Publico”, donde se presentala siguiente informacién: La Administracion
Central, Organismos descentralizados,Las empresas, y El Banco Ciudad.

En el Tomo VI de la Cuenta de Inversion se expone la informacion de los Organismos
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Descentralizados. En el mismo, se informa que para el ejercicio 2017 coexisten la contabilidad
de la administracion central y la contabilidad de los diferentes organismos descentralizados,
existiendo un estado contable para cada organismo descentralizado y que son presentados
en el estado contable consolidado.

El Tomo VII — Empresas y Entidades — de la Cuenta de Inversién 2017 (pagina 5 y siguientes)
describe las entidades que forman parte del Sector Publicoy cuyos estados contables se
incluyen en la Cuenta de Inversion.

Asimismo, en el Tomo VIl de la Cuenta de Inversion del ejercicio 2017 indica la ubicacién
jurisdiccional de cada una de las entidades.

En dicho sentido, el citado Tomo sefiala que algunas de estas instituciones se componen de
entidades controladas y entidades vinculadas. Define en que las entidades controladas
son empresas y sociedades andnimas, sociedades del estado y entidades autarquicas, en las
cuales el Gobierno de la Ciudad Autbnoma es titular del mas del 50% del capitaly de los votos
necesarios para conformar la voluntad social mayoritaria en las reuniones de Directorio o en
las asambleas ordinarias y extraordinarias. Dentrode esta clasificacion se incluyen losFondos
Fiduciarios por la Administracion Central el fiduciante. Por otro lado, las entidades vinculadas:
son las empresasy sociedades anonimas, sociedades del estado y todo otro tipo de
sociedades en las cuales el Gobierno de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires posee
inversiones de capital efectuadas con caracter permanente que no superan el 50 % del capital
accionario.

En el Cuadro 1 A.1 del Tomo VIl de la Cuenta de Inversién (pagina 11) se detallan las
entidades controladas por el Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, por tipo de
entidad y en el Cuadro 1 B) del Tomo VIl de la se

expone el valor proporcional de las empresas y sociedades del Estado.

4.1 Detalle de presentacion de estados contables de las Entidades
Obligadas

En el punto 3) de Notas Aclaratorias del Tomo VII de la Cuenta de Inversion del ejercicio 2017,
se expone el listado de las empresas que cumplieron con la presentaron de los Estados
Contables:

Adicionalmente respecto a UBATEC SA, expresa que el cierre de ejercicio de Ubatec S.A.
opera el 30 de junio de cada afio, razén por la cual sus Estados Contables, no pueden
integrarse con el resto de las empresas y entes que se consolidan, cuyos cierres operan el
31/12 de cada afio en todos los casos. Aclara que fueron reiteradas e infructuosas las
gestiones realizadas en cuanto al pedido de cambio de fecha de cierre, siendo la ultima
tramitacion la realizada por intermedio de la Direccion General Técnica Administrativa y Legal

del Ministerio deDesarrollo Econémico, quién remitié a la firma la solicitud de cambio de cierre
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de ejercicio, mediante Nota N°11432969/MDE/14. Se menciona que los dos socios
mayoritarios son el Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires yla Universidad de
Buenos Aires, con una participacion del orden del 31,67% cada uno, conformando un total
de 63,34% de la voluntad social. Cabe aclarar que el cierre de ejercicios contables de estos
dos socios mayoritarios, opera el 31 de diciembre de cada afio. Alude que, ante esta situacion,
persiste la imposibilidad de incluir los Estados Contables de UBATEC, en los cuadros que
contienen la informacion econdmica financiera general integrada del Gobierno de la Ciudad.

En el punto 4) de Notas Aclaratorias, se informan los entes que a la fechade preparacion
de la Cuenta de Inversion no han cumplimentado la obligacion de presentacion de Estados
Contables, ellos son: Obra Social de la Ciudad de BuenosAires (ObSBA) y Asociaciéon Salud
Integral.

La Ley N° 5622 en su Disposicion Transitoria Cuarta establece un plazo de dos afios, para
arbitrar los medios y mecanismos legales a fin de transferir a la nueva sociedad aquellos
bienes destinados al cumplimiento de las tareas absorbidas.

En lo que respecta a la Obra Social de la Ciudad de Buenos Aires, indica quese realizé el
requerimiento anual mediante el Expediente Electrénico Nro. 10.633.086/18; que, en
respuesta a ello, la entidad informé que los EstadosContables al 31/12/2017 se encontraban
en proceso de andlisis, y que serianremitidos cuando fueran aprobados por el Directorio de
la Obra Social de la Ciudadde Buenos Aires.

Respecto de la Corporacion del Mercado Central de la Ciudad de Buenos Aires, este
equipo de auditoria ha podido advertir que en la Cuenta delnversion 2017, no se hace
mencion alguna respecto de la Corporacion MercadoCentral, ente Interestadual del Gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires.

En la Cuenta de Inversién 2016 destaca la falta de presentacién de Balance de la Corporacion
del Mercado Central de la Ciudad de Buenos Aires, expresandolo siguiente; “... que, a partir
del afio 2012, la participacion de la Ciudad Autdbnomade la Ciudad de Buenos Aires en el
capital de la Corporacion del Mercado Central,es practicamente nula, dado que la mencionada
corporacion capitalizé una deuda que mantenia con el Estado Nacional por pesos ochocientos
treinta y siete millones ($837.000.000). Dicha capitalizacién fue aprobada en reunion del
Directorio N° 1714 mediante el dictado de la Resolucién N° 206 con fecha 7 de abril de 2011”.
“Atento a lo precedentemente mencionado, tanto la Ciudad Autonoma de Buenos Aires como
la Provincia de Buenos Aires registran una participacion inferior a los trescientos pesos ($205,
31 y $255,72 respectivamente). “En virtud de las cifras antes consignadas es dable destacar
guela participacion en la citada corporacion seria exclusiva del Estado Nacional”.

En cuanto a esta capitalizacion de deuda, el equipo de auditoria ha efectuadoel analisis de lo

expresado en el Informe Final, Proyecto N° 11.17.06

- Corporacion Mercado Central Buenos Aires — Ingresos Devengados, realizado sobre el
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periodo 2016, aprobado por el Colegio de Auditores a través de Resolucion AGC N° 221/19.

En virtud a lo analizado y advertido, se procedio a instar a la Contaduria dela Ciudad mediante
Nota N°270/AGCBA/2020, que informe cuéles son los criterios juridicos y contables de
inclusion de las entidades en el Estado de Resultados de la Administracion Central y Estado
de Resultados Consolidado del Sector Publico del Tomo Il de la Cuenta de Inversion 2017
(punto 5), como asi también respectode la inclusion o no inclusion de Entidades en la Cuenta
de Inversion 2017 (punto 6).

El Organo Rector, por nota NO-2020-16443592-GCABA-DGCG responde al Punto 5:
“entendemos que se refiere a la inclusion de las entidades en el cuadro “Resultado Econdmico
y Financiero del Sector Publico”, dicha inclusion responde a lo establecido en la Ley 70 (art.
118inc. e) y Resolucién Nro. 386/GCABA/MHGC/12.”, mientras que por el punto 6 manifiesta:
“Cabe agregarque en el tomo “EMPRESAS Y ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO ART. 4°
DE LA LEY N° 70”se encuentra el cuadro abierto por entidad”

Atento la insuficiencia de las respuestas, se pretendié ampliacion de las mismas por NOTA
723-2020-AGCBA, reiterando lo enunciado previamente para elpunto 5 y solicitando para el
punto 6, el que remita detalle listando todas las Empresas y Entidades del Sector Publico,
gue corresponde a Art. 4° de laLey N° 70.

Por NO-2020-25498943-GCABA-DGCG, la Contaduria General enuncia “se reitera lo
expuesto oportunamente, la inclusion de las entidades responde a lo establecido en las
normas mencionadas en la respuesta dada por NO-2020- 16443592-GCABA-DGCG" por el
Punto 5, en cuanto al punto siguiente expone “se detallan las empresas y entidades del ART.
4° de laLey N° 70, que no forman parte de la Administracion Gubernamental, correspondientes
al ejercicio 2017:” dando un detalle de 16 Entes, sin hacer mencion alguna, entre ellos, a la
Corporacion Mercado Central.

En la Cuenta de Inversién 2016, esta auditoria ha observado “que las afirmaciones vertidas
por la Contaduria General en la redaccién del Tomo VII dela Cuenta de Inversion 2016,
respecto a la propiedad de la Corporacion del Mercado Central, carecen de sustento juridico
para determinar que dicha entidad seria de propiedad exclusiva del Gobierno Nacional por
considerar insignificante participacion accionaria del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires”.

Segun lo manifestado, se desprende que no existe fundamentacion juridica que respalde la
exclusién en el tomo VIl de la Cuenta de Inversion 2017, a la Corporacion del Mercado Central
de Buenos Aires, como ente interestadual perteneciente al Sector Publico de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

Las afirmaciones realizadas por la Contaduria General no consideran la existencia de la
desafectacion de la propiedad por parte de la Legislatura de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires, tal como lo establece la Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires en su articulo 82°

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Auténoma de Buenos Aires

136



AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

“1983-2023. 40 Afos de Democracia”

inciso 4930

En este caso corresponderia a la Legislatura llevar adelante la desafectacionde la propiedad
por parte del Gobierno de la Ciudad respecto del Mercado Central,para que posteriormente la
Contaduria General pueda efectuar la exclusion de dicha sociedad al Sector Publico de la
Ciudad.

Es de tenerse presente, que la Corporaciéon Mercado Central, se encuentra incorporada al
Clasificador Presupuestario como Ente Interestadual para el ejercicio bajo auditoria para el
ejercicio 2017.

Por todo lo mencionado, resulta entonces inferir que a todas las entidades del Sector Publico
comprendidas en el articulo 4° de la Ley N°70, se le debe dar eligual tratamiento.

En lo que respecta a las acciones judiciales realizadas por el Gobierno dela Ciudad de
Buenos Aires respecto del Juicio entablado al Estado Nacional, sobrelas decisiones adoptadas
por el Directorio de la Corporacion del Mercado; la DGCG, como Organo Rector y responsable
del Registro Patrimonial del Gobierno de la Ciudad, es quien debe procurar y contar con
la informacionpertinente, ello a fin de exponer la situacion en la Cuenta de Inversion.

En dicho sentido, esta AGCBA, por NOTA N ° 374 -2021 -AGCBA /[ EX- 2021-14795781-
GCABA-MGEYA, ha remitido informe para descargo; como respuesta la Direccion General
mediante Nota N°2021-18367239-GCBA-DGCG del 17/06/2021 la DCCGC, ha expuesto ...
“En la CI 2020 se ha expuesto la informacion pertinente.”

5. OBSERVACIONES

5.1 - El cuadro “Resultado econémico y financiero del Sector Publico” y el “Informe sobre
la Gestidn Financiera del Sector Publico de la Ciudad de Buenos Aires”, ambos del Tomo
Il de la Cuenta de Inversion 2017, no da muestra de una consolidacién Integra del Sector
Publico de la CABA.

5.2 - El cuadro “Resultado econdémico y financiero del Sector Publico” y el “Informe sobre
la Gestion Financiera del Sector Publico de la Ciudad de Buenos Aires”, ambos del Tomo
Il de la Cuenta de Inversion 2017, no presentan informacion sobre Gastos figurativos,
como las fuentes y aplicaciones financieras, informacion exigida en el punto C, “Aspectos
conceptuales” de la Resolucion 386/MHGC/2012.

30 Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires - Capitulo Il-Atribuciones — Art.82° - 4.Aprueba transacciones, dispone la
desafectacion del dominio publico y la disposicion de los bienes inmuebles de la ciudad.
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5.3 - Se observa el incumplimiento de las normas de cierre aprobadas por Disposicion
N°206/GCABA/DGCG/2016 — Titulo Xll, “En materia de Incumplimientos” —
Articulo 43°, por parte del Organo Rector del Sistema deContabilidad. Deviene de la
falta de constancia en cuanto al agotamiento de instancias establecidas para instar a
las empresas o entidades, al cumplimiento depresentacién en tiempo y forma de los
balances e informacién financiera del ejercicio 2017 para las siguientes empresas o
entidades:

a. Asociacion de Salud Integral. No consta comunicacion sobre el incumplimiento de
presentacion de balance a la Auditoria Interna de la Jurisdiccién Salud, a la Sindicatura
General de la Ciudad, siendo ésta la definida por Ley N° 5622, reglamentada por Decreto
N° 653/GCABA/2016 para realizar la auditoria de corte para determinar el estado de
situacion de la asociacion empresarial, y la Unidad de Auditoria Interna del Ministerio de
Hacienda.

b. ObSBA. No consta la comunicacién sobre el incumplimiento de presentacion de
balance, a la Unidad de Auditoria Interna y a la Sindicatura General de la Ciudad.

C. UBATEC. No consta la comunicacion sobre el incumplimiento a la Unidad de
Auditoria Interna del Ministerio de Modernizacion, a la Sindicatura de la Ciudad y a la
Unidad de Auditoria Interna del Ministerio de Hacienda, para advertira la empresa o
entidad a la presentacion de balances con fecha de cierre al 31 dediciembre o bien para
la presentacién de balances parciales con fecha de cierre al 31 de diciembre a los
fines de poder incluir la informacion financiera en losestados consolidados del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires. Asimismo, no surge ningun impulso diferente
por parte de la Direccion General de Contaduria General como Organo Rector del
Sistema de Contabilidad, pese a la irregularidadobservada en forma reiterada por esta
Auditoria General, destinado a que la partesocietaria correspondiente al Gobierno de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, utilice su calidad de socio con influencia
significativa, para que el cierre de losestados contables de dicha entidad coincida con
el cumplimiento de la fecha decierre de ejercicio establecida en el articulo 20, articulo
116 de la Ley 70 y en lasmultiples reglamentaciones anuales de cierre, emitidas por la
Direccion Generalde Contaduria General.

5.4 - EI Organo rector no procurd un procedimiento, a fin de requerir la informacién
necesaria para llevar a cabo la consolidacion de los estados financieros al 31 de
diciembre de cada ejercicio, para empresas cuyo ejercicio econémico finalice enfecha
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distinta al del cierre del ejercicio del Gobierno de la Ciudad. Ello se refleja enel caso de
la firma UBATEC S.A.
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Capitulo VII

Informe sobre grado de
cumplimiento de objetivos y metas,
Reporte de la ejecucion fisico
financiera y Variabilidad de los
costos.

Ejercicio 2017
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1. OBJETO

“Informe sobre grado de cumplimiento de objetivos y metas”; “Reporte de la ejecucion
fisico financiera” y “Variabilidad de los costos”, cuyos datos correspondientes al ejercicio
2017 son los siguientes:

CREDITO VIGENTE DEVENGADO
CONCEPTOS

en pesos % en pesos %
Programas con metas fisicas 115.866.737.875,00 | 47,52% | 114.096.731.094,36 | 49,11%
Programas sin metas fisicas 127.967.840.201,00 | 52,48% | 118.239.281.099,62 | 50,89%
Diferencia (no significativa) 0,00| 0,00% -48,22 | 0,00%
TOTALES 243.834.578.076,00 | 100,00% | 232.336.012.145,76 | 100,00%

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversion 2017

2. OBJETIVO

Emitir opinién acerca del “Informe de cumplimiento de objetivos y metas” y “Reporte de
la ejecucion fisico financiera” y “Variabilidad de los costos” que integran la Cuenta de
Inversion 2017.

3. ALCANCE
Comprende:

a) la verificacion de la razonabilidad de la informacion sobre objetivos ymetas
fisicas;

b) el analisis de la evolucién de los registros del ejercicio, la consistenciacon la
ejecucion financiera del gasto y el resto de la Cuenta de Inversion;

c) la evaluacién del grado de cumplimiento de objetivos y la ejecucién de
las metas fisicas.

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria externade la AUDITORIA
GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES y las Normas Bésicas de auditoria externa,
aprobadas por Ley N° 325 de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y por Resolucion N° 161/00
(y su modificatoria N° 152/17) de la A.G.C.B.A.

La auditoria estuvo orientada a evaluar el cumplimiento de la Ley N° 70, sobre los aspectos
gue se detallan a continuacion:
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a) andlisis de la normativa vigente;
b) la informacion de gestion que deben proporcionar las distintas Jurisdicciones;

c) el seguimiento que debe realizar la OGEPU sobre las conclusiones presentadas de
acuerdo al item b);

d) las relaciones entre los valores fisicos y financieros de los Programas incluidosen la
Cuenta de Inversién 2017 y su concordancia con otras fuentes de informacion;

e) la metodologia de control respecto del cumplimiento de la carga trimestral y anual,
que en términos fisicos y financieros, deben realizar los responsables de Programas y
Proyectos en el Sistema Integrado de Gestidn de la Administracion Financiera (SIGAF).
A tal fin, se efectud el siguiente relevamiento:
con referencia a las Jurisdicciones: se verifico la totalidad de los Planes de Trabajo
de las Unidades de Auditoria Interna (UAI) de los Ministerios de la Administracion
Central y Vice-Jefatura de Gobierno (cantidad: 12);
con relacion al analisis de documentacion: se solicité informacion a la
Sindicatura General de la Ciudad de Buenos Aires (SGCBA), la UAI del Ministerio
de Hacienda y Finanzas y al Ente Regulador de los Servicios Publicos (ERSP)
acerca del desarrollo de informes vinculados al objeto del presente trabajo.

La Direccion General de Asuntos Financiero Contables de la AGCBA produjo un Informe
Final especifico sobre el objeto (Proyecto N° 6.18.03), del cual se reproducen las
Limitaciones al Alcance, principales observaciones y el Dictamen.

Debe aclararse que el mencionado Informe incluye comentarios y observaciones
relacionadas con el Informe sobre Variabilidad de los Costos y de los indicadores de
eficiencia de la produccién publica, objeto del proximo capitulo del presente Informe.

4. LIMITACIONES AL ALCANCE

1. No resulta verificable la concordancia entre la informacién fisica contenida en el
SIGAF y la Cuenta de Inversién ya que no es posible para esta Auditoria, su control a
través de dicha base de datos.

2. No es coincidente en su totalidad la informacién sobre metas fisicas, segun la fuente
o los reportes consultados, ya que presenta discrepancias entre:

a) el “Resumen de ejecucién por Programa” de las Unidades Ejecutoras de los
diferentes Ministerios con:

a.l.- el Presupuesto aprobado por la Legislatura (para los datos de sancion);
a.2.- la “Medicién fisica de la obra por Unidad Ejecutora”;
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a.3.- el “Reporte de ejecucion fisico financiera al 31-12-177;

a.4.- el Resumen ejecutivo de “Evaluacion del proceso y resultados de implementacion
del Programa” correspondiente y el “Resumen anual sobre el cumplimiento de los
resultados”;

a.5.- el “Reporte de desempefio de Programas de Produccion Publica 20177,
b) el “Reporte de centro de costos” con el documento del item a.3.

Esta situacién dificulta la realizacion de un analisis confiable debido a la falta de certeza
de los datos. No obstante es preciso aclarar que, ante las diferencias detectadas y a los
efectos de obtener conclusiones, se han considerado como validos los datos
procedentes del “Resumen de ejecucion por Programa”.

3. No fue posible evaluar en el 100% de los Ministerios (cantidad: 12), la carga de
informacion- trimestral y anual- de metas fisicas en el SIGAF3!, lo que demuestra la
ausencia de controles por oposicion sobre el cumplimiento de dicha obligacion. Por lo
expuesto, no fue viable:

a) arribar a conclusiones generales y/o particulares sobre el tema;

b) determinar el grado de observancia de los responsables de los diferentes
Programas con relacion a la carga trimestral y anual de metas fisicas en el
SIGAF y la evaluacion de los resultados de la gestion;

¢) realizar estudios comparativos entre las distintas Jurisdicciones y
ejercicios.

5. ACLARACIONES PREVIAS
5.1 Marco Normativo
> En relacion a la medicién fisica

La Ley N° 70 establece en su articulo 61° que todas las Jurisdicciones y entidades deben
programar la ejecucion fisica y financiera de los presupuestos para cada ejercicio. Esta
programacion tiene por finalidad:

a) garantizar la correcta ejecucion de los presupuestos;
b) compatibilizar los resultados esperados con los recursos disponibles.

Asimismo, la Ley menciona que la Cuenta de Inversion, debe contener “un informe sobre

31 ver observaciones N2 30 y 31.
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el grado de cumplimiento de los objetivos y metas previstos en el presupuesto” (inc. f del
art. 118°), exponiendo en la Parte Quinta la “evaluacion dela ejecucién presupuestaria”
y en el articulado pertinente del Decreto que la reglamenta, se sefialan las obligaciones
que le corresponde a los responsables involucrados.

El articulo 32° del Decreto N° 1.000, sefiala que esta informacion debe ser presentada a
la OGEPU.

El mismo plexo normativo, prevé que los responsables de Programas y/o Proyectos y
sus superiores jerarquicos deben confeccionar informes trimestrales sobre el desarrollo
de las actividades de su area, evaluando los medios utilizados y los resultados obtenidos,
los que deben ser elevados al Jefe de Gobierno de la Ciudad?®2.

En este sentido, la Sindicatura General de la Ciudad de Buenos Aires por medio de la
Circular N° 3-SGCBA-10 del 17-06-10 determina que:

a) la verificacion respecto del cumplimiento, por parte de las OGESE, de la
obligacion de registrar trimestralmente la informacion fisica y financiera
conforme a la metodologia establecida por la OGEPU, debia ser realizada
por las Unidades de Auditoria Interna (UAI), en forma semestral;

b) a efectos de la observancia de lo prescripto en el item anterior, debia
elevarse a la SGCBA una “Nota”, cuyo modelo constaba en el Anexol de la
Circular, y que sdlo contenia un cuadro que indicaba, para cada uno de los
trimestres:

+ si habia sido o no elevado a la OGEPU;

- en caso afirmativo, fecha y nimero de la Nota y el N° de remito con el que habia
sido enviado.

De acuerdo a lo expuesto precedentemente, puede concluirse que no quedaba exhibido
en el documento elevado a la SGCBA, el nivel de cumplimiento de las Unidades
Ejecutoras respecto de la carga trimestral en el SIGAF y, en caso de corresponder, el
analisis de los desvios y las medidas correctivas adoptadas.

Es importante advertir que, tal como se explicitaba en los Informes emitidos
oportunamente por cada Unidad de Auditoria Interna (UAI), se realizaban tareas de
auditoria con el objeto de “relevar la informacion necesaria para evaluar el control de la
ejecucion presupuestaria que se realiza en la OGESE”. En consecuencia, son estos
Organismos los responsables de verificar el cumplimientode la registracion trimestral de

32 Art. 23 de la Ley N° 70 y art. 12 del Decreto N° 1.000.
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la ejecucion fisica y financiera, dado que el resto delas reparticiones intervinientes (entre
las cuales se incluye a las OGESE) tienen obligaciones de informacion.

En virtud de lo expresado y para el presente Informe, s6lo se ha considerado como
opinion independiente aquélla que proviene de las referidas Unidades de Auditoria
Interna, puesto que es la Unica funcién que requiere que el propio Gobierno le otorgue
facultades suficientes para evaluar de una forma objetiva sus acciones con el propdsito
de lograr una mejora continua en la gestion puablica.

5.2 Aspectos de la ejecucidn fisica en el ejercicio

Del analisis de la totalidad de los Programas que conforman el Presupuesto,se observa
que en el 52,95% de los casos no se han definido metas fisicas, de acuerdo al siguiente
detalle:

PROGRAMAS
CONCEPTOS
CANTIDAD %

Programas con metas
fisicas 231 47,05%

Programas sin metas
nisicas 260 52,95%
TOTALES 491 100,00%

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de
Inversién 2017

En términos monetarios y de acuerdo al cuadro ya presentado en el “Objeto”del presente
Informe, representan el 52,48% del Crédito Vigente (comprende Gastos Figurativos y
Aplicaciones Financieras).

De los Programas que no cuentan con metas fisicas de sancion, segun la clasificacion
presentada en la Cuenta de Inversion 2017 puede sefialarse que:

> 9 son considerados Instrumentales, razén que justifica su falta de
definicion;
> 71 son Actividades Centrales o Comunes, no mensurables.

> de los 180 restantes definidos como Instrumentales, puede afirmarse que,
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por lo menos 39 resultan pasibles de medicién (incidencia: 15,00%).

Esta dispersion, puede atribuirse a las siguientes causas:

a) errores en la cuantificacion de las metas en la etapa de formulacion
presupuestaria;

b) inexactitud en la medicién de la ejecucion fisica;

c) la carencia de ajustes presupuestarios fisicos cuando se efectlan
modificaciones financieras durante el ejercicio que asi lo ameriten.

Por ultimo, cabe aclarar que el 100% de los Programas indicados anteriormente
presentan modificaciones en términos monetarios al Crédito Original (incrementos y
disminuciones en un 60% y 40% respectivamente).

Los Programas que presentan un bajo o nulo grado de eficacia, cuyo nivel derealizacién o
ejecucion se encuentra por debajo del 51% son 55 (23,81% del total).

= PROGRAMA METAS FiSICAS s
18| = S = SZs
g ] 8| = g 2 & = 2 ==8FS
= = = = e =

2 |E|laeg| 25| 2 = = = 23 ===5

= |2 |22|52 |2 = = =358

= = 1= = i o = o = LEE

1 50 o 507 15 |Usina de las Artes 26.000 1.056.774 3964.52%

2 30 o 324 98 |Demarcacion Horizontal 4. 410 112.691 2455 35%
Capacitacion a Conductores

3 30 o 324 96 |Profesionales de Taxis 60 705 1075._00%
Puesta en Valor del Casco

4 50 o 525 41 |Histdrico y su Entormno 316 2. 604 724_.05%

5 45 o 490 30 |Proteccicon e Inclusién 8.100 49 3868 515 . 65%

(S 26 26 728 38 |Control v Fiscalizacion 8.500 44.312 421.32%

7 65 0 2656 66 |Distrito de Disefio 45.000 219.795 388.43%

8 35 o 8857 74 |Mantenimiento Edilicio 1.086.228 4.777.861 339.86%
Asistencia Familias Alta

=] 45 [s] 7011 43 |Vulnerabilidad Social 19.600 81.913 317.92%

10 45 [s) 9943 28 |Asistencia al Damnificado 3.146 12.250 289.38%
Sistema de Iransporte Puablico por)

11 30 0 8011 51 |Bicicleta 612.086 1.948. 749 218.38%
Ordenamiento y Control de

12 30 o 7000 53 |Transito y Seguridad Vial 3.780.000 11.582.027 206.40%
Inclusion de Personas con

13 45 0 171 78 |Discapacidad 17.250 48_165 179.22%
Fomento de la Cultura

14 65 [s] 7007 | 27 |Emprendedora 67.880 186.696 175.04%
Divulgacion y Preservacion del

15 50 0 525 37 |Patrimonio de la Ciudad 10470 20.316 94 04%
Atencion Medica de Patologias

16 40 [s) 4000 54 |Especificas 2.106.154 3.968.469 88.42%

17 26 o 793 29 |Registro Deudores Alimentarios 31.800 57 234 79.98%

18 50 [s) 500 10 |Actividades Casa de la Cultura 28.100 44 777 59 35%

19 65 o 8005 68 |Centro de Atencicn al Inversor 840 1.334 58.81%
Compactacion. Descontaminacion
v Disposicion Final de

20 26 26 2183 33 |Automotores 2.400 3.643 51.79%

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de |la Cuenta de Inversion 2017
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La totalidad de los Programas indicados presentan modificaciones al Crédito
Original (56,36% con aumentos y 43,64% con disminuciones).

6. OBSERVACIONES
> De control interno

6.1 No obran, en la Direccion General de la Oficina de Gestion Publica y
Presupuesto, evidencias acerca de:

a) Recomendaciones efectuadas a los responsables de Organismos o
autoridades superiores, como consecuencia de las interpretaciones realizadas sobre las
causas de las variaciones entre metas fisicas programadas y ejecutadas.

b) Informes elevados a los superiores jerarquicos en los casos en que

dicho Organo Rector detect desvios significativos entre metas fisicas programadas y
ejecutadas en los diferentes trimestres del ejercicio;
c) remision del Informe final de seguimiento.

La ausencia de un circuito formal que respalde las recomendaciones del Organo Rector
obstaculiza el adecuado deslinde de responsabilidades de cada una de las reparticiones
intervinientes.

> En relacion ala formulacién presupuestaria
6.2 No fueron incluidos 2 Programas Finales en el Presupuesto

Jurisdiccional correspondiente (6,25% del total del Ministerio), si bien
contaban con Crédito de sancién.

6.3 No se present6 el Presupuesto fisico en forma conjunta con el financiero (4
Programas Finales; incidencia: 1,73%).

6.4 No se elevo el Presupuesto con la cuantificacién de las metas fisicas,si bien
constaba la unidad de medida ni fueron estimadas cuando se crearon Programas
durante el ejercicio (5 casos; representatividad: 2,16%).

6.5 Se denominan “Programas” a las “Actividades”, tanto “Centrales”
(cantidad:19) como “Comunes” (cantidad: 52), cuando en realidad constituyen
“categorias programaticas”. Su Crédito Vigente, sin GastosFigurativos, asciende
a $ 11.529.147.340,00 y representan respectivamente, el 7,31% y 20,00% del
universo que no posee metas fisicas.

6.6 No se han especificado los objetivos a alcanzar en 39 Programas (15,00% del
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universo que no poseen metas fisicas), si bien por sus caracteristicas son
mensurables, y cuyo Crédito Vigente totaliza $8.319.385.839,00.

6.7 No se realiza una apertura de productos y unidades de medida enconcordancia
con las diferentes “Actividades” expuestas en términos financieros, cuando los
Programas comprenden servicios publicos amplios, es decir, con objetivos
heterogéneos (15 casos detectados, representatividad: 6,49%). Por ende, la meta fisica
no resulta representativa.

(Observaciéon para el Ente Regulador de los Servicios Publicos-ERSP
Jurisdiccion N° 20, Unidad Ejecutora N° 113)

6.8 No se definen metas fisicas en Programas que, hasta el afio 2013 inclusive, eran
considerados Finales y cuyas mediciones comprendian a cada una de las
Actividades previstas en la formulacidon presupuestaria (2 casos; incidencia: 66,67%
del total que, en ejercicios anteriores, poseian medicion):

> Programa N° 61 (Vinculos con los usuarios), Crédito Vigente: $28.316.283,00;
> Programa N° 63 (Actividades en Comunas), Crédito Vigente: $13.875.977,00.

(Observacién para la Jefatura de Gabinete de Ministros-Jurisdiccion N° 21y la
Direccion General de la Oficina de Gestion Publica y Presupuesto)

6.9 Los Programas correspondientes a las 15 (quince) Comunas cuyo Crédito
Vigente asciende a $2.311.117.033,00 han sido definidos como Instrumentales. Por
estarazén, los servicios publicos prestados no cuentan con medicion fisica.

La clasificacion adoptada deviene, en una ausencia de vinculacion entre datos
financieros y fisicos que impide efectuar un analisis de los resultados de la gestion y su
posterior control.

> De las modificaciones presupuestarias del ejercicio

6.10 No se recalculan las unidades fisicas programadas originalmente cuando se
introducen modificaciones financieras al Presupuesto de sanciénen el 100% de
los casos en que se cumple esta condicion, es decir, en latotalidad de los
Programas Finales.

Por ello, y a partir de la inexistencia de una vinculacion de informacion fisicay financiera,
se debilita la evaluacién que pueda efectuarse sobre: la incidencia delas modificaciones
aprobadas en términos monetarios sobre la produccion fisica yel seguimiento trimestral
de las metas fijadas y la implementacién de acciones correctivas en caso de desvios.
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> Con referencia a la Cuenta de Inversion

6.11 No se haincluido la Jurisdiccion N° 55 (Ministerio de Educacion) en el Tomo
IV de la Cuenta de Inversion 2017 (13 Programas Finales; 5,63%).

6.12 No se exponen las metas fisicas realizadas en el “Resumen de ejecucion por
Programa”, ya que si bien se define la unidad de medida y se cuantifica en la etapa
de programacion, se indica que el resultado alcanzadofue nulo (18 casos; 7,79%).

6.13 No se han presentado Resumenes ejecutivos de “Evaluacién del proceso y
resultados de implementacién del Programa” en el 13,85% del totalcon metas
fisicas (cantidad: 32) cuyo Crédito Vigente asciende a $36.573.766.785. No se
informan las causas de los desvios entre programaciény ejecucion, las medidas
propuestas en cada caso ni se explicitan las razones de la falta de cuantificacion y/o
medicion de las metas fisicas.

6.14 Se advierten errores en la confeccion del Reporte de ejecucién fisico
financiera al 31-12-17 (cantidad: 4; incidencia: 1,73%), que afectan la sistematicidad,
comparabilidad y confiabilidad de la informacién, ya que seomitieron 2 Programas
Finales por $ 48.515.812,00 y se duplicaron las unidades fisicas vigentes en 2
Programas de la Jurisdiccion N° 40, dado que se exponenno solo la totalidad de las
metas estimadas, sino también la apertura de cadauno de los Sub-Programas.

6.15 La Cuenta de Inversion 2017 no presenta en el 8,23% de los Programas
(cantidad: 19), un analisis tal como se encuentra previsto en la normativa vigente,
ya que no se informan: las causas que originan los desvios entre las metas fisicas
programadas y realizadas y las medidas correctivas adoptadas durante el ejercicio y sus
resultados.

6.16 Se observan inconsistencias en el 33,77% de los Programas (cantidad: 78)
entre los datos que provienen del Resumen ejecutivo de “Evaluacién delproceso
y resultados de implementacion del Programa”, el “Resumen anual sobre el
cumplimiento de los resultados” y/o el “Resumen de ejecucion porPrograma” que
se presentan bajo diferentes formas:

a) desestimacion de la existencia de desvios en las exposiciones escritas;

b) mencioén de productos finales distintos segun el reporte consultado;

c)falta de adecuacion de las metas ante errores en su programacion o definicién o
situaciones imprevistas;

d) diferencias en valores absolutos, en las metas programadas y/o realizadasy/o
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porcentajes de ejecucion fisica.

> Con relacién al Ente Reqgulador de los Servicios Publicos (ERSP)

(Jurisdiccion N° 20, Unidad Ejecutora N° 113, Programa N° 62-ControlTécnico de los
Servicios Publicos)

6.17 No se publicaron las mediciones estimadas y ejecutadas para cada unade las
Actividades del Programa en el Resumen ejecutivo de “Evaluacién delproceso y
resultados de implementacion del Programa”, si bien el Organismo cuenta con
dicha informacién. Teniendo en cuenta que los “controles” (unidad de medida
establecida) son de diferente naturaleza, no resultaclaro exponer sélo la sumatoria de
todos ellos.

6.18 No resulta consistente la totalidad de metas fisicas realizadas expuestas en
el Programa de la Cuenta de Inversion (314.864 controles) con los datos informados
por el Organismo en los formularios del SIGAF WEB (256.757). La diferencia (58.107)
tiene su origen en el ingreso duplicado de las unidades fisicas realizadas
correspondientes al 4° trimestre del ejercicio y que se ve reflejado en la Cuenta de
Inversion 2017.

> Sobre el Instituto para la Vivienda (IVC)

(Jurisdiccion N° 21, Unidad Ejecutora N° 290)

6.19 No se encuentran informadas en los Reportes de ejecucion
correspondientes a esta Unidad Ejecutora (situacion recurrente en el periodo 2014-
2017): las programaciones de metas fisicas: en el 20% de los Programasdefinidos
como Finales (ascienden a 2) y su realizacién: en el 80% (cantidad: 8).

Asimismo, tampoco se han presentado los Resimenes ejecutivos de “Evaluacion
del proceso y resultados de implementacién del Programa” (incidencia: 100%, 10
Programas).

6.20 No son coincidentes los datos expuestos en los Reportes de “Ejecucion por
Programa” y “Presupuesto por Programa” con la “Medicion fisica de la obra por
Unidad Ejecutora”, situacion que deviene en la falta de comparabilidad y confiabilidad
de la informacioén con relaciéon a las unidades de medida: en el 83,33% de los casos
(cantidad: 5) que figuran en el dltimo de los Informes citados; en las cantidades
estimadas: en el 100% (6 Programas), yasea por diferencias numéricas o porgue los
datos no resultan comparables (causas: ausencia de medicion o por presentacion de

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Auténoma de Buenos Aires

150



AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

“1983-2023. 40 Afos de Democracia”

distintas unidades).
> Con relacién a la Jurisdiccion N° 40

(Observacién para la OGESE del Ministerio de Salud y las Direcciones Generales
de Contaduria General y de la Oficina de Gestion Publica y Presupuesto)

6.21 Se observan errores y/o inconsistencias en los datos fisicos publicados en
los diferentes Reportes de la Cuenta de Inversién 2017 (de “Ejecuciéon por
Programas”, de “Desempeio de Programas de Producciéon Publica” y de
“Ejecucion fisico- financiera al 31-12-17”): con referencia a la programacion
(incidencia: 75% sobre el total del Ministerio; cantidad: 9): ninguno es correcto, no son
coincidentes entre si o son diferentes en todos los Reportesy con respecto a la
realizacion (representatividad: 58,33%; 7 casos). se repiten las ultimas dos situaciones
del item anterior.

6.22 Se detectaron otros errores formales:

a) con respecto al reporte de “Evaluacion de los resultados de la politica de la
Jurisdiccion/Entidad”: se publica informacion de un area asociada a otra (17 casos)o un
mismo texto es exhibido con diferentes areas o Unidades Ejecutoras;

b) con relacion a los Informes Ejecutivos de “Evaluacion del proceso y

resultados de implementacién del Programa”: se han publicado 5 veces cada uno en la
Jurisdiccidon N° 20 (11 Programas Finales y 11 Instrumentales, representatividad: 100%
de la Sub-Jurisdiccién N° 21 y 1 Programa con metasde la Sub-Jurisdiccién N° 27, o
sea, 16,67% ); no se ha incluido la totalidad de la informacion presentada por las
Entidades (7 casos que afectan, por lo menos,19 Programas) o se consignan cifras,
cantidades o referencias de ejercicios anteriores;

c) con referencia al “Resumen anual sobre el cumplimiento de los resultados": se
reiteran conclusiones y datos del afio 2016 o se incluye informacion de otros Programas
(cantidad: 19; incidencia: 8,23%).

> Con relacién al Reporte de centro de costos

(Observaciones para la Direccién General de Contaduria General)

6.23 No se presenta la informacién ordenada por Jurisdiccién, Sub- jurisdiccion y
Programa o por alguna otra secuencia légica. Por ende, se dificulta la busqueda de
los datos.

6.24 No se informan:2 Programas Finales (representatividad: 0,87%); las unidades
de medida del 61,25% de los Programas contenidos en el mentado reporte, que
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ascienden a 166 casos.

6.25 No son coincidentes los datos expuestos en el “Reporte de ejecucidnfisico
financiera al 31-12-17” y el “Reporte de centro de costos” de |la Cuentade Inversion
en los siguientes aspectos: a) la definicién de las unidades demedida (9,96% de
los Programas Finales, cantidad: 27), situacion que esrecurrente con relacion al ejercicio
2016 en el 77,78% de los Programas (cantidad: 21) y b)las metas realizadas
(representatividad: 4,43% de la totalidad informada en el reporte analizado, 12
Programas).

Estas diferencias no sélo generan desvios en los costos de los servicios publicos sino
que, ademas, se vulneran los principios de comparabilidad y confiabilidad de la
informacion.

6.26 No se presentaen laCuentade Inversién un andlisis consolidado de los costos
de aquellos Programas que se refieren a un mismo producto, pero que son
ejecutados por diferentes reparticiones y/o Ministerios.

Tanto el Informe de variabilidad de costos como el Reporte de centro de costos, sélo se
limitan a la clasificacidén de los gastos en fijos, semifijos y variables y a la obtencién de
los costos unitarios y/o totales de los Programas Finales e Instrumentales
respectivamente. En consecuencia, ante cualquiera de las modificaciones sefialadas, los
datos se exponen dispersos y no se brinda una informacién que permita una evaluacion
global de los costos en aquellos casos quelo ameritan.

> Con respecto ala carga trimestral en el SIGAF

6.27 Ausencia de controles por oposicion sobre la oportuna carga de informacién
sobre metas fisicas en el SIGAF en el 100% de las Jurisdicciones (cantidad: 12).

De acuerdo a lo sefalado en la Limitacion al Alcance N° 3, no resultd factible evaluar el
grado de cumplimiento de la obligacién de presentar y cargar - trimestraly anualmente-
en el SIGAF, informacion sobre metas fisicas.

Esta situacion demuestra la ausencia de controles por oposicidn sobre las
disposiciones que lo exigen.

6.28 Se observa que en algunos reportes de la Cuenta de Inversion, las propias
Unidades Ejecutoras develan que no se ajustaron, en su totalidad o en algunos
periodos, a la obligacion de cumplir en tiempo y forma con la carga de las metas
fisicas en el SIGAF, hecho que ya habia sido detectado en periodos anteriores.
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Capitulo VI

Informe sobre el Comportamiento de
los Costos

Ejercicio 2017
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1. OBJETO

Informe sobre Variabilidad de los Costos publicado en la Cuenta de Inversion
2017

2. OBJETIVO

Emitir opinién acerca de la inforimacion sobre el Comportamiento de los Costos y de los
Indicadores de Eficiencia de la Produccion Publica brindada por la Cuenta de Inversion
2017.

3. ALCANCE

El examen se realizé conforme a las normas de la Auditoria General de la Ciudad de
Buenos Aires aprobadas por la Ley N° 325, a las Normas Basicas deAuditoria Externa
aprobadas por el Colegio de Auditores por Resolucion N° 161/00 AGCBA, sobre la
Cuenta de Inversion 2017 Tomo “Costos”.

Las tareas de auditoria comprendieron:

Andlisis del informe anual de ejecucién presupuestaria realizado por laOficina de
Gestion y Presupuesto de la Cuenta de Inversion 2017.

Andlisis de las Normas de Contabilidad para el Sector Publico de laCiudad
Autonoma de Buenos Aires Disposicion N° 111/DGCG/2016.

Andlisis de exposicién en el Reporte de Centro de Costoscorrespondiente al
Tomo V de la Cuenta de Inversion 2017.

Andlisis de la exposicion de los cuadros de Composicion del Gasto porJurisdiccion,
Oficina de Gestion Sectorial, Programa, Variabilidad de los gastos y objeto
correspondiente al Tomo V de la Cuenta de Inversion 2017

Analisis de la exposicion Reporte de Ejecucion Fisica — Financiera al 31/12/2017
ejercicio 2017 correspondiente al Tomo V de la Cuenta de Inversion 2017

4. LIMITACIONES AL ALCANCE

Los conceptos vertidos en la Introduccion de la Cuenta de Inversion y el criterio
Valuacion al Costo establecido en la Disposicion 111/DGCG/2016, noresultan

suficientes para identificar criterios y metodologias de exposicion de los diferentes
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cuadros que componen el Tomo Costos de la Cuenta de Inversion 2017.Asi como
tampoco ha sido posible detectar normativa especifica que establezcalos criterios

utilizados para brindar la informacion de costos expuestos.

5. ACLARACIONES PREVIAS

5.1 Andlisis Normativo

La Constitucion de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, en su articulo 54 establece
gue los sistemas de administracion financiera y gestién de gobierno dela Ciudad deben
ser unicos para todos los Poderes y propender a ladescentralizacion de la ejecucion
presupuestaria; la mayor transparencia y eficaciaen la gestion. Siendo la informacion
financiera del gobierno integral, Unica,oportunay publica.

El articulo 27 de la Ley N° 70 y sus normas reglamentarias, establece quela esta
integrada por los siguientes sistemas: presupuestario; crédito publico, de tesoreria, de
contabilidad, de contrataciones, y de administracion de bienes, considerando al sistema
presupuestario con base de arquitectura de los restantes sistemas (Disposicion N°
111//DGCG/16 — Anexo Normas de Contabilidad para el Sector Publico de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires).

El Sistema Integrado de Gestion y Administracion Financiera (SIGAF) esun sistema
de registro Unico con impacto multiple, que al ingresar al sistema una sola vez la ejecucion
mediante los formularios correspondientes, se afecta la contabilidad como el presupuesto
(Disposicion N° 111//DGCG/16 — Anexo Normasde Contabilidad para el Sector Publico
de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires).

La organizacion del sistema tiende a la centralizacion normativa y la descentralizacion de
la operatoria (Disposicion N° 111//DGCG/16 — Anexo Normasde Contabilidad para el
Sector Publico de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires).

En este sentido la informacién es cargada en el SIGAF que acompafia la gestion y facilita
el registro de todas las etapas presupuestarias. Recayendo la responsabilidad exclusiva
de su carga en los diferentes titulares de los registros comprometidos (articulo 2°
Disposicion N° 206/DGCG/2017) Normas de Cierre de Ejercicio).

Respecto al objeto del presente informe, la Ley 70 en el Capitulo V Sistema de
Contabilidad en su articulo 112 (inciso d) define que el sistema de contabilidaddebe
propender a determinar los costos de las operaciones publicas, mediantecriterios

técnicos generalmente aceptados, generando un sistema de contabilidadal respecto,
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gue se ocupe de la acumulacion, control y asignacion de costos delSector Publico.

La Ley 70 en su articulo 115 inciso b) prescribe que la Contaduria General tiene
competencia para dictar las Normas de Contabilidad para todo el Sector Puablico, lo
qgue incluye la metodologia contable a aplicar y la periodicidad, estructura y
caracteristicas de los Estados Contables Financieros a producir por las entidades
publicas.

La Disposicién 206/DGCG/2017 aprueba las normas de cierre presupuestariodel ejercicio
2017, siendo éstas las reglas a las cuales deberan ajustarse las distintas Jurisdicciones
y Entidades que componen el Sector Publico de la CiudadAutbnoma de Buenos Aires,
ellas deben resultar accesibles y agiles en cuanto a su consulta y comprension.

En el articulo 3° de la citada Disposicidon, establece que a los efectos de elaborar la
Cuenta de Inversion se tomaran como validos los registros del Sistemalntegrado de
Gestion y Administracion Financiera (SIGAF). Respecto al presente informe, la
Disposicion hace referencia bajo el Titulo VI, articulo 26: “Las Jurisdicciones y
Organismos Descentralizados deberan registrar su produccion fisica al cierre del
ejercicio, en los casos que corresponda, antes del 28 de febrerodel afio siguiente al
cierre”

La Ley 70 en su articulo 118, expone los contenidos minimos de la Cuentade Inversion,
alcanzando a los siguientes incisos para el presente informe;

Inciso f) “Un informe sobre el grado del cumplimiento de los objetivos y metas
previstos en el presupuesto.

Inciso g) “Un informe sobre el comportamiento de los costos y de los indicadores de
eficiencia de la produccion publica”.

Asimismo, la Disposicién N° 111//DGCG/16 — Anexo Normas de Contabilidad para el
Sector Publico de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, expresa en el titulo“Cuadros y
Estados Contables” los cuadros y estados contables que contiene la Cuenta de
Inversion, entre ellos; “Ejecucion Fisico — Financiera” y “Comportamiento de costos e
indicadores de eficiencia”, cuyos objetivos son los de proveer informacion sobre el
presupuesto aprobado, su ejecucion, la incidenciasobre el patrimonio y su evolucion
econdémica - financiera para facilitar la toma de decisiones.

A los efectos de establecer los marcos de responsabilidad en la elaboraciénde los
informes establecidos en los incisos “f” y “g” del articulo 118, la misma Ley 70 en la Parte
Quinta — Evaluacion Presupuestaria, en su articulo 71 determina que la Oficina de
Presupuesto tiene la responsabilidad en la evaluacion de la ejecucidon presupuestaria
del Presupuesto General del Gobierno de la Ciudad enforma trimestral y a su cierre.

Para ello las jurisdicciones y entidades deben:
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a) Llevar registros de informacion de la gestion fisica de
la ejecucion de sus presupuestos.

b) Informar los resultados de la ejecucion fisica a laOficina de
Presupuesto.

c) Realizar la evaluacion de la ejecucidn presupuestaria y

elevarla a los 6rganos rectores de los Sistemas

Presupuestarios y de Gestion Publica.

El articulo 72 establece que en funcion de la informacion suministrada por las
jurisdicciones y entidades, y la que suministre el Sistema de Contabilidad, la Oficinade
Presupuesto debe realizar un andlisis critico de los resultados fisicos y financieros
obtenidos y los efectos producidos en los mismos, interpretando las variaciones operadas
con respecto a lo programado. Ello a fin de determinar sus causas y preparando informes
con recomendaciones, los que deben ser dirigidosa las autoridades superiores y los/las
responsables de los organismos afectados. Determina ademas, que la reglamentacion
establece los métodos y procedimientospara aplicarlos.

El articulo 37 del Decreto N° 1000/GCABA/1999 reglamenta el articulo 72de la Ley 70,
y fija en la Oficina de Gestion Publica y Presupuesto la responsabilidad para la
elaboracién del informe sobre el cumplimiento de objetivosy metas previstos en el
presupuesto.

Asimismo fija, que el informe anual sobre la evaluacién de la ejecucion presupuestaria
debe enviarse, junto con la Cuenta de Inversién, a la Legislatura para su conocimiento.

En este mismo articulo se establece un plazo maximo de treinta (30) dias corridos para
preparar los informes propios de evaluacién sobre la ejecucion de lospresupuestos y para
efectuar las recomendaciones a las autoridades superiores.

En cumplimiento a los solicitado por el articulo 72 de la Ley 70, en este informe la Oficina
de Gestion Publica y Presupuesto debe exponer su opinidbn técnica respecto a la
aplicacion de los principios de eficacia y eficiencia en la administracion de los recursos,
teniendo en cuenta los resultados financieros yde gestion. En el caso de detectar
desvios significativos entre lo programado ylo ejecutado en los aspectos fisicos o en los
financieros debe comunicarlos de forma inmediata a sus superiores jerarquicos, sin
esperar los plazos para la preparaciéon del informe trimestral.

El mismo articulo (del Decreto N° 1000/GCAB/1999) también fija la responsabilidad
en cada Oficina de Gestion Sectorial de informar a losresponsables de la jurisdiccion
sobre el estado de la ejecucidon presupuestaria desu respectiva area.
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El articulo 36 del Decreto N° 1000/GCABA/1999 reglamenta el articulo 71de la Ley 70
a los efectos de evaluar la ejecucion presupuestaria de las jurisdicciones y entidades.

Es asi que las Oficinas de Gestion Sectorial deben remitir trimestralmente y al cierre
del ejercicio a la Oficina de Gestion Publica y Presupuesto el informe con la siguiente
informacion;

a) Sobre el resultado de la gestibn y la ejecucion

financiera de los programas a su cargo ajustada a las normas
técnicasde la Oficina de Gestion Publica y Presupuesto.

b) Identificacion de los desvios entre lo ejecutado y lo
programado presupuestariamente.

c) Explicacion de esos desvios.

d) Propuesta de medidas que permitan reprogramar la ejecucion
0 que mejoren los procesos de programacion futuros.

La informacion requerida en la normativa para la Evaluacion Presupuestaria,es remitida
por las Oficinas de Gestidn Sectorial, a través de la emision del Formulario S4 y del
Formulario S7.

El Formulario S4 se realiza por Jurisdiccion o Entidad y contiene los siguientes
campos:

* Explicar las causas de las variaciones entre los gastos programados con los
ejecutados.

+ Efectuar un andlisis de las modificaciones producidas en los créditos y en las
aperturas programaticas.

+ Comentar principales medidas tomadas en el trimestre que justifican los niveles de
ejecucion registrados en el sistema (SIGAF), de los principales rubros de gastos.

« Comentar si existen problemas en la ejecucion del inciso 1 (gastos en personal)

+ Efectuar un andlisis y evaluacién de la politica de compras y contratacionesde
bienes y servicios.

* Observaciones
* Analisis OGEPU por OGESE

El Formulario S7 se realiza por Unidad Ejecutora y Programa conteniendo los siguientes
campos:
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. Ejecucion financiera.

. Ejecucion fisica.

. Priorizacién de problemas.

. Motivos de desvios.

* Acciones a realizar.

. Otras consideraciones.

* Observaciones.

* Andlisis OGEPU por Programa.

Los plazos de presentacion de estos informes se fijan en Normas Anuales de Ejecucion
Presupuestaria, aprobados a través del Decreto N° 680/GCBA/2017.

En este ultimo Decreto enuncia, en su articulo 1°, que la Oficina de Gestion Publica y
Presupuesto es la autoridad de aplicacion de las normas aprobadas por éste. Asimismo,
establece en su articulo 2° que las Oficinas de Gestion Sectorial son las encargadas de
coordinar toda la informacion referida a la gestion financiera de la Jurisdiccion,
Subijurisdiccion o Entidad respectiva y oficiardn de nexo entre ésta y la Oficina de Gestion
Pulblica y Presupuesto.

Tienen a su cargo también, el cumplimiento de la normativa relacionadacon la gestion
fisica. A tales efectos los responsables de los distintos programasdeben canalizar la
informacion correspondiente, a través de la respectiva Oficinade Gestion Sectorial,
mediante los modulos establecidos en el marco de las Leyes2.751 y 3.304 (Correo
Electrénico, Comunicacién Oficial, GEDO y ExpedienteElectronico), segun el caso y
conforme lo disponga la Oficina de Gestidén Publica yPresupuesto.

Sintéticamente el articulo 3° establece que corresponde a las Oficinas de Gestién
Sectorial:

> formular los ajustes de ejecucion de metas cada vez que se modifiquen
los créditos o las cuotas de programacion asignadasdurante el ejercicio,

> efectuar la carga en el SIGAF de la ejecucion fisica de los programas
transcurridos diez dias corridos desde la finalizacion del mes,

> producir un informe de avance sobre el desenvolvimiento integral del
programa fisico y financiero identificando los desvios, explicando sus
causas y aconsejando medidas preventivas antes de los diez dias
corridos después de finalizado el trimestre.
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Para el caso de la Cuenta de Inversion 2017, las fechas de presentacion delprimer
trimestre fueron el 10 de abril, segundo trimestre el 10 de julio, tercer trimestre el 10 de
octubre y el cuarto el 10 de enero de 2018.

En cuanto a las modificaciones presupuestarias, el articulo 10° establece la obligacién
gue cuando se trate de programas finales, la gestion de modificacionescrediticias debe
efectuarse junto a la adecuacion de las metas correspondientes. “De considerarse que
no tendran impacto en las mismas, se deben hacer explicitaslas razones en las que se
funda tal conviccion”.

Cuando existe una reprogramacion financiera y ésta incida en la consecuciénde los
objetivos y metas programados originalmente, las Oficinas de Gestién Sectorial deben
realizar la reprogramacion fisica (articulo 17).

En cuanto a modificaciones que se introduzcan en la estructura programaticacomo
consecuencia de la incorporacién, fusién o eliminacion de programas,subprogramas,
proyectos, actividades u obras, deben ser incorporadas en elSIGAF, por la Oficina de
Gestion Puablica y Presupuesto (articulo 11 Decreto608/GCABA/2016).

Aungue el objeto del presente informe comprende el Tomo Costos de la Cuenta de
Inversion del afio 2017, resulta importante establecer aspectos relevantes en cuanto a
responsabilidades, plazos, contenidos, exposicion y formas de comunicacién que
presentan un impacto directo en la definicidén y cuantificacionde las metas fisicas siendo
gue éstas representan la unidad de medida para la determinacion de los costos totales y
unitarios que se expresan en los cuatro informes que componen el Tomo Costos de la
Cuenta de Inversion 2017.

El presente analisis normativo, tuvo la finalidad de dejar explicito los aspectos
significativos en cuanto a responsabilidades, tiempos y formas de comunicacién
establecidas para la confeccién de los informes que componen el tomo de Oficina de
Gestion Publica y Presupuesto.

Respecto al SIGAF en la Cuenta de Inversion se expresa que la herramientase encuentra
en permanente expansion, ampliando sus funcionalidades a requerimiento de los
diferentes Organos Rectores de los subsistemas de Administracion Financiera,
realizando constantes adecuaciones y desarrollos superadores en pos de una constante
mejora en la gestion y la incorporaciéon de todas las actividades del accionar del Sector
Publico de la Ciudad (pagina 6 Tomol de la Cuenta de Inversion 2017).

En este mismo sentido, también indica que se realizan desarrollos superadores de la
herramienta informatica trabajando en la implementacion de un sistema de costos de la
gestion de la Administracion Publica, que trae aparejado el desarrollo previo de un
proceso que involucra analisis y tareas que conforman un trabajo arduo y extenso para
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Su puesta en produccion definitiva.

Mientras tanto y paliando dicha situacién se han desarrollado y publican diversos
reportes que involucran el manejo de herramientas de analisis de la teoriageneral de
costos y utilizan la informacién disponible a la fecha (pagina 9 Tomo |Cuenta de
Inversién 2017). Como consecuencia de lo hasta aqui expuesto, losinformes precitados
son los siguientes:

A Composicion del gasto por jurisdiccion, Oficina de Gestion
Sectorial. Programa. Variabilidad del gasto y objeto.

En este apartado cada jurisdiccion o entidad clasifica el gasto hasta partida principal en
alguna de estas tres caracteristicas; fijo, semifijo y variable. Es clasificacion se mantiene
invariable desde el afio 2007. Su contenido y objetivo es descripto en la Cuenta de
Inversidbn Tomo | pagina 9 de la siguiente manera; “... expone el comportamiento de los
gastos presupuestarios de acuerdo a los distintos niveles de actividad, presenta la
ejecucion presupuestaria aplicando una clasificacién por variabilidad del gasto por objeto
para cada Jurisdiccion, OGESE y Programa. Esta clasificacion permite evaluar el impacto
en términos de viabilidado factibilidad de cada programa ante una reduccion lineal de los
créditos y cuotas, es decir, su optimizacion ante un escenario de restriccibn econémica.”

B. Reporte de ejecucién presupuestaria — ABC

En este apartado se presenta la informacién en un ordenamiento por inciso hasta partida
principal. Su descripciobn y objetivo se expresan en la Cuenta delnversion Tomo |
pagina 9, de la siguiente manera: “... basado en la técnica ABCde administracion de
Inventarios, grafica en forma inmediata la envergadura decada gasto en la ejecucion
de cada programa final. Este reporte se transformaen una herramienta util en la
evaluacion de la importancia de cada tipo de gastoen el funcionamiento de cada
programa, también permite controlar el grado decerteza frente a las previsiones e
imputaciones presupuestarias de cada programa,atento al caracter de las prestaciones
(mano de obra intensiva, capital intensivo,etc.).”

La informacién ser presenta de la siguiente manera:

a) Apertura por institucion;
. Jurisdiccion.
. Unidad ejecutora.
. Programa.

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Auténoma de Buenos Aires

161



AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

“1983-2023. 40 Afos de Democracia”

b) Apertura presupuestaria:
. Inciso.
. Principal.
. Descripcion.

c)

. Créditos anuales.
. Sancion.

. Vigente.
d)
« Ejecucion presupuestaria
+  Definitivo.
- Devengado.
Pagado.

C. Reporte de ejecucion fisico — financiera. Insumo — producto

Este apartado presenta el costo unitario de cada servicio publico final, haciendo
una relacion entre los gastos y la produccion fisica informada en cada etapa del
gasto presupuestario; sancion, vigente y devengado.

La Cuenta de Inversiébn en la descripcion del Reporte de ejecucion Fisico
Financiera (relaciones de Insumo Producto al nivel del Gasto Presupuestario) al
31/12/2017, determina el gasto unitario de cada servicio publico final, relacionando
los gastos de produccion fisica informada, tanto para el presupuesto de sancion,
como para el vigente y finalmente el ejecutado. A tales efectos se han considerado
todos los programas finales y aquellos que aun sin serlo han definido la meta fisicaa
alcanzar (Tomo | paginas 9 y 10).

La informacién es global (total del presupuesto) de la Unidad Ejecutora de los
programas presupuestarios con el siguiente detalle:

. Jurisdiccion.

. Numero de la Unidad Ejecutora.

. Nombre de la Unidad Ejecutora.

. Numero de Programa.

. NUmero de Subprograma.

. Nombre del Programa / Subprograma.

. Tipo de medicion fisica.
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. Descripcion de la meta. Descripcion de P.P. (Produccion enProceso)

. Crédito sancion.

. Programacion sancion de meta fisica. Programacion sancion de
produccién en proceso.

. Gasto unitario sancion. Este importe surge de la relacion algebraica
entre el Crédito presupuestario sancionado sobre la programacion
sancion de meta fisica.

. Crédito vigente.

. Programacion vigente de meta fisica. Programacion vigente de
produccién en proceso.

. Gasto unitario vigente. Este importe surge de la relacion algebraica
entre el Crédito presupuestario vigente sobre laprogramacion vigente
de meta fisica.

. Devengado.
. Meta fisica realizada. Produccién en proceso realizada.

. Gasto unitario devengado. Este importe surge de la relacion algebraica
entre el Crédito devengado y la meta fisica realizada.

En este reporte se presenta la informacion de la Unidad Ejecutora tenga o no tenga una
meta de ejecucion asociada.

D. Reporte de centro de costos
El apartado presenta la informacion del costo unitario devengado con un nivel de
desagregacion por inciso. En el reporte se expresan los siguientes costos:
. Costo propio: surge de los montos presupuestarios devengados.
. Costo apropiado: no presenta saldos.

. Costo total: surge de la suma entre costo propio y costo apropiado

. Costo unitario propio: surge de la relacion algebraica entre el
costo propio sobre la meta fisica realizada.

. Costo unitario total: surge de la relacion algebraica entre elcosto
total sobre la meta fisica realizada.

La Cuenta de Inversion en el Tomo | pagina 10, expresa que los centros de costos se
Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Auténoma de Buenos Aires

163



AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

“1983-2023. 40 Afos de Democracia”

deben establecerse en relacion a los programas presupuestarios y queexisten gastos
presupuestarios por programa que coinciden con los “costos” de losservicios que prestan
y otros programas en donde los gastos no coinciden con loscostos. Al igual que la
edicion anterior, la descripcion vuelve a informar que estamedicion se trata de una
primera etapa donde se presenta un reporte que incluyelos costos de origen
presupuestario, entendiendo que el gasto coincide con el “costo del servicio”
previéndose profundizar su desarrollo en el futuro.

5.2 Concepto de gastos operativos

En la Disposicion N° 111//DGCG/16 — Anexo Normas de Contabilidad para elSector
Puablico de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, bajo el titulo Gastos o Egresos se
establecen los componentes del costo a través de la conceptualizacidbnque se realiza
de los “Gastos operativos”: “Son las erogaciones que se realizan en la produccién de
bienes y servicios publicos, de utilidad directa para los destinatarios.

Estos gastos comprenden las retribuciones de servicios prestados en relacion de
dependencia y todos los gastos inherentes a la prestaciéon; gastos devengadosen
concepto de bienes de consumo; servicios basicos; alquileres; depreciaciones de
bienes de uso e inmateriales y los egresos por impuestos indirectos, cuando
correspondiere’.

6. OBSERVACIONES
1) Sobre las diferentes metodologias de valuacién.

a) Al igual que lo expuesto en la Cuenta de Inversion 2016, los reportes
expuestos en la Tomo Costos de la Cuenta de Inversién 2017 ensayandiversas
metodologias y exposicion del costo limitadas para determinar una valuacion
del costo uniforme.

b) Las diferentes metodologias aplicadas siguen exponiendo el presupuesto con
una légica de ordenamiento que reitera la del ejercicio 2016 el grado de
cumplimiento de los objetivos de gestion.

c) Las metodologias de mediciony de exposicion no resultan uniformes,asi como
tampoco explican el objetivo de la informacion que se pretende respecto a la
valoracion de los costos unitarios. La valuacion de los costos unitarios
expuestos en el Reporte de Ejecucion Fisica — Financiera, surge de la division
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d)

del presupuesto total sobre las unidades previstas como meta presupuestadas
0 ejecutadas, segun corresponda en el caso. Mientras que el Reporte de
Centro de Costos no se considera el inciso 4 y por lo tanto no considera el
presupuesto total. Aln si se tomase en cuenta la conceptualizacion de “Gastos
Operativos” de la Disposicion N° 111/DGCC/2016 que se asemeja a una
definiciobn de costos, el Reporte Centro de Costos del ejercicio 2017 no
considera las amortizaciones.

Si bien la conceptualizacion de “Gastos Operativos” que se realiza en la
Disposicion N°111/DGCC/16 resulta un aporte importante, no queda claro
como puede aplicarse metodolégicamente en lamedicion de costos unitarios
desde el punto de vista presupuestarioo cual es la fuente de informacion para
el calculo de lasamortizaciones de los bienes de uso que tienen impacto en
los costos de los bienes y servicios publico de utilidad directa para los
destinatarios.
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Capitulo IX

Informe sobre
Gestion
Financiera del
Sector Publico

Cuadro de Ahorro —
Inversion — Financiamiento)

Ejercicio 2017
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En la Direccion General de Asuntos Financieros Contables, se elabor6 un Proyecto
especifico relacionado con el Cuadro Ahorro- Inversion Financiamiento 2017 (Proyecto
6.18.04). A continuacion, se reproducen los principales contenidos y observaciones mas
relevantes incluidas en el Informe Ejecutivo respectivo.

1. OBJETO

Cuadro de Ahorro — Inversion — Financiamiento del Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires por el ejercicio finalizado el 31-12-2017, presentado en el Tomo 1 dela Cuenta de
Inversion 2017.

2. OBJETIVO

Emitir opinién sobre el Cuadro de Ahorro-Inversion- Financiamiento que integra
la Cuenta de Inversiéon 2017.

3. ALCANCE
Comprende:

v Realizacion de pruebas de consistencia con otros estados de la Cuenta deinversion
(Estado de recursos y gastos, Ejecucion Presupuestaria del Gasto,

v Analisis comparativo con el Presupuesto aprobado por la Ley 5724,modificada
por la ley 5858.

v Revision de célculos aritméticos.

v Cotejo selectivo de las modificaciones presupuestarias mas relevantes con las
respectivas normas aprobatorias.

v Andlisis de la informacion que surge de los Informes Finales de auditoria
relacionados con los conceptos del Cuadro de Ahorro-Inversion- Financiamiento al
31-12-2017 (ingresos, gastos, fuentes y aplicacionesfinancieras).

4. OBSERVACIONES

1) La Cuenta de Inversion 2017 no presenta un analisis sobre el Cuadro deAhorro-
Inversion-Financiamiento de la Administracion Publica no financiera.

2) Se exponen multiples Cuadros de Ahorro-Inversion-Financiamiento en losTomos | y

3)

4)

Il de la CI 2017, sin un analisis suficiente de los mismos.

Significativas variaciones cuantitativas y cualitativas en las fuentes yaplicaciones
financieras entre el Presupuesto Inicial y el CAIF 2017 presentado en la Cuenta de
Inversién, sin que exista informacion obrante al respecto en la misma.

Inexistencia de comentarios sobre las causas que imposibilitaron contar con las
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fuentes financieras presupuestadas para el cumplimiento del “Plan de equipamiento
hospitalario” previsto en la Ley N° 2780.
5) La Variacion de Disponibilidad por $ 1.676,03 millones surge por diferencia de

partidas que incluyen conceptos no caracterizables como disponibilidades sino como
Inversiones

6) Inconsistencias en algunas normas que aprueban
modificaciones de Requerimientos de modificacion presupuestaria, falta de
justificacion suficiente en actos administrativos presupuestarias: falta de
homogeneidad en el SIGAF en datos identificatorios de actos administrativos, retraso
y omisién de publicacion de resoluciones y de Requerimientos de modificacién
presupuestaria, falta de justificacion suficiente en actos administrativos
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Capitulo X

Informacion
Accesoriade la

Cuenta de Inversion

Ejercicio 2017
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1. OBJETO

Estados e Informes incluidos en el Tomo 8 de la Cuenta de Inversién 2017, “Informacién
Adicional” que se compone de los siguientes puntos:

1 - Dotacién de Cargos.

2 - Estado de Depdsitos en Garantia.

3 - Estado de la Cuenta de Responsables Fondos a Rendir.

4 - Estado de Situacion Patrimonial de Bienes de Dominio Privado5 — Bienes de
Consumo S.I.G.A.F. Web.

2. OBJETIVO
Emitir opinion acerca de la “Informacion Adicional” incluida en el Tomo 8 de la Cuenta de
Inversion 2017.

3. ALCANCE

El examen se realiz6 conforme a las normas de la Auditoria General de la Ciudad de
Buenos Aires aprobadas por la Ley N° 325, a las Normas Basicas de Auditoria Externa
aprobadas por el Colegio de Auditores por Resolucion N°161/00AGCBA.

El alcance de la tarea de auditoria incluyé el andlisis de los datos quecontienen
las planillas de “Informacion Adicional” incluida en el Tomo 8, cuyosobjetos estuvieran
relacionados con informacion incluida en la Cuenta de Inversion2017, y la realizaciéon de
procedimientos de auditoria especificos sobre los aspectos que se sefialan a
continuacion: Control de los datos contenidos eninformes Dotacion de Cargos, Estado
de los Depdésitos en Garantia, Estado dela Cuenta de Responsables Fondos a Rendir,
Estado de Situacién Patrimonial deBienes de Dominio Privado y Bienes de Consumo
SIGAF WEB.

4. ACLARACIONES PREVIAS

En el Tomo | de la Cuenta de Inversiéon 2017 en el punto Il — “Composiciénde la
Cuenta”, se ha expresado.”: se detalla a continuacion el material que conforma la Cuenta
de Inversion, realizando el cotejo y concordancia con cada uno de los incisos del articulo
118 de la Ley N° 70 y el Decreto Reglamentario N°1000/GCBA/99, que conforman el
marco normativo:

Es alli donde se hace una resefia del contenido total de la Cuenta, entre lo que se detalla
la “Informacion Adicional” del ejercicio 2017, a saber:
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> Dotacion por Cargos: Expone la cantidad de cargos de personal por jurisdiccién al
31-12-2017. Segun surge de la Nota Aclaratoria “contempla la dotacion de cargos
por Jurisdiccidbn segun la liquidacién de sueldos de la Administracion central,
suministrada por la Direccién General de administracion y Liquidacion de Haberes,
reflejando a su vez, los cargosliquidaciones correspondientes al retiro voluntario
y las variaciones respecto del periodo anterior.”

> Estado de los Depdésitos en Garantia al 31-12-17: “...comprende el detallede las
garantias en guarda por licitaciones, alquileres, publicidad y otros
conceptos.”.

> Estado de la Cuenta de Responsables Fondos a Rendir al 31-12-17:
Expone las entregas de fondos que se llevaron a cabo a distintos Organismos

(Administracion Central y Organismos Descentralizados) que conforman el
Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Asimismo, menciona:
‘Dichas entregas de fondos, efectuadas en el ejercicio, responden a diferentes
modalidades tales como: Caja Chica; Caja Chica Especial; Gastos por Movilidad;
Viaticos, alojamiento y pasaje, todos con cargo a rendir cuenta documentada de su
inversion; se expresan los montos discriminados por los siguientes conceptos:
cargos del ejercicio, fondos rendidos, devoluciones de los fondos no invertidos y por
ultimo los saldos pendientes de rendicién, por los cuales se realiza la pertinente
intimacion en caso de corresponder”.

> Cuadros de Situacién Patrimonial — Bienes al 31-12-2017
La informacién presentada contempla:

1.Bienes de uso del Dominio Privado del G.C.A.B.A.,
Conteniendo los siguientes cuadros:

a) Los Inventarios de los Organismos que no migraron al Sistema SIGAF-
WEB: se han elaborado con los datos obtenidos de los formularios en los
que se registran los movimientos mensuales porjurisdiccion y por rubro,
confeccionados por las distintas unidades de organizacion. Se deja
constancia que en estos cuadros, y a fin detener una continuidad con el
saldo final informado en el anteriorejercicio, se incluyeron los organismos
gue han migrado susinventarios 2010 al SIGAF-WEB durante el ejercicio
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2017, y que en estos casos se han expuesto como baja la totalidad de sus
saldos, habida cuenta que su situacion patrimonial se expone en el reporte
generado por SIGAFWEB, incluido en el cuadro informado en elsiguiente
apartado.

b) Los inventarios de los Organismos cuya migracion ha sido aprobada o
bien aquellos que han sido creados posteriormente, ala implementacion
del modulo de bienes. Se acompanan los reportesde movimientos fisicos por
Institucional y por Jurisdiccién emitidos através del Sistema SIGAF-WEB al
31/12/2017.

2- Bienes de consumo del GCBA:
Se reflejan los saldos al 31/12/2017 por jurisdiccion y por institucional patrimonial, en
base al reporte “Seguimiento de Stock” generado por SIGAF- WEB.

En la Presentacion de la Cuenta, Acapite Il Composicion de la Cuenta (Tomo 1) y al igual
que la Cuenta de Inversion 2016, menciona que el Mddulo de “Cuadrosde Situacion
Patrimonial — Bienes al 31-12-2017” sefiala que “...a partir del ejercicio 2015 se ha
puesto en produccion en el médulo de bienes muebles del SIGAF WEB, la actualizacion
y depreciacion de estos bienes.”

Y se aclara que “estos impactos tendran su reflejo contable una vez estabilizado dicho
mddulo y efectivizada la totalidad de la migracién de los inventarios...”.

Para la Informacion presentada “Bienes de Uso del Dominio Privado del G.C.A.B.A.”,
los cuadros distinguen las siguientes situaciones:

v Los inventarios de los Organismos que no migraron al Sistema SIGAF- WEB, se
han elaborado con los datos obtenidos de los formularios en los que se registran los
movimientos mensuales por jurisdiccion y por rubro,

confeccionados por las distintas unidades de organizacion. Se deja constanciaque en
estos cuadros, y a fin de tener una continuidad con el saldo final informado en el
anterior ejercicio, se incluyeron los organismos que han migrado sus inventarios 2010
al SIGAF-WEB durante el ejercicio 2017, y que en estos casos se han expuesto como
baja la totalidad de sus saldos, habida cuenta que su situacion patrimonial se expone
en el reporte generado por SIGAFWEB, incluido en el cuadro informado en el
siguiente apartado.

v Los inventarios de los Organismos cuya migracion ha sido aprobada o bien
aqguellos que han sido creados posteriormente, a la implementaciéon del moédulo de
bienes. Se acompafian los reportes de movimientos fisicos por Institucional y por
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Jurisdiccion emitidos a través del Sistema SIGAF-WEB al 31/12/2017

En los Cuadros de Bienes de Consumo del GCBA, Se reflejan los saldos al 31/12/2017
por jurisdiccidn y por institucional patrimonial, en base al reporte “Seguimiento de Stock”
generado por SIGAF-WEB.

En relacién a los Estados e Informes incluidos en el Tomo 8 de la Cuentade Inversion
2017, podemos verificar su composicion

1- Dotacion de Cargos.

En planilla expone la composicion del personal por jurisdiccion/Comuna,
incluidos los 1.615 correspondientes al personal acogido al retiro voluntario.

2- Estado de Depdsitos en Garantia.
En cuanto a lo plasmado en la “Informacion Accesoria” de la Cuenta de Inversién 2017,
en “Depdsitos en Garantia, se exponen los conceptos que losconforman, su saldo inicial,
los nuevos constituidos, los devueltos y su saldo final,a saber:

3- Estado de la Cuenta de Responsables Fondos a Rendir.
En relacién al “Estado de Cuenta de Responsables”, se expone
a) Concepto

v Caja Chica
v Caja Chica Especial
v Anticipo de Fondos para Gastos de Movilidad
v Pasajes y Viaticos
b) Cargos
c) Rendido
d) Devoluciones
e) Correcciones
f) Pendientes

El Proyecto de auditoria 4.18.03. - Estado de Flujo de Efectivo de la Administracion
Plblica Consolidada (EFEAPC) Capitulo 1l de este Proyecto, analiza informacion vy
contenido de este punto, en lo referente a estado de responsables — Resumen General
Organismos Descentralizados al 31 de diciembre de 2017 — punto 29 b).
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4- Estado de Situacion Patrimonial de Bienes de Dominio Privado

Este estado se detalla por Jurisdiccion y por Rubro, catalogando lo bienes
con codigos, lo que luego se exponen informando:

Saldo del ejercicio 2016

Caodigos (se exponen los importes en relacion a las areas
gueconforman la jurisdiccion)

Total de Altas

Total de Bajas

Total del Ejercicio 2017

Registrado al (fecha de registro 31/12/2017).

5— Bienes de Consumo S.I.G.A.F. Web.

Se reflejan los saldos al 31/12/2017 por jurisdiccion y por institucional patrimonial, en base al
reporte “Seguimiento de Stock” generado por SIGAF- WEBdetallando la siguiente informacion:

. Items

« Saldo Inicial conteniendo cantidad e importe
 Altas conteniendo cantidad e importe

« Transferencias conteniendo cantidad e importe
« Consumo conteniendo cantidad e importe

« Ajustes conteniendo cantidad e importe
- Saldo Final conteniendo cantidad, importe unidad de medida.

5. OBSERVACIONES

1) Los datos contenidos en informes Dotacion de Cargos, Estado de
Depdésitos en Garantia, Estado de la Cuenta de Responsables Fondos
a Rendir, Estado de Situacion Patrimonial de Bienes de Dominio
Privado y Bienes deConsumo S.I.G.A.F. Web, no hacen mencion
respecto de las fuentes que los originan ni de los criterios aplicados
para su valuacion y/o exposicion.

La situacion descripta dificulta constatar la razonabilidad de las cifras
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2)

vertidas en dichos apartados y su relacion con los saldos contables al
cierredel ejercicio.

Los depositos en garantia en pesos informados en este capitulo,
no se encuentran registrados contablemente ni incorporados al
Tomo 3 “Estado de Deuda”. Adicionalmente, no se especifica la
informacion utilizada comofuente para su elaboracion.

Esta observacion fue incluida en el Proyecto 6.18.02- Deuda 2017 (Nro.
12).
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Capitulo Xl

Dictamen de la
Cuenta de Inversion

Ejercicio 2017

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Auténoma de Buenos Aires

176



AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

“1983-2023. 40 Afos de Democracia”

DICTAMEN DE LA CUENTA DE INVERSION 2017

Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinion respecto de la Cuenta de Inversion
del periodo 2017. Esta Auditoria General emitira un Dictamen de los Estados e Informacion
Complementaria detallados en el Capitulo | — “Contenido de la Cuenta de Inversién y Alcance
dela Auditoria”, punto 3. “Alcance”.

Nuestro examen se basé en pruebas selectivas de auditoria, de conformidad con la
aplicaciéon de las Normas de Auditoria General de la CABA, establecidas por la Ley N°325,
la ResolucionAGC N°161/00, Resolucion AGC N°259/19 y Resolucion AGC N°158/22, y las
Normas ContablesProfesionales Vigentes.

Se ha considerado que los elementos de juicio que hemos obtenido han proporcionado una
base suficiente y adecuada para emitir opinidon de auditoria respecto de Capitulo Il. Estado
deEjecucion del Presupuesto de la Administracion Central y Entidades”, Capitulo Il -
“Estado deMovimiento de Fondos y Situacion del Tesoro” - (EFEACP), Capitulo 1V - “Informe
sobre el Estadode la Deuda Publica”, Capitulo V - “Estados Contables — Financieros de
la AdministracionCentral”, Capitulo VI - “Informe sobre la Gestién Financiera Consolidada
del Sector Publico”,

Capitulo VII “Informe sobre grado de cumplimiento de objetivos y metas, Reporte de la
ejecucionfisico financiera y Variabilidad de los costos”, Capitulo VIII - “Informe sobre el
comportamiento de los costos”, Capitulo IX - “Informe sobre la Gestidén Financiera del Sector
Publico” (CAIF) y Capitulo X - “Informacion accesoria de la Cuenta de Inversiéon”, que
afectaron el presupuesto sancionado por la Ley N°5.724 del 01 de diciembre de 2016,
promulgada por Decreto N° 668/016del 26/12/2016, con fecha de publicacién al BOCBA
N°5.035 del 28/12/2016 y la Ley N°5858 del24 de agosto de 2017, promulgada por Decreto
327/2017 del 30 de agosto de 2017, con fecha de publicacién al BOCBA N°5.202 del 31 de
agosto de 2017 y lo sujeto a lo expresado en las “Aclaraciones Previas”, “Observaciones”,
“Limitaciones al Alcance” y en el Dictamen correspondiente a cada capitulo en cuestion.

Fundamento de la opinién
Considerando los aspectos vertidos en “Fundamento de opinion” de cada Dictamen y del

analisis practicado en los Capitulos que conforman el Proyecto “Dictamen de la Cuenta de
Inversion Ejercicio 20177, se emite la siguiente opinion.
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Opinion

Es opinidon de esta Auditoria General que, debido al efecto significativo de las limitaciones al
alcance descriptas en los capitulos correspondientes, y no obstante las observaciones
mencionadas en cada uno, se abstiene de opinar respecto del ,“Estado de Movimiento de
Fondosy Situacion del Tesoro” - Capitulo 1l - sobre los rubros del Estado de Flujo de Efectivo
de la Administracion Publica Consolidada al 31/12/2017 y Anexos que lo integran en su
conjunto- e “Informacién accesoria de la Cuenta de Inversion” - Capitulo X.

Por otra parte, es opinidon de esta Auditoria que lo analizado en el “Informe sobre
Obligaciones a cargo del Tesoro” - Capitulo I1d2, los “Estados Contables — Financieros de la
Administracion Central” - Capitulo V, el “Informe sobre la Gestion Financiera Consolidada del
Sector Publico ” - Capitulo V1y el “Informe sobre grado de cumplimientode objetivos y metas,
Reporte de la ejecucion fisico financiera y Variabilidad de los costos” - Capitulo VII, no
presentan razonablemente la informacién exigida por la Ley N°70.

En cuanto al “Informe sobre el comportamiento de los costos” - Capitulo VIII, es de opinar que
no representa razonablemente la informacion de los costos, con las salvedades expuestas
en el Tomo | de la Cuenta de Inversion.

Finalmente, esta AGCBA opina que salvo por el efecto de las observaciones enunciadasen
el “Informe sobre el Estado de Ejecucién Presupuestaria de los Recursos” — Capitulollb), el
“Informe sobre Crédito Vigente y Modificaciones Presupuestarias” — Capitulo lic),el “Informe
sobre el Estado de Ejecucion Presupuestaria del Gasto” — Capitulo Ild1), el“Informe sobre
el Estado de la Deuda Publica” - Capitulo IV y el “Informe sobre la GestidbnFinanciera del
Sector Publico” - Capitulo IX, los mismos presentan razonablemente ensus aspectos
significativos la informacién exigida por la Ley N°70.
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ANEXO A

MARCO NORMATIVO

Fechade
N° Tipo de Normay | Sanciény N° de Descripcion
N° Boletin

item

La ciudad de Buenos Aires

o, conforme el principio federal
Constitucion de la 01/10/1996 . P P L
Ciudad Auténoma establecido en la Constituciéon
1 u uron B.O.C.B.AN° 47 Nacional, organiza sus

de Buenos Aires L g
instituciones autbnomas como
democracia participativa y
adopta para su gobierno la
forma republicana 'y
representativa.

27/08/1998 Ley de Sistemas de Gestion,

Administracion Financier
2 LeyN°70 | B.O.C.B.A No53g | ~dministracion Financiera y
control del sector publico de la

Ciudad de Buenos Aires.
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19/11/1998 Ley de acceso a la Informacién
3 Ley N° 104 | B.O.C.B.A N° 600 Publica.
28/12/1999 Se aprueban las normas de la
4 Ley N° 325 B.O.C.B.A N° 884 Auditoria General dg la Ciudad
de Buenos Aires.
03/12/2015
5 Ley N° 5460 B.O.C.B.AN°4779 Ley de Ministerios.
01/12/2016
Ley N° 5724 B.O.C.B.AN°5035]| Ley de Presupuesto Ejercicio
2017.
6
Ley N° 5858 24/08/2017
7 B.O.C.B.A N °5202 Modifica Ley N° 5724.
30/10/1996 Adopta clasificacion por
8 Decreto N° 469 | B.O.C.BANe g | Inaidadesyfunciones del
gasto. Aprueba el listado de
cuentas y la descripcion de las
cuentas. Presupuesto.
22/10/1997 Procedimientos Administrativos
9 | Decreto N° 1510 | B.0.C.B.A No 310 |87 & Gobiermo de la Ciudad de
Buenos Aires.
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21/04/2009
10 Decreto N° 1000 | B.0.C.B.A N° 3162 Reglamentario Ley N° 70.
19/05/1999
B.O.C.B.A N° 704 | Jurisdicciones que por norma
11 Decreto N° 343 constitucional administran su
presupuesto.
09/12/2015
12 Decreto N° 355 [(B.O.C.B.AN° 4779 Promulga Ley N° 5460.
15/12/2015 Aprueba Estructura
13 | Decreto N° 363 |B.O.C.B.A N° 4783 Organica funcional
dependiente del Poder
Ejecutivo.
26/12/2016
14 Decreto N° 668 |B.O.C.B.A N °5035 Promulga Ley N° 5724.
15 28/12/2016 Modifica Estructura Organica
Decreto N° 675 |B.0.C.B.AN° 503g| uncional dependiente del
Poder Ejecutivo.
Se adecuan planillas 1 a 44
anexos a la Ley de
29/12/2016 Presupuesto General. Plan
16 Decreto N° 679 |B.O.C.B.AN°5038| Plurianual de Inversiones

Publicas 2017-2019.
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Distribucion Analitica del
presupuesto.

29/12/2016

17 Decreto N° 680 [B.O.C.B.A N°5038( Aprueba Normas Anuales de
Ejecucion Presupuestaria.

18 Decreto N° 327 30/08/2017 Promulga Ley N° 5858.
B.O.C.B.AN°5202

Fija el criterio para la
imputacién de gastos que no
cuentan con la documentacion
B.O.C.B.AN° 1145 respaldatoria al cierre del
ejercicio correspondiente.

19 Resolucion N° 29/12/2000
2316/SHyF

Apruebaactualizacion de
clasificadores de recursos y
gastos. Clasificador de
Recursos y de Gastos.

o Delegacion de facultades.
Resolucion N 12/03/2012 Direccion Gral. De Oficina de
20 386/MHGC B.O.C.B.A N° 3873 |Gestion Publica y Presupuesto.

Modificacion
presupuestaria. Apertura de
subconceptos. Derogacion
Genérica. Presupuesto.
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21

Resolucion
Técnica N° 37

FACPCE

20/12/2013

Normas de Auditoria. Se
deroga Resolucion
Técnica N° 7. Estructura:
I. Normas de Auditoria
Externa deEstados
Contables.

-Preparados con fines
generales.
-Preparados con fines

especificos.
Auditoria de un Unico
estado contable, cuenta o
partida especifica.

« Auditoria de estados
contablesresumidos.
[I. Normas de Revision
de EstadosContables de
periodos intermedios.
[Il. Normas sobre otros
encargos de
aseguramiento.

-Otros encargos en general.

-Examen de informacién
contable prospectiva.
-Informe sobre los
controles de una
organizacion de servicios.

\VA Normas
sobre
Certificaciones.

V. Normas
sobre servicios

relacionados.
-Encargo para realizar
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22 Resolucidon N.° 22/02/201 Incorporacion al Clasificador por
688/ MHGC Objeto del Gasto-Resolucion N°
B.O.C.B.AN°
5078 386/MHGC/12.
23 Resolucion N° 02/10/2019 Establece que en los informes
259/19/AGCBA gue se elaboren proyectos
destinados a auditar informes
contables, presupuestaria ,
financiera y de gestion
comprendida en los distintos
capitulos de la Cuenta de
Inversion, incluyan un dictamen
con sujecién a las normas
contables profesionales Vigentes
en la Republica argentina sin
elaborar una conclusion
10/12/2010 Requisitos para el cierre de
24| Disposicion N* | B.O.CBAN: | CUSTIas corespondiente a
243/2010/DGCG 3564 ) '
23/06/2016
25 Disposicion B.O.C.B.AN° ApruebaNormas de
N°111/DGC 4925 Contabilidad para el
Sector Publico de CABA.
22/11/2017
26 Disposicion N° B.O.C.B.A Normas para efectuar el cierre de
206/DGC N° 5263 Cuentas. Ejercicio 2017.
19/12/2017
27 Modifica Disposicion N° 206/DGC.
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Disposicion N° B.O.C.B.AN°
229/DGC 5281
10/07/2018
28 Disposicion N° B.O.C.B.AN° | Plan de Cuentas Gobierno de la
99/DGCG/2018 5417 Ciudad Autonoma de Buenos

Aires.
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