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CODIGO DEL PROYECTO: 1.22.08
NOMBRE DEL PROYECTO: “Parque de la Innovacion”

PERIODO BAJO EXAMEN: Afio 2021.
EQUIPO DESIGNADO:
Directora de Proyecto: Dra. Maria Pace

Auditor Supervisor: Dardo Alejandro Vindman. Ingeniero Civil, con
Especializaciones en Administracion Financiera del Sector Publico (ASAP) y
Gestidon Ambiental Metropolitana (FADU-UBA).

FECHA DE PRESENTACION DEL INFORME: 13 de marzo de 2023

OBJETIVO: Evaluar la adecuacion de los recursos al cumplimiento de los
objetivos institucionales y operativos en términos de economia, eficiencia y
eficacia

FECHA DE APROBACION DEL INFORME: 26 DE ABRIL DE 2023

APROBADO POR: UNANIMIDAD
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Etapas de la Ejecucion Presupuestaria.

Jurisdiccion 70 (MDEPGC) - Programa 48 “Parque de la Innovacion” — Centro de Gestion:
(7138) Unidad de Proyectos Especiales Pargue de la Innovacién — Proyecto: (1) Parque de
la innovacién — Obra: (51) Obras Parque de la Innovacion, (68) Obras de Vialidad y
Servicios Basicos UPEPI, (69) Veredas y Pasajes UPEPI, (70) Plazas, Plazoletas y Eje
Central UPEPI

Periodo auditado: 2021

Créditos del Programa N° de Inciso Crédito del
Inciso ($)
Sancion 3 - Servicios no )
(Original) personales
2.135.000.000,00 4 - Bienes de uso 1.550.200.000,00
6 - Activos financieros 584.800.000,00
Vigente 3 - Servicios no 35.714.834,00
personales
1.220.305.639,00 4 - Bienes de uso 932.746.974,00
6 - Activos financieros 251.843.831,00
Definitivo 3 - Servicios  no 35.714.833,40
personales
1.220.305.636,75 4 - Bienes de uso 932.746.972,90
6 - Activos financieros 251.843.830,45
Devengado 3 - Servicios no 35.714.833,40
personales
1.220.305.636,75 4 - Bienes de uso 932.746.972,90
6 - Activos financieros 251.843.830,45

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la Cuenta de Inversion 2021.
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INFORME EJECUTIVO

Lugar y fecha de emision: CABA, 26 de Abril 2023

Cdédigo de Proyecto: 1.22.08.

Denominacidn del Proyecto: Parque de la Innovacion.

Tipo de Auditoria: Gestion.

Unidad de proyectos especiales: Parque de la innovacion.

Periodo bajo examen: 2021.

Objeto _de la Auditoria: Programa (48) “UPE Parque de la Innovacion” -
Proyecto (1) “Parque de la innovacion” - Obras (51) “Obras Parque de la
Innovacion”, (68) “Obras de Vialidad y Servicios Basicos UPEPI”, (69) “Veredas
y Pasajes UPEPI” y (70) “Plazas, Plazoletas y Eje Central UPEPI”.

Objetivo de la Auditoria: Evaluar la adecuacion de los recursos al cumplimiento
de los objetivos institucionales y operativos en términos de economia, eficiencia
y eficacia.

Alcance: Evaluar el cumplimiento del presupuesto fisico aprobado, de los
objetivos previstos y otros indicadores de gestion.

Observaciones:

1. Falta de una estructura formal establecida por normativa administrativa,
2. La Clasificacién Institucional no refleja la Unidad ejecutora responsable, en
los hechos, de la ejecucioén del gasto.

Metas y Ejecucién Fisicas.

3. Los actos administrativos dictados por la UPEPI y el Ministerio de Desarrollo
Econdémico y Produccion relativos a la aprobacion de modificaciones
presupuestarias no se encuentran publicados en el Boletin Oficial.

4. Los informes trimestrales emitidos por la DGTALMDEP, no explican las
causas de los desvios financieros y/o fisicos, ni definen medidas correctivas.

Analisis de Certificaciones

5. Los expedientes que tramitan los certificados de obra basica y anticipo
financiero no cumplen con el principio de completitud.
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Analisis Técnico LP I?

6. No se pudo constatar, en los libros de comunicaciones, la aprobacion de 50
planos de documentacién ejecutiva, de un total de 291 planos presentados
en el afio 2021.

Analisis Técnico LPII?

7. No existio control cruzado de los pesajes de los contaminantes despachados
entre el Parque de la Innovacién y el Predio ubicado en provincia de Santa
Fe, en el mes de agosto de 2021.

8. Empresas subcontratadas por PELCO SA (adjudicataria de la LPII):
FIERRODOS S. A, 404 CHACO SERV.SAL, SL SER GREEN S. A, BARRO
SERVI. SERVICIOS AMBIENTALES, no figuran en la oferta presentada por
PELCO SA. ni en el Expediente que gestiona la LP II.

Visitas a sitio de obras

9. Incumplimiento al Pliego de condiciones General (PCG) en los
siguientes casos:

v" Cerco de Obra.
v" Vigilancia.

10.Incumplimiento a la Ley de Transito 2148 - CABA, art 2.1.83- Cierre de la
via publica por obra- por cuanto el cerco de obra no deja espacio de vereda
para circular al peatén.

11.Incumplimiento al decreto 911/96 - Reglamento de Higiene y Seguridad en
el trabajo de la industria de la construccién en los siguientes casos:

v/ almacenamiento de materiales y limpieza de obra.

v proteccion contra caida de personas y sefializacion en la
construccion: falta de sefalizacion y demarcacion en general:

v Prevencion y proteccion contra incendios.

1 PARQUE DE LA INNOVACION: REMEDIACION - DEMOLICION E INFRAESTRUCTURA POLIGONOS
1Y2.

2 parque de la Innovacién — Transporte y Disposicion Final Ex—Sitq. ) i

3 Ley de Transito 2148 CABA, TITULO SEGUNDO DE LA VIA PUBLICA, CAPITULO 2.1 GENERALIDADES
- art 2.1.8- Cierre de la via publica por obra-
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Conclusion:

Se hallaron algunas debilidades, como ser

Falta de una estructura formal para la UPEPI.

La UPEPI no es la que ejecuta ni gestiona las obras objeto del Programa
auditado

Falta de Completitud en los expedientes que tramitan los certificados de
obra basica y anticipo financiero.

Falta de documentacion que deberia estar adjunta a los Libros de Obra.
Incumplimiento de algunos puntos de Reglamento de Higiene y Seguridad
en el trabajo de la industria de la construccion durante el desarrollo de las
obras.

No se pudo evaluar el cumplimiento general de la curva de Inversion y
avance fisico ya que la misma no se presenta comparada con la curva del
Plan de Trabajo original por no requerirse, este ultimo, en el PCP

No obstante, lo mencionado mas arriba, se verifico:

v" Que los expedientes y procesos licitatorios correspondientes a las LP N°

I 'y Il) se encuentra llevados en legal forma

v"Un nivel de ejecucién del 100% y 57,16% sobre el crédito vigente y de

sancion, respectivamente.

Palabras Claves:

Innovacion

Parque de la innovacion.

Inspeccion de obra.

Certificaciones.

Licitacion Publica.

Remediacion - Demolicion e Infraestructura
PI

UPEPI
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INFORME FINAL DE AUDITORIA
“PARQUE DE LA INNOVACION”
PROYECTO N° 1.22.08

DESTINATARIO

Sefior

Vicepresidente 1°

Legislatura Ciudad Autonoma de Buenos Aires
Lic. Emmanuel Ferrario

S / D

1. Introduccion.

En uso de las facultades conferidas por la Ley N° 70, articulos 132 y 136 de
la Ciudad de Buenos Aires, relacionadas con lo dispuesto en el articulo 135
de la Constitucion de la Ciudad, la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD
DE BUENOS AIRES procedi6 a efectuar Auditoria de Gestidén en la Unidad
de Proyectos Especiales Parque de la Innovacion (UPEPI), con el objeto que
a continuacion se detalla.

2. Objeto.

Programa Obras y Actividades realizadas en el marco del Parque de la
Innovacion. Programa 48-Proyecto 1-Actividad 0- Obra 51 "Obras Parque
de la Innovacion" y Obra 68 "Obras Vialidad y Servicios Basicos UPEPI".

3. Objetivo.

Evaluar la adecuacion de los recursos al cumplimiento de los objetivos
institucionales y operativos en términos de economia, eficiencia y eficacia.

4. Alcance.

Evaluar el cumplimiento del presupuesto fisico aprobado, de los objetivos
previstos y otros indicadores de gestion.
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La tarea se centra en la gestion desarrollada por la UPEPI y la Direccion
General de Infraestructura Urbana (DGINURB) que fue la que gestiono la
Ejecucion de las Obras.

Las tareas de auditoria, de campo y de relevamiento remoto; fueron
realizadas entre el dia 16/04/2022 y el dia 15/8/2022.

4.1 Procedimientos aplicados.

Los procedimientos a aplicar apuntaran, de manera especial a relevar y analizar
acciones de la UPEPI y de la DGINURB (la que gestiond la ejecucién de obras).

En este sentido, los procedimientos aplicados fueron los siguientes:

1) Presentacion formal del equipo de auditoria al organismo (Nota de
presentacion del equipo).

2) Conocimiento del Organismo

a) Relevamiento y andlisis de la normativa que rige la gestiéon vy
administracion del organismo y programa presupuestario auditados.

b) Solicitud y revision de informes de auditoria del organismo, interna o
externa, elaborados por otros Entes de control.

c) Programas presupuestarios a su cargo, finalidad, areas de actuacion.

3) Establecimiento de los requerimientos de informacion inicial y solicitud de
la misma.

a) Requerimiento de informacion presupuestaria.

b) Anteproyecto y Presupuesto aprobado (monto, fuentes de
financiamiento, metas fisicas y unidades de medida), modificaciones
de crédito, crédito vigente. Programacion financiera. Redeterminacion
de Precios. Listado de transacciones del programa auditado durante
el afio 2021.

c) Pliegos, actos administrativos y ejecucién de las compras y
contrataciones correspondiente al Objeto de auditoria, incluidas sus
prorrogas, ampliaciones y/o disminuciones.

d) Expedientes correspondientes a Licitaciones Publicas.

e) Manuales de procedimientos administrativos y/u operativos vigentes
durante el periodo auditado. Verificar que los circuitos administrativos
aseguren o promuevan la eficacia y eficiencia de las operaciones.

f) Otra Informacién a determinar.
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4)

5)

6)

7

8)
9)

Aspectos ambientales, higiene y seguridad del trabajo de la ejecucién de
la obra.

Andlisis de la informacion y documentacion iniciales recibidas

a) ldentificacion del universo de Documentacion y comunicaciones de
obras, compras y contrataciones gestionados por el organismo
durante el afio 2021.

b) Identificacién de los riesgos de auditoria.
Otros Procedimientos efectuados:

a) Relevamiento de estructuras organizativas, operacionales y de control
interno:  organigrama, funcionarios responsables, objetivos,
responsabilidades primarias y acciones.

b) Examen del Anteproyecto de presupuesto, presupuesto aprobado
(monto, metas y unidades de medida).

c) Cuenta Inversion. Presupuesto aprobado, crédito vigente vy
devengado.

d) Cotejo de las registraciones contables y presupuestarias y revision de
la correlacién entre registros y documentacion respaldatoria.

e) Entrevistas con funcionarios.

f) Analisis, control y verificacion de Actuaciones/Documentacién de
Obra.

g) Adecuacion de la ejecucion a la normativa vigente.

h) Comprobaciones matematicas - Elaboracion de Indicadores (en base
a datos provistos).

i) Visitas a Obra y Obrador.

j) Otros procedimientos definidos durante el desarrollo de la auditoria y
mejor conocimiento de la gestion del organismo, programa y Obras.

Recopilacion de las observaciones y comentarios surgidos de las
aplicaciones de los procedimientos de auditoria, propuesta de
recomendaciones Elaboracién de Conclusiones preliminares del proyecto
de auditoria.

Elaboracion de Borrador de Informe Preliminar.
Presentacion del proyecto de Informe Preliminar a la Direccion General.

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Autonoma de Buenos Aires

10



AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

“1983-2023. 40 Afos de Democracia”

5. Aclaraciones Previas.

5.1.

Normativa aplicable.

La normativa aplicable a la gestion del Programa 48, se enumeray resume
como sigue.

CONSTITUCION GCBA

Norma

Ley GCBA 123 Impacto
ambiental

Ley GCBA 70 y dec
reglamentario 1000

Ley 13064
Ley N° 1218 CABA

Decreto—Ley N.°©1510-
GCBA

Ley 6292 CABA
Ley GCBA 2809
Ley GCBA 4764

Ley GCBA 2930
Ley GCBA 2772

Ley GCBA 6301
Ley GCBA 6384

DECRETO GCBA 88
2018

Ley GCBA 6243
Dec..reglamentario
60/2021

DECRETO GCBA 463
2019 AJG

Cuadro N° 1 — Marco Normativo del Programa 48
CONSTITUCION NACIONAL

Fecha de publicacién en
Boletin oficial / Fecha de
vigencia

1/02/1999 BOCBA 622

BOCBA N° 539  del
29/09/1998

BOCBA °© 1850 - 05/01/2004.
BOCABA N° 310 — 27/10/97

9/12/2019 BOCBA 57 57
BOCBA 2994 del 8/08/2019

BOCBA N° 4313 del
08/01/2014

BOCBA N° 3091 08/01/2009
BOCBA N° 2985 04/08/2008

BOCBA N° 5867 del
12/05/2020

BOCBA N° 6024 del
28/12/2020

BOCBA N° 5346 -
04/04/2018

BOCBA N° 5758 del
10/12/2019

BOCBA N°5762 / 16/12/2019

Objeto/Contenido

Modificatorias de procedimiento técnico —
administrativo de evaluacion de impacto ambiental

Administracién Financiera de la CABA

Obras Publicas

Competencias de la procuracién general de la
CABA

Procedimiento administrativo del gobierno de la
ciudad de buenos aires

Ley de Ministerios

Redeterminacion de precios

Ley de compras CABA

Plan Urbano Ambiental

Ley de transparencia en la contratacion publica de
servicios profesionales de Arquitectura Urbanismo,
paisajismo e Ingenieria.

Emergencia econdémica
Presupuesto 2021

Crea Unidad de Proyectos Especiales Parque de la
innovacion Articulo 2°.- Créase la Unidad de
Proyectos Especiales (UPE) Parque de la
Innovacion como Organismo Fuera de Nivel bajo la
orbita de la Jefatura de Gabinete de Ministros, la
que tendra rango, nivel y atribuciones de
Subsecretaria

Régimen de contrataciones de obra publica y su
decreto reglamentario

APROBACION DE LA ESTRUCTURA ORGANICO
FUNCIONAL DEL GCBA que modifica la estructura
de Parque de la Innovacién fuera de nivel, bajo la

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Autonoma de Buenos Aires
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Norma

DECRETO GCBA 77 -
2021

Decreto 380 GCBA
AJG

Ley 6228/Buenos Aires
LEY N° 5.558

Reglamentacion -
Decreto 480/016

Resolucion
N°492/GCABA/SECTO
P10/2020

Resolucion
N°541/GCABA/SECTO
P/2020.

Resolucion
N°65/GCABA/SECTOP
12021

Resolucion
N°715/GCABA/MIGG
C11/20

Resolucion
N°715/GCABA/MIGG
C11/20

Resolucion
N°17/GCABA/MIGGC/
21

Fecha de publicacién en
Boletin oficial / Fecha de

vigencia
BOCBA N° 6071 -
04/03/2021
BOCABA N° 5989 /
02/11/2020
BOCBA N° 5749 del
26/11/2019
BOCBA N° 4917 del
06/07/2016
BOCBA N° 4965 del
14/09/2016
BOCABA N° 5989 del
2/11/2020
BOCABA N° 6011 -
3/12/2020
BOCABA N° 6064 del
23/02/2021
BOCBA N° 5914 (el
20/07/2020

BOCBA N° 6031 08/01/2021

BOCBA N° 6031 08/01/2021

Objeto/Contenido

Orbita del MDEPGC.

Designacion de Luis Bulrich como responsable de
la UPEPI marzo de 2021

Aprueba los pliegos correspondientes a obra P de
la Innovacion remediacion  demolicion e
infraestructura y por el art. 2 Autoriza al titular de la
Secretaia de transporte y obras "Publicas a realizar
el pertinente llamado.

- Varias Entidades, Organismos e Instituciones -
Concesiones de Uso — Autorizacion. Autorizase al
Poder Ejecutivo a otorgar concesiones de uso, a
titulo gratuito u oneroso, a una o varias de las
entidades, organismos e instituciones enumeradas
en el Anexo | que forma parte integrante de la
presente ley, sobre poligonos a determinar de la
Parcela 2 de la Manzana 146S, la Manzana 146R y
la Manzana 146B, todas ellas de la Seccién 27,
Circunscripcion 16, de la Ciudad Aut6onoma de
Buenos Aires, conforme Plano N° 85-C-2017 que se
acomparia como Anexo Il de la presente ley, por el
plazo de hasta CINCUENTA (50) afios.

Agencia de bienes del Estado

Créase la Sociedad del Estado AGENCIA DE
BIENES S.E., con la organizacion y competencias
determinadas en la presente Ley, con el objeto de
llevar adelante politicas de fomento que integren y
mejoren la gestién urbana de la zona detallada en
el Articulo 2°, impulsando actividades que procuren
el desarrollo humano, sustentable y la innovacion

Llamado a licitacion remediacién demolicion e
infraestructura. Aprueba los pliegos y dispone el
llamado a presentar ofertas para el 3 de diciembres
de 2020.

posterga la fecha de apertura de las ofertas,
fijandose la misma para el dia 10 de diciembre de
2020

aprueba y adjudica
referencia.

la Licitacion publica de

aprueba los pliegos y dispone el llamado a
presentar ofertas para el 08 de enero de 2021.

aprueba los pliegos y dispone el llamado a
presentar ofertas para el 08 de enero de 2021.

modifica los pliegos de bases y condiciones
particulares y posterga la fecha de apertura de
oferta para el dia 5 de febrero de 2021.

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Autonoma de Buenos Aires
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Norma Fecha de publicacién en Objeto/Contenido
Boletin oficial / Fecha de
vigencia
Resolucion BOCBA N° 6092 del 7/4/2021 | deja parcialmente sin efecto la etapa de seleccion
N°229/GCABA/MIGG de oferentes, aprueba nuevo pliego de bases y
C/21 09521759- condiciones particulares (PLIEG-2021-

GCABA-DGINURB) vy
dispone como nueva
fecha de apertura el dia
6 de mayo de 2021.

Plan Estratégico BS. AS. con perspectiva metropolitana
Pliegos de licitaciones correspondientes a cada obra
Fuente: Elaboracion Propia

5.2. Descripcion del Programa 48 — Parque de la Innovacion.

A continuacion, se presenta y describe esquematicamente el Programa
presupuestario objeto de esta auditoria.

El programa comprende la creacion de un ecosistema de innovacion que
potencie el desarrollo cientifico, econémico y tecnolégico de la Ciudad de Buenos
Aires; fomentando la captacion de talento relacionado a industrias estratégicas
del futuro. Dicho ecosistema estara conectado con otros nacionales, regionales,
asi como también globales.

Con el fin de profundizar el conocimiento del proyecto, se implementara un Plan
Integral de Comunicacion Estratégica por el que se llevaran a cabo multiples
audiencias impulsadas desde la Ciudad y por organizaciones nacionales e
internacionales.

Asimismo, se desarrollaran proyectos de innovacion publica y privada que
promoveran la radicacion de personas fisicas y juridicas dedicadas a la
ensefianza superior universitaria y no universitaria, a la investigacion y desarrollo
experimental, el emprendedurismo y servicios de asesoria para emprendedores,
y de apoyo a la educacion y a la investigacion. Estas actividades académicas,
de fuerte contenido de creatividad, permitiran en un futuro la generaciéon de
empleo con un alto impacto econémico, social y cultural para la Ciudad”.

5.3. Estructura Organizativa Funcional de la UPEPI. Unidad/es
Ejecutorals

El plan anual de auditoria, aprobado por Resolucibn AGC N°334/21 el
22/12/2021 expone, para el Proyecto N°1.22.08 “Parque de la Innovacion”, la
siguiente categoria institucional y programatica:

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Autonoma de Buenos Aires
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Unidad Programa Periodo a
Ejecutora Presupuestario {SSP) Auditar
Prog. 48 - Parque de la

innovacion Proyecto 1:
OBRA 51 - Obras
Parque de la innowvacian
7138 - UPE OBRA 68 - Obras de
Parque de la Vialidad v Servicios 2021

Innovacion Basicos UPEFI OBRA

59 - Veredas vy Pasajes
UPEPRI OBRA 7O -
Plazas, Plazoletas y Eje
Central UPEPL

Jurisdiccion

70O - Ministerio

de Desarrollo

Econémico y
Produccién

Como puede apreciarse, se presenta como Jurisdiccion al Ministerio de
Desarrollo Econémico y Produccion (MDEPGC).

La Ley N°6292/2019%, sancionada el 05/12/2019, determina, en su articulo n°21,
las respectivas competencias del MDEPGC, siendo éstas las siguientes:

v

AN

v
v

Entender y disefiar politicas tendientes a promocionar el desarrollo
econdmico integral de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y fomentar la
actividad productiva y sustentable en areas estratégicas.

Fomentar la inversién privada para el desarrollo de sectores productivos
de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

Promover la articulacién de proyectos de participacién publico-privada.
Elaborar politicas e instrumentar proyectos y programas orientados al
desarrollo, promocion y fomento de pequefias y medianas empresas.
Entender en lo relativo a la politica laboral en el &mbito de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires.

Participar en la formulacién e implementar politicas de control de las
normas vinculadas con la proteccion y regulacién laboral, ejerciendo el
poder de policia.

Entender en todos los aspectos vinculados a la posesion, tenencia,
administracion, dominio, disposicion y enajenacion de los bienes
inmuebles de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Entender en lo relativo a las concesiones en el ambito de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires.

Coordinar y gestionar la estrategia de localizacién de las oficinas del
Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires y el mantenimiento
integral de los inmuebles.

Entender en la elaboracion y ejecucion de la politica energética local, su
régimen tarifario, investigacion y desarrollo tecnolégico.

Actuar como autoridad de aplicacion en materia energética.

Participar en las negociaciones y modificaciones de los contratos de

4 Promulgada el 06/12/2019 por Decreto N°454/2019. Publicada en el BOCBA N°5757 el 09/12/2019. A la
fecha de elaboracién de esta Planificaciéon la norma no se encuentra modificada.
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concesion en materia de distribucion y comercializacion de energia
eléctrica.

v' Definir, formular, implementar y ejecutar politicas transversales referidas
a la juventud.

v Disefiar, promover e implementar planes, programas, proyectos e
instrumentos para el desarrollo de la ciencia y la tecnologia.

De la lectura de las responsabilidades primarias del MDEPGC no se desprende
la existencia de procesos sustantivos vinculados a la obra objeto del presente
Informe de auditoria. Es evidente la relacion de sus responsabilidades con el
Parque de la Innovacién, pero no asi con el objeto de las licitaciones sujetas a
Auditoria.

Unidad de Proyectos Especiales Parque de la Innovacion (UPEPI).

El Decreto N°88/2018°, sancionado el 27/03/2018, en su articulo segundo, crea
la Unidad de Proyectos Especiales Parque de la innovaciéon (UPEPI) “como
Organismo Fuera de Nivel bajo la orbita de la Jefatura de Gabinete de Ministros,
la que tendra rango, nivel y atribuciones de Subsecretaria”’, modificando de esta
manera la estructura organizativa definida por el Decreto 363/15.

El Decreto N°463/2019%, aprueba la nueva estructura organica funcional
dependiente del Poder Ejecutivo del GCBA, en su Anexo |’ (organigrama)
identifica la UPE del Parque de la Innovacion como fuera de nivel, bajo la orbita
del MDEPGC, y se presenta a continuacion:

5 Publicado en el BOCBA N°5346 el 04/04/2018.
6 Publicado en el BOCBA N°5762 el 16/12/2019.
7 Identificado como IF N°38616279-MHFGC-19.
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Grafico 1 — Organigrama — La UPEPI en el Ministerio de Desarrollo Econémico y Produccion.
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Fuente: Decreto N°463/2019, Anexo I.

Posteriormente, los Decretos nimero 1318 y 196° del 2020, asi como el 33710
del 2021 modifican la estructura organizativa del Ministerio. A los efectos de
nuestro OBJETO DE AUDITORIA, ninguno de ellos modifica el nivel, ni las
responsabilidades primarias de la UPEPI.

8 Publicado en el BOCBA N°5817 el 10/03/2020.
9 Publicado en el BOCBA N°5863 el 06/05/2020.
10 Publicado en el BOCBA N°6244 el 27/10/2021.
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El Anexo Il del Decreto N°463/2019', define las siguientes
responsabilidades primarias para la UPE Parque de la innovacion:

v

Ejecutar las acciones tendientes a posicionar el Parque de la
Innovacién como centro urbano que potencie la ciencia y la
tecnologia, la generacion, atraccion y desarrollo de la innovacion, del
conocimiento y del talento de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.
Desarrollar iniciativas que permitan convertir al Parque de la
Innovacién en un ecosistema de innovacion que concentre a
ciudadanos, emprendedores, empresarios agrupados por contratos
de colaboracion empresarial e instituciones publicas y privadas en la
generacion de la economia del conocimiento.

Promover la creacion de programas de formacion, investigacion,
desarrollo y emprendedorismo (SIC) en el ambito del Parque de la
Innovacion, con el objetivo de vincular a la comunidad con la
economia del conocimiento e innovacion, en colaboracién con las
areas competentes.

Promover la radicacion en el Parque de las personas humanas y
juridicas, con la finalidad de generar un ambiente propicio para
impulsar, fomentar y consolidar la generacién y aprovechamiento
social de los conocimientos.

Disefiar e implementar las estrategias de comunicacion y divulgacion
de las actividades del Parque de la Innovacion, en coordinacién con
las areas competentes.

Colaborar con las areas competentes en la divulgacion, transferencia
y difusién de nuevas tecnologias, la generacion y aprovechamiento
social de los conocimientos cientificos y tecnoldgicos en beneficio de
la ciudadania.

Coordinar las relaciones entre la actividad publica y los actores
privados para generar acciones tendientes al desarrollo del Parque de
la Innovacion.

Propiciar la celebracién de convenios con instituciones publicas y
privadas, nacionales e internacionales, en el marco del desarrollo y
posicionamiento del Parque de la Innovacion.

Nuevamente no es posible relacionar las responsabilidades primarias a
cargo de la UPEPI con las obras objeto de esta auditoria.

11 |dentificado como IF N°38616095-MHFGC-2019.
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Direccion General Asuntos Juridicos y Recursos Humanos (DGAJRH)

Esta unidad ejecutora se vuelve relevante porque es en ella donde se
tramitan la totalidad de los expedientes que tramitan los certificados de obra
del PI, incluyendo las redeterminaciones de precio. Esta Direccion General
depende de la Subsecretaria Coordinacion Legal Técnica y Administrativa
(SSCLTA) de la Jefatura de Gabinete de Ministros.

Las responsabilidades primarias de esta Direccion General son las
siguientes:

v

Asesorar al Jefe de Gabinete, a sus Secretarios, Subsecretarios y
Directores Generales en los aspectos técnicos y legales de gestion de
anteproyectos y proyectos de actos administrativos, asegurando su
encuadre en las normas legales y reglamentarias e intervenir en el
informe o dictamen juridico previo.

Intervenir en las consultas e informes técnicos que requiera la Jefatura
de Gabinete de Ministros.

Asistir a la Subsecretaria en la coordinacion de firma y refrendo del
Jefe de Gabinete de Ministros.

Coordinar la gestion de los proyectos de leyes y reglamentos vy
supervisar sus aspectos técnicos-legales.

Coordinar las acciones administrativas de la Jefatura de Gabinete de
Ministros y de todos los organismos fuera de nivel que se encuentran
bajo la orbita del Jefe de Gabinete de Ministros.

Intervenir en la redaccién de los convenios que celebre el Jefe de
Gabinete de Ministros y registrarlos ante la Direccion General
Escribania General.

Coordinar y supervisar la tramitacion de los sumarios que se cursen
dentro del Ministerio.

Dirigir la mesa de entradas, salida y despacho y la gestion documental
del Sistema de Administracion de Documentos Electronicos (SADE)
de la Jefatura de Gabinete de Ministros.

Gestionar y coordinar el reclutamiento, seleccion, contratacion,
registro y contralor del personal del Ministerio y de las areas que le
dependen.

Planificar las politicas de recursos humanos tendientes a mejorar la
integracion y sinergia de los agentes con las reparticiones de la
jurisdiccién.

Dirigir las acciones que propendan al desarrollo, capacitacion de los
recursos humanos, su distribucion y adecuacion segun las aptitudes
y necesidades de las areas del Ministerio.

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Autonoma de Buenos Aires
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Las responsabilidades primarias de la DGAJRH encuentran punto de
conexién con la obra objeto de auditoria sélo en cuanto a la accion de “Dirigir
la mesa de entrada, salidas...”. De la informacién provisoria extraida del
SIGAF, es posible determinar que la totalidad de los expedientes que
tramitan las certificaciones y redeterminaciones fueron gestionadas por esa
DG.

Organigrama de la UPEPI.

La UPEPI no contaba, para el ejercicio 2021, con una estructura organico
funcional establecida por normativa administrativa, sino que la misma se
organizé a partir de los recursos humanos asignados conforme la divisién del
trabajo por especialidad e integracion de tareas relacionadas, en base a las
necesidades de funcionamiento de gestion en la que se encontraba.

El Organigrama, de hecho, facilitado por la UPEPI es el siguiente:

Gréfico 2 — Organigrama “de hecho” de la UPEPI

-
b
=

T RN UPED

F'pg.r] Tded

Fuente - UPEPI

De acuerdo a lo expresado por la UPEPI, la actividad de cada equipo, dentro de
ese organismo, se detalla como sigue:

e Privada + Administracion: El accionar se centra en el mismo que de
cualquier area de gobierno, llevar la agenda del Titular y resolver
cuestiones de indole administrativa que pudieran surgir.
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e Planeamiento y Control de Gestidn: Realiza el seguimiento del proyecto,
planificando y gestionando los avances del mismo.

e Legales: Ajusta el accionar de la UPEPI al ordenamiento juridico
aplicable.

« Relaciones Institucionales, Comunicacion y Posicionamiento: Desarrolla
la identidad de marca del PI, su difusién y posicionamiento a través de
diferentes canales de comunicacion y apunta a generar sinergia con
diferentes actores estratégicos del ecosistema innovador.

La UPEPI destaca que “el Organigrama se encuentra en andlisis en base a la
flexibilidad que requiere la UPE”".

54. La UPEPI, las Obras del Pl y la DGINURB.

La politica jurisdiccional informa la “Cantidad de Cargos por Unidad Ejecutora”.
Para el caso de la UPEPI, no hay ningan personal asignado, presentando “un
total de personal Femenino y Masculino asignado igual a cero™?..

Por su parte, la UPEPI informé*3 que “el equipo del Parque de la Innovacién
cuenta con 9 agentes que desempefian funciones administrativas, de
comunicacién y posicionamiento, legales y de seguimiento del proyecto.

Para la gestién de las obras del Parque de la Innovacion se trabaja en
coordinacion con diferentes areas tales como la Secretaria de Desarrollo
Urbano, Secretaria de Transporte y Obras Publicas, Agencia de Proteccion
Ambiental, Subsecretaria de Administracion de Bienes Inmuebles y
Subsecretaria de Gestién Urbana de acuerdo a sus competencias”.

Mas especificamente, se expresé que, para la ejecucion y gestion de las
obras del Parque de la Innovacion, la UPEPI interactud con los siguientes
organismos del GCBA:

Secretaria de Desarrollo Urbano (SDU): Direccién General de Proyectos de
Arquitectura (DGPAR)

Secretaria de Transporte y Obras Publicas (SECTyOP): Direccion General
Infraestructura Urbana (DGINURB) y Direccién General Infraestructura del
Transporte (DGIT)

Agencia de Proteccién Ambiental (APrA).

12 Fuente: Tabla “Cantidad de Cargos por Unidad Ejecutora”, en “Politica Jurisdiccional”, pagina 11 del

Presupuesto 2021, CABA.
13 En respuesta a Nota AGCBA 5230/22.
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En definitiva, como se verificO en el desarrollo de los procedimientos de
auditoria, es la DGINURB la que gestiona las obras en el predio del PI.

5.5.

Licitaciones relacionadas al PI:

Las Licitaciones relacionadas con el Proyecto Parque de la Innovacion (PI) son
las siguientes:

Cuadro N° 2 — Licitaciones relacionadas al PI.

Licitacién N° Denominacién Expediente

I — N°719 PARQUE DE LA INNOVACIQN: REMEDIACION - DEMOLICION | EX-2020-20582180- -GCABA-
SIGAF/2020 E INFRAESTRUCTURA POLIGONOS 1Y 2. DGINURB

Il - N° 799- Parque de la Innovacion — Transporte y Disposicién Final Ex-Situ EX-2020-23846365 -GCABA-DGINURB
SIGAF/2020
Il — N°10179- PARQUE DE LA INNOVACION - DRENAJES SUSTENTABLES Y | EX-2021-24131580- -GCABA-
0040-LPU21 SOLADOS DGINURB

IV -10179- PARQUE DE LA INNOVACION - EJE CENTRAL Y AREAS | EX-2021-24134068- -GCABA-
0039-LPU21 VERDES DGINURB
V — N°10179- “PLAN VIAL - PARQUE DE LA INNOVACION” EX-2021-35632102-GCABA-DGIT
0057-LPU21

Fuente: Elaboracion propia.

De estas 5 licitaciones, las que fueron adjudicadas y tuvieron ejecucion durante
el afio 2021 (auditado), fueron la | y Il, mientras que las licitaciones Ill, IV y V
fueron adjudicadas en el afio 2022. Es por esto que, en el presente Informe de
auditoria se concentrd el analisis y examen en las 2 primeras licitaciones y
ejecuciones correspondientes.

A continuacién, se describen, mas en detalle, las licitaciones | y Il y mas
resumidamente, las Ill, IV y V.

5.5.1.Licitacion | - Licitacion Publica N° 719 SIGAF/2020 - Parque de la
innovacion — Remediacion — Demoliciéon e Infraestructura Poligonos 1
y 2. EX =2020 — 20582180 — GCABA — DGINURB. (Obra 68)

Objetivo del Parque de La Innovacion: El Parque de la Innovacion es una
iniciativa del Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires que procura
instaurar un campus concentrador de instituciones publicas y privadas
destinadas a la innovacion, la ensefianza superior y la investigacion cientifica
aplicada.

El predio se divide en tres lotes A, By C, siendo el lote C donde se desarrollara
el denominado Parque de la Innovacion.
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La Licitacion | se desarrolla en distintas etapas debido a su dimensién en cuanto
a las diversas tareas a realizar. Por ello, se subdivide la totalidad del predio del
ex Tiro Federal Argentino en el Poligono 1, por un lado, en el cual se ejecutara
la apertura de calles y veredas que integran el espacio publico, previamente
remediado, integrado por los lotes Ay B. Por otro lado, el Poligono 2, donde se
llevara a cabo la remediacion y el tendido de infraestructura, correspondiente al

Lote C.

Descripcion General

llustracién 1 — Disposicién
general del predio del PI.

A

LOTEC

POLIGONO 2

| POLIGONO1
:

0w,

Fuente: UPEPI

La remediacién y mitigacién de los denominados Poligonos 1y 2 en
conjunto con las tareas de demolicién de la totalidad del predio actual
del Tiro Federal Argentino comprenden la primera etapa a realizar.

La excavacion, tendido de red de infraestructura y nivelacion
proveen de servicios basicos a esta nueva pieza urbanistica de la
ciudad. Las mismas son:

Red de conduccién y distribucién de Agua Potable,

Red de recoleccién y conduccién de Desagues cloacales,
Red de Desaglies pluviales,

Red de conduccién y distribucién de Gas,

Red de Energia Eléctrica en Media y Baja Tension,
Redes de Corrientes débiles.

Se realizaran también a la apertura de las nuevas calles: Ricchieri,
Bavio, Campos Salles y sus correspondientes veredas.

La nueva circulacion vehicular se realiza bordeando el poligono por
las avenidas Udaondo, Lugones, Campos Salles (que se abre como
limite con el predio del CENARD) y la continuacién de las calles
Ernesto Bavio y Ricchieri.

La ejecucién de las veredas, bicisenda, la plantacion del arbolado
urbano viario, provisiobn y colocacion de equipamiento urbano,
contenedores de basura y colocacion de alumbrado publico son
algunas de las tareas a realizar dentro de la Licitacion.

Las licitaciones restantes daran curso a los trabajos de superficie
correspondientes al proyecto, con motivo tal de realizar en una
primera Licitaciéon los trabajos de demolicién de la construccién
actualmente existente y ejecucion de tendido de infraestructura para
brindar de servicio béasicos a las licitaciones restantes.
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Localizacion:

Beneficiarios:

Presupuesto
Oficial:
Plazo de obra:

Sistema
Contratacion.

Cantidad
oferentes: 16

de

de

La obra se encuentra delimitada por la Av. Leopoldo
Lugones, Av. Guillermo Udaondo, Av. Del Libertador en el
barrio de Nuiiez, Comuna 13 de la CABA.

Quienes se encuentran dentro del entorno del parque junto
con los actores e instituciones cientificas y de
investigacion que participaran del primer ecosistema de
Innovacion de la Ciudad. Entre ellos se encuentran los
vecinos de la Comuna 13, usuarios del CeNARD, socios
del club River Plate, estudiantes y personal de Ciudad
Universitaria, de Universidad Torcuato di Tella, de la
Escuela ORT, usuarios club de Tiro Federal, como asi
también el transito vehicular de Udaondo, Libertador y
Lugones.

$1.204.496.491,06

22 meses contados a partir de la fecha de comienzo de los
trabajos fijados en el Acta de Inicio.

Ajuste Alzado, en un todo de acuerdo con lo normado por
el articulo 5 de la Ley Nacional de Obras Publicas N°
13.064.

Nro Empresa Monto de la Oferta
1 Urbaser Argentina SA - Seob SA - UT 1.444.732.747,57
2 Esuco SA 1.264.059.861,90
3 Lurovial SRL - Lihue Ingenieria SA - UT 1.309.438.507,51
4 Bricons SAICFI 998.000.868,68
2 Da Fre Obras Civiles SA 1.389.890.000,50
g Pose SA 905.779.352,79
4 Pecam SA 1.251.365.855,04
g Construmex SA 1.065.965.862,54
9 Dycasa SA 1.395.323.730,58
& Niro Construcciones SA 1.070.368.611,37
1 Avinco Construcciones SA - Leymer SA - Tecma SA - UT | 1.156.231.496,56
12 Miavasa SA 1.034.821.605,96
13 Criba SA 1.372.882.498,41
e Construcciones Sudamericana SA 1.349.641.183,60
i Teximco SA - AMG Obras Civiles SA - UT 1.186.429.043,64
16 Mig SA - Cis SA - Venegoni Hnos SA - Pl - UT 1.086.673.544,00

Fecha de apertura 10/12/2020
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de ofertas:

Adjudicado a—  Bricons S.A.l.C.F.l (CUIT N°30-54106815-1).
Monto de Monto Adjudicado: $998.000.869,68
adjudicacion por RESOL/2021/65/GCABA/SECTOP

Remediacion del predio:

A continuacion, se detallan las acciones para la adecuacién ambiental
(Remediacion del Predio), consideradas en el Plan de Recomposicion Ambiental
(PRA) aprobado por la APrA'4, EI PRA fue autorizado por la disposicion DI-2020-
1086-GCABA-DGVA, de fecha 26/10/2020. La necesidad del mismo surge con
el fin de cambiar el uso de la zona del proyecto y por los resultados del Informe
técnico N°25636708-DGEVA/20 del 23/10/2020%. En este contexto, Disab
Sudamericana SA presento el Plan se Recomposicion Ambiental (PRA)
orientado al tratamiento de los suelos afectados. Las acciones para la
adecuacion ambiental, incluidas en el PRA, son:

v Segregacion de suelos sub superficiales, afectados por hidrocarburos y/o
metales, su transporte, tratamiento y disposicion final ex situ, en condicién
de RESPEL.

v' Segregacion de suelos superficiales, afectados por hidrocarburos y/o
metales pesados, para tratamiento in situ (on site) en condicion de
RESPEL.

v' Tratamiento in situ de suelos afectados por hidrocarburos, en condicién
de RESPEL.

v' Tratamiento in situ de suelos afectados por metales pesados, en
condicion de RESPEL.

v Tratamiento superficial y/o sub superficial de estructuras de mamposteria,
afectadas por presencia de hidrocarburos o metales pesados, en
condiciéon de RESPEL.

v' Carga, transporte y tratamiento de suelos y/o matrices sélidas afectadas
por hidrocarburos y/o metales pesados, en condicion de RESPEL.

Cabe destacarse que dichas acciones fueron desarrolladas por la empresa
DISAB Sudamericana S.A. (en adelante DISAB)* en concordancia con su

14 APrA. Agencia de Proteccion Ambiental.

15 La necesidad del mismo surge con el fin de cambiar el uso de la zona del proyecto, y por los resultados
del Informe técnico N°25636708-DGEVA/20 del 23/10/2020 mediante el cual subgerencia de sitos
contaminados hizo saber que de los estudios hidrogeolégicos Fase Il se evidencio, en las concentraciones
medidas, excedencias a los niveles guia de calidad prevista por Resolucion 326-APRA/13 y/o ley N° 24.051
(Dec N°831/93) para los siguientes analitos: Arsénico, Bario Benzo(a)antraceno, Bezo(a)pireno,
Benzo(k)fluoranteno, Cobre, Plomo, Zinc, Frenoles.

16 por Disposicion DI-2020-696-GCABA-DGEVA. del 8 de junio de 2020, se renueva a DISAB,el Certificado
de Gestion de Residuos Peligrosos en calidad de Operador “in situ”, Registro Legajo Multipropdsito N°
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registro de Operador In Situ (en adelante O.1.S.) habilitado en el marco de Ley
GCABA 2214, Ley de Residuos Peligrosos (Decreto Reglamentario 2020/07).

A continuacion, se expone el plano de los predios a remediar, en verde:

llustraciéon 2 — Plano de Predios a remediar.

PLAN DE MITIGACION / REMEDIACION

E
A%.05 seran.,

N

< - “ <
\

SITUACION AL 31-12-21

MITIGACION REMEDIACION

[ COLOCACION DE LINER 1200 MICRONES I RECOMPOSICION POLIGONO 1Y 2

e COLOCACION DE CERCO CIEGO TIPO ENAS

Fuente: PRA- DISAB sudamericana SA

2353633-DGEVA/18, previsto en la Ley N° 2.214 y su Decreto Reglamentario N° 2.020/07. La renovacion
se otorga desde el 28 de mayo de 2020 por el plazo de dos (2) afios, venciendo el mismo el 28 de mayo de
2022.
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A continuacion, se presenta una linea de tiempo del desarrollo de la LP I:

Gréfico 3 —Linea de Tiempo de LPI - Remediacion — Demolicién e Infraestructura Poligonos 1y 2.

Licitacion 1 - Remediacién — Demolicién e Infraestructura
Poligonos1y 2

Apertura de Ofertas
10/12/2020 FECHAS
P s 30/40/2020-

.. s . . 18/11/2020
Llama a Licitacién Publica N° 7 L.oeeieeenenns -

719-SIGAF/2020 para el dia 3 de ¥
Diciembre de 2020 dia 10 de Diciembre de
30/10/2020 S 2020
Se adjudica la Licitacion a Briconsejissi" 30/11/2020
C ALCEI s Jreresenses

Inicio de obra
19/2/2021
202 iz, (SIGAF)

Slabical TR 8/3/2021 -1

25/12/2020 Postergallamado para el

18/01/2021

18/05/2021
Remediacion Poligono 1 +

Taludes/Muros Poligono 2 27/06/2021

ante APRA CRA
22/4/2021 17/07/2021 H
Poligono 1

7/5/2021

o7/0s/2021 Certificacién

06/08/2021
26/08/2021
15/09/2021
05/10/2021

25/10/2021 Remediacién Poligono 2 +
Obra Interna 14/11/2021 Certificacion ante APRA CRA

Tendido de 04/12/2021 Poligono 2
Infraestructura 24/12/2021 1/2/2022

1/2/2022 13/01/2022
. ................................... 000272088 e mrnrmnnnnnn .
22/02/2022
14/03/2022
| IR PoT—
Apertura Calle 23/04/2022
Bavio + Campos 13/05/2022
Salles 1.B 02/06/2022
2/4/2022 22/06/2022
12/07/2022
01/08/2022
21/08/2022
10/09/2022
30/09/2022

20/10/2022
Puesta en

Funcionamiento
28/12/2022

09/11/2022
29/11/2022

19/12/2022

Fuente: Elaboracion propia.
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5.5.2. Licitacién Il - Licitacion Publica N° 799-SIGAF/2020 - Parque de la

Innovacion -Transporte v Disposicion Final Ex — Situ.

EX - 2020 -

23846365 — GCABA — DGINURB. (Obra 51)

Objetivo: La presente constituye la Etapa Il del Proyecto “Parque de la
innovacion” y tiene por objeto la contrataciéon para la carga, transporte y
disposicion final de suelos y/o matrices solidas afectadas por hidrocarburos y/o
metales pesados, en condicidn de residuos peligrosos para disposicion final.

Localizacion.

Beneficiarios

Presupuesto Oficial.

Plazo de obra.

Sistema de
Contratacion.
Cantidad de

oferentes: 3

Fecha de apertura
de ofertas:

Monto Adjudicado —

La obra se encuentra delimitada por la Av. Leopoldo
Lugones, Av. Guillermo Udaondo, Av. Del Libertador
en el barrio de Nuiiez, Comuna 13 de la CABA.

Son beneficiarios los ciudadanos en su totalidad,
teniendo en cuenta que la presencia de residuos
peligrosos afecta la salud humana y el medio
ambiente, y a través de la presente obra se retiraran
del predio dando el tratamiento fijado en la normativa
vigente.

$473.448.800,00. a valores del mes de Octubre de
2020. La cotizacién se efectia con precios del mes de
presentacion de las ofertas.

13 meses contados a partir de la fecha de comienzo
de los trabajos fijada en el Acta de Inicio.

por el sistema de unidad de medida

Monto de la
Nro Empresa Oferta ($)
1 Pelco SA 510.718.500,00
2 Servicios Ambientales de Neuquen SRL |522.464.000,00
3 SL Ser Green SA 611.064.000,00

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de la web de
compras y contrataciones

6/5/2021

Pelco SA — por $510.718.500,00
Por RESOL/2021/361/GCABA/MJGGC.
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A continuacion, se presenta una linea de tiempo del desarrollo de la LP II:

Grafico 4 — Linea de Tiempo de LPI -

Licitacion Il — Transporte y Disposicidon Final Ex-Situ

FECHAS

- - 30/44/2020-
Llama a Licitacion Publica

N°799-SIGAF/2020
30/11/2020 09/01/2021 Frererramramnanan

Dispone nuevo 29/01/2021 Modifica el Pliego de
llamado a la LP N°799- 18/02/2021 Condiciones Particulares
SIGAF/2020 6/1/2021

10/03/2021
31/3/2021
Bl 20/03/2021 .

20/12/2020

19/04/2021

09/6572021"
Apertura de ofertas

6/5/2021 29/05/2021

18/06/2021 Frrtmmmmermmesasanaaaas -
[ T LT Er T Adjudica la obra

o8/07/2021 a Pelco S.A.
28/07/2021 14/6/2021

17/08/2021

Inicio de Obra (SIGAF)
1/7/2021

06/09/2021
26/09/2021
16/10/2021
05/11/2021
25/11/2021
15/12/2021
oa/o1/2022
2a/01/2022
13/02/2022
05/03/2022
25/03/2022
14/04/2022 Final de obra planificado -
0a/05/2022 Plazo de ejecucion del

contrato - 13 meses o 390

dias
26/7/2022

24/05/2022

13/06/2022

03/07/2022

23/07/2022 B . iieieeeeecemesssmsmememmemann -

Fuente: Elaboracion propia.
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5.5.3. Licitacion Il - licitacion publica 10179-0040-LPU21 - Parque de la
Innovacion — Drenajes Sustentables y Solados.

Objetivo: La presente obra tiene por objeto la apertura de las calles Richieri y
Bavio, la construccion de las veredas, la plantacion del arbolado urbano viario y
la colocacion de alumbrado publico. Asimismo, el Parque de la Innovacion, se
caracteriza por ser peatonal solo admitiéndose la entrada ocasional de
ambulancias, bomberos, etc., mientras que la circulacion vehicular se realiza
bordeando el poligono por las avenidas Udaondo, Lugones, Campos Salles (que
se abre como limite con el predio del CENARD) y la continuacion de la calle
Ernesto Bavio. Se ejecutaran los pasajes peatonales que contienen los
boulevares transversales y constituyen sectores de descanso con variado
equipamiento urbano entre los SUDS (sistema urbano de drenaje sostenible) con
vegetacion palustre que funcionan como aliviadores del sistema pluvial general.

Los sectores a intervenir son liberados por otro contratista en el marco de un
contrato de obra anterior.

Fecha del llamado: dia 13 de diciembre de 2021

Beneficiarios Idem Licitacion |.

Presupuesto Oficial. $716.706.272,01

Plazo de obra. 300 dias corridos contados a partir de la fecha fijada
en el Acta de Inicio.

Sistema de por el sistema de unidad de medida

Contratacion.

Cantidad de Empresa Monto de la Oferta (3$)

Oferentes: 7 URBASER ARGENTINA SA $ 632.531.724,63
BRICONS S.A.L.C.F.L. $ 654.325.833,82
MIAVASA S.A. $ 640.110.886,82
CONSTRUMEX S.A. $ 662.907.987,05
NIRO CONSTRUCCIONES S.A. $ 621.942.622,04
DA FRE OBRAS CIVILES S.A. $ 797.776.501,97
SALVATORI S.A. PARQUES Y | $586.728.156,96
JARDINES
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55.4. Ijicitacién IV — Licitacion Publica 10179-0039-L PU21 - Eje Central v
Areas Verdes - Ex-2021-24134068- -GCABA-DGINURB

Objetivo: EIl proyecto de paisaje del parque, como asi también del arbolado
viario, busca generar una mayor biodiversidad, con especies nativas que
atraigan fauna y se adapten mejor, requiriendo menor mantenimiento. De este
modo se integra el Parque de la Innovacion con la Reserva Natural de Ciudad
Universitaria — Costanera Norte - consolidando un corredor biolégico que
construira una nueva via para los intercambios y flujos biolégicos, incorporando
floray fauna nativas a la vida urbana. Los sectores a intervenir son liberados por
otro contratista en el marco de un contrato de obra anterior.

Fecha del llamado: 3/11/2021 Resolucién 637/2021 MJGGCBA del 3 de
noviembre de 2021.

Beneficiarios [dem Licitacién I.

Presupuesto Oficial. $834.856.054,03

Plazo de obra. 365 dias corridos contados a partir de la fecha de
comienzo de los trabajos fijada en el Acta de Inicio

Sistema de Ajuste alzado.

Contratacion.

Cantidad de OFERTAS PRESENTADAS (8) OCHO
Oferentes: 9 URBASER ARGENTINA SA $ 691.336.522,64

BRICONS S.A.I.C.F.l. $815.610.756,80

ILUBAIRES S.A. $ 996.417.435,90

MIAVASA S.A. $ 882.109.969,29

NIRO CONSTRUCCIONES S.A. $ 849.037.698,52

NAKU CONSTRUCCIONES S.R.L $960.084.460,99
MEDITERRANEO S.A $ 963.922.897,24

SALVATORI S.A. PARQUES Y JARDINES $ 681.754.228,78

Fecha de apertura 9/12/2021 Hora: 01:00 p.m.
de ofertas:

Fecha adjudicacion 7 de febrero de 2022 - SALVATORI S.A. PARQUES
y adjudicatario Y JARDINES - por Resolucion 97 JGM 2022
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5.5.5. Licitacion V - Licitacion Publica 10179-0057-LPU21 Nombre del
proceso de contratacion: PLAN VIAL - PAROQUE DE LA INNOVACION
- EX-2021-35632102-GCABA-DGIT,

Objetivo: consiste en una nueva vialidad en el espacio publico que conectara la
apertura de la avenida Campos Salles con la salida existente de la Av.
Leopoldo Lugones hacia la Av. Udaondo. Asimismo, se generara la
ampliacion de dicha salida a dos carriles para absorber las posibles formaciones
de cola que se puedan generar por las modificaciones previstas en el sector.

Presupuesto Oficial. $104.275.509,50.

Plazo de obra. DOSCIENTOS CUARENTA (240) dias corridos
contados a partir de la fecha fijada en el Acta de Inicio
Sistema de Ajuste alzado
Contratacion.
Cantidad de SALVATORI S.A. PARQUES Y | $107.998.691,93
Oferentes: 2 JARDINES
PREDIAL CONSTRUCTORA S.A. $ 97.406.301,94.

Fecha de apertura 21212022
de ofertas

Fecha adjudicacion 21 de marzo de 2022 por Disposicion 2 -2022 DGIT
y adjudicataria
PREDIAL CONSTRUCTORA S.A.

5.6. Analisis Presupuestariol’ del ejercicio 2021.

A continuacion, se realiza un analisis presupuestario, para el afio 2021, de

Programa 48 “Parque de la Innovacién” —

Centro de Gestidn: (7138) Unidad de Proyectos Especiales Parque de la
Innovacion —

17 Mediante la Ley 6.384, promulgada por Decreto 460/20, se aprueba el Presupuesto General de Gastos y
Célculo de Recursos de la Administracién del Gobierno de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires para el
ejercicio 2021.
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Proyecto: (1) Parque de la Innovacion

Obras: (51) Obras Parque de la Innovacion,

(68) Obras de Vialidad y Servicios Basicos UPEPI,

(69) Veredas y Pasajes UPEPI,

(70) Plazas, Plazoletas y Eje Central UPEPI.

Cabe aclarar que las obras 69 y 70 se iniciaron en el afio 2022.

5.7. Plan Plurianual de Inversiones 2021 — 2023 (PPI).

El Plan Plurianual refleja conceptualmente la planificacion en materia de
infraestructura de obra publica a desarrollarse en el ambito del Gobierno de la

Ciudad de Buenos Aires.

El PPl 2021-2023 expone una inversion total estimada de $2.135.000.000,
distribuidas en cuatro obras “(51) Parque de la innovacion”, “(68) Obras de
vialidad y servicios publicos UPEPI”, “(69) Veredas y Pasajes UPEPI”, “(70)
Plazas, Plazoletas y Eje Central UPEPI”.

Cuadro N° 3 - Plan Plurianual de Inversiones Publicas (2021-2023)

Denominacion

Parque de la Innovacion
(Proyecto 1)

Obras Parque de la
Innovacion

Obras de Vialidad vy
Servicios Basicos UPEPI

Veredas y Pasajes UPEPI

Plazas, Plazoletas y Eje
Central UPEPI

TOTALES Parque de la
Innovacion

Afios Anteriores
$)
1.847.049,00

1.847.049,00

1.847.049,00

Inversiones
2021

(%)
2.135.000.000,00
700.000.000,00
1.047.000.000,00

200.000.000,00
188.000.000,00

2.135.000.000,00

Fuente: Elaboracion propia en base al Plan Plurianual de Inversiones 2021 — 2023.

Posteriores

(%)

Durante el ejercicio 2021, con bases en la informacion extraida del SIGAF, a
septiembre del 2021, se ejecutaron las obras “(51) Parque de la innovacién”, y
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“(68) Obras de vialidad y servicios publicos UPEPI”.

La Fuente de Financiamiento es la denominada “(13) Recursos con afectacion
especifica”. Recursos afectados por normas locales, en los términos del articulo
46 de la Ley N°70 para financiar especificamente determinados programas o
actividades de la Administracion Central. Excluye las transferencias afectadas
por leyes nacionales con destino a programas especificos de la Administracion
Central y las Transferencias internas.

5.8. Cuenta de Inversion 2021 — Resumen Ejecutivo 2021.

El resumen ejecutivo de la Cuenta de Inversién 2021, expone las principales
conclusiones de la evolucion anual del programa 48. Estas se dividen en cuatro
tematicas “Nuevo Tiro Federal”, “Ventas de Parcelas”, “Obras” y “Desarrollo de
Comunidad”.

Con relacion al “Nuevo Tiro Federal”, ponen de manifiesto que durante el
periodo auditado se finaliz6 la obra de la nueva sede y se completaron todas las
tareas de mudanza del Tiro Federal Argentino a su nuevo predio.

En relacién a las “Ventas de Parcelas”, expresan que se realizé la subasta
exitosa de 9 parcelas del parque, totalizando 67.500 m2 de Innovacién Publica y
80.340 m2 de Innovacion Privada.

En cuanto a “Obras”, debido al contexto global de Covid-19, se realizé una re
planificacion integral del programa y, por ende, se reflejaron demoras. Pese a
esto, exponen que la Licitacion | “Remediacion, Demolicion e Infraestructura
Poligono 1 y 2” alcanzé una meta fisica del 50%. También se manifiesta que
durante este ejercicio fue adjudicada la Licitacién Il “Transporte y Disposicidon
Final de Residuos Peligrosos Ex-Situ" y se realizaron los llamados para las
licitaciones publicas “Drenajes sustentables y solados (Licitacion 3)”, “Eje Central
y areas verdes (Licitacion 4)” y “Plan Vial (Licitacion 5)”.

Por dltimo, en relacién al “Desarrollo de Comunidad”, manifiestan que “se
crearon las redes sociales de parque con el fin de dar difusion el proyecto en
distintas plataformas, desarrollando contenido propio y apalancando contenido
de la comunidad emprendedora y de innovacion del pais a fin de explotar las
sinergias entre los distintos actores y potenciar el alcance de los mensajes.
También se comenzaron a realizar eventos recurrentes en el formato de
Webinars sobre tematicas actuales y de coyuntura a fin de generar una relacién
continua con los futuros usuarios y beneficiarios de los servicios brindados por
el parque”.
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En funcién a lo relevado por este equipo de auditoria, corresponde aclarar que,
de todas las conclusiones principales relativas a la evaluacion del programa, la
Unica que se corresponde con responsabilidades definidas a la UPEPI es la del
“Desarrollo de Comunidad”.

5.9. Analisis presupuestario del Programa 48 “Parque de la Innovacion”
— Centro de Gestion: (7138) Unidad de Proyectos Especiales Parque de la
Innovaciéon. Sancion — Vigente — Devengado.

A continuacién, se exponen los créditos presupuestarios correspondientes a la
categoria programatica objeto de la auditoria del programa 48 “Parque de la
Innovacion”, en porcentaje por obra:

Cuadro N° 1- Créditos presupuestarios 2021. % de cada Obra.

Obra Descripcion Sancion % Vigente % Devengado %

Proyectol - Parque
de la innovacion

Obras
Parque de
la
Innovacion

Obras de
Vialidad vy

68 | Servicios 1.047.000.000,00 49,04 744.898.476,00 61,04 744.898.475,27 61,04
Basicos
UPEP
Veredas y

69 | Pasajes 200.000.000 9,37 - - - -
UPEPI

Plazas,
Plazoletas
70 | vy Eje 188.000.000 8,81 6.776.000,00 0,56 6.776.000,00 0,56
Central
UPEPI

Total Obras 2.135.000.000,00 | 100,00 | 1.220.305.639,00 | 100,00% 1.220.305.636,75 100,00

Fuente: Elaboracion propia; el crédito de sancion fue obtenido de la Cuenta de Inversion.

a

51 700.000.000,00 32,79 468.631.163,00 38,40 468.631.161,48 38,40

El total devengado por las obras objeto de auditoria alcanzan la suma de
$1.220.305.639,00, lo cual representa un nivel de ejecuciéon del 100% y 57,16%
sobre el crédito vigente y de sancion, respectivamente.

5.9.1. Objeto del Gasto.

A continuacion, se presentan el devengado presupuestario a nivel de objeto del
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gasto:

Descripcién

Obras Parque

de la
Innovacion
Obras de
Vialidad y
Servicios
Basicos UPEP
Veredas y

Pasajes UPEP

Plazas,
Plazoletas y
Eje Central
UPEPI

al

Cuadro N° 2 — Devengado por objeto del gasto. 2021

3 "Servicios
no personales

®)

24.831.053,40

4.107.780,00

6.776.000,00-

35.714.833,40

%

85,81

14,19

Inciso

4 "Bienes de
uso

®)

341.656.408,08

591.090.564,82

18,97%

100,00% 932.746.972,90

6 "Activos
% financieros %
(%)
36,63 102.143.700,00 40,56
63,37 149.700.130,45 59,44

100,00% 251.843.830,45 100,00%

Fuente: Elaboracion propia con informacion extraida del SIGAF médulos presupuesto y obra.

Total
Devengado

®)

468.631.161,48

744.898.475,27

6.776.000,00-

1.220.305.636,75

El inciso 4 “Bienes de Uso” devengo el 76,86% del gasto bajo la partida principal
“Construcciones”, mientras que el inciso 6 “Activos Financieros” ejecutd el
20,75% bajo la partida “Incremento de activos diferidos, adelantos a proveedores
y contratistas y a Empresas y Sociedades del Estado”. Ambos incisos ejecutaron
el 97,62% del total devengado por las obras objeto de auditoria.

A continuacion, se expone un cuadro que tiene por finalidad presentar la
distribucion del gasto devengado por tipo de gasto (eje horizontal) y por contrato

(eje vertical):

Anticipos
Financieros

®)

149.700.130,45

102.143.700,00

Cuadro N° 3- - Distribucion del gasto devengado ($).

Certificaciones
de Obra

$)

430.512.526,02

308.288.287,50

Redeterminaciones

de precio

®)

160.578.038,80

33.368.120,58

Tasa Residuos
Peligrosos/Servicios
Bésicos
(6]

0,00

24.831.053,40

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Autonoma de Buenos Aires
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Mudanza
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4.107.780,00

Total
(%)

744.898.475,27

468.631.161,48
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Descripcion Anticipos Certificaciones Redeterminaciones Tasa Residuos Servicio de Total
Financieros de Obra de precio Peligrosos/Servicios Mudanza %)
® ® ®) Basicos )
(6
Lic IV - Eje 6.776.000,00 6.776.000,00
Central y
areas verdes.
Total General | 251.843.830,45 | 738.800.813,52 193.946.159,38 31.607.053,40 4.107.780,00 | 1.220.305.636,75
% 20,64% 60,54% 15,89% 2,59% 0,34% 100%

Fuente: Elaboracion propia con informacion extraida del SIGAF, mddulos presupuesto y obra; e informacion
obtenida de los expedientes de la DGINURB.

Puede apreciarse que el 97,07%?*8 del gasto destind a las Licitaciones Publicas.
Esto ultimo, se compuso por un 60,54% destinado al gasto por Certificaciones
de Obra, un 20,64% por los Anticipos Financieros y el 15,89% por
Redeterminaciones de Precio.

Por ultimo, se presenta graficamente lo antes descripto:

Gréfico 5 - — Distribucién del gasto devengado por tipo de gasto ($).
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Fuente: Elaboracion propia con informacion extraida del SIGAF, mddulos presupuesto y obra; e informacion
obtenida de los expedientes de la DGINURB.

Por otra parte, en el siguiente grafico se presenta la distribucion del gasto en
cada una de las licitaciones, en el afio 2021.:

18 (20,64% + 60,54% + 15,89%)
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Grafico 6 - — Distribucién del gasto devengado por Licitacion (%) — 2021.

M Lic | - Remediacidn,
demolicién e
Infraestructura

M Licll - Transporte y
disposicidn final Ex Situ

M Lic IV - Eje Central y areas
verdes.

Fuente: Elaboracion propia con informacion extraida del SIGAF.
Cabe aclarar que el 1% del gasto de la Licitacion IV corresponde a un Devengado
General de Gasto, realizado a favor de AYSA, por $6.776.000,00, imputado a la
partida principal “Servicios Basicos” a AySA.

5.9.2. Fuente de Financiamiento.

La Fuente de Financiamiento utilizada fue la denominada “(13) Recursos con
afectacion especifica”. Recursos afectados por normas locales, en los
términos del articulo 46 de la Ley N°70 para financiar especificamente
determinados programas o actividades de la Administracion Central. Estos
recursos provendrian de la enajenacion del Poligono A.

A continuacion, se hace un recorrido sobre la normativa que permitié la
enajenacion del poligono:

v El Decreto 327/18 instruye a la Direccion General Administracion de Bienes
y Concesiones (DGABC) a llamar a “subasta publica para la enajenacién de
las Manzanas 146 K (Av. Libertador 6935) y 146 L (Av. Libertador 7055),
ambas integrantes de la fraccion de terreno identificada como Poligono A,
conforme plano Catastral 85-C-2017 (Nomenclatura Catastral:
Circunscripcion 16, Seccion 27)”.

v' La mencionada DGABC, a través de la Disposicién 130/18, llama a “subasta
publica para la enajenacion, en conjunto, de los inmuebles identificados
como Manzana 146 K y 146 L” y establece diversas condiciones a las
interesadas (forma pago, inscripciones en registros, entro otros).

v' Por Disposicién 159/DGABC/18, se aprueba la subasta publica y se la
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adjudica a la firma Fideicomiso Financiero Privado Inmobiliario y de
Administracion Buenos Aires Landmark (CUIT N° 30-71624973-1) por la
suma de USD 151.500.000 (ddlares ciento cincuenta y un millones
quinientos mil).

Las Disposiciones N° 1/DGABC/19, 25/DGABC/19, 74/DGABRGIEG/19,
rectificada por 78/DGABRGIEG/19 tuvieron por ingresados y acreditados el
primer, segundo tercer pago, respectivamente.

Por Disposicion 72/DGADB/20%° se acredita el cuarto y Uultimo pago,
teniéndose por cancelado el precio total de venta del Poligono A e
instruyendo a la Direcciéon General Escribania General a iniciar el tramite
para la escritura.

5.9.3. Metas v Ejecucion Fisicas.

Cabe aclarar que la descripcién del programa no hace mencion alguna sobre las
obras que integran el mismo. Por otra parte, en conjunto con la descripcion del
programa, no se acompafia el presupuesto fisico, como si ocurre en el resto de
los programas que presentan metas fisicas. Sin embargo, en este sentido,
corresponde mencionar que las mismas se encuentran definidas en el apartado
“Medicion Fisica” del Plan Plurianual de Inversiones 2021 - 2023, como se
expone a continuacion:

Cuadro N° 4 - Medicién Fisica. 2021 — 2023 . Programa 48

Obra FF Denominacion Unidad de Total
Medida
51 13 | Obras Parque de la Innovacién | Porcentaje 10
(Licitacion 11)

68 13 | Obras de Vialidad y Servicios | Porcentaje 55
Basicos UPEPI (Licitacion )

69 13 | Veredasy Pasajes UPEPI Porcentaje 10
70 13 | Plazas, Plazoletas y Eje Central | Porcentaje 10
UPEPI

Fuente: Elaboracion propia en base al Plan Plurianual de Inversiones 2021 — 2023.

19 Segun se desprende de los considerando de la normativa relevada el Banco de la Ciudad de Buenos
Aires taso el Poligono A en $4.762.000.000 (pesos cuatro mil setecientos sesenta y dos millones de pesos)
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La OGEPU inform6?° que las metas fisicas planificadas, durante el ejercicio
2021, a nivel de obra fueron las siguientes:

Cuadro N° 5 — Ejecucién de metas fisicas.

Carga Fisica
Obra Unidad de Ubicacion 1° 2° 3° 4° Total
Medida Geogréfica | Trimestre | Trimestre | Trimestre | Trimestre

(51) Parque de la | Porcentaje? 13 0 0 0 10 10
Innovacion Lic.ll -
Transporte Y
Disposicion  Final-
EX-SITU
(68) Parque de la | Porcentaje?? 13 10 10 15 20 55
innovacion
remediacion-
Demolicién e
Infraestructura
Poligonos 1 Y 2
(69) Drenajes | Porcentaje?? 13 0 0 0 10 10
Sustentables y
Solidos Licitacion 3
Parque de la
Innovacion
(70) Eje Central y Porcentaje?* 13 0 0 0 10 10
Areas Verdes

Licitaciéon 4 Parque
de la Innovacion

Fuente: Informacion suministrada por la OGEPU.

En el cuadro anterior se aprecia que las metas fisicas ejecutadas en el 2021,
coinciden con las programadas en el apartado “Medicion Fisica” de la Politica
Jurisdiccional.

Por otra parte, la informacion suministrada por la Direccion General Legal y
Técnica del Ministerio de Desarrollo Econémico y Produccién presentada en los
informes trimestrales, respecto de las metas fisicas, es la que se presenta a
continuacion. Al cuadro se le agregan los datos por medicién fisicas extraidos
del SIGAF y de la Politica Jurisdiccional con la finalidad de apreciar las
diferencias:

20 En respuesta a Nota NO-2022-00005235-AGCBA-DGOBR.
21 Estado: en Ejecucion durante 2021.

22 Estado: en Ejecucion durante 2021

23 Estado: en Proceso Licitatorio durante 2021.

24 Estado: en Proceso Licitatorio durante 2021.
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Cuadro N° 6 - Porcentajes de medicién fisica DGTALMDEP, SIGAF y Politica Jurisdiccional.

1° 90 30
Trimestre | Trimestre | Trimestre
Lic | - DGTALMDEP 0,19% 12,54% 19,07%
Lic | — SIGAF Mo6dulo Obras 0,19% 12,54% 21,87%
Lic | — Politica Jurisdiccional (OGEPU) 10% 10% 15%
Lic Il - DGTALMDEP 0% 0% 21,01%
Lic Il = SIGAF Médulo Obras 0% 0% 37,42%
Lic Il — Politica Jurisdiccional (OGEPU) 0% 0% 0%

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida de la DGTALMDEP, SIGAF y Politica Jurisdiccional.

Puede apreciarse que la informacién presentada por la DGTALMDEP es mas
préxima a la informacion extraida del SIGAF. Asimismo, se presentan algunas
diferencias mas pronunciadas cuando se las compara con la medicion fisica
estimada (de sancion) en el documento que integra la politica jurisdiccional
(OGEPU). Las diferencias no son identificadas en los Informes Trimestrales, ni
se hacen explicitas sus causas, ni se definen medidas correctivas.

5.9.4. Modificaciones presupuestarias.

El criterio y los procedimientos aplicados se basan en la descripcion y el analisis
de la informaciéon suministrada por la OGEPU?, que consta de Reportes
presupuestarios, Resoluciones, Disposiciones, ANO 2021 y en la utilizacién de
fuentes internas de la AGCBA?.

Los créditos iniciales y vigentes del programa objeto de auditoria, agrupados por
obra con apertura por objeto del gasto, fueron los siguientes:

25 Informe OGEPU en respuesta a Nota AGCBA NO-2022-00005235-AGCBA-DGOBR..
26 Listado de Transacciones SIGAF al 20/08/19, b)Parametrizado de Crédito al 20/08/19.
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Jurisdiccion 70 (MDEPGC) - Programa 48 “Parque de la Innovacion” —

Cuadro N° 7 — Crédito de sancion vs vigente.

Proyecto | Obra | Inciso Descripcién Sancion ($)
1 Parque de la innovacion
51 Obras Parque de 700.000.000
la Innovacion
3 Servicios no -
personales
4 Bienes de Uso 500.000.000
6 Activos 200.000.000
Financieros
68 Obras de Vialidad 1.047.000.000
y Servicios Basicos
UPEP
3 Servicios no -
personales
4 Bienes de Uso 762.200.000
6 Activos 284.800.000
Financieros
69 Veredas y Pasajes 200.000.000
UPEP
4 Bienes de Uso 150.000.000
6 Activos 50.000.000
Financieros
70 Plazas, Plazoletas 188.000.000
y Eje Central
UPEPI
3 Servicios no
personales
4 Bienes de Uso 138.000.000
6 Activos 50.000.000
Financieros

Total general

Vigente ($)

468.631.163

24.831.054

341.656.409
102.143.700

744.898.476

4.107.780

591.090.565
149.700.131

6.776.000

6.776.000

2.135.000.000 | 1.220.305.639

Fuente: Elaboracion propia con informacion suministrada por la OGEPU.
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Resumiendo, el cuadro anterior queda como sigue:

Cuadro N° 8 - Resultado Neto de la Modificaciones Presupuestarias.

CONCEPTO IMPORTE ($)

Crédito Sancionado 2.135.000.000,00
Modif. con Importe Positivo 1.545.456.309,00
Modif. con Importe Negativo 2.460.150.670,00

Crédito Vigente 1.220.305.639,00

Fuente: Elaboracion propia con informacion suministrada por la OGEPU.
El crédito vigente por el ejercicio 2021 manifestado por la OGEPU alcanza la
suma de $1.220.305.639, lo que representa un -42,84% respecto el crédito de
sancion.

En el siguiente cuadro, se detalla el porcentaje de incidencia de las
modificaciones presupuestarias sobre el Crédito Sancionado, para cada uno de
los incisos y asi se llega al Crédito Vigente.

Cuadro N° 9 - Modificaciones presupuestarias por inciso.

Inciso C. Sancién ($) | Modificaciones (%) % C. Vigente ($)
3 - 35.714.834,00 100% 35.714.834,00
4 1.550.200.000,00 -617.453.026,00 -39,83% | 932.746.974,00
6 584.800.000,00 -332.956.169,00 -56,94% | 251.843.831,00

Total 2.135.000.000,00 -914.694.361,00 -42,84% | 1.220.305.639,00

Fuente: Elaboracion propia con informacién extraida del SIGAF.

Como se detalla en el cuadro anterior, disminuy6 el Crédito de Sancion Total, en
el 42.84%.

Las Normas Aclaratorias y Pautas Metodoldgicas para la Aplicacién y Ejecucion
del Presupuesto 2021, en su articulo 21, definen que “todos los programas que
sean finales deberan identificar los desvios existentes entre la programacion y la
ejecucion. Asimismo, deberan explicar las causas de los mismos, las acciones
paliativas y correctivas implementadas en el periodo”. De la lectura de los
informes trimestrales, puestos a disposicién por la OGEPU en respuesta a la
nota de requerimiento, la Unica mencion que se hace al respecto de la variacion
del crédito vigente se encuentra en el Informe del Trimestre 2, donde la DGTAL
del Ministerio de Desarrollo Econémico y Produccién manifiesta que “Cabe
aclarar que del ler trimestre al 2do trimestre Hacienda normalizé el monto del
presupuesto vigente por sobre el sancionado (pasé de $2.151.850.689 a
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$1.375.722.245), principalmente en PPI?””, el mencionado informe no expone el
impacto de la modificacion en su programacion, ni reporta acciones paliativas.
En cuanto a las acciones correctivas, informan que se avanzdé en la realizacion
de un nuevo llamado de la Licitaciéon 2 “Transporte y Disposicion Final Ex — Situ”
y pudo concretarse la adjudicacion en junio.

Las modificaciones presupuestarias fueron llevadas a cabo de acuerdo a las
pautas establecidas en la Ley de Presupuesto, la Ley 6.301 de Emergencia
Econdmica y las Normas Anuales de Ejecucion Presupuestaria 2021. El detalle
de las causas y normas aprobatorias de las modificaciones presupuestarias se
incluye en el Anexo Il del presente Informe.

En lo relativo al cumplimiento de publicacién de los actos administrativos que
aprueban las modificaciones, no se encuentran publicadas ninguna de las
Resoluciones emitidas por la UPEPI, ni las emitidas por el Ministerio de
Desarrollo Econdmico y Produccion.

5.9.5. Andlisis de Certificaciones.
5.9.5.1. Certificaciones de LP | -BED I.

La contrata define que el precio de los trabajos alcanza la suma de
$998.000.869,68 y que el plazo de ejecucion se fija en 22 meses a partir de la
fecha de comienzo de los trabajos fijada en el acta de inicio?®.

BED 1

La Inspeccion de Obra constaté??, el “descubrimiento de una cubierta de chapas
de fibrocemento con contenido de asbesto sobre el Poligono Centenario”, “que
no se habia incluido, por estar oculto a la vista, en los pliegos de licitacién ni en
el Plan de Remediacion Ambiental”. De tal forma, se hicieron necesarias la
realizacion de las tareas no previstas y que debieron ser incluidas como

demasias en los rubros de Remediacion y Varios.

Mediante el informe IF-2021-27168406-GCABA-DGINURB que tramito el

27 PPI = Plan Plurianual de Inversiones.

28 E| inicio de obra se efectiia el 08/03/2021, el mismo dia en que se firmo la Contrata. El Acta de Inicio no
se encuentra incorporada al EX2020-20582180-GCBABA-DGINURB. El mismo se encuentra en el EX2021-
27343937-GCABA-DGINURB que tramita el primer Balance de Economia y Demasia en el IF-2021-
08461539-GCABA-DGINURB.

29 Segun IF-2021-27168406-GCABA-DGINURB del 10/9/2021.
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Balance de Economias y Demasias N°1 (BED 1), “a efectos de no disminuir el
ritmo y habiéndose tornado indispensable la liberacion de diversos sectores de
la obra del suelo contaminado a ser tratado ex-situ. Al no haber previsto las
tareas de transporte y disposicion final, pertenecientes a la LP I, se transportd
el suelo retirado a un terreno de sacrificio”. Esto constituyé un movimiento no
previsto y que afectd, como una demasia, el rubro de Movimiento de Suelos y
Demoliciones.

El informe anterior, expresa que el retiro de las chapas de asbesto fue realizado
por BRICONS S.A.l.C.F.l., a través de una sub contratista, la que se encargo del
retiro de los techos con equipos especiales para dicha actividad, dejandolos en
una zona protegida para luego ser retirados en los camiones correspondientes y
transportados al predio de disposicion final, ubicado en la provincia de Santa Fe
establecimiento de la empresa PELCO S.A..

Por otra parte exponen que, con respecto al Poligono A, resulta improcedente el
gasto a realizar en las veredas con frente a la Av. Libertador y su continuacion
sobre la Av. Udaondo ya que a la brevedad se veran afectadas (demolidas) en
su totalidad por la magnitud de la obra a llevarse a cabo en el Poligono A.
También se elimina la colocacién del cerco previsto en licitaciébn ya que el
desarrollador de dicho lote ha colocado su propio cercado de obra.

El 23/08/2021 se tramita la Solicitud de Orden de Cambio N°1 donde se exponen
las modificaciones de obras necesarias a ser llevadas a cabo; las cuales se
exponen a continuacion:

Cuadro N° 10 - Solicitud de orden de cambio N°1.
Descripcidon del cambio Motivo/Justificacion Origen
Tareas adicionales por | Cubierta de chapas con | BRICONS/DGINURB-

tratamiento y disposicion de
placas de asbesto

Eliminacién de la construccion de
las veredas y cercado sobre el
poligono A sobre las avenidas
Libertador y Udaondo

Eliminacion demolicion palestra

Eliminacion de instalacion vy
provisién de bandejas
portacables y complementos

contenido de asbesto al
momento de la licitacion

Necesidades proyectuales
por coordinacion con obra

en curso por terceros en
Poligono A

Necesidades proyectuales

Necesidades proyectuales

SSO-SECTOP

DGINURB-SSO-SECTOP

DGINURB-SSO-SECTOP

DGINURB-SSO-SECTOP
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Descripcion del cambio Motivo/Justificacion Origen
Movimiento extraordinario de | Necesidades logisticas de | BRICONS/DGINURB-
suelos dentro del predio obra SSO-SECTOP

Fuente: IF-2021-31191720-GCABA-DGINURB.

En virtud de las cotizaciones presentadas por la Empresa contratista las
modificaciones de obra resultan en una economia de -$172.726,58, definiendo
un nuevo monto contractual en $997.828.143,16 lo que representa un -0,02%
del monto original.

En el Anexo |, se exponen los items sobre los que se realizaron economias y
demasias con sus respectivos montos.

Durante el afio 2021 el devengamiento por Certificacion Basica y Adicional
alcanz6 la suma de $504.088.037,71, equivalente al 50,52% del monto
contractual (con BED N°1).

A continuacion, se expone un cuadro con los montos certificados (sin descuento
del anticipo financiero):

Cuadro N° 11 - Certificacién bruta Licitacion I.

Certificado N° Periodo Montos ($)

1 Marzo 1.924.292,35
2 Abril 15.688.070,03
3 Mayo 39.004.477,31
4 Junio 70.386.231,74
5 Julio 104.896.925,64

BED N°1 Julio 13.584.626,95
6 Agosto 49.756.165,73
7 Septiembre 50.032.029,18
8 Octubre 50.376.975,76
9 Noviembre 54.841.337,42

10 Diciembre 53.596.905,60

Total Acum. de lo Certificado 504.088.037,71

Monto del Contrato (con BED N°1) | 997.828.143,13
% 50,52%

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos del SIGAF, médulo Obra.
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cuadro:
Cuadro N° 12 - Trabajos ejecutados ordenados por significatividad econémica.
N° Item Descripcion Monto Acumulado a
Dic 21
$)

015. REMEDIACION 204.777.520,66
003. MOVIMIENTO DE SUELOS Y 102.658.782,43

DEMOLICIONES
008. TENDIDOS REDES -DESAGUES PLUVIALES 70_359_679,34
006. PISOS Y PAVIMENTOS 26.008.853,09
016. VARIOS 22.508.113,39
010. TENDIDOS REDES -DESAGUES 20.722.986,19

CLOACALES
001. TRABAJOS PRELIMINARES Y TAREAS 13_596.194,92

COMPLEMENTARIAS
009. TENDIDOS REDES ELECTRICAS 11_825.449,71
005. CONTRAPISOS Y CARPETAS 10.525.235,69
002. | DOCUMENTACION 8.973.698,84
014. | PARQUIZACION 4.640.677,54
004. HORMIGON ARMADO 3.309.978,00
011. TENDIDOS REDES -AGUA POTABLE 2.830.420,72
007. EQUIPAMIENTO 934.712,08
013. PINTURA 415.735,11
012. TENDIDOS REDES -GAS -

Los trabajos ejecutados durante el afio 2021, ordenado por significatividad
econdémica fueron los que se presentan, a nivel Item general, en el siguiente

Fuente: Elaboracion propia, con informacion extraida de los Certificados.

% Sobre
Monto

(Adj + BED

1)
20,52%
10,29%

7,05%
2,61%
2,26%
2,08%

1,36%

1,19%
1,05%
0,90%
0,47%
0,33%
0,28%
0,09%
0,04%
0,00

Del cuadro se desprende que el Rubro “Tendidos Redes — GAS” no presenté

ejecucion durante el ejercicio 2021.

Los niveles de ejecucion de cada Item, a nivel general, son los que se

desprenden a continuacion:
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Cuadro N° 13 - Trabajos ejecutados, nivel general.

N° Descripcion Precio total ad] Monto %
Item X ITEM (con Acumulado a Acumulado
BED 1) (%) Dic 21 (%)

001. | TRABAJOS PRELIMINARES Y TAREAS 22.475.259,93 13.596.194,92 60,49%
COMPLEMENTARIAS

002. £ DOCUMENTACION 11.262.638,53 8.973.698,84 79,68%

003. | MOVIMIENTO DE SUELOS Y  114.321.016,11 | 102.658.782,43 89,80%
DEMOLICIONES

004. | HORMIGON ARMADO 12.254.108,33 3.309.978,00 27,01%

005. | CONTRAPISOS Y CARPETAS 20.642.164,42 10.525.235,69 50,99%

006. | PISOS Y PAVIMENTOS 54.175.800,72 | 26.008.853,09 48,01%

007. | EQUIPAMIENTO 1.419.419,28 934.712,08 65,85%

008. | TENDIDOS REDES -DESAGUES | 187.043.676,69 | 70.359.679,34 37,62%
PLUVIALES

009.  TENDIDOS REDES ELECTRICAS 113.218.788,24 11.825.449,71 10,44%

010. | TENDIDOS REDES -DESAGUES 67.500.838,81 | 20.722.986,19 30,70%
CLOACALES

011. @ TENDIDOS REDES -AGUA POTABLE 36.424.922,12 2.830.420,72 7.77%

012.  TENDIDOS REDES -GAS 71.073.109,18 - 0,00%

013. | PINTURA 1.870.206,71 415.735,11 22,23%

014. @ PARQUIZACION 12.065.290,49 4.640.677,54 38,46%

015. | REMEDIACION 228.212.530,31 | 204.777.520,66 89,73%

016. | VARIOS 43.868.373,27 | 22.508.113,39 51,31%

Total General 097.828.143,13 | 504.088.037,71 50,52%

Fuente: Elaboracion propia en base a las certificaciones de obra, obrante en los expedientes de la DGINURB.

La curva de inversion y avance fisico por el ejercicio 2021 ha sido la siguiente

(se presenta el PT original + BD, comparado con el ejecutado):
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Gréfico 7 — Curva de Inversion.

Curva de inverson y avance fisico
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Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de los Certificados y el e IF-2021-27692309-GCABA-
DGINURB.

Puede apreciarse que ambas curvas se encuentran superpuestas, por ende, no
existen diferencias entre la Curva planteada en el Plan de trabajo (con BED N°
1) y la efectivamente ejecutada a diciembre 2021.

Anticipo Financiero.

La Clausula 2.1.7 del PCP manifiesta que el Contratista podra solicitar un
anticipo financiero de hasta el 15% del monto de su oferta dentro de los 10 dias
corridos de emitida el acta de inicio. Asimismo, expresa que “conjuntamente con
el Certificado debera presentar un aval bancario o péliza de caucién por el monto
a recibir como anticipo”.

El expediente EX2021-08202990-GCABA-DGAJRH tramit6 el anticipo
financiero. En el mismo se encuentra la solicitud realizada por la Contratista, el
dia 09/03/2021%0; el andlisis de la documentacién respaldatoria por parte de la
Subgerencia Operativa de la Direccion de Contrataciones y Administracion, sin
observaciones, y el informe del Director General de la Direccibn de
Contrataciones y Administraciones, en donde le informan a la DGINURB que se
ha emitido el correspondiente CAO en el SIGAF, remitiéndoselo para su firma
digital e incorporacion al citado actuado.

A continuacion, se presenta un cuadro con la informacion relevante:

30 |F2021-08203410-GCABA-DGAJRH. Acta de inicio: 08/03/2021, cantidad de dias entre el inicio y la
solicitud: 1 dia.
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Cuadro N° 14 - Datos relevantes del anticipo financiero.

Formulario Monto Monto Anticipo % de Péliza de Seguro Orden de Fecha de Pago
Contractual ($) | Financiero ($) | Anticipo Pago (C41) (C41)
CAF N° 998.000.869,68 | 149.700.130,45 | 15,00% IF2021- C41 05/04, 12/04 y
56553 08203410- N°64470/2021 19/04/2021

GCABA-DGAJRH
Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos del SIGAF y del expediente de la DGINURB.

5.9.5.2. Certificacion de LP II.

El 18/06/2021 se suscribe la contrata3! entre el Gobierno de la Ciudad PELCO
SA..

La contrata define que el precio de los trabajos alcanza la suma de
$510.718.500,00, los mismos deberan llevarse a cabo en un plazo de 13 meses
contada a partir de la fecha de comienzo de los trabajos fijada en el Acta de
Inicio®?.

Durante el afio 2021, el devengamiento por Certificacion de Obra Béasica alcanz6
la suma de $410.431.987,50, lo que representa un 80,36% del monto
devengado.

A continuacion, se expone un cuadro con los montos certificados:

Cuadro N° 15 - Certificacion bruta (sin desc. Ant. Financiero) de LP Il . Afio 2021.

Certificado Periodo Monto ($)
N°

1 Julio 76.800,00
2 Agosto 81.624.439,50
3 Septiembre 109.402.035,00
4 Octubre 102.628.443,50
5 Noviembre 63.032.330,00
6 Diciembre 53.667.939,50
Total Acum. Certificado 410.431.987,50
Monto del Contrato 510.718.500,00
% 80,36%

Fuente: Elaboracion propia con informacion extraia de los expedientes de la DGINURB.

310274-1F-2021-18981627-GCABA-DGCCYA.
32 El Acta de inicio no fue incorporada al Expediente Principal 2020-N°23846365-GCABA-DGINURB. Segun
SIGAF el inicio de obra se realiza el 01/07/2021.
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Puede apreciarse que en 6 certificaciones se ejecutd el 80,36% del monto
contractual adjudicado. Segun los expedientes certificados el resultado de las
mediciones, por encima de lo esperado, se corresponde a que “la empresa se
encuentra realizando una mayor cantidad de traslados de tierras a remediar
hacia las cAmaras de disposicion final”33.

Los trabajos ejecutados durante el afio 2021, ordenado por significatividad

econdmica fueron los que se presentan, en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 16 - Trabajos ejecutados ordenados por significatividad econémica.

N° Item Descripcion Acumulado Dic % S/
21 monto
(%) adjudicado

001.02. | Transporte y Tratamiento Ex situ Corriente Y31 Plomo | 379.765.027,50 74,36%
Inorganico hasta < 50.000 mg/kg (Sélido)

001.03. | Transporte y Tratamiento Ex situ Corriente Y31 Plomo 21.350.000,00 4,18%
Inorgénico > 50.000 mg/kg (Sélido)

001.08. | Transporte y Tratamiento Ex situ Corriente Y36 3.755.000,00 0,74%
(Asbesto no desgranado sobre chapas, tapas,
cafierias, accesorios)

001.04. | Transporte y Tratamiento Ex situ Corriente Y8 / Y9 2.560.000,00 0,50%
(Liquido con HAPs?*#)

001.05. | Transporte y Tratamiento Ex situ Corriente Metales 1.758.000,00 0,34%
(Exceptuando Y31 e Y29) o Fenoles

001.09. | Transporte y Tratamiento Ex situ Corriente Y36 861.000,00 0,17%
(Asbesto no desgranado en tanque para
almacenamiento de agua (capacidad 0,5 m3))

001.06. | Estadia de caja roll off 290.560,00 0,06%

001.01. | Transporte y Tratamiento Ex situ Corriente Y48 con Y8 92.400,00 0,02%
/Y9 (Suelo con HAPS)

001.07. | Transporte sdbados, domingos y feriados - 0,00%

Fuente: Elaboracion propia con informacion extraida de las Certificaciones.

Puede apreciarse que no se realizaron trabajos de transporte los dias sabados,
domingos y feriados.

En el cuadro precedente se exponen las cantidades ejecutadas durante el afio

33 Certificado N° 5 NO-2021-37882755-GCABA-DGINURB.
34 Hidrocarburos Aromaticos Policiclicos (HAPS).

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Autonoma de Buenos Aires

50



AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

“1983-2023. 40 Afos de Democracia”

N° [tem

001.
001.01.

001.02.

001.03.

001.04.

001.05.

001.06.
001.07.

001.08.

001.09.

2021, comparado con las cantidades estimadas en el PCP:

Cuadro N° 17 - Cantidades ejecutadas vs estimadas.

Descripcion UM | Cantidad
(PCP)
REMEDIACION

Transporte y Tratamiento Ex situ | TN 30
Corriente Y48 con Y8 / Y9 (Suelo con
HAPS)
Transporte y Tratamiento Ex situ | TN | 13.700,00
Corriente Y31 Plomo Inorganico hasta
< 50.000 mg/kg (Sélido)
Transporte y Tratamiento Ex situ| TN 500
Corriente Y31 Plomo Inorganico >
50.000 mg/kg (Solido)
Transporte y Tratamiento Ex situ | M3 100
Corriente Y8/ Y9 (Liquido con HAPS)
Transporte y Tratamiento Ex situ | TN 30
Corriente Metales (Exceptuando Y31 e
Y29) o Fenoles
Estadia de caja roll off DIA 200
Transporte sdbados, domingos vy | DIA 90
feriados
Transporte y Tratamiento Ex situ | TN 50
Corriente Y36 (Asbesto no desgranado
sobre chapas, tapas, caferias,
accesorios)
Transporte y Tratamiento Ex situ | UN 10

Corriente Y36 (Asbesto no desgranado
en tanque para almacenamiento de
agua (capacidad 0,5 m3))

Ejecutada

10.928

500

100

30

45

50

10

Fuente: Elaboracion propia, con informacion extraida de las Certificaciones.
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%
Ejecucion

10,00%

79,77%

100,00%

100,00%

100,00%

22,70%
0,00%

100,00%

100,00%

Del cuadro anterior se desprende que cinco de los nueve items tuvieron un nivel
de ejecucion del 100%.

La curva de inversidon y avance fisico ejecutada por el ejercicio 2021 ha sido la
siguiente:
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Gréfico 8 — Curva de Inversion LP Il.

Curva de inverson y avance fisico

)= Curva al 12/2021
100,00%
80,00%
60,00%

40,00%

INVERSION

20,00% &

0,00%
0,00% 500% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 3500% 40,00% 45,00% 50,00%
PLAZO DE LA OBRA

Fuente: Elaboracion propia, con informacién extraida de los certificados y del PCP.

La misma no se presenta comparada con la curva del Plan de Trabajo original
ya que no existié Plan de Trabajo por no requerirse en el PCP.

Anticipo Financiero = LP Il.

La Clausula 2.16.5 del PCP expresa que el Contratista podra solicitar un anticipo
financiero de hasta el 20% del monto del contrato, debiendo formalizar dicha
solicitud dentro de los 10 dias de corridos de la firma del Acta de Inicio. A su vez,
el Pliego manifiesta que “conjuntamente con el certificado, el contratista debera
presentar un aval bancario o poéliza de caucién por el monto a recibir como
anticipo”.

El expediente EX2021-20733068-GCABA-DGAJRH tramitd el pedido del
anticipo financiero. PELCO S.A. solicita el pago del anticipo financiero el dia
13/07/2021%°. El Subgerente Operativo de la Direccién de Contrataciones y
Administracion emite el [F2021-21909363-GCABA-DGCCYA, revisa la
documentacion de respaldo de la solicitud, sin realizar observaciones, y lo eleva
al Director General de la Direccion de Contrataciones y Administracion para que
se disponga del pago. Por 1F2021-2193019-GCABA-DGCCYA, este ultimo
Director le informa a la DGINURB que se ha emitido el CAF correspondiente en
el SIGAF y lo “remite para la firma” e “incorpora al presente actuado.”

35 |F-2021-20733677-GCABA-DGAJRH; Acta de Inicio el 01/07/2021, cantidad de dias entre la solicitud y
el inicio de obra: 12 dias.
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A continuacion, se presente un cuadro con los datos mas relevantes:

Cuadro N° 18 - Datos relevantes del anticipo financiero.

Formulario Monto Monto % de Péliza de Orden de Fechade
Contractual Anticipo Anticipo Seguro Pago (C41) Pago (C41)
(%) Financiero
(%)
CAF N° 510.718.500,00 | 102.143.700,00 | 20,00% IF2021- C41 N° 09/08, 13/08 y
264715 20733677- 234513/2021 18/08/2021
GCABA-
DGAJRH

Fuente: Elaboracion propia con informacion extraida del SIGAF y obrante en el expediente de la DGINURB.

5.9.5.3. Fondo de reparo de las Licitaciones |y Il.

Ambos Pliegos en sus clausulas pertinentes manifiestan que “se retendra de su
valor total bruto un cinco por ciento (5%) para constituir Fondo de Reparos”. Se
constato, a traves del SIGAF, la retencion bruta del fondo de reparo para la
totalidad de las certificaciones de obra.

5.9.5.4. Relevamiento de los Expedientes Certificados de la Licitacion |y
Il (Certificacion basica y Anticipo Financiero).

Los expedientes que tramitaron las certificaciones se componen por diversos
“Informes” y “Notas” que incluyen:

v' Datos adicionales del tramite (Numero del Certificado, tipo basico o
adicional).

v' Resumen del Certificado emitido por la Contratista (monto certificado,
descuento anticipo financiero, medicion de los trabajos).

v El IF que integra el resumen mencionado en el punto anterior se
acompafa con una Declaracién Jurada emitida por la apoderada de
PELCO S.A. mediante la cual se manifiesta que “una vez que se
suspendan las medidas sanitarias dispuestas por las Autoridades
Publicas, en el marco de lo establecido a través del Decreto de Necesidad
y Urgencia N°297/PEN/20 y modificatorios, y por el Decreto de Necesidad
y Urgencia N°1/AJG/20 y/o para el supuesto que el Gobierno de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires lo requiera” presentara la documentacion
original correspondiente al expediente que se tramita.

v Medicién de los trabajos desagregada por item, firmadas por la
Contratista y la Inspeccion (aprobacion de la certificacion implicita).

v' Informe de la Subgerencia Operativa de la Direccion General de
Coordinacion de Contrataciones y Administracion, respecto a la
documentacion de respaldo que integran las certificaciones, sin
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ANANAN

v
v

5.10.

observaciones.

Informe de la Direccidn General de Coordinaciéon de Contrataciones y
Administracion, manifestando que se ha emitido el CAO (en el SIGAF)
correspondiente para “la firma virtual de dicho documento y su
incorporacion al presente actuado”.

En los expedientes no se hallaron los informes relativos a:

Incorporacion del CAO emitido por el sistema SIGAF

Comprobante de retencion del Fondo de Reparo (PCP Clausula Fondo de
Reparo LIC. 1 2.12.7; LIC. Il 2.12.2).

Informe con expresa confirmacién de la inspeccidén de la aprobacion de
los certificados (PCP Clausula Pago de los Certificados LIC 1 2.12.3; LIC
).

Factura correspondiente.

Formulario de pago emitido por SIGAF.

Analisis Legal y Proceso Licitatorio delas LP N° | vy II.

Se analizaron la Licitaciones que tuvieron desarrollo en el afio 2021. Afio
auditado.

El procedimiento de auditoria aplicado fue el relevamiento de la actuacion
(provista en formato digital) de la licitacion, foja por foja, y sintesis de los
elementos principales. Se evalué el cumplimiento de los requisitos legales de la
licitacion en andlisis, conforme la legislacion que le resulta aplicable.

Para el andlisis General se analizaron los siguientes puntos:

v" Andlisis Acta de Apertura - Comparacion de ofertas
v Analisis de los Principios de:

o Méximay Libre Concurrencia.
o lgualdad.
o Publicidad y transparencia.

v’ Lectura de Pliegos de Licitacion.
v Existencia de impugnacion de pliegos
v" Presentacion de Oferentes e Invitaciones cursadas.

A su vez, para el andlisis mas detallado del Proceso Licitatorio, se relevaron los
siguientes puntos y documentos:

v
v
v

Pliegos.
Descripcion técnica del objeto.
Proceso de Llamado a licitacién:
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Publicacion de los avisos.

Presentacion de ofertas.

Presupuesto oficial.

Cumplimiento de obligaciones fiscales.
Cumplimiento de obligaciones sociales (cargas sociales)
Depésito de garantia.

Entrega de sobres.

Apertura de sobres.

Aclaraciones y saneamiento posteriores.
Mantenimiento de propuesta.

Pliegos, sujecion a ellos.

Oferta firme, cierta, Unica y seria.

Vicios de forma.

Contradiccion.

Requisitos especiales.

Preadjudicacion.

Adjudicacion.

Oferta més conveniente.

Notificacion al interesado para que quede perfeccionado.
Aclaraciones al pliego.

Existencia de Impugnaciones.

O O OO O0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0ODO0OO0OOoODOOOoOOoODOoOOoOOo

5.10.1.Andlisis Legal. Relevamiento y analisis de la LP |, Licitacion Publica
N° 719 SIGAF/2020. Parque de la innovacién — Remediacion —
Demolicion e Infraestructura Poligonos 1y 2. Expediente N° EX —
2020 — 20582180 — GCABA — DGINURB.

El expediente fue suministrado®®, en formato digital (archivos Zip). Al examinar
el mismo, se advierte que no se encuentra con un ordenamiento consecutivo, de
foliado o numero de orden (en el nombre de Archivo), con lo cual no se puede
comprobar ni asegurar si el expediente se encuentra completo. Asimismo, se
han encontrado fojas repetidas.

De tal forma, se utiliza el orden encontrado en listado de fojas del informe IF-
2020-24842959-GCABA-DGINURB?®’, que fuera elevado a la Procuracion
General, remitido en archivo zip mencionado.

Respecto de los pliegos de condiciones generales, conforme documentacion

36 En respuesta a la Nota AGCBA N° NO-2022-18610643-GCABA-UPEPI.
37 El listado del contenido ordenado se presenta en el Anexo Il del presente Informe.
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obrante, se verifico que la LP rige por el pliego de condiciones generales para
obras mayores aprobado por el decreto 1254/GCBA/08.

El procedimiento de auditoria aplicado fue el relevamiento de la actuacion
(provista en formato digital) de la licitacion, foja por foja, y sintesis de los
elementos principales. Se evalué el cumplimiento de los requisitos legales de la
licitacion en andlisis, conforme la legislacion que le resulta aplicable.

Del relevamiento y analisis legal del Expediente electronico N°
20.582.180/DGINURB, se realiza un cuadro resumen de los actos
administrativos que se refieren a la presente licitacion.

Cuadro N° 19 - Resumen de los actos administrativos — LP |
Resolucion 492- | SECTYOP Llamado a licitacion

2020

Decreto 380 | JGGC Se aprueban pliegos y se autoriza a SECTOP a realizar

GCBA el llamado y firmar circulares y documentacion designar
comisién evaluadora

Resolucidn SECTOP Se posterga fecha del llamado para 10/12/2020

541/2020 GCBA

Resolucion 65 | SECTOP Se aprueba licitacién y se adjudica a Bricons por $

GCBA 998.000.869,68

Fuente: Elaboracion propia.

Por otra parte, tal como se aclaré oportunamente, el expediente suministrado por
el organismo auditado en soporte de archivos, no se encuentra foliado ni
ordenado correlativamente.

En consecuencia,

v no se puede asegurar que el expediente, remitido en archivo “zip”, se
encuentra completo.
v' la falta de ordenamiento cronoldgico dificulta su control posterior.

No obstante, esto, el expediente esta llevado en legal forma. Compulsado el
expediente electronico remitido por el organismo, se encuentran cumplidos los
requisitos legales correspondientes. Esto surge también de la constatacion
realizada por la Procuracion General de la CABA 1F2020-25828570 GCBA PG y
IF2021 06134182- GCBA PG.
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5.10.2.Andlisis Legal. Relevamiento y analisis de la LP 1l, Licitacién Publica
N° 799-SIGAF/2020 - Pargue de la Innovacién -Transporte vy
Disposicion Final Ex — Situ. Expediente N° EX — 2020 — 23846365 —
GCABA — DGINURB.

Del andlisis del expediente, se sobresale que, por Resolucion N° 229-GCABA-
MJGGC/21, se dejo parcialmente sin efecto la etapa de seleccion de oferentes
correspondiente a la Licitacién en cuestion. Asimismo, se aprobo el Pliego de
Bases y Condiciones Particulares (PLIEG-2021-09521759-GCABA-DGINURB).

Posteriormente, se dispuso un nuevo llamado para la referida obra, para el dia
06 de mayo de 2021 a las 13:00 horas, con un presupuesto oficial de $
473.448.800, estableciéndose un plazo de ejecucion de obra de 13 meses
contados a partir de la fecha de comienzo de los trabajos fijada en el Acta de
Inicio.

Del relevamiento y andlisis legal del Expediente electronico N°
23.846.365/DGINURB, se realiza un cuadro resumen de los actos
administrativos que se refieren a la presente licitacion.

Cuadro N° 20 - Resumen de los actos administrativos — LP I

Resolucion 715/2020 MJGGC se aprueban pliegos y se llama a Licitacién
Pablica N° 799-SIGAF/2020 para el dia 08 de

Enero de 2021 a las 13:00

Resolucién 17/2020 MJGGC Se modifica el Pliego de Condiciones Particulares
(PLIEG-2020-26871688- GCABA-DGINURB),

aprobado por Resolucion N° 715/MJGGC/20, -
GCABA. Posterga la fecha de apertura de ofertas
para el 5 de febrero de 2021 a las 13.00 horas

Resolucidon 229/2021 MJGGC Déjase parcialmente sin efecto la etapa de
seleccién de oferentes de conformidad con las

previsiones del Articulo 14 de la Ley N° 6384.
Articulo 2°.-Dispongase un nuevo llamado a
Licitaciéon Publica N, para el dia 06 de mayo de
2021 a las 13 hs. Fundamentado en ley
emergencia econdémica de la ciudad 6301 y art 14
de la ley 6384 de presupuesto de la CABA . con
aval de dictamen de Procuracion de la CABA.

Resolucién 361/2021 MJGGC Se aprueba la licitacion resultando adjudicataria
la firma Pelco S.A.

Fuente: Elaboracion propia.

Se puede concluir que el expediente (y proceso licitatorio correspondiente) se
encuentra llevado en legal forma, y las modificaciones realizadas estuvieron de
acuerdo con la ley 6384 art. 14 y la ley de emergencia econémica, ley GCBA
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6301.

En efecto, el art 14 de la ley 6384 de presupuesto de la Ciudad contempla la
posibilidad a disponer la revision de la totalidad de los procesos que se
encuentren en tramite o en curso de ejecucion referentes a compras y
contrataciones de bienes, de servicios, de suministros, de obra publica, de
concesiones y permisos, celebrados con anterioridad a la entrada en vigencia de
la presente Ley.

Las facultades a las que se refiere el parrafo precedente implican la posibilidad
de suspender, resolver, revocar, rescindir, 0 modificar las condiciones esenciales
de las contrataciones en cuestion y en virtud de razones de oportunidad, mérito
0 conveniencia, siempre que ello resulte financiera 0o econ6micamente mas
conveniente para el interés publico, previo dictamen de la Procuracion General
de la Ciudad.

5.11. Analisis Técnico de la Documentacion de obra, proyecto ejecutivo.

Desde el punto de vista técnico, se llevaron a cabo los siguientes procedimientos:

v" Relevamiento de los Pliegos Licitatorios y descripcion de la obra y tareas
principales a realizar.

v Relevamiento y andlisis de libro de Comunicaciones de Obra.

v Se realizé en cruce entre el cuadro con los planos del proyecto ejecutivo
de obra entregado por el organismo auditado y las 6rdenes de servicio de
la obra (la aprobacion de los mismos queda expresada en las Ordenes de
servicio emitidas por la inspeccion de obra).

v" Relevamiento y andlisis de la documentacion de respaldo sobre la
remediacion de los predios. Informes emitidos por la empresa DISAB y el
Conforme de recomposicion ambiental puesto a disposicion por el
organismo auditado.

5.11.1.Anédlisis Técnico de la LP | - Remediacién — Demolicién e
Infraestructura Poligonos 1 vy 2.
5.11.1.1. BED 1 — Inscripcién

como Operador y Generador de Residuos Peligrosos.

Mediante el informe IF-2021-27168406-GCABA-DGINURB que tramito el
Balance de Economias y Demasias N°1 (BED 1). Este informe, expresa que el
retiro de las chapas de asbesto fue realizado por BRICONS S.A.l.C.F.Il., a través
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de una sub contratista®, la que se encargé del retiro de los techos con equipos
especiales para dicha actividad, dejandolos en una zona protegida para luego
ser retirados en los camiones correspondientes y transportados al predio de
disposicion final, ubicado en la provincia de Santa Fe, a un establecimiento de la
empresa PELCO S.A..

Segun el inciso 36 del punto 2.3.10 del P.C.P, BRICONS S.A.l.C.F.l. (Contratista
de Licitacién 1) debia acreditar la inscripcion como Operador de Residuos
Peligrosos e inscripcibn como Generador de Residuos Peligrosos (Ley de
Residuos Peligrosos N° 2214 texto consolidado Ley N° 6347,). La empresa
BRICONS presentd un certificado como generador eventual, el cual ante el
APRA no fue vélido.

Ante esta situacion, BRICONS S.A.l.C.F.l. subcontrata a la empresa DISAB
SUDAMERICANA S.A, como operador in situ, el cual cumplia las condiciones
requeridas para ser generador de residuos peligrosos.

Finalmente, DISAB SUDAMERICANA S.A obtuvo el CERTIFICADO DE
APTITUD AMBIENTAL, segun Ley 123, con fecha 17/08/20213°.

5.11.1.2.Documentacion de Obra. Relevamiento de la aprobaciéon de
Planos Ejecutivos.

Respecto a la documentacién de la obra, segin establecen los pliegos*®, “el
contratista elaborara todos los planos de detalle, las memorias de calculo y
demdas estudios que permitan ejecutar en forma inequivoca y segura las
diferentes partes de la obra segun los lineamientos y criterios del proyecto y
documentacion de licitacion y con los ajustes que imponga la verificacion de las
obras y/o instalaciones existentes, el avance de la construccion en un todo
conforme a las normas y reglamentos incluidos en los pliegos de
especificaciones Técnicas. Los planos tendran todos los detalles necesarios
para su correcta interpretacion y posterior ejecucion de las obras. Sus escalas
seran las adecuadas para este objeto. Luego, la inspeccién es la encargada de
realizar la revision y aprobacién de los mismos. Dicha aprobacién no exime al
Contratista de ninguna de las responsabilidades que le son propias en los
ambitos civil y profesional por el disefio, la ejecucion y el correcto funcionamiento

38 Esto se detalla mas en el punto 5.9.5.1 Certificaciones de LP | - BED I del presente informe.

39 Certificado a nombre de la unidad de proyectos especiales parque de la innovacion (UPEPI) con una
superficie de 164.474,16 m2 Distrito de Zonificacion; CUR: U55, cuya categorizacion es Con Relevante
Efecto Ambiental, establecidas en la RESOL-2021-148 GCABA -APRA.

Expediente N° 24052086- GCABA -APRA/19

Tiempo de validez 2 afios. Fecha de vencimiento el 17/08/23.

40 Art 3.2.2 PCP y PET pég. 21

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Autonoma de Buenos Aires

59



AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

“1983-2023. 40 Afos de Democracia”

de la construccion e instalaciones de la obra”.

Se analizaron los planos que conforman la documentacion ejecutiva de obra.
Para determinar la aprobacion de los planos ejecutivos de obras, se realizdé un
relevamiento de las comunicaciones de obras a fin de verificar que los mismos
se encontraran aprobados por Orden de Servicio. Vale destacar que, en el art
3.2.2 del PCP, queda expresamente aclarado “que el Contratista no podra
ejecutar trabajo alguno sin tener los correspondientes planos, calculos,
memorias, etc., aprobados por los Organismos Oficiales correspondientes y la
Inspeccién de Obra.”

Del relevamiento y analisis realizado sobre las comunicaciones de obra, se
verificd que la contratista, en varias oportunidades, emitié Notas de Pedido*! con
reclamos por la falta de aprobacién de los planos por parte de la inspeccién y
solicita aprobacion con celeridad de la documentacion presentada expresando
que, “de no contar con la aprobacion de esta documentacion en las fechas
indicadas, se procedera a dar inicio de las tareas de obra sin planos aprobados”.

En respuesta, la inspeccién, en la OS N°160, del 2 de septiembre 2021, Pto. 5,
responde que “se informa a los efectos de optimizar la documentacion y la
comunicacién y traspaso de informacion entre la contratista y esta inspeccion,
los planos de documentacion ejecutiva que tengan status -Aprobado con
observaciones- con la anuencia expresa de la inspeccién, seran aptos para
construir recabando las modificaciones menores de obra en la instancia de
“Planos conforme a obra”. Cabe aclarar que la inspeccion define cuando un plano
con el status antedicho (aprobado con observaciones) es apto para construir, 0
cuando debe rehacerse, en el caso que dichas observaciones lo ameriten.

En resumen, del procedimiento realizado, se constaté la aprobacion de 241
planos del proyecto ejecutivo mientras que para 50 planos no se pudo constatar
su aprobacion en los libros de comunicaciones. Estos ultimos, se detallan en el
Anexo Il del presente Informe.

5.11.1.3. Relevamiento y Andlisis de Comunicaciones de Obra (OS y NP)
—LPI.

La comunicacion entre las partes (Inspeccion / contratista de obra) se lleva a
cabo mediante los libros de Ordenes de servicio (OS) y los de Notas de Pedido

41 NP 104-21/05/21- NP 212- 12/08/21-NP 231- 03/09/21- NP 284- 15/10/21 - NP 308- 16/11/21.
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(NP)22,

En el Libro de OS, se redactan las Ordenes impartidas por Inspeccién de Obra
para que quede fehacientemente asentado su contenido y notificacion como, por
ejemplo, la aprobacion de la documentacion de obra, planillas de Higiene y
Seguridad, etc. También, se incluyen los resultados de los ensayos de materiales
que se efectien, como toda otra novedad de importancia que se registre a lo
largo de la ejecuciéon del contrato. Del relevamiento de OS y NP, surgié que
durante el afio 2021 se emitieron la cantidad de 296 OS. Por otra parte, en el
Libro de NP el contratista, asienta las peticiones y observaciones que desee
efectuar. También, a través de éstas, envia y presenta los planos para ser
aprobados por la inspeccion. La cantidad de NP emitidas durante el afio 2021
fue de 335.

Del relevamiento de los libros de comunicaciones, han surgido también los y
comentarios y hallazgos sobre Higiene y Seguridad que se han vuelto a constatar
en las visitas a obra realizadas por este equipo de auditoria.

5.11.1.4. Conforme de Recomposicion Ambiental (CRA).

En el contexto de las tareas de remediacion del predio, mediante Informe técnico
N° 19998861-GCABA-DGEVA/21, la Subgerencia Operativa de Sitios
contaminados da cuenta que, en relacion a la matriz de suelo, los resultados
analiticos informados durante todos los estudios realizados, no se registraron
excedencias respecto de los niveles guias establecidos en la Resolucion N°326-
APRA/13 Y ley N° 24.051 (Dec N°831/93), y lo mismo ocurre en relacion a la
matriz de agua subterranea. De tal forma, a través de la disposicion DI-2021-
636-GCABA-DGEVA, del 6 de Julio 2021, se “otorga el Conforme de
Recomposicion Ambiental (CRA) de acuerdo al articulo 7° de la Resolucion
N°326-APRA/13 respecto del todo el predio ubicado en Avenida del Libertador
N°6.995, Avenida Guillermo Udaondo y Avenida Leopoldo Lugones, de CABA.

Respecto a las tareas de remediacion del poligono 2, el organismo auditado puso
a disposicion los informes de avance de los meses de marzo y junio de los afios
2022 con los avances de las tareas.

Los resultados de las muestras incluidas en el informe del mes de marzo 2022
fueron:

v “el arido reciclado (escombros) muestreado no presentaba excedencia de

42 PCP, punto 2.5.3.5- Libros. ‘La comunicacion entre las partes (Inspeccion / contratista de obra) se lleva
a cabo mediante los libros de Ordenes de servicio y los de Notas de Pedido”.
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Plomo Inorganico, en relacion a la Concentracion Maxima Permitida (Ley
GCABA 2214 — Decreto 2020/07)”.

v' “el suelo muestreado no presentaba excedencias de compuestos de
interés, en relacion a los limites de cuantificacion analitica y/o Nivel Guia
de Calidad y/o SSTLs*® correspondientes, que exigiera de acciones
correctivas adicionales. Dicha situacion, consecuentemente, posibilita la
continuidad del paquete estructural del parquizado de la Plaza del Tiro
Federal”.

Por otra parte, del informe del mes de junio de 2022 surge que:

v' “a partir del necesario desarrollo de la obra de traza vial, para utilidad pre y
post finalizacion del proyecto, se planificaron y desarrollaron investigaciones
ambientales asociadas a suelos. En dicho contexto, antes del inicio del
proceso de obra del paquete estructural, de la traza vial, se procedi6 a la
investigacion ambiental de suelos del area involucrada, a los fines de
determinar potenciales necesidades de acciones correctivas. Los resultados
analiticos y comparativas, fueron que el suelo muestreado no presenta
excedencias de compuestos de interés, en relacion a los limites de
cuantificacion analitica y/o Nivel Guia de Calidad y/o SSTLs
correspondientes, que exigiera de acciones correctivas.

En definitiva, segun surge de los informes antes mencionados para el poligono
2, de los resultados analiticos informados, hasta junio de 2022, no se registraron
excedencias de compuestos de interés de las muestras segun los niveles guias
establecidos en la Resolucion N°326-APRA/13 Y ley N° 24.051 (Dec N°831/93).

5.11.2.Anédlisis Técnico de la LP Il — Licitaciobn Publica N° 799-
SIGAF/2020 - Parque de la Innovacién -Transporte y Disposicidon
Final Ex — Situ.

5.11.2.1. Relevamiento y analisis de las planillas de cargas de camiones.

El equipo de auditoria llevé a cabo un relevamiento y analisis de las planillas de
cargas de camiones entregadas por inspeccion de obra y de los manifiestos
segun la ley 24.051 de RESIDUOS PELIGROSOS.

Cabe recordar que PELCO S.A, adjudicataria de la LP Il “para la carga,
transporte y disposicion final de suelos y/o matrices soélidas afectadas por
hidrocarburos y/o metales pesados, en condicion de residuos peligrosos para

43 Valores objetivos con criterios de riesgo (VOCRs o SSTLs — Site Specific Target Levels)
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disposicion final”.

Para ello, PELCO SA, ademés de trabajar con camiones propios, subcontrata a
las siguientes empresas para el transporte de material contaminado con Y36
(Asbesto) e Y31 (Plomo, compuestos de plomo):

Cuadro N° 21 - Empresas subcontratistas de PELCO S.A.

EMPRESA TRANSPORTISTA Operador Planta de Tratamiento
TISE SERV. SRL PELCO S.A PELCO SANTA FE
FIERRODOS S. A PELCO S. A PELCO SANTA FE
404 CHACO SERV.SAL PELCO S. A PELCO SANTA FE
SL SER GREEN S. A PELCO S. A PELCO SANTA FE

BARRO SERVI. SERVICIOS | PELCO S. A | PELCO SANTA FE
AMBIENTALES

Fuente: inspeccién de obra DGINURB

De las empresas subcontratistas que figuran en el cuadro que antecede, se
verifico que la empresa TISE SERV. SRL incorporé la documentacion solicitada
segun el Informe 2021-17846798-GCABA-SSOBRAS - Informe complementario.
Este Informe solicita que las empresas, en su caracter de subcontratista,
presenten los certificados** finales vigentes, a la inspeccién de obra, para su
aprobacion, previo al inicio de las tareas. Solo se encontrd incorporada la
documentacion de la empresa TISE en el Expediente de la LP Il (EX-2020-
23846365 -GCABA-DGINURB).

Se detallan a continuacién los manifiestos que presentod la empresa PELCO SA
del contaminante Y36 (Asbesto) transportado.

Cuadro N° 22 - Manifiestos de contaminante Y36 (Asbesto) transportado

Mes Fecha Pesaje Peso Patente Producto | Manifiesto
de 45 Kg
salida N°
Ticket
agosto 2/8/21 S/LUZ | 6.780,00 | AES82WE Y36 936180
agosto 6/8/21 S/ LUZ | 7.460,00 AE171FT Y36 936725
agosto 18/8/21 N/D 9.380,00 | AEO008QR/ Y36 938167
AE171FT

44 Certificado de Gestion de Residuos Peligrosos en calidad de TRANSPORTISTA de residuos peligrosos
en el marco de Ley GCABA 2214 (Decreto 2020/07).
45 Los Pesajes de Agosto fueron tomados en destino, Santa Fe. El de octubre, en Origen.
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Mes Fecha Pesaje Peso Patente Producto | Manifiesto
de 45 Kg
salida N°
Ticket
octubre | 21/10/2 342 4.260.00 AE267VI Y36 946473
1
TOTAL 27.880,00

Fuente: elaboracion propia

Los datos volcados en él cuadro anterior fueron obtenidos de las planillas de
cargas de camiones entregadas por la inspeccion de obra.

El Peso acumulado de Y36 (Asbesto) desde el 2/8/21 hasta el 31/12/21 fue de
27.880,00 Kg, (ver cuadro 1 de meses y peso).

Por su parte, el Peso acumulado de Y31 (Plomo, compuestos de plomo) desde
el 2/8/21 hasta el 30/12/21 fue de 10.229.490,00 Kg.

El total de camiones que transportaron los contaminantes desde el Parque de la
Innovacion hasta la provincia de Santa Fe (Puerto Gral. San Martin) fue de 410
unidades, 4 de ellos fueron con carga de Y 36 (asbesto), y el resto (406 camiones)
con contaminante Y31.

En la Disposicion 2021-557-GCABA -DGEVA“, sobre el TRANSPORTE
RESIDUOS PELIGROSOS, se incluyo la Némina de vehiculos autorizados con
certificado de gestibn de residuos peligrosos para el transporte con su
correspondiente documentacion. Estos eran 26 unidades pertenecientes a la
flota de la empresa PELCO S.A. No se hallé ni fue provista documentacion
respaldatoria que verificara la existencia de autorizacion para el transporte de
residuos peligrosos ni el cumplimiento de otros requisitos establecidos en la Ley
2214, Capitulo VI (Ley de Residuos Peligrosos de la CABA), para las otras
unidades que ingresaron para tal fin.

5.11.2.2. Andalisis y relevamiento de los Libros de comunicaciones de obra:
Ordenes de Servicios (OS) vy Notas de Pedido (NP) = LP Il.

Del relevamiento y analisis de OS y NP surgié que durante el afio 2021 se
emitieron la cantidad de 21 OS. Por otra parte, la cantidad de NP emitidas
durante el afio 2021 fue de 35.

46 Referencia E.E 18980405 -MEGEYA -APRA/15.
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En la NP N° 7, de fecha 30 de julio de 2021, se deja constancia de la entrega de
una balanza para camiones perteneciente a de la empresa PELCO S.A..

En el Libro de Ordenes de Servicio N° 1, en la OS N° 11, de fecha 24 de agosto
2021, se observo “una fisura en la balanza, se tuvo que resetear y reiterar el
pesaje mas de una vez, ya que el lector emitia solo un ticket”.

Por NP N° 15 se expresa que “se deja la balanza en condiciones operativas a
partir del dia 25 de agosto”.

Del relevamiento de los libros de comunicaciones han surgido comentarios sobre
Higiene y Seguridad que se han vuelto a constatar en las visitas a obra realizadas
por este equipo de auditoria.

En resumen, del relevamiento de Planillas de Pesaje y de los Libros de
Comunicaciones, se hall6 que:

v De los libros de Comunicaciones no se pudo verificar la fecha de retiro de la
balanza. De tal forma, no se pudo constatar el periodo en que la balanza no
estuvo funcional.

v' De acuerdo a las constancias de las planillas de carga entregadas por la
inspeccién de obra, se hall6 que la balanza del obrador del Parque de la
innovacion no funciond, por falta de energia eléctrica, desde el 2/8/21 al
6/8/21, tomandose solo el pesaje en el destino de llegada, en Santa Fe. Esto
implica una falta de control cruzado entre el pesaje de llegada al predio del
establecimiento de Santa Fe y el de salida del parque de la innovacion. Esto
entrafia que el peso declarado por la empresa contratista, en destino, es el
gue finalmente se certifica sin poder controlarse si hubo alguna variacién de
la carga durante el camino.

5.12. Visitas a sitio de obras.

Se realiz6 una primera visita al sitio de obra del Parque de la Innovacion el dia
11/5/22 a las 11 hs. Posteriormente se realizaron varias visitas*’ de consulta,
relevamiento y analisis de documentacion provista, en Obrador, por la
DGINURB.

Visita a obra del dia 11/5/2022

En la primera visita, por el GCBA estuvieron presentes el DIRECTOR DE OBRA,
la INSPECTORA DE OBRA (ambos de la DGINURB) y la Asesora Legal de la

4711 de mayo, 6, 19 y 28 de Julio de 2022.
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UPEPI.

Se realizé una recorrida por el Poligono 2 del Lote C en que se mostraron las
areas de trabajo, donde se estaban realizando tareas de aperturas de calles y
de la infraestructura de los sumideros.

Durante el recorrido se apreciaron los trabajos de excavacion con
retroexcavadora, tareas de alisamiento, retiro de materiales aridos y metalicos
con destino CEAMSE. Se consult6 si se encontraba cortado el medidor de gas
(segun foto) y las instalaciones de electricidad, segun normativa de corte de
energia, para su demolicion completa. Se confirmé su corte.

La vereda de la calle Bavio, se encontraba, en construccion.

La calle y veredas de la calle Campos Salles, se encontraba en construccion,
esperando una solucién para la ampliacién en la zona del Edificio Del Tiro
Federal o del CENARD para poder conectar la Av. del Libertador, en un futuro
proyecto, con la Av. Lugones.

Se visualizd que ya se encontraba trabajando dentro del predio, la empresa
Salvatore (parques y jardines) realizando trabajos correspondientes a las
Licitaciones N° 3y N° 4.

En las diversas visitas al sitio de obra, se realizd un relevamiento visual cuyo
resultado se refleja en las siguientes fotos:

A continuacién, se expone la documentacion fotografica surgida del recorrido:
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Foto N° 1 - plano de los poligonos 1y 2

s

g :-‘—,\.- - TN L Y i = g
Foto N° 2 - Obrador de la DGINURB. Falta de
extintores de incendio y planos de evacuacion ala
vista.

~
B

L A %
Foto N° 3 Preparacion de camaras. Vallado
incorrecto.

Foto N° 4 — Oficina de UPEPI sobre predio del ex
tiro federal

Foto N° 5 Trasplante/reubicacion de arboles,
tareas de loteo.
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Visita a obra del dia 6/7/2022

A continuacion, se expone la documentacion fotogréafica surgida del recorrido:

A‘!';T'l ‘WW

Foto N° 6 - Nuevo medidor de luz en Udaondo Foto N° 7 -Demoalicion de edificio Tiro Federal. Se
habia usado como obrador*®

<Y

5 i
[ 7 . &=
Obra con permiso otorgado por el G

48 1)EI contratista BRICONS S.A.I.C.F.l. utilizé el edificio de la entrada por Av. Udaondo y Av. F. Alcorta
en forma provisoria (ex tiro de arma larga) como obrador, segln se constato en la primera visita
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Visita a obra del dia 19/7/2022

Foto N° 9 - Ingreso éarea privada poligono 1/A

Foto N° 10 - Calle y veredas nuevas C. Salles

7 . v T2

"Foto N° 11 - Calle P. Ricchieri y vere

das nuevas.

e S e 3507 PSS
Foto N° 12 - vallas metélica predio Ex Tiro federal
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. Foto N°13 - vallado con maya de hierro. Edificio
Conservado de Tiro Federal

Foto N° 14 — Ex Tiro Federal, sin veredas. Vallado
abierto

Foto N° 15 - calle E. Bavio sin valllas ex Tiro Federal

. Sy R e SRR -
Foto N° 16 - iluminacién, veredas y calle nueva
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A

Foto N° 18 - Cierre de lotes privados

Foto N° 17 - Ensanchamiento de calle campo Salles

expuestas.

Foto N° 20 - Preparacion de calle Campo Salles
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Mezcla de

Dtaes.

oto N° 23 - Sin retiro de medidor de gas

Foto N° 24 - Carga en camiones de escombros
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Visita a obra del dia 28/7/2022

Foto N° 25 - Acceso al predio por calle lateral Av. Guillermo Udaondo.

En la foto N° 25 se observa que el cerco de obra no deja espacio de vereda para
circulacion del peaton. Una situacion similar, en otro sector de la obra, se
encuentra observada en una OS, luego de una Visita de Seguridad e Higiene
realizada el dia 3-11-21, OS N°231 “para reducir calzada utilizar New Jersey de
hormigon o de plastico rellenos y sefializado colocar carteleria correspondiente
a las tareas a realizar’. Se esta incumpliendo con la Ley de Transito 2148 -
CABA, art 2.1.8 - Cierre de la via publica por obra.

2

Foto - Tareas en Campo Salles

Foto N° 26 - Fin de Campo Salles con colectora
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Foto N° 29 - Sin vallar

Foto N° 30 - Zona de obrador, sectores de obra - Foto N° 31 - Predio del SENARD Arroyo White
sin tapar ni vallar, desmoramiento. empalme
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T

4 : -
Foto N° 37 - areas de obra finalizada sin delimitar y
materiales y escombros tirados por el predio
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En las Fotos 26 a 37 queda registrado el desorden y suciedad en obra. A modo
de ejemplo, en las mismas se muestran los materiales en distintos lugares de
obra sin cubrir, mayado de delimitacion obra caido, insumos de obra sin utilizar
en distintos sectores de obra, basura y escombros depositados en distintos
lugares de la obra, sectores de obra finalizados con escombros y basura.

También se puede observar la falta de sefalizacion en general y de delimitacion
de sectores de obra finalizada, asi como sectores con pozos en distintas areas
del predio.

Foto N° 39 - Calle aco
cufa

Foto N° 38 - Calle con acopio de materiales

En las Fotos 38 y 39 se observan materiales acopados a la intemperie y sin
proteccion ni cufia de sujecion; excavaciones sin sefalizar, falta de sefializaciéon
en general. Esta misma situacion, en distintos sectores de la obra, se encuentra
observada en la Visita de Seguridad e Higiene, de la Inspeccion, realizada el dia
3/11/21, OS N°231, en el pto. 3 “Almacenamiento de materiales- Orden y
limpieza - Reiteracion: Realizar orden y limpieza. Se observa basura (botellas,
bolsas, cajas) que debe ser corregida y desechada en sus respectivos cestos de
basura”.

Asimismo, en el informe de la visita de Seguridad e Higiene del 23/11/21, OS
N°245: se informan desvios en el “orden y limpieza en todos los frentes” y “falta
de elementos de proteccién colectiva (Vallado, mallas, proteccion de hierros)”.
Entre las observaciones se encuentra en el pto 6. Sefializacion y demarcacion
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“falta de carteleria en eje central”.

En la OSN°256 se observa también falencias sobre el acopio por no contar con
lugar sefializado y especifico, observaciones sobre orden y limpieza en obra,
falta de caminos de circulacién seguros para personal y falta de vallado y
sefalizacion en trabajos en la via publica. También surge de esta OS, la
aclaracion sobre las mallas naranjas que las mismas funcionan Gnicamente
como protecciones visuales y la necesidad de reemplazarlas por vallado rigido.
Estas mismas falencias fueron observadas por Equipo de auditoria, en esta
altima visita.

R oA

.
Foto N° 41 - Vereda finalizada en la calle. Grietas

Foto No 40 - Sector de obr'a flnalizada‘

Fotos 40 y 41. Se observan detalles en las obras finalizadas como cordon de
vereda sin finalizar, veredas finalizadas con grietas en las zonas hormigonadas.

Este tipo de deficiencias también han sido observadas en el informe de la
inspeccion conjunta de fecha 27 de octubre 2021 y adjunto a la OS N° 229.

En resumen, del recorrido del 28/7/2022 realizado por el equipo se desprenden
desvios, por parte del responsable de la obra, respecto al orden en obra,
proteccion de las zonas finalizadas y también orden de los materiales e insumos
de la misma. Esto se ve reflejado con anterioridad en los informes de las visitas
de Seguridad e Higiene realizadas en la obra durante el afio 2021 en los que se
realizaban observaciones recurrentemente a la empresa contratista.

Por otra parte, el dia de la visita se ha ingresado al predio de la obra sin que
exista un impedimento o un control de acceso. También se recorrié la obra sin
elementos de seguridad. Esta situacion habia sido mencionada ya por parte de
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la contratista Bricons SA en el libro de comunicaciones en varias oportunidades
durante el trascurso de la obra en el afio 2021 (NP N°76 y NP°144%),

6. Observaciones.

Estructura Organizativa Funcional de la UPEPI.

1- Falta de una estructura formal establecida por normativa administrativa,
sino que la misma se organizé a partir de los recursos humanos asignados
conforme la division del trabajo por especialidad e integracion de tareas
relacionadas.

2- La Clasificacién Institucional®® no refleja la Unidad ejecutora
responsable, en los hechos, de la ejecucion del gasto. La evidencia
recolectada, permite afirmar que no hubo intervencion por parte de la UPEPI
en la realizacion de la obra. Esto dificulta la distincion de los diferentes niveles
institucionales (Organismos) a cargo de la toma de decisiones y las
responsabilidades administrativas sobre la gestion de las Obras relacionadas
con el Pl. A su vez, impide compatibilizar y relacionar el gasto expuesto en
el Presupuesto con la Unidad Ejecutora (DGINURB) que tramita las obras.

Metas y Ejecucién Fisicas.

3- Los actos administrativos dictados por la UPEPI y el Ministerio de Desarrollo
Econdémico y Produccion relativos a la aprobaciéon de modificaciones
presupuestarias® no se encuentran publicados en el Boletin Oficial como
dicta el articulo 9 de las Normas Anuales de Ejecucion y Aplicacion del

49 NP N°76 (10-05-21). Ref: aclaracion de seg e hig: mediante la presente se deja constancia que a partir
de la entrega de los sectores del predio mencionados en la OS N° 25 hasta el dia de la fecha se encuentran
trabajando, en dichos sectores, diferentes empresas y personal realizando tareas de mudanza, ninguno de
ellos posee vinculo comercial con BRICONS, por lo tanto, este Ultimo no serd responsable de ningun
incidente que pueda ocurrir con los mismos. El control de seg e hig de las tareas realizadas por los mismos
queda a cargo del Tiro Federal y el personal de Seg e Hig del GCBA.

NP N°144 (10-05-21). Ref: Situacién de entrega del predio: mediante la presente se deja constancia que,
en el predio del Tiro Federal, en sectores ya entregados a nuestra empresa, se encuentran terceros
realizado tareas de mudanza, demolicion y retiro de elementos, que no tienen ninguna vinculacion con esta
empresa. Advertimos que los mismos no poseen elementos de proteccion personal ni aplican, a nuestro
criterio, medidas de seguridad adecuadas. Asimismo, informamos que diariamente ingresan al predio
socios, personal y contratistas del Tiro Federal que circulan por sectores de obra sin nuestra autorizacion,
desconociendo si cuentan con debida autorizacion como también si poseen los seguros pertinentes.
BRICONS SAICFI deja constancia que es ajena a lo anteriormente descripto, dejando a salvo de
responsabilidades por los eventuales siniestros que pudieran ocurrir. Atento a lo expuesto, solicitamos EN
FORMA URGENTE se arbitren los medios para que cese el movimiento continuo de personas.

50 Las obras objeto de este Informe de Auditoria se encuentran asignadas a la UPEPI.

51 Ver Anexo | del presente Informe.
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4-

Presupuesto.

Los informes trimestrales emitidos por la DGTALMDEP cumplen
parcialmente con el articulo 3 inciso e) de las Normas Anuales de Ejecucion
y Aplicacion del Presupuesto por cuanto, los mismos, no explican las causas
de los desvios financieros y/o fisicos, ni definen medidas correctivas.

Analisis de Certificaciones

5-

Los expedientes que tramitan los certificados de obra basica y anticipo
financiero no cumplen con el principio de completitud; en los mismos no se
encuentran agregados todos los antecedentes vinculados con la cuestion
tratada.

Analisis Técnico LP |

6-

No se pudo constatar, en los libros de comunicaciones, la aprobacién de 50
planos de documentacién ejecutiva, de un total de 291 planos presentados
en el afio 2021.

Anélisis Técnico LPII

7-

No existio control cruzado de los pesajes de los contaminantes despachados
entre el Parque de la Innovacién y el Predio ubicado en provincia de Santa
Fe en el mes de agosto de 2021. Esto imposibilita asegurar la certeza del
pesaje declarado por la empresa contratista, realizado en el establecimiento
de destino, en Santa Fe, debido a que, la Balanza en el predio del Pl no
funcioné:

v por falta de energia eléctrica, no se realiz6 el correspondiente pesaje
en origen (el predio del Parque de la Innovacion), entre los dias 2 al 6
de agosto del 2021.

v' Por retiro de Balanza por rajadura.

De esta forma, el peso declarado por la empresa contratista, en destino, es
el que finalmente se certifica sin poder controlarse si hubo alguna variaciéon
de la carga durante el camino.

Incumplimiento del punto 2.5.34 “Subcontratistas” del PCP por cuanto las
empresas subcontratadas por PELCO SA (adjudicataria de la LPII):
FIERRODOS S. A, 404 CHACO SERV.SAL, SL SER GREEN S. A, BARRO
SERVI. SERVICIOS AMBIENTALES, no figuran en la oferta presentada por
PELCO SA. ni en el Expediente que gestiona la LP II.
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Visitas a sitio de obras

9- Incumplimiento al Pliego de condiciones General (PCG) en los
siguientes casos:

v’ pto. 1.6.11 — Cerco de Obra, por cuanto se constaté que no se
encuentra vallado el lote C (Poligono 2) lindante con el lote B (Poligono
1).

v' pto. 1.6.12 — Vigilancia: ya que se verificé la inexistencia de vigilancia
en todo el Poligono 2 (lote C).

10-Incumplimiento a la Ley de Transito 2148 - CABA, art 2.1.8%- Cierre de
la via publica por obra- por cuanto el cerco de obra no deja espacio de
vereda para circular al peatén. En efecto, en el acceso al predio por calle Av.
Guillermo Udaondo, el cerco de obra se encontr6 ocupando la vereda sin
haberse dispuesto un vallado de seguridad ni dispositivos de advertencia de
obra, dejando al peat6n sin opcién mas que circular por la calzada junto con
los automoviles.

11-Incumplimiento al decreto 911/96 - Reglamento de Higiene y Seguridad en
el trabajo de la industria de la construccién en los siguientes casos:

v' Art 45 - almacenamiento de materiales y art 46 limpieza de obra: Se
observa desorden y suciedad en obra como materiales acopiados a la
intemperie en medio del paso, basura, escombros, hierros tirados, etc.

v' Art52 - proteccién contra caida de personas y art 66 sefializaciéon en
la construccion: falta de sefalizaciéon y demarcacién en general:
Existen sectores de obra con pozos o huecos de sumideros sin tapa sin
delimitar (sin vallado).

v' Art. 91 — Prevencién y proteccidon contra incendios: se constato la
falta de instalacion de extintores y de planos de emergencia en todo el
Lote C, Poligono 2.

52 ey de Transito 2148 CABA, TITULO SEGUNDO DE LA VIA PUBLICA, CAPITULO 2.1
GENERALIDADES - art 2.1.8- Cierre de la via publica por obra-
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7. Recomendaciones.

Estructura Organizativa Funcional de la UPEPI.

1.

2.

Aprobar, por acto administrativo pertinente, la estructura organizativa formal
de la UPE Parque de la Innovacion.

Definir las acciones necesarias que permitan ordenar las transacciones
publicas, de conformidad con la estructura organizativa vigente, con la
finalidad de reflejar las areas responsables encargadas de la ejecucién del
gasto.

Metas y Ejecuciéon Fisicas.

3.

Fortalecer el control interno, en casos futuros, relativos al control del
cumplimiento de la publicacion de los actos administrativos, segun los plazos
definidos por las Normas Anuales de Ejecuciéon y Aplicacion del Presupuesto.
En casos futuros, asignar mayores esfuerzos a la elaboracién de los informes
trimestrales, a los efectos de dar cumplimiento integro a las cuestiones
solicitadas por las Normas Anuales de Ejecucion y Aplicacion del
Presupuesto.

Analisis de Certificaciones

5.

Fortalecer el control interno, para casos futuros, asegurando la completitud
de los expedientes, con la finalidad de que sea posible realizar un
seguimiento de inicio a final de la cuestion tramitada.

Analisis Técnico LP |

6.

Afianzar los controles, a cargo de la inspeccién de obra, relativos a la
integridad de los libros de obra para que los mismos cuenten con todas las
comunicaciones realizadas entre las partes y , especificamente,, en lo relativo
a la aprobacion de planos de documentacién ejecutiva.

Analisis Técnico LPII

Arbitrar los medios necesarios para asegurar que el pesaje del material
transportado sea efectivamente el peso certificado.

Cumplir, en casos futuros, con el punto 1.9.1 “Subcontratista” - del PCG por
cuanto las empresas a subcontratar, figuren en la oferta presentada.
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Visitas a sitio de obras

9. Afianzar los controles, a cargo de la inspeccién de obra, relativos al
cumplimiento de lo indicado por el Pliego de Condiciones Generales.
Especificamente, en lo referido a Cerco de Obray Vigilancia.

10.Colocar el correspondiente vallado de seguridad, dispositivos de advertencia
y opcién de circulacion alternativa, en alrededores de la obra, sobre Av.
Guillermo Udaondo.

11. Arbitrar los medios para dar cumplimiento a la ley Higiene y seguridad del
trabajo- Ley 2148 CABA, Decreto 911/96, en lo que se refiere a proteccion,
orden y limpieza de obra, acopio de materiales, sefializacion y demarcacion
en general y control de acceso a la obra y elementos de seguridad para los
visitantes.

8. Conclusion.

En base a la Auditoria realizada en el presente Informe, sobre el proyecto Parque
de la Innovacion, y para el periodo auditado (2021), se hallaron algunas
debilidades, como se:

e Falta de una estructura formal para la UPEPI.

e La UPEPI no es la que ejecuta ni gestiona las obras objeto del Programa
auditado

e Falta de Completitud en los expedientes que tramitan los certificados de
obra basica y anticipo financiero.

e Falta de documentacién que deberia estar adjunta a los Libros de Obra.

¢ Incumplimiento de algunos puntos de Reglamento de Higiene y Seguridad
en el trabajo de la industria de la construccion durante el desarrollo de las
obras.

¢ No se pudo evaluar el cumplimiento general de la curva de Inversion y
avance fisico ya que la misma no se presenta comparada con la curva del
Plan de Trabajo original por no requerirse, este ultimo, en el PCP

No obstante, lo mencionado mas arriba, se verifico:

v" Que los expedientes y procesos licitatorios correspondientes a las LP N°
I'y 1) se encuentran llevados en legal forma

v"Un nivel de ejecuciéon del 100% y 57,16% sobre el crédito vigente y de
sancion, respectivamente.
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Anexo |

I.1 Detalles de Modificaciones Presupuestarias:
Cuadro Il. 1 — Normas aprobatorias de las modificaciones presupuestarias.

Tipo Norma Aprobatoria Numero N° Requerimiento Fecha Importe Positivo Importe Negativo
Norma
Aprobatoria

23-RESOLUCION UPEPI 4 2289 27/04/2021 5.000.000,00 5.000.000,00
23-RESOLUCION UPEPI 25 4987 03/09/2021 25.192.000,00 25.192.000,00
23-RESOLUCION UPEPI 26 5101 15/09/2021 6.776.000,00 6.776.000,00
23-RESOLUCION 124 2757 03/06/2021 - 11.768.215,00
MDEPGC
23-RESOLUCION 142 2972 23/06/2021 5.000.000,00 7.250.000,00
MDEPGC
43-RESOL. MIN. 600 2633/2639 21/05/2021 | 1.200.000.000,00 | 1.970.329.361,00
HACIENDA
43-RESOL. MIN. 963 4157 08/07/2021 - 30.007.000,00
HACIENDA
43-RESOL. MIN. 1150 4257 06/08/2021 - 151.335.779,00
HACIENDA
43-RESOL. MIN. 1893 7382 02/12/2021 - 13.334.860,00
HACIENDA
43-RESOL. MIN. 1897 7437 10/12/2021 - 1.000,00
HACIENDA
43-RESOL. MIN. 1899 7253 17/12/2021 220.739.154,00 190.161.954,00
HACIENDA
43-RESOL. MIN. 1908 9478/9481/9897/8 | 29/12/2021 82.749.155,00 48.994.501,00
HACIENDA 202

Total general

1.545.456.309,00 | 2.460.150.670,00

Fuente: Elaboracion propia con informacion suministrada por la OGEPU, cifras provisorias.

A continuacion, se exponen los motivos que dieron origen a cada una de las

modificaciones presupuestarias tramitadas por la OGEPU (Resol. Min.
Hacienda):
Cuadro Il. 2 - Resumen expedientes OGEPU (modificaciones presupuestarias).
N° MP Expediente Motivo Tipo de Ajuste OGESE OGESE
Recep Cedente
2633 EX2021- Modificacién Incrementa partida 99 45/70
14539523- presupuestaria 4.9.1 prog 16 act
DGOGGP con el fin de 110000. Disminuyen

reasignar FF 13 a
FF 11 del Barrio
31y el Parque de
la Innovacion por

partida varios inciso,

prog, proy, acty
obras
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N° MP

2639

4157

4257

7382

7437

Expediente

EX2021-
18684766-
DGOGGP

EX2021-
21907469-
DGOGGP

EX2021-
35874857-
DGOGGP

EX2021-
35876211-
DGOGGP

EX2021-
37471337-
DGOGGP

Motivo

Ley Emergencia
N° 6301 Covid-19.
Modificacién
presupuestaria
para dar reflejo
crediticio a
diversas partidas
de los Ministerio
de Desarrollo
Humano y Héabitat
y Desarrollo
Econdmico y
Produccién en
FF11.

El Ministerio de
Desarrollo
Econdmico y
Produccién
tramita una
readecuacion
presupuestaria
con el fin de cubrir
Plan Lauyout
Edificios del
Gobierno
Modificacion
presupuestaria
con el fin de
incrementar
Fondo Covid de la
Ogese 99

Se propicia un
ajuste al
presupuesto
vigente en la
Actividad 110000
“‘Emergencia
Covid 19" a
efectos de mitigar
los efectos de la
pandemia y
dentro de lo
normado por Ley
6301 de
Emergencia
Econémica.

El Ministerio de
Desarrollo
Econdmico y
Produccién
solicita un ajuste
al presupuesto

Tipo de Ajuste

Incrementan
partidas inciso 3, 4
,5y 6 de varios prog
proy y obras.
Disminuyen partida
3.9.6,4.2.2 prog 135
y 145 proy 3obras
68y 52.

Incrementan partida
6.9.2 Inciso 3y 4
varios prog, proy y
obra. Disminuye
partida 4.2.2y 4.2.1
varios prog, proy y
obra.

Incrementa partida
4.9.1 prog 16 act
110000. Disminuyen
partidas Inciso 3, 4y
6 varias jur, prog,
proy y obras.

Incrementa partida
4.9.1 prog. 16, act.
110000. Disminuyen
varias partidas de
incisos 2,3y 4,
varios proys. y obras

Incrementa partida
6.9.2, prog. 48, proy.
1, obra 71.
Disminuye partida
6.9.2, prog. 48, proy.
1, obra 51.

OGESE
Recep

70/45

70/45/20
-210

99

99

70
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N° MP Expediente Motivo Tipo de Ajuste OGESE OGESE
Recep Cedente
vigente en la Obra
"Obra Plan Vial" a
efectos de
proseguir con su
plan de
inversiones.
7253 EX2021- El Ministerio de Incrementan 70 26-290
39442864- Desarrollo partidas 4.2.2, prog.
DGOGGP Econdmico y 48, proy. 1, obras 51
Produccion, y 68. Disminuyen
solicita un ajuste partidas 4.2.2y
al presupuesto 6.9.2, prog. 48, proy.
vigente distintas 1, varias obras y
Obras a efectos partida 4.2.1, prog.
de proseguir con 59, proy. 1, obra 81
su plan de
inversiones

Fuente: Elaboracion Propia con informacion suministrada por la OGEPU.
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[.2 BED 1 Detalle de Demasias y Economias

Tabla 1 - BED Demasias de obra.

Demasias de Obra

Precio
Item |Descripcion Unidad | Cantidad | Unitario Precio Item | Precio Rubro
3 Movimiento de suelo vy
demoliciones 1.224.512,64
39 Ex_cavacién mecanica con
"~ |retiro M3 1.728 708,63 1.224.512,64
15 |Remediacion 11.520.329,97
Memoria Técnica o Plan de
15.27 | Trabajo -Informe-
(Operador in situ) UN 1 103.065,39 | 103.065,39
15.29 Soport_e Técnico de
""" | Actuaciones -Hora- UN 40 2.061,31 82.452,40
Estabilizacion/Solidificacion
15.31|In Situ (On Site) de suelo o
sedimento TN 100 16.032,34 11.603.234,00
15.32 B_iotratamiento In Situ (On
T | site) TN 100 17.750,17 |1.775.017,00
15.33| Apoyo de cuadrillas -Dia- | UN 30 51.532,67 |1.545.980,10
15.36 Grua para desmonte de
"~ |chapas asbesto cemento  |HS 176 8.634,29 [1.519.635,04
Desmonte manual y
15.37 |empaquetado de chapas
asbesto cemento M2 620 5.210,40 |3.230.448,00
Ensayo de calidad de aire
15.38 | PO trabajos de asbesto en
"~ |las zonas de trabajos (5
mediciones diarias) GL 1 608.372,13 | 608.372,13
Ensayo de calidad de aire
15.39|de almacenamiento de
asbesto (1 medicién diaria) | GL 1 121.674,44 | 121.674,44
Burbuja movil con bomba
15.40 de vacio, sgllo quuido, filtro
de carbon activo vy
membrana GL 1 930.451,47 | 930.451,47
16 |Varios 839.784,34
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Demasias de Obra

Precio
Item |Descripcion Unidad | Cantidad | Unitario Precio Item | Precio Rubro
Provision y colocacion de
16.2 |liner polietileno de 1200
micrones M2 1.440 307,29 442.497,60
16.3 Limpieza periddica y final
"~ |de obra GL 0,14 [2.837.762,46| 397.286,74
Total General 13.584.626,95
Fuente: IF-2021-31202086-GCABA-DGINURB.
Tabla2 - BED Economia de obras.
Economias de Obra
Precio
Iltem | Descripcion Unidad | Cantidad | Unitario Precio Item |Precio Rubro
3 Movimiento de suelo y
demoliciones -1.099.969,15
3.4 Demolicién y Retiro de
' Pavimentos M2 -1510 429,84 -649.058,40
3.95 Demolicion y Retiro de
' Palestra GL -1| 450.910,75 | -450.910,75
5 Contrapisos y carpetas -2.046.610,14
59 Contrapiso de hormigén -
' H21 con pendiente M2 -933| 2.193,58 |2.046.610,14
6 Pisos y pavimentos -2.614.652,33
S01 - Losetas Graniticas
6.1 |40x40 cm 8 Vainillas Gris -
Claro M2 -700,84| 2.59155 ]1.816.261,90
6.2 8;5 - Cemento Aislado In
' Situ M2 -129,06| 1.951,99 -251.923,83
6.4 |S19 - Solia de Hormigon | M2 -76,26| 1.697,62 -129.460,50
Baldosa avisadora
6.5 |podotactil 40x40 Color
Amarillo M2 -13,5| 2.883,82 -38.931,57
Junta de dilatacion
6.6 |poliestireno expandido +
sellador M2 -1180,45 320,28 -378.074,53
9.1.5 |Bandejas -6.518.111,03
9151 Bandeja Perf -
T 1450x50x3000 CH2 M -750| 3.952,43 ]2.964.322,50
9152 Bendeja Perf acometida a
"7 |tablero p/perf 450 UN -4 8.993,43 -35.973,72
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Economias de Obra

Precio
Iltem | Descripcion Unidad | Cantidad | Unitario Precio Item |Precio Rubro
9153 Ban_deja Perf curva
vertical des perf 450x50 |UN -4 6.540,13 -26.160,52
9154 Bandeja Perf tapa curva
T | vert perf 4560MM des UN -4 1.924,51 -7.698,04
9155 Bandeja Perf tapa bandeja -
T | perf 450mm 3mts UN -750| 3.225,78 |2.419.335,00
9156 Morseto p/cond. Desnudo
""" |en bandeja 25mm UN -375 267,55 -100.331,25
9157 Cable cobre desnudo
25mm?2 M -750 645,77 -484.327,50
9158 Cable cobre verdeamarillo
T 125mm2 M -750 639,95 -479.962,50
16 |Varios -1.478.010,88
Prov y colocacion de cerco
16.1 tipos enas o equivalente
"~ |en Lote Poligono A - By -
en lote internos M -256| 5.773,48 [1.478.010,88
Total General -13.757.353,53

Fuente: IF-2021-31202086-GCABA-DGINURB.
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Anexo Il — Relevamiento Legal de Expedientes de LP |y II.
LP 1, Licitacion Puablica N° 719 SIGAF/2020, Expediente N° EX — 2020 —

20582180 — GCABA — DGINURB

De Informe IF-2020-24842959-GCABA-DGINURB, surge el siguiente orden:

a)
b)
c)
d)

e)

f)

9)

h)

)
K)
)

Orden 1 a 189 — planos.

Orden 190 listado de planos adjuntos.

orden 191 Nota de la Direccibn General de Espacios Verdes
complementada a orden 16.

Orden 192 solicitud de intervencion de DG Espacios Verdes
complementada a ordenes 193, 194 y 195.

Ordenes 196-a 197 respuestas por parte de la D G. de Espacios
Verdes.

Orden 198 Solicitud de intervencion de DG de Planificacion de
Intervenciones en Vias Peatonales. Respuesta a Orden 199 y 208
complementada a 6érdenes 198 y 208.

Orden 200 Solicitud de intervencién de:

v" DG de Regeneracién Urbana. Responde a Orden 210 (DGORU)
y 211 (DGRU).

DG de Limpieza Responden a Orden 206.

DG Pluviales.

DG Alumbrado

DG Vias Peatonales — Respuesta ordenes 208- 209.
SECACCGC respuesta a orden 212.

orden 201 Solicitud de intervencion de:

v APRA

v DGIUR

v' DGROC

v' DGEVYC

Orden 202 Solicita intervencion en relacion a la validacion nuevos
postes de alumbrado s/ proyectos Parque de la Innovacion y Parque
Temético Mercado de Hacienda.

orden 203 — La DG Proyectos de arquitectura solicita validacion del
proyecto hidraulico a DG de Infraestructura Urbana.

orden 204 Solicitud de intervencion de DG de Alumbrado.

Orden 214 a 216 Se incluye PCG, PCP y PET.

ANANENENRN

m) Orden 217 a 257 ANEXOS PET.

n)

0)

Orden 258 Solicitud de la contratacion por parte de la DG
Infraestructura Urbana a la SS de Obras.

Orden 260 Se solicita conformidad de DGLIMP. Responden a orden
205/206.
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p)
e))

t)
u)

Orden 263 Solicita intervencion de DG de Seguros responden a fs.
266.

Orden 264 Solicita intervencion de la DG Predeterminacion de
Precios. Responde a orden 265.

Ordenes 267-268 Intervencion de la DG de Evaluacion Ambienta. En
tal sentido bajo orden 269 la UPE Parque de la Innovacion responde
a tales fines

orden 270 La DG de Infraestructura Urbana manifiesta que se
encuentra en tramite el Plan de Recomposicion Ambiental,
incorporado al expediente mediante no 2020 23723722 UPEPI
solicitado a APRA.

orden 272 Solicitud de contratacion.

Orden 275 Conformidad por la secretaria de Transporte y Obras
Publicas.
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Anexo llI- Relevamiento Técnico

LP | - Planos faltantes de aprobacién, del listado a presentar por el

Contratista (PET, punto 3.2)

En OS N°65 son observados:
v Arquitectura- vias peatonales IPI-DE-ARQ- DCO-CON-001-000
v' Arquitectura- vias peatonales IPI-DE-ARQ- DCO-CON-002-000

En OS N°69 son observados:

N N O N N N N NN

Sanitaria de gas- IPI-DE-INF- RGA-CON-007-000

Sanitaria de gas- IPI-DE-INF- RGA-CON-008-000

Sanitaria de gas- IPI-DE-INF- RGA-CON-009-000

Sanitaria de gas- IPI-DE-INF- RGA-CON-0010-000
Sanitaria de gas- IPI-DE-INF- RGA-CON-0011-000
Sanitaria de gas- IPI-DE-INF- RGA-CON-0012-000
Sanitaria de gas- IPI-DE-INF- RGA-CON-0013-000
Sanitaria de gas- IPI-DE-INF- RGA-CON-0014-000
Sanitaria de gas- IPI-DE-INF- RGA-CON-0015-000
Sanitaria de gas- IPI-DE-INF- RGA-CON-0016-000
Sanitaria de gas- IPI-DE-INF- RGA-CON-0017-000
Sanitaria de gas- IPI-DE-INF- RGA-CON-0018-000
Sanitaria de gas- IPI-DE-INF- RGA-CON-0019-000
Sanitaria de gas- IPI-DE-INF- RGA-CON-0020-000
Sanitaria de gas- IPI-DE-INF- RGA-CON-0021-000
Sanitaria de gas- IPI-DE-INF- RGA-CON-0022-000

En OS N°70 2 son observados y el resto aprobados con observacion:

v
v

Instalacién pluvial -IPI-DE-INF-RPL-CON-003-000 (observados)
Instalacion pluvial -IPI-DE-INF-RPL-CON-004-000 (observados)

En OS N°108 5 son observados (no se encontro aprobacion)

ANENENENAN

Infraestructura- Red de baja tension-pilar- IPI-DE-INF-RTB-CON-003-000
Infraestructura- Red de baja tension-pilar- IPI-DE-INF-RTB-CON-004-000
Infraestructura- Red de baja tension-pilar- IPI-DE-INF-RTB-CON-005-000
Infraestructura- Red de baja tension-pilar- IPI-DE-INF-RTB-CON-003-002
Infraestructura- Red de baja tensién-pilar- IPI-DE-INF-RTB-CON-008-001
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En OS N°118 3 son rechazados (no se encontrd aprobacion)

v' Arquitectura y accesibilidad- IPI-DE-ARQ-PLA-C01-PBA-004
v Arquitectura y accesibilidad- IPI-DE-ARQ-PLA-C09-PBA-004
v'Arquitectura y accesibilidad- IPI-DE-ARQ-PLA-C20-PBA-003

En OS N°137 1 es rechazado (no se encontrd aprobacion)

v Arquitectura - IPI-DE-ACC-DRA-CON-005-000
En OS N°141 1 es rechazado (no se encontré aprobacion)

v" Motobomba e hidrante - IPI-DE-EST-PDH-CON-020-000
En OS N°147 6 son rechazados (no se encontrd aprobacion)
Arquitectura y accesibilidad- IPI-DE-ARQ-PLA-C02-PBA-001
Arquitectura y accesibilidad- IPI-DE-ARQ-PLA-C03-PBA-001
Arquitectura y accesibilidad- IPI-DE-ARQ-PLA-C04-PBA-001
Arquitectura y accesibilidad- IPI-DE-ARQ-PLA-C11-PBA-001

Arquitectura y accesibilidad- IPI-DE-ARQ-PLA-C21-PBA-001
Arquitectura y accesibilidad- IPI-DE-ARQ-PLA-C22-PBA-001

ANANENENENAN

En OS N°190, 9 son observados, pendiente o sin especificar (no se encontrd
aprobacion)

Red de agua. IPI-DE-EST-MCH-CON-020-000 (observado)

Red de agua. IPI-DE-EST-MCH-CON-021-000(observado)

Red de agua. IPI-DE-EST-MCH-CON-022-000 (sin especificar estado)
Red de agua. IPI-DE-EST-MCH-CON-023-000 (sin especificar estado)
Red de agua. IPI-DE-EST-PDH-CON-019-000(observado)

Red de agua. IPI-DE-EST-PDH-CON-020-000(pendiente)

Red de agua. IPI-DE-EST-PDH-CON-021-000(sin especificar estado)
Red pluvial. IPI-DE-INF-PLV-CON-014-000 (observado)

Red pluvial. IPI-DE-INF-PLV-CON-015-000 (observado)

AN NN

En OS N°232, 3 son rechazados (no se encontrd aprobacion)

v' Red cloacal (Planimetria conjunta) IPI-DE-INF-RAG-CON-PBA-002
(rechazado)

v' Red cloacal (memoria de calculo) IPI-DE-INF-RCL-CON-001-002
(rechazado)
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v" Red cloacal (Planimetria y altimetria red externa) IPI-DE-INF-RCL-CON-
B01-002 (rechazado)

En OS N°266, 3 son observados (no se encontro aprobacion)

v" Arroyo White (Memoria) IPI-DE-EST-MCH -CON-025-000 (observado)
v Arroyo White IPI-DE-EST-MCH -CON-023-000 (observado)
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