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Codigo del Proyecto
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Nombre

Consejo de la Magistratura - Comision de Transferencia del Poder Judicial
de la Nacion y del Ministerio Publico de la Nacion a la Ciudad Autébnoma de
Buenos Aires -

Tipo de Auditoria

Auditoria Legal

Periodo bajo examen
Ejercicio 2020

Objeto

Consejo de la Magistratura - “Comision de Transferencia del Poder Judicial
de la Nacion y del Ministerio Publico de la Nacion a la Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires”. Transferencia de la justicia penal ordinaria en el proceso de
autonomia de la CABA

Objetivo
Verificar los procedimientos legales seguidos para dar cumplimiento a la

normativa vigente

Alcance

El examen sera realizado de conformidad con las normas de AUDITORIA
GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES, aprobadas por Ley N° 325
y las normas béasicas de Auditoria Externa, aprobadas por el Colegio de
Auditores de la Ciudad de Buenos Aires segun Resolucion N° 161/00 AGC.

Jurisdiccion N°

7- Consejo de la Magistratura
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INFORME EJECUTIVO

Lugar y fecha de emision: Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires, 8 de
noviembre de 2023

Cddigo del Proyecto
11.21.05
Denominacién del Proyecto

Consejo de la Magistratura - Comision de Transferencia del Poder Judicial
de la Nacion y del Ministerio Publico de la Nacion a la Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires -

Tipo de Auditoria
Legal.
Direccién General

Direccidn General de Control de Justicia, Organismos Interjurisdiccionales y
de Control.

Periodo bajo examen
2020
Objeto de la Auditoria

Consejo de la Magistratura - “Comision de Transferencia del Poder Judicial
de la Nacion y del Ministerio Publico de la Nacion a la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires”. Transferencia de la justicia penal ordinaria en el proceso de
autonomia de la CABA

Objetivo de la Auditoria

Verificar los procedimientos legales seguidos para dar cumplimiento a la
normativa vigente

Alcance

El examen sera realizado de conformidad con las normas de AUDITORIA
GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES, aprobadas por Ley N° 325
y las normas basicas de Auditoria Externa, aprobadas por el Colegio de
Auditores de la Ciudad de Buenos Aires segun Resoluciéon N° 161/00 AGC.

Limitaciones al Alcance
No hubo

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Autbnoma de Buenos Aires 5



AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

“1983-2023. 40 Arfios de Democracia”

Observaciones relevantes

Se pudo verificar que la Comision no posee formalizados los
procedimientos que lleva adelante que contemplen las etapas inherentes a
las actividades que desarrolla, a fin de dar cumplimiento a sus misiones y
funciones, mas alla de los actos administrativos particulares dictados en
cada caso.

Conclusioén

De acuerdo al analisis efectuado, se concluye que la Comisién de
Transferencia del Poder Judicial de la Nacién y del Ministerio Publico de la
Nacion a la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires del Consejo de la
Magistratura, cumple de forma correcta y eficaz con las misiones y funciones
impuestas por el art. 52 de la Ley N° 31 y con aquellas dispuestas por la
Resoluciéon CM N°1247/16, a pesar que el ejercicio auditado fue excepcional
por las circunstancias de emergencia sanitaria decretada en nuestro pais y
en el mundo a raiz de la pandemia de Covid-19.

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe indicar que, el 6rgano auditado no dispuso
de procedimientos formalizados que contemplen las etapas inherentes a
las actividades que desarrolla, a fin de dar cumplimiento a las misiones y
funciones, mas alla de los actos administrativos particulares dictados en
cada caso. Esta situacion representa una cuestion a corregir.

Se destaca como resultado del analisis realizado que la Comision de
Transferencia en cumplimiento de sus misiones y funciones elevo a la
Legislatura un proyecto de ley en concordancia con la Resolucion CM N°
22/2020 por la cual se manifiesta haber tomado conocimiento que el
Gobierno Nacional transfiridé partidas presupuestarias para afrontar los
gastos relacionados a la transferencia progresiva de competencias penales
de la Justicia Nacional al Poder Judicial de la CABA. Cabe indicar que este
proyecto perdié estado parlamentario y por tal motivo figura como archivado
en la Legislatura en el afio 2021.

Asimismo, corresponde sefialar, de acuerdo al analisis normativo y
jurispruencial  efectuado en el presente informe, que el proceso de
transferencia de competencias penales en el proceso de autonomia de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires continua avanzando de manera gradual,
conforme a la metodologia de traspaso establecida en las normas de
aplicacion que fueran resefiadas ut supra y en los Convenios de
Transferencia de competencias oportunamente celebrados en miras a una
efectiva transferencia de competencias penales de la Nacion a la Ciudad.
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Finalmente, cabe destacar el interés de la gestion auditada que se vi6
reflejada en la colaboracion y asistencia brindadas por parte de los
integrantes de la Comision en las cuestiones operativas durante el desarrollo
y ejecucion de las tareas de auditoria.

Palabras Claves

Transferencias

Delitos

Competencia
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INFORME FINAL DE AUDITORIA
“CONSEJO DE LA MAGISTRATURA — COMISION DE TRANSFERENCIA
DEL PODER JUDICIAL DE LA NACION Y DEL MINISTERIO PUBLICO DE
LA NACION A LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES”
PROYECTO N° 11.21.05

DESTINATARIO

Sefior

Vicepresidente 1°

Legislatura Ciudad Autonoma de Buenos Aires
Lic. Emmanuel Ferrario

S / D

En uso de las facultades conferidas por la Ley N° 70, articulos 132 y 136 de la
Ciudad de Buenos Aires, relacionadas con lo dispuesto en el articulo 135 de la
Constitucion de la Ciudad, la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE
BUENOS AIRES en el marco del Plan de Auditoria aprobado por Resolucion N°
335/2020, se procedi6 a efectuar un examen legal de los procedimientos
legales para dar cumplimiento a la normativa vigente en el marco del Proyecto
11.21.05. Consejo de la Magistratura. “Comisién de Transferencia del Poder
Judicial de la Nacién y del Ministerio Publico de la Nacién a la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires”.

1. OBJETO

Consejo de la Magistratura. “Comisién de Transferencia del Poder Judicial de la
Nacion y del Ministerio Publico de la Nacion a la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires”. Transferencia de la justicia penal ordinaria en el proceso de autonomia
de la CABA.

2. OBJETIVO

Verificar los procedimientos legales seguidos para dar cumplimiento a lo
establecido en la normativa vigente.
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3. ALCANCE

El examen sera realizado de conformidad con las normas de AUDITORIA
GENERAL DE LA CIUDAD DE BIUENOS AIRES, aprobadas por Ley N° 325y
las normas béasicas de Auditoria Externa, aprobadas por el Colegio de
Auditores de la Ciudad de Buenos Aires segun Resolucién N°161/00 AGC.

3.1 Procedimientos de auditoria aplicados

Para el desarrollo de nuestra labor se aplicaron los siguientes procedimientos
de auditoria:

1) Nota de presentacion del nuevo equipo auditor ante la modificacién en la
supervision del proyecto (NO-2022-00021296-AGCBA-AGJJC).

2) Entrevista con el Presidente Coordinador de la Comision de Transferencia
del Poder Judicial de la Nacién a la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y del
Ministerio Publico a la CABA del Consejo de la Magistratura de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires (en adelante Comisién de Transferencia). Se
solicitd conformidad a los términos de la misma por Nota NO-2023-00007726-
AGCBA-DGJUS.

3) Nota de requerimiento inicial de informacion (NO-2023-00002674-AGCBA-
AGJJC).

4) Andlisis del marco juridico de caracter nacional y local aplicable al proceso
de transferencia.

5) Analisis de la estructura del 6rgano auditado.

6) Relevamiento de su competencia y de sus misiones y funciones.

7) Relevamiento y analisis de los fallos jurisprudenciales relevantes en el
desarrollo del proceso de transferencia de la justicia penal ordinaria en el
proceso de autonomia de la CABA.

8) Consulta a la pagina oficial del Consejo de la Magistratura de la CABA.

9) Nota de requerimiento al Presidente Coordinador de la Comision de
Transferencia solicitando informacion sobre la Prosecretaria de Politicas

Laborales de la Comision de Transferencia (NO-2023-00008627-AGCBA-
DGJUS).
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10) Nota de requerimiento al Presidente Coordinador de la Comision de
Transferencia solicitando informacién vinculada al Departamento de
Adecuacion y Elaboracion Normativa de la Comision de Transferencia (NO-
2023-00008628-AGCBA-DGJUS).

11) Nota de requerimiento al Presidente Coordinador de la Comision de
Transferencia solicitando informacién vinculada con la Prosecretaria de Medios
y Procesos de la Comision de Transferencia (NO-2023-00008629-AGCBA-
DGJUS).

12) Nota de requerimiento al Presidente Coordinador de la Comision de
Transferencia pidiendo informacion vinculada con la Unidad Asesora y de
Seguimiento de Politica de Transferencia (NO-2023-00008630-AGCBA-
DGJUS).

13) Nota requiriendo enlaces de los distintos ministerios publicos referidos a los
criterios generales de actuacion implementados en relacion al traspaso de los
distintos delitos penales transferidos. (NO-2023-00009870-AGCBA-DGJUS).

14) Relevamiento, procesamiento y andlisis de los expedientes electrénicos
que instrumentaron las actividades desarrolladas por la Comisién de
Transferencia en el periodo auditado.

15) Nota de requerimiento de gastos presupuestarios referidos a la Comision
de Transferencia (NO-2023-00011939-AGCBA-DGJUS).

16) Nota aclaratoria de nédmina de personal de la Comision de Transferencia
correspondiente al afio 2020 (NO-2023-00012730-AGCBA-DGJUS).

17) Consulta a la Direccion General de Centro Documental de Informacion y

Archivo Legislativo (Ex CEDOM) por un proyecto de ley vinculado a la
transferencia de fondos.

4. LIMITACIONES AL ALCANCE

No se registraron limitaciones al alcance

5. ACLARACIONES PREVIAS

Previo al andlisis de auditoria efectuado, cabe aclarar que se han elaborado
hipervinculos de acceso a la normativa resefiada en el presente informe los
cuales se encuentran activos al momento de la confeccidén de los mismos.
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5.1 Marco constitucional relativo a la transferencia de competencias
penales

La reforma constitucional de 1994 establecié la autonomia legislativa,
jurisdiccional y administrativa de la Ciudad de Buenos Aires (art. 129 de la
C.N.): “La Ciudad de Buenos Aires tendra un régimen de gobierno autbnomo
con facultades propias de legislacion y jurisdiccion, y su jefe de gobierno sera
elegido directamente por el pueblo de la ciudad.

Una ley garantizara los intereses del Estado nacional, mientras la ciudad de
Buenos Aires sea capital de la Nacion...”

La Constitucién de la Ciudad de Buenos Aires en su articulo 106 establecio
gue: “Corresponde al Poder Judicial de la Ciudad el conocimiento y
decision de todas las causas que versen sobre los puntos regidos por
esta Constitucion, por los convenios que celebre la Ciudad, por los
codigos de fondo y por las leyes y normas nacionales y locales, asi como
también organizar la mediacion voluntaria conforme la ley que la
reglamente. Ejerce la competencia, sin perjuicio del juicio por jurados que
la ley establezca.”

Asimismo, en la clausula decimotercera de la Constitucion de la CABA, también
prescribe “...Se faculta al Gobierno de la Ciudad, para que convenga con el
Gobierno Federal que los jueces nacionales de los fueros ordinarios de la
Ciudad, de cualquier instancia, sean transferidos al Poder Judicial de la Ciudad,
conservando su inamovilidad y jerarquia, cuando se disponga que la justicia
ordinaria del territorio de la Ciudad sea ejercida por sus propios jueces...”

Las transferencias deben efectuarse con los recursos pertinentes, conforme lo
prescripto por el articulo 75 inciso 2 de la Constitucion Nacional que dispone:
“...No habra transferencia de competencias, servicios o funciones sin la
respectiva reasignacion de recursos, aprobada por ley del Congreso cuando
correspondiere y por la provincia interesada o la ciudad de Buenos Aires en su
caso...”

En virtud de dichos preceptos, la Ciudad organiz6 el Poder Judicial de la
Ciudad (Titulo V de la Constitucion de la CABA aprobada en 1996).
Posteriormente en 1998 comenzé el proceso de transferencia de
competencias. En primer lugar, tuvo lugar la asuncién de competencias del
Fuero Contencioso Administrativo y Tributario en todos los juicios en que la
Ciudad fuera parte y, en segundo término, la asuncién de competencias en
materia contravencional.
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5.2 Marco normativo. Metodologia para el traspaso de competencias en
materia penal

La metodologia prevista para el traspaso de competencias en la clausula
transitoria decimotercera! de la Constitucion de la Ciudad, es la celebracién de
Convenios interjurisdiccionales con el Gobierno Federal, de acuerdo a lo
determinado por la Ley nacional N° 24.588 que garantiza los intereses del
Estado Nacional mientras la Ciudad de Buenos Aires sea Capital Federal de la
Republica, la cual dispuso en su articulo sexto que: “El Estado Nacional y la
ciudad de Buenos Aires celebraran convenios relativos a la transferencia de
organismos, funciones, competencias, servicios y bienes” art. 8° que: ‘La
justicia nacional ordinaria de la ciudad de Buenos Aires mantendra su actual
jurisdiccién y competencia continuando a cargo del Poder Judicial de la Nacion.
La ciudad de Buenos Aires tendra facultades propias de jurisdicciébn en materia
de vecindad, contravencional y de faltas, contencioso-administrativa y tributaria
locales”.

No obstante, la garantia impuesta por la norma, la Nacion y la Ciudad
avanzaron, en base a los convenios, en el proceso de transferencia de
competencias judiciales distintas a las materias mencionadas por la
mencionada norma.

En ese orden de ideas, se logré avanzar en la transferencia de competencias
en materia penal mediante la celebracion de dos Convenios y de acuerdo a las
prescripciones de Ley nacional N° 26.702.

Dicho avance se fundamentdé en la competencia establecida por la propia
Constitucion de la CABA, la Ley N° 31 denominada orgénica del Poder Judicial
de la Ciudad de Buenos Aires; y el art. 6° de la Ley nacional N° 24.588.

El traspaso a la fecha se esta efectuando mediante la celebracién de convenios
de forma progresiva, a fin de garantizar en el periodo de transicion una
administracion de justicia que no se vea alterada en su prestacion por los
cambios.

5.3 Primer Convenio de Transferencia
El primer convenio de transferencia progresiva de competencias penales de la

justicia nacional a la justicia de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires fue
aprobado por la Ley local N° 5972 sancionada el 31 de mayo de 2001 y por la

1 Clausula Decimotercera CCABA: “Se faculta al Gobierno de la Ciudad, para que convenga con el
Gobierno Federal que los jueces nacionales de los fueros ordinarios de la Ciudad, de cualquier instancia,
sean transferidos al Poder Judicial de la Ciudad, conservando su inamovilidad y jerarquia, cuando se
disponga que la justicia ordinaria del territorio de la Ciudad sea ejercida por sus propios jueces.”

2 Articulo 1°de la Ley 597/01: Apruébese el convenio de "Transferencia Progresiva de Competencias
Penales de la Justicia Nacional al Poder Judicial de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires", suscripto el
dia 7 de diciembre de 2000 entre el Estado Nacional y el Gobierno de la Ciudad”.
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Ley nacional N° 25.752, sancionada el 7 de julio de 2003, aprobando el
Convenio firmado el 7 de diciembre del afio 2000 entre la Nacion y CABA.

La Clausula Primera del Convenio aprobado por ambas normas establece que:
“Los hechos de tenencia y portacion de armas de uso civil y su suministro a
quien no fuera legitimo usuario, sancionados en el Articulo 42 bis de la Ley N°
20.429 y en los arts. 189 bis, 3er. parrafo y 189 ter del Codigo Penal, todos
segun Ley N° 25.086, y en los arts. 3°, 4° y 38 de la Ley N° 24.192, cometidos
en el territorio de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, sean investigados por
el Ministerio Publico Fiscal de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires y juzgados
por sus jueces competentes...”.

De este modo puede sefalarse que mediante el referido instrumento de
determind la transferencia de la competencia para juzgar e investigar el delito
de tenencia, portacion y suministro de armas de uso civil.

5.4 Segundo Convenio de Transferencia

El segundo Convenio de transferencia de competencia progresiva de
competencia penales (Convenio 14/04) fue suscripto el 1° de junio de 2004 por
los titulares de los Poderes Ejecutivos de ambas jurisdicciones y aprobado por
Ley nacional N° 26.357 y la Ley local N° 2257.

De acuerdo a los términos de las Clausula Primera del referido convenio se
transfirid la competencia penal relativa a trece de Delitos del Cddigo Penal a
saber: articulos 95 y 96 (lesiones en rifia), 106 y 107, (abandono de personas),
108 (omision de auxilio), 128 y 129 (exhibiciones obscenas), 134 a 137
(matrimonios ilegales), 149 bis primer parrafo (amenazas), 150 (Violacion de
domicilio), 181 (usurpacion), 183 y 184 (dafios), 208 (ejercicio ilegal de la
medicina) y los delitos tipificados en las Leyes nacionales N° 13.944 (asistencia
familiar), 14.346 (maltrato animal) y art. 3° de la Ley N° 23.592 (actos
discriminatorios).

Con respecto a las leyes que aprobaron el referido convenio la Ley local N°
2257 en sus considerandos sostuvo para el caso de la ley de asistencia familiar
gue, dado que el Registro de deudores alimentarios morosos y el Registro Civil
dependen de la Ciudad, dicho traspaso facilitaria una persecucion mas
eficiente de los delitos de incumplimiento de los deberes de asistencia familiar y
los relacionados con los matrimonios ilegales.

Asimismo, enfatizO que, resulta conveniente la transferencia del delito de
discriminacion previsto en el art. 3° de la Ley nacional N° 23.592 a fin de lograr
que sea un mismo poder judicial el que persiga y juzgue la discriminacion,
evitando de esta forma conflictos de competencias que dilaten los
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procedimientos. Iguales consideraciones merecen los delitos de exhibiciones
obscenas y la contravencion de alteracion a la tranquilidad publica.

En este periodo para dotar de instrumentos idoneos que hicieran efectiva la
transferencia de competencia a la justicia local, se credé el Cuerpo de
Investigaciones Judiciales (ClJ) que pas6 a cumplir funciones de Policia
Judicial dependiente organica y funcionalmente del Ministerio Publico Fiscal de
la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (articulo 1° de la Ley local N° 2.896/08).
La citada Ley define al CIJ como una institucion civil organizada
jerarquicamente, que tiene como misién auxiliar al Poder Judicial a través del
Ministerio Publico Fiscal (art 2°), investigando delitos, contravenciones y faltas
(art.3°).

Asimismo, la Ciudad Autonoma de Buenos Aires con posterioridad al inicio del
proceso de transferencia sanciond normas adjetivas como el Codigo Procesal
Penal local (Ley N° 2303/07), el Régimen Procesal Penal Juvenil (Ley N°
2451/07), instrumentos juridicos indispensables para el efectivo traspaso de
competencias penales. Esta ultima Ley establecid la “especialidad” de los
magistrados y, su clausula transitoria, postulé que hasta tanto fueran creados
los juzgados, fiscalias y defensorias con competencia especifica en materia
penal juvenil, serian competentes los integrantes del Poder Judicial y el
Ministerio Publico Fiscal de la Ciudad vigente a la sancién de la ley. En
consecuencia, el Consejo de la Magistratura de la CABA dicto resoluciones que
otorgaron competencia provisoria a los Juzgados Penal, Contravencional y de
Faltas Nros 3 y 11 en los términos del art. 42 de la Ley N° 7, Orgéanica del
Poder Judicial de la CABA.

Cabe indicar que los tribunales especificos en materia penal juvenil fueron
finalmente creados por la Ley N° 6286 del afio 2019 que modifico el art. 7° de
la Ley N° 7 (texto consolidado 2017); incorporando a dichos juzgados como
organos del Poder (inciso f) y definiendo su composicion (art 40, Titulo
Segundo de la Ley N° 7).

5.5 Tercer traspaso de competencias penales

La tercera transferencia de competencias penales fue realizada mediante la
Ley nacional N° 26.702 que fue aceptada localmente por la Ley N° 5935, por la
cual se transfirieron a los Fueros Penal, Penal Juvenil, Contravencional y de
Faltas una importante cantidad de competencias para investigar y juzgar los
delitos y contravenciones cometidos en el territorio de la Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires conforme se detallan a continuacion:

a) Lesiones (articulos 89 al 94, Codigo Penal).

b) Duelo (articulos 97 al 103, Codigo Penal).

c) Abuso de armas (articulos 104 al 105, Cédigo Penal).
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d) Violacion de domicilio (Titulo V, Capitulo Il, articulos 150 al 152, Cédigo
Penal).

e) Incendio y otros estragos (articulos 186 al 189, Cédigo Penal).

f) Tenencia, portacion y provision de armas de uso civil condicional, previstos
en el articulo 189 bis, acéapites 2 y 4, Codigo Penal, con excepcion de los casos
en que el delito aparezca cometido por un funcionario publico federal o sea
conexo con un delito federal.

g) Impedimento u obstruccion de contacto de menores de edad con sus padres
no convivientes, tipificado por Ley nacional N° 24.270.

h) Penalizacién de Actos Discriminatorios, conforme lo dispuesto en la Ley
nacional N° 23.592.

i) Delitos y Contravenciones en el Deporte y en Espectaculos Deportivos,
conforme lo dispuesto en las Leyes nacionales N° 20.655 (Capitulo IX; articulos
24 al 27 de la mencionada norma) y N° 23.184 y sus modificatorias, en los
aspectos que resulten aplicables a la jurisdiccion local (Régimen Penal y
Contravencional para la violencia en eventos deportivos).

Asimismo, se transfiere por la Ley N° 26702 la competencia para juzgar e
investigar “‘Delitos _contra__la _Administracion __Publica” acontecidos
exclusivamente en el &mbito de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, cuando
se tratare de actos cometidos por sus funcionarios publicos, o contra sus
funcionarios publicos, que atenten contra el funcionamiento de sus poderes
publicos u ocurran en el marco de un proceso judicial que tramite ante los
tribunales locales.

Los delitos del Cédigo Penal alcanzados por la transferencia precitada son los
siguientes:

a) Atentado y resistencia contra la autoridad (articulos 237, 238, 239, 240, 241,
242y 243).

b) Falsa denuncia de delitos cuya competencia se encuentre transferida a la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires (articulo 245).

c) Usurpacion de autoridad, titulos u honores (articulos 246 incisos 1, 2y 3,y
247).

d) Abuso de autoridad y violacion de los deberes de los funcionarios publicos
(articulos 248, 248 bis, 249, 250, 251, 252 ler. parrafo y 253).

e) Violacion de sellos y documentos (articulos 254 y 255).

f) Cohecho y trafico de influencias (articulos 256, 256 bis, 257, 258, 258 bis y
259).

g) Malversacion de caudales publicos (articulos 260 al 264).

h) Negociaciones incompatibles con el ejercicio de funciones publicas (articulo
265).

i) Exacciones ilegales (articulos 266 al 268).

j) Enriquecimiento ilicito de funcionarios y empleados (articulos 268 (1), 268 (2)
y 268 (3).

k) Prevaricato (articulos 269 al 272).

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Autonoma de Buenos Aires 15


http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/668/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/20000-24999/20465/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/25000-29999/27274/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/25000-29999/26207/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/15000-19999/16546/texact.htm#25

AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

“1983-2023. 40 Arfios de Democracia”

[) Denegacion y retardo de justicia (articulos 273 'y 274).
m) Falso testimonio (articulos 275y 276).
n) Evasion y quebrantamiento de pena (articulos 280, 281 y 281 bis).

Se transfiere, por otra parte la competencia para juzgar e investigar los “Delitos
contra la Fe Publica” del Cédigo Penal, siempre que se refieran a instrumentos
emitidos, o cuya competencia para emitirlos sea de la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires. Estos delitos son:

a) Falsificacion de sellos, timbres y marcas (articulos 288, 289 inciso 1, 290 y
291, Cadigo Penal) y, b) Falsificacion de documentos (articulos 292 al 298).

Asimismo, se transfiere por la precitada Ley N° 26702 la competencia para
juzgar e investigar “Delitos vinculados a materia de competencia publica local”
del Cédigo Penal a saber:

a) Delitos de los funcionarios publicos contra la libertad individual (articulos 143
al 144 quinto), siempre que fuera cometido por un miembro de los poderes
publicos de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.

b) Delitos contra la libertad de trabajo y asociacion (articulos 158 y 159).

c) Estafa procesal acaecida en procesos judiciales tramitados ante los
tribunales de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires (articulo 172).

d) Defraudacién (articulo 174 inciso 5), siempre que el hecho se cometiere
contra la Administracién Publica de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

e) Delito contra la seguridad del transito (articulo 193 bis).

f) Desarmado de autos sin autorizacion, conforme lo prescripto en el articulo 13
de la Ley nacional N° 25.761.

g) Profilaxis, en relacién a los delitos tipificados por la Ley nacional N° 12.331.
h) Estupefacientes, con ajuste a lo previsto en el articulo 34 de la Ley nacional
N° 23.737, conforme la redaccién de la Ley nacional N° 26.052 (articulos 5°
incisos c), e) y parrafos penultimo y ultimo, 14 y 29, Ley nacional N° 23.737 y
suministro infiel e irregular de medicamentos, articulos 204, 204 bis, 204 ter y
204 quater, 204 quinques del Cadigo Penal.

Resulta importante destacar que la Ley N° 26.702 otorgd competencia al Poder
Judicial de la CABA para investigar y juzgar los nuevos delitos de
competencia penal ordinaria, ocurridos en su ambito territorial, que se
establezcan en lo sucesivo en toda ley de la Nacion, salvo que expresamente
se disponga lo contrario (art. 3° Ley N° 26.702).

En consecuencia, se detallan a continuacion los delitos transferidos con
posterioridad a la sancion de la Ley referida:

a) Grooming, articulo 1° de la Ley nacional N° 26.904.
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b) Trabajo infantil, articulo 148 bis, articulo 1°de la Ley nacional N° 26.847.

c) Facilitaciéon de la prostitucion, articulo 125 bis y articulo 21° de la Ley
nacional N° 26.842.

d) Carrera de Perros, Ley nacional N° 27.330.

e) Juego ilegal, articulo 301 bis, Cadigo Penal (articulo 10° de la Ley nacional
27.346).

f) Informacion falsa (arrepentido), (articulo 276 bis, Cadigo Penal y articulo 2°
de la Ley nacional N° 27.304).

g) Delito contra la seguridad del transito (articulo 193 bis, Cédigo Penal; Ley
nacional N° 27.347).

Finalmente, se transfirid la competencia para investigar y juzgar delitos
vinculados a la Ley nacional N° 24.769 - la competencia de la Ciudad surge a
partir de la sancion de la Ley nacional N° 26.735 del 22 de diciembre de 2011-
gue estipula el régimen penal tributario.

Los delitos alcanzados por la precitada transferencia son los siguientes

a) Evasion tributaria simple (articulo 1°).

b) Evasion tributaria agravada (articulo 2°).

c) Aprovechamiento indebido de subsidios (articulo 3°).

d) Obtencién fraudulenta de beneficios fiscales (articulo 4°).
f) Apropiacién indebida de tributos (articulo 4°).

g) Evasion previsional simple (articulo 7°).

h) Evasion previsional agravada (articulo 8°).

i) Apropiacion indebida de recursos de la Seguridad Social (articulo 9°).
j) Insolvencia fiscal fraudulenta (articulo 10°).

j) Simulacién dolosa de pago (articulo 11°).

k) Alteracion dolosa de registros (articulo 12°).

Cabe indicar que el articulo 22 de la Ley nacional N° 24.769 establece que
“respecto de los tributos locales, seran competentes los respectivos jueces
provinciales o de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires”, mientras que
el articulo 158 del Codigo Fiscal local determina que: “Seran competentes para
entender en la aplicacion de los ilicitos tributarios establecidos por el Régimen
Penal Tributario en lo relativo a los tributos de la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires, los juzgados pertenecientes al fuero en lo Penal, Contravencional y de
Faltas, con la intervencion del Ministerio Publico Fiscal, conforme lo establecido
en el Cédigo Procesal Penal de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires*.

Se sistematiza lo mencionado precedentemente en el acapite: “Anexo | Delitos
Transferidos a la CABA”.
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5.6 Convenio N° 3/17

Mediante Convenio registrado a nivel nacional como Convenio N.° 3/17 (en
ciudad bajo registro CONVE-2017-04263854-AJG), que fuera celebrado el 19
de enero de 2017 el Estado Nacional transfirié a la CABA la competencia para
investigar y juzgar un cumulo de delitos a saber: delitos contra las personas,
el honor, la integridad sexual, contra la libertad, contra la seguridad publica
contra la administracion publica, y contra la fe publica, incluyendo los delitos
contra la propiedad como por ejemplo Hurto (articulos 162,163 y 163 bis del
Cédigo Penal) y Robo (articulos 164,166,167 y 167 bis del Codigo Penal),
estos dos ultimos por su volumen son delitos que representan un impacto
institucional, debido a los recursos que insumen su tratamiento.

La nota distintiva en este convenio fue que no solamente transfirido la
competencia penal para investigar y juzgar los delitos, sino que, asimismo,
estipulé la transferencia de una estructura organizativa judicial nacional
(juzgados, fiscalias y defensorias) al &mbito de la CABA comprendiendo a sus
empleados y funcionarios de los 6rganos judiciales transferidos.

En el referido instrumento se establecid, asimismo, que las partes se
comprometian en el plazo de tres afios a partir de la entrada en vigencia del
convenio a disponer la transferencia de los érganos que en lo sucesivo
guedasen vacantes en la Justicia Nacional en lo Criminal y Correccional, en la
Justicia Nacional de Menores y en los Ministerios Publicos (clausula sexta).
Dicha transferencia de érganos y competencias debia ser acompafiada por los
recursos pertinentes como asi también de los bienes correspondientes a la
labor de sus oOrganos transferidos (clausula séptima), todo ello conforme lo
dispuesto por el art. 75 inciso 2° de la Constitucién Nacional y la Clausula
Transitoria Decimotercera de la Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires.

El convenio se celebr6 “..ad referéndum de su aprobacion por el
HONORABLE CONGRESO DE LA NACION vy por la LEGISLATURA DE LA
CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS Aires...".

Es de indicar que si bien se presté conformidad localmente por Resolucion de
la Legislatura N° 26/2017, no tuvo la aprobacion del Congreso de la Nacion.

5.7 Resoluciones Conjuntas de los Ministerios Publicos

Después de la sancion de la Ley N° 26.702 que dispuso la transferencia de
competencias penales y su aceptacion local mediante la Ley N° 5935 (tercer

traspaso), los Ministerios Publicos dictaron una norma en conjunto, la
Resolucion DG N°26/18, AGT N° 17/18 y FG N°32/18, la cual en su articulo 1°
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establecio que: “...A partir de las cero horas del 1° de marzo de 2018 entrara
en vigencia la competencia del Poder Judicial de la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires para entender en los delitos descriptos en el Anexo | de esta
Resolucién...”. En dicho anexo basicamente figuran los delitos transferidos por
las leyes antes mencionadas.

Con fecha 12 de enero de 2018 se dictd otra resolucion conjunta, N° FG
8/18,DG N° 5/18 y AGT N° 4/18 por la cual a partir de la cero horas del 3 de
febrero de 2018 se fijaron criterios generales de actuacion para los/as fiscales,
defensores/as y asesores tutelares respecto a la competencia derivada de la
transferencia de la competencia para el juzgamiento de los delitos penales
previstos en los articulos 125 bis, 131,148 bis,193 bis,276 bis, 301 bis del
Caodigo Penaly en la Ley N° 27.330.

Por otra parte, mediante diversas resoluciones de la Fiscalia General y un
compendio de la Defensoria General, se fijaron criterios generales de actuacién
de algunos de los delitos penales cuyo juzgamiento fuera transferido a la
justicia local. Esta informacién surgié de la Contestacion Nota NO-2023-
00009870-AGCBA-DGJUS en la cual se detallaron los enlaces web de los
ministerios, los cuales se comparten como nota al pie®.

5.8 Marco jurisprudencial: fallos jurisprudenciales

Es necesario resaltar el rol de la jurisprudencia en el proceso de transferencia
por cuanto se han dictado fallos reconociendo la autonomia de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires como fundamentales para acelerar, continuar y
culminar definitivamente, llegado el caso, el traspaso de competencias penales.
En este sentido se detallan algunos de los fallos citados en los informes de la
Comision

Caso “Corrales Guillermo s/Habeas Corpus” (fallos 338: 1517).

Cabe indicar que, se destacan los Considerandos 8°, 9° y 10° del fallo de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion referidos al objeto de esta auditoria. A
continuacion, se transcriben los mismos: “..8°) Que en atencién a que la
Constitucion federal le reconoce a la Ciudad de Buenos Aires su autonomia no
puede sino concluirse que el caracter nacional de los tribunales ordinarios de la
Capital Federal es meramente transitorio y su continuidad se encuentra
supeditada a que tengan lugar los convenios de transferencia de competencias
antes aludidos.

3 https://mpfciudad.gob.ar/storage/archivos/714b23124f847e5ee35154853d294b25. pdf
https://www.mpdefensa.gob.ar/publicaciones/papeles-trabajo-n3
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En efecto, si bien el caracter nacional de los tribunales de la Capital Federal
pudo tener sustento en el particular status que tenia con anterioridad a la
reforma constitucional de 1994, lo cierto es que, producida esta modificacion
fundamental, las competencias que actualmente ejerce la justicia nacional
ordinaria, que vale reiterar, no son federales, deben ser transferidas a la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires. De esta forma, al igual que lo que ocurre
en las jurisdicciones provinciales, estos asuntos deben ser resueltos por la
justicia local.

9°) Que transcurridos ya mas de veinte afios de la reforma constitucional de
1994, resulta imperioso exhortar a las autoridades competentes para que
adopten las medidas necesarias a los efectos de garantizarle a la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires el pleno ejercicio de las competencias ordinarias en
materia jurisdiccional.

10) Que, asimismo, en razon de lo dicho precedentemente, corresponde
destacar que la presente decision conlleva el abandono del tradicional criterio
del Tribunal conforme al cual, a los efectos de analizar si media denegatoria del
fuero federal, todos los magistrados que integran la judicatura de la Capital de
la Republica revisten el mismo caracter nacional...”.

Caso “Nisman _Alberto vy otros s/ averiguacion de delito”. (Fallos 339:1342)
alude al fallo Corrales atento que la CSJN manifiestd: “...5°) Que si bien en
principio las resoluciones en materia de competencia no constituyen sentencias
definitivas recurribles por la via del articulo 14 de la ley 48, corresponde hacer
excepcion a dicha regla en los casos en los que media denegacion del fuero
federal. Ello se verifica en el presente por cuanto, conforme lo sostenido por
esta Corte Suprema en la causa "Corrales, Guillermo Gustavo y otro si habeas
corpus”, (Fallos: 338:1517, voto de los jueces Lorenzetti y Maqueda) "...a los
efectos de dirimir cuestiones de competencia, no corresponde equiparar a los
tribunales nacionales ordinarios con los federales" (de acuerdo a los
considerandos 5° y 10). En efecto, en dicha oportunidad y frente a un conflicto
de competencia en materia penal entre jueces federales y nacionales, el
Tribunal sefalé que "...en atencion a que la Constitucion federal le reconoce a
la Ciudad de Buenos Aires su autonomia no puede sino concluirse que el
caracter nacional de los Tribunales ordinarios de la Capital Federal es
meramente transitorio ...".

Caso “Bazan, Fernando s/Amenazas” (Fallos:342:509)

El méximo tribunal de la nacion enfatiza que cabe recordar que el articulo N°
129 impone un régimen de gobierno autbnomo con facultades propias de
legislacion vy jurisdiccion y que, “...en cumplimiento de la norma referida se
sanciond en 1996 la Constitucion de la Ciudad, con el objetivo declarado en su
Preambulo de “...afirmar su autonomia...”(considerando 3°) y “...organizar sus
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instituciones...”.....Especificamente en relacion al traspaso de los jueces
nacionales, la clausula transitoria decimotercera de la CCBA facultdé al
Gobierno de la Ciudad “para que convenga con el Gobierno Federal que los
jueces nacionales de los fueros ordinarios de la Ciudad, de cualquier instancia,
sean transferidos al Poder Judicial de la Ciudad...”. (Considerando numero 4°).

El fallo continia diciendo: “...Que, no obstante lo dicho, la actividad
desplegada en mas de dos décadas por quienes asumieron el férreo
compromiso en procura de lograr esa transferencia se ha visto limitada solo al
traspaso de la competencia penal reducida a determinados delitos (véase
Convenio celebrado el 7 de diciembre de 2000, aprobado por ley nacional
25.752 y por ley 597 de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires; Convenio
14/2004, aprobado por ley nacional 26.357 y por la ley 2257 de la Ciudad
Autébnoma de Buenos Aires; transferencia de delitos complementarios a
aguellos ya transferidos, especificados en el anexo de la ley nacional 26.702,
ratificado por la ley 5935 de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires y Convenio
3/17, ratificado por resolucion 26/017 de la Legislatura de la Ciudad de
Autonoma de Buenos Aires. Este ultimo convenio, pendiente de ratificacion por
el Congreso Nacional, previo transferir -ademas de la competencia penal sobre
los delitos- la estructura organizativa judicial vigente en el &mbito de la justicia
nacional ordinaria para entender en dicha competencia)” (Considerando 6°).

La CSJN exhorté al cumplimiento de los términos del precedente fallo
“Corrales” (en sus considerandos 7° y 8°), destacando su falta de acatamiento.

Enfatizd, que la situacion que se advirtid revela un “inmovilismo” en llevar a
cabo la transferencia de la justicia nacional ordinaria al Poder Judicial de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires (Considerando 12°).

En consecuencia, se transcribe el texto por el cual CSJIN dispuso que “...Por
ello, tras un cuarto de siglo de “inmovilismo” en la concrecion de un mandato
constitucional y desoida la exhortacion efectuada en los términos de la causa
“Corrales”, esta Corte Suprema ejercera una de las atribuciones que le confiere
el decreto-ley 1285/1958 (articulo 24°, inciso 7) a la luz del claro mandato
constituyente de conformar una Ciudad de Buenos Aires con autonomia
jurisdiccional plena. En consecuencia, se establece que, de ahora en mas sera
el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires el
organo encargado de conocer en los conflictos de competencia que se susciten
-como en el caso- entre dos Organos jurisdiccionales con competencia no
federal con asiento en la ciudad”.

Por lo tanto, la CSJN le atribuy6 a los fines de la competencia caracter “local” a
un tribunal nacional de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires a fines que los
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conflictos entre estos y los tribunales locales de CABA, sean decididos por el
Tribunal Superior de Justicia.

En otro fallo importante; “GCBA c/ Provincia de Cdrdoba s/Ejecucion
Fiscal”, el Alto Tribunal, ademas de caracterizar a la Ciudad de Buenos Aires
como una “ciudad constitucional federada” (voto de la mayoria) o de atribuirle el
caracter de estado (al igual que las provincias argentinas son estados frente a
la jurisdiccion federal), establecié expresamente -el voto de la mayoria- que las
facultades jurisdiccionales de la Ciudad de Buenos Aires conforme lo dispuesto
en el articulo 129 de la Constitucion Nacional son tan amplias como las de las
provincias.

5.9 Consejo de la Magistratura. Comision de Transferencia del Poder
Judicial de la Nacion y del Ministerio Publico de la Nacion a la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires

5.9.1 Marco juridico interno

El articulo 107 de la Constitucion de la CABA establece que el Poder Judicial
local estard conformado por el Tribunal Superior de Justicia, el Consejo de la
Magistratura, los demas tribunales que la ley establezca y el Ministerio Publico.
En particular, el articulo 115 del texto constitucional dispone que el Consejo de
la Magistratura de la CABA estard integrado por nueve (9) miembros, de los
cuales tres (3) son elegidos/as por la Legislatura con el voto de dos terceras
partes de sus miembros totales, tres (3) jueces/as del Poder Judicial local que
seran elegidos/as por sus pares y, finalmente, tres (3) abogados o abogadas
elegidos/as por sus pares (conf. art. 115 CCABA).

La Ley N° 7, organica del Poder Judicial da cuenta que entre los 6rganos del
Poder Judicial se encuentra el Consejo de la Magistratura (articulo 7°).

Por otra parte, la Ley N° 31; Organica del Consejo de la Magistratura de la
CABA, dispone en su articulo 1° que: “El Consejo de la Magistratura es un
organo permanente de seleccién de magistrados, gobierno y administracion del
Poder Judicial de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires con la funcion de
asegurar su independencia, garantizar la eficaz prestacion del servicio de
administracion de justicia, promover el 6ptimo nivel de sus integrantes, y lograr
la satisfaccion de las demandas sociales sobre la funcién jurisdiccional del
Estado”.

Cabe indicar que la Comisién de Transferencia del Poder Judicial de la Nacion
y del Ministerio Publico de la Nacién a la Ciudad Autonoma de Buenos Aires es
un 6érgano del Consejo de la Magistratura de acuerdo a lo que establece el art.
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18° de la Ley N° 31, que dispone: “Los 6rganos del Consejo de la Magistratura
son:

a. El Plenario

b. El Comité Ejecutivo integrado por el/la Presidente/ta y los Vicepresidentes/as
Primero y Segundo.

c. Las Comisiones: 1) De Administracion, Gestion y Modernizacién Judicial; 2)
De Seleccion de Integrantes de la Magistratura y del Ministerio Publico; 3) De
Disciplina y Acusacion; 4) De Fortalecimiento Institucional y Planificacion
Estratégica; 5) De Transferencia del Poder Judicial de la Nacién y del
Ministerio PUblico de la Nacién a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires*.
d. La Secretaria de Administracion General y Presupuesto del Poder Judicial”.

Cada Comision estard integrada por tres (3) Consejeros debiendo estar
representados todos los estamentos. A su vez, uno de sus miembros tendra a
su cargo la coordinacion (conf. art. 37 Ley CABA N.° 31).

El art. 52 de la Ley N°31 (texto consolidado por Ley 6.017 del afio 2018)
establece que: “Le compete a la Comision de Transferencia de Competencias:
1. Disefar Proyectos vinculados con la Transferencia de Competencias.

2. Ejecutar las resoluciones del Plenario.

3. Proponer criterios generales para la efectiva Transferencia de Competencias
de la Nacion a la Ciudad.

4. Supervisar la estructura de medios materiales e inmateriales y bienes
muebles o inmuebles que sean transferidos de la Nacién a la Ciudad.

5. Proponer reformas normativas que resulten necesarias para la Transferencia
de Competencias.

6. Elaborar y establecer los mecanismos idoneos para garantizar la
transferencia de Competencias.

7. Convocar a las asociaciones de magistrados y funcionarios de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y a las asociaciones gremiales signatarias del
Convenio Colectivo de Trabajo, a participar de las reuniones de la comision,
con voz, pero sin voto, en los asuntos que afecten sus intereses”.

4 La Comision de Transferencia del Poder Judicial de la Nacion y del Ministerio Publico de la Nacién a la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires, fue incorporada como 6rgano del Consejo de la Magistratura por la
Ley 5.569/16 que madifico el articulo 18 inciso c. de la Ley 31.
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5.9.2 Conformacién de la Comision de Transferencia del Poder Judicial de
la Nacién y del Ministerio Publico de la Nacion a la Ciudad Autobnoma de
Buenos Aires: Estructura. Integracion. Misiones y funciones.

Estructura

Por Resolucién de Presidencia del Consejo de la Magistratura de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires N° 1258/15 se aprobd la estructura organica del
Consejo de la Magistratura.

La Resolucion de Presidencia N°1247/16 incorpor6 como Anexo XXIII de la
Resolucién N° 1258/15, a la Comision de Transferencia del Poder Judicial de la
Nacion y del Ministerio Publico de la Nacion a la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires a la estructura interna del Consejo con dependencia directa del Plenario
de Consejeros.

En este orden de ideas, cabe sefalar que la Comisién de Transferencia en el
afio 2020 estaba compuesta por una Secretaria y una Unidad Asesora y de
Seguimiento de Politicas de Transferencia.

En lo que respecta a las reparticiones con dependencia de la Secretaria cabe
sefalar: la Prosecretaria de Medios y Procesos para la Transferencia; la
Prosecretaria de Politicas Laborales para la Transferencia; el Departamento de
Adecuaciéon y Elaboracion Normativa para la Transferencia y la Oficina de
Asistencia Administrativa y Operativa.

A su vez, de la Prosecretaria de Medios y Procesos dependen: el
Departamento de Medios y Procesos y la Oficina de Andlisis de Estructuras y
Recursos. Mientras que, de la Prosecretaria de Politicas Laborales para la
Transferencia dependen: el Departamento de Politicas Laborales y la Oficina
de Andlisis de Politicas Laborales, Sociales y Previsionales.

Por su parte, de la Unidad Asesora y de Seguimiento de Politicas de
Transferencia depende la Direccion de Analisis y Proyectos que, a su vez, tiene
bajo su Orbita dos departamentos: el Departamento de Coordinacién de
Proyectos y el de Coordinacion Institucional.
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Organigrama en el afio 2020

Departamento de
Medios y Procesos

Oficina de Analisis
de Estructuray
Recursos

Departamento
de Coordinacién
de Proyectos

Departamento
de Coordinacion
Institucional

Departamento de
Politicas Laborales

Oficina de Analisis
de Politicas
Laborales, Sociales
y Previsionales

Fuente: elaboracion propia en base a la contestacion de la Nota N° NO-2023-00002674-AGCBA-AGJJC —
y conforme a la Resolucién de Presidencia del CM 1247/2016

La Resolucion de Presidencia del Consejo N° 1251/2021 incorpor6é a la
estructura de la Comision de Transferencia a la Unidad de Oficina de Jurados,
bajo cuya Orbita se encuentran la Direccion de Organizacion de Juicio por
Jurados y la Direccion de Administracion de Juicio por Jurados. De la primera,
depende la Oficina de Sorteos y Notificaciones de Declaraciones Juradas;
mientras que, de la segunda, dependen dos oficinas: la Oficina de
Administracion y Convenios y la Oficina de Organizacion y Custodia de
Jurados.

Por dltimo, la Resoluciéon de Presidencia N° 1301/2022, incorporé a la

estructura de la Comision de Transferencia el Observatorio de Politicas
Penitenciarias y Derechos Humanos del Poder Judicial de la Ciudad Autébnoma
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de Buenos Aires. De dicho Observatorio dependen: el Departamento de
Derechos Humanos y Politicas Penitenciarias; el Departamento de Tratamiento
Penitenciario; el Departamento de Investigacion y Capacitacion Penitenciaria y
el Programa de Implementacion de Politicas Penitenciarias y Derechos
Humanos.

Integracion

Durante el afio 2020 la Comision cont6 con distintas integraciones en virtud del
recambio de mandatos de consejeros por el estamento de los magistrados. Por
tal motivo, el Presidente Coordinador hasta mayo del 2020 fue el Dr. Dario
Reynoso que luego fue reemplazado por el Dr. Gonzalo Segundo Rua, y la
integracion de la Comision se completé con la Dra. Anabella Hers Cabral y el
Dr. Alberto Biglieri por los estamentos de los abogados y la Legislatura
respectivamente.

Por Resolucion CM N° 78/20, de fecha 11 de junio de 2020, se designé
presidente coordinador al Consejero Dr. Gonzalo Rua. Posteriormente, este
altimo seria reemplazado como consejero en representacion del estamento de
los magistrados por el Dr. Rodolfo Ariza Clerici, quién seria designado
presidente coordinador de la Comision por Resolucion CM N° 129/22, de fecha
15 de junio de 2022, ratificada luego por Resolucion CM N° 309/22, de fecha 26
de diciembre de 2022

Misiones y funciones

En concordancia con la competencia establecida por el articulo 52 de la Ley N°
31, la Resolucién de Presidencia N°1247/16 determina las misiones y funciones
de la Comision, las cuales se detallan en Anexo Il del presente.

Asimismo, se detalla en el mismo anexo mencionado el personal del afio 2020
con el cual cont6 la Comision para el cumplimiento de dichas misiones y
funciones.

Es dable sefialar que, atento el alcance de la presente auditoria, el
cumplimiento de las competencias establecidas en la Ley N° 31 seran los
elementos primordiales de evaluacion de la misma, atento la ausencia de un
manual administrativo propio que regule las etapas de los procedimientos
ejecutados en cumplimiento de sus misiones y funciones.
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5.10 Acciones implementadas por la Comisién de Transferencia en el
marco de sus funciones

En cumplimiento de las misiones y funciones durante el periodo auditado, la
Comisioén produjo los documentos e informes entre los que se encuentran los
siguientes:

5.10.1 Informe sobre la Procuracion General de la Nacion con motivo del
traspaso de delitos de la Justicia Nacional a la Justicia de la Ciudad de
Buenos Aires. Ley N° 26.702

El informe precedentemente citado se confeccion6 a partir de la requisitoria de
la Unidad Asesora y de Seguimiento de Politicas de Transferencia del Consejo
de la Magistratura.

Se realizd un andlisis a gran escala de todos los delitos que surgieron de los
casos dados de alta en los sistemas informaticos “Fiscalnet” y “Coiron” y a
partir de dicha informacion se procedid a su cuantificacion mediante diferentes
métricas y detalles brindando una vision util y acabada. Se aclaré que la
informacion corresponde a los afios 2017, 2018 y 2019. A fs.6/7 del informe
destaca un cuadro y un gréafico sobre el total de casos por delitos (Lesiones y
Narcomenudeo), correspondientes al afio 2017 y 2018, segun los diferentes
sistemas informaticos.

Se indicaron algunas observaciones a tener en cuenta: En el sistema Fiscalnet
se crearon diferentes tipos legales para cada supuesto previsto en el Codigo
Penal, sin precisar el articulo parrafo o inciso. Por ese motivo se pueden
generar “coincidencias” entre lesiones culposas y lesiones en accidente de
transito y ello dependera del criterio escogido por el usuario al dar de alta el
caso.

Se hace lo propio con el sistema de gestiébn Coirdn que recién comenzé a ser
utilizado en las Fiscalias Federales con asiento en la CABA en el mes de
marzo de 2019. Por ese motivo se puede presumir que el nimero de casos
relevados puede obedecer a cuestiones de competencia planteadas respecto
de casos dados de alta en otras jurisdicciones que fueron remitidos a CABA.

El expediente tramitador fue el SISTEA CUIJ A 01-00016935-4.

5.10.2 Informe Entrevista con el Director del Centro de Alojamiento de
Contraventores de la CABA

El Presidente de la Comisién de Transferencia se entrevistd con el Director del

Centro de Alojamiento de Contraventores de la CABA, a los efectos de tomar
conocimiento sobre la actualidad del sistema de alcaldias de la Ciudad.
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En esta entrevista se detalld: a) La estructura del Centro de Alojamiento sito en
la calle Beazley N° 3860 del barrio de Pompeya; b) El régimen de visitas que se
encontraba suspendido por el COVID 19; c) La situacion procesal de los
alojados en el Centro (solamente se encontraban alojados personas que
estaban a disposicion de la Justicia Nacional); d) Protocolo de actuacion frente
a la pandemia COVID 19; e) Estado de situacion del sistema de Alcaldias: se
informd que se encontraban a su maximo de alojamiento, con una poblacion
diaria de entre 190 y 200 detenidos vy, finalmente f) el organigrama: el Centro
depende del “Centro de alcaldias central y traslado de detenidos” , organismo
gue se encuentra dentro de la esfera de la Superintendencia de Seguridad
Comunal de la CABA y la propiedad del inmueble es de la Subsecretaria de
Justicia de la CABA.

Fue realizado el 18 de junio de 2020 y fue aprobado y firmado el 14 de julio de
2020 mediante SISTEA - CUIJ A 01-00012489-9.

5.10.3 Ciclo de charlas “Transferencia de Competencias y Proceso Penal.
Aspectos Relevantes”

Mediante la Resolucion N° 1/2020 la Presidencia de la Comision de
Transferencia propuso la aprobacion de la actividad Ciclo de charlas
denominada “Transferencia de Competencias y Proceso Penal. Aspectos
Relevantes” a efectos de ser coorganizada entre la Comision de Transferencia
y el Centro de Formacion Judicial.

Por Resolucion CM N° 165/2020 de fecha 12 de agosto del 2020 se aprobd la
actividad. En esta norma se hizo mencion a lo siguiente: “...es necesario tener
una mirada critica del funcionamiento del sistema de justicia a los efectos no
s6lo de poder optimizar su eficacia y eficiencia sino también fortalecer los
valores que toda justicia democratica y republicana esta llamada a sostener...
//...Que una de principales funciones de dicha Comision es la de contribuir al
mejoramiento mediante la generacion y desarrollo de todo tipo de medidas,
proyectos y actividades que permitan que nuestra justicia se encuentre
preparada de cara a la aceptacion, en el corto o mediano plazo, de nuevas
competencias penales...”.
Asimismo, se sefialé que “...el objetivo general de la actividad fue demostrar
que la transferencia es técnicamente posible y muy conveniente...”.

Los destinatarios de la actividad fueron los Magistrados, integrantes del
Ministerio Publico, funcionarios y empleados del Poder Judicial de la Ciudad
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Autonoma de Buenos Aires como asi también publico en general interesado en
la materia.

El ciclo incluyd cinco encuentros: el primero, denominado “Respuestas de la
justicia a casos de violencia de género en tiempos de aislamiento social’; el
segundo: “El delito de grooming. Problemas probatorios y de adecuacion
tipica”; el tercero: “Facultades investigativas de la Defensa durante la etapa
preparatoria”; el cuarto: “Medidas especiales de investigacién en los casos por
delitos previstos en la ley 23.737” y finalmente el quinto: “Criterios de
pertinencia y relevancia en la admisién de prueba para el juicio oral”.

Se detallan a continuacion los encuentros y sus objetivos:

1) Respuestas de la justicia a casos de violencia de género en tiempos de
aislamiento social

El objetivo del encuentro fue conocer las caracteristicas especiales que ha
tenido y tiene la investigacion y persecucion de los hechos de violencia de
género en el periodo de aislamiento social como asi también, comprobar las
dificultades que existen para el tratamiento de estos casos. Se realizo el 26 de
agosto de 2020.

2) El delito de grooming. Problemas probatorios y de adecuacion tipica

El objetivo fue analizar el tipo penal de grooming (art. 131 del Cédigo Penal),
delimitando las acciones tipicas. Ademas de estudiar y problematizar su
aplicacion a la luz de las garantias constitucionales que rigen para la ley penal.
Asimismo, otro objetivo del encuentro fue examinar las dificultades probatorias
gue tiene este delito en particular. Se realiz6 el 24 de septiembre de 2020.

3) Facultades investigativas de la Defensa durante la etapa preparatoria

El objetivo de la actividad fue realizar un debate en profundidad sobre la
extensién de las facultades que posee la Defensa para efectuar su propia
investigacion durante la etapa preparatoria como asi también indagar sobre las
tensiones que ello puede provocar con la fiscalia. También se examind y
discutio la jurisprudencia existente en la materia y se dieron diferentes visiones
sobre el tema. Se realizé el 12 de noviembre de 2020.

4) Medidas especiales de investigacion en los casos por delitos previstos en la
Ley N° 23.737

El objetivo fue examinar las nuevas herramientas de investigacion incorporadas
al CPPCABA por imperio de la Ley N° 6020. Asimismo, se analizé cada una de
las medidas especiales de investigacion. También se debati®é sobre los
problemas constitucionales que podria acarrear su utilizacion en ciertos casos y
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se debatidé la razonabilidad de su utilizaciéon en las causas por los delitos
previstos en la Ley N° 23.737 que han sido transferidos a la 6rbita de la CABA.
Se realiz6 el 15 de octubre de 2020.

5) Criterios de pertinencia y relevancia en la admision de prueba para el juicio
oral.

Los objetivos fueron: a) Destacar la vital importancia de la audiencia de
admisibilidad de prueba para un 6ptimo desarrollo del juicio oral. b) Subrayar la
relevancia de una discusion profunda de la prueba ofrecida. ¢) Reconocer el rol
activo que el/la juez/a debe tener en esta etapa del proceso. d) Debatir el
establecimiento de criterios para determinar la pertinencia y la relevancia de
cada prueba con miras al debate que se va a realizar.

Esta actividad se realiz6 el 2 de diciembre del 2020. El expediente que aprueba
la actividad es el TEA A-01-00012364-8/2020.

5.10.4 Guia de buenas practicas y recomendaciones para la celebracion
de juicios orales en materia penal y contravencional de modalidad remota
o semipresencial en Fuero Penal, Penal Juvenil, Contravencional y de
Faltas de la CABA

Esta guia propuso establecer buenas practicas para la celebracién de juicios
orales en los casos que por el Aislamiento Social, Preventivo y Obligatorio,
decretado producto de la pandemia de Covid 19 no podian realizarse las
audiencias orales y no era posibles reagendarlas.

Por lo tanto, se podian llevar a cabo de forma remota en los siguientes casos:
1) Existiere conformidad de todas las partes intervinientes, 2) A pedido del
imputado/a, cuando este se hallare privado/a de su libertad ambulatoria, 3)
Cuando el juez/a lo considerase pertinente ante ciertas condiciones como: a)
Inminente extincion de la accion penal por prescripcién, b) Que haya existido
conformidad de fiscalia en caso de violencia de género o, ¢) Un pedido del
imputado/a que estuviere sufriendo una medida restrictiva de las previstas en el
art. 174 del CPPCABA?® o art. 26 de la Ley N° 26.485 por juzgarse gravoso
extender la vigencia de dicha medida hasta la finalizacion del estado de
emergencia y no existiere acuerdo de partes para Su revocacion o

5 Art. 174.- MEDIDAS RESTRICTIVAS. El/la Fiscal o la querella podran solicitar al Tribunal la imposicion
de cualquiera de las medidas que se indican a continuacion: 1. La obligacion de someterse al cuidado o
vigilancia de una persona o institucion determinada, en las condiciones que le fije. 2. La obligacién de
presentarse ante el Tribunal o ante la autoridad que él/ella designe. 3. La prohibicion de salir del &mbito
territorial que se determine. 4. La prohibiciéon de concurrir a determinadas reuniones o de visitar ciertos
lugares o de comunicarse con personas determinadas, siempre que no se afecte el derecho a la defensa.
5. El abandono inmediato del domicilio, cuando se trate de agresiones y la victima conviva con el/la
imputado/a. 6. La suspension en el ejercicio del cargo publico o privado cuando se le atribuya un delito
cometido en su ejercicio. 7. El arresto en su propio domicilio o en el de otra persona, sin vigilancia o con la
que el Tribunal disponga.
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morigeracion. Asimismo, se establecieron practicas para la instancia de
coordinacion, defensa, plataforma virtual, publicidad, condiciones previas a la
audiencia, verificacion previa de conexion y registro, pérdida de conexion,
condiciones de las declaraciones testimoniales, declaracién del imputado/a,
objeciones, prueba material, uso de declaraciones previas para ayuda a la
memoria del testigo o para evidenciar contradicciones y acceso del juez o
tribunal a la prueba documental producida en juicio.

Se define por juicio oral llevado a cabo de modo remoto a aquella audiencia de
juicio celebrada sin que ninguno de sus intervinientes se encuentre en una sala
de audiencias y de modo semipresencial cuando se celebra con la presencia
de alguno de los intervinientes en la sala de audiencias mientras que otros
participan desde su domicilio u otro lugar diferente.

Se sometid el Proyecto de resolucion de “Guia de buenas practicas” a dictamen
del asesoramiento juridico de la Direccion General de la Secretaria Legal y
Técnica del Consejo de la Magistratura a fin de que emita su opinion, la que no
tuvo observacién alguna que efectuar.

Luego de realizarse algunas modificaciones al proyecto sugerido por parte de
la Direcciébn General de Informatica y Técnica, finalmente el mismo tuvo
dictamen de Comisiébn de Transferencia N° 1/20 SISTEA, aprobandose el
protocolo por Resolucion CM N°164/2020, de fecha 12 de agosto de 2020.

Este documento fue aprobado y firmado electrénicamente mediante el sistema
SISTEA - CUIJ A 01-00011836-9.

5.10.5 Presentacién ante el Consejo Consultivo para el Fortalecimiento del
Poder Judicial y del Ministerio Publico en el &mbito de la Presidencia de la
Nacién, creado por Decreto N°635/2020 del 29/07/2020.

El objetivo de la presentacion fue tratar de reflexionar sobre la problematica de
la Justicia Federal, a fin que se deje de lado el viejo esquema inquisitorial para
adaptar modelos de juicios orales y mas transparentes.

En concreto, la ponencia del entonces Presidente Coordinador Dr. Gonzalo
Rua tuvo dos ejes: uno la vision de reformar la Justicia Federal y el otro, el
traslado de la justicia nacional a la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.

Por cuestiones de pertinencia, obviamos el andlisis en relacién a la justicia
federal, enfocandonos en lo manifestado por el Dr. Gonzalo Rua en relacién al
traspaso de la justicia nacional a la local. EI exponente sostuvo que no hay
argumentos juridicos sélidos que puedan sostener que la Justicia Nacional no
deba traspasarse.
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Ademas, manifesto en su ponencia que la CSJN ha sostenido con sus fallos, el
caracter transitorio de los juzgados nacionales de la CABA y tan es asi que ha
determinado que es el Tribunal Superior de Justicia, el superior para resolver
los conflictos de competencia negativa que se susciten entre Juzgados
Nacionales en lo Criminal y Correccional y los Juzgados Penales de la CABA,
reconociendo de ese modo al Tribunal Superior de Justicia como superior de
ambos.

Se expusieron en la ponencia los siguientes ejes para el logro mas rapido y
efectivo para el traspaso:

a) Suspender todos los concursos de la Justicia Nacional en materia penal.
Esta circunstancia generara que las vacantes no cubiertas puedan ser
traspasadas a la justicia de la CABA con las respectivas partidas
presupuestarias, evitando seguir cubriendo vacantes de una justicia que se ha
declarado jurisprudencialmente como “transitoria”. Enfatiz6 que ya se han
traspasado 95.000 casos anuales en 2019, que representdé mas de la mitad de
los casos penales con autor identificado y que la Justicia Nacional mantuvo la
misma estructura.

b) Conformar una mesa de didlogo entre el Ministerio de Justicia y el Ministerio
de Economia Nacionales y sus pares de la Ciudad de Buenos Aires para
definir: cdmo va a ser el traspaso, cual va a ser la progresividad, cuales son los
recursos econémicos necesarios, cuales son los convenios que se deben firmar
para no duplicar plantas, etc. Asimismo, trabajar para disefiar un sistema
progresivo de transferencia de competencias penales, la elaboracion de
convenios gratuitos para el uso de servicios tales como Cuerpo Médico
Forense, cuerpo de peritos, Morgue Judicial, etc.

c) No debe darse un debate en simultaneo acerca de la reforma de la Justicia
Federal y el traspaso de la Justicia nacional penal al ambito de la Ciudad.

Este documento fue aprobado y firmado electrénicamente por SISTEA - CUIJ
A 01-00016208-2.

5.10.6 Informe sobre el relevamiento de datos estadisticos del Fuero
Penal, Penal Juvenil, Contravencional y de Faltas de la CABA y de la
Justicia Nacional en lo Criminal y Correccional (septiembre de 2020).

El informe fue realizado con el fin de disefiar y desarrollar una politica eficaz
para el traspaso, diagramar lineas de accion teniendo en cuenta las
experiencias comparadas en procesos de reforma y de transformacion de los
viejos sistemas inquisitivos a modelos adversariales.

Se hizo énfasis en el gran desafio que supone para el Poder Judicial de la
Ciudad de Buenos Aires esta transformacion, ya que la inminente asuncion de
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toda la competencia penal ordinaria en su territorio provocara un fuerte impacto
en la carga de trabajo, por su volumen, complejidad y especificidad, todo en
virtud de reafirmar la autonomia de la CABA.

El objetivo del informe fue representar el cumulo de casos que ingresaran al
sistema penal cuando se efectivice la transferencia. Para ello fue necesario
conocer la realidad sobre la carga actual de trabajo, su volumen de manera
sistematizada en pos de planificar los pasos a seguir para la construccion del
mejor sistema posible y, ademas, garantizar los recursos que sea necesario
asignar.

El informe concluyé en relacion a los delitos a ser transferidos que el volumen
de casos que aun falta que la justicia local reciba de la justicia nacional en lo
criminal y correccional es importante. Tomando como referencia los ingresos
del afio 2019, implicaria un aumento de la carga de trabajo de un 93,99%.

No obstante, cabe aclarar que la mayoria de esos casos que resta transferir
son causas de autor ignorado que no requieren de mayor tramite ni
complejidad, siendo s6lo 20.076 casos con autor individualizado.

De los casos con autor individualizado, s6lo el 27,6% no tiene prevista pena de
prisibn o prevén una pena maxima menor a 3 afios de prision. El 60%
corresponde a casos con una expectativa de pena maxima mayor a 3 afios y
menor a 6 afios y el 12,8% posee una expectativa de pena mayor a 6 afos.

Esto implica un nivel mas elevado de prisionizacion y etapas de ejecucion de
penas mas largas y conflictivas. Por ello, resulta segun el informe necesario
disefiar y estructurar una justicia de ejecucion penal acorde.

La enorme mayoria de los delitos que resta transferir son contra la propiedad,
representan mas del 65% de los casos con autor individualizado y mas del 85%
de los que no lo tienen. Parece evidente que serd necesario establecer un
proceso gradual de asuncion de las nuevas competencias.

El tipo de conflictividad que se traspasara trae aparejado un importante nimero
casos con autor ignorado, fundamentalmente ligado a delitos contra la
propiedad en la via publica. Se trata — concluye el informe- de una oportunidad
Gnica parta definir y desarrollar una politica criminal inteligente que permita
incrementar los niveles de esclarecimiento, atacando la criminalidad organizada
(Punto VI.4 del informe).

La informacién se sistematiza en cuadros y graficos que reflejan sobre todo los
datos del afio 2019 y mediados del 2020.

El informe fue aprobado y firmado electronicamente en el sistema SISTEA
CUI1J A-01-00016108-6.
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5.10.7 Actualizacion de antecedentes e informacion referidos al régimen
laboral del Poder Judicial de la Nacion

Durante el aflo 2020 se planificaron las condiciones y requisitos de un
documento que la Comision de Transferencia realizé post pandemia en el
entendimiento que el mismo puede resultar de utilidad para evaluar la
composicién, factibilidad y conveniencia de la transferencia de recursos
humanos de la Justicia Nacional al Poder Judicial de la Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires, asi como también para analizar las similitudes y diferencias
existentes entre ambos sistemas o regimenes. Es por ello que expuso en
datos graficos los siguientes items:
e Escala Salarial Corte Suprema de Justicia de la Nacion. Noviembre 2021
e Escala Salarial Consejo de la Magistratura de la Nacion. Septiembre
2021
e Escala Salarial Ministerio Publico Fiscal de la Nacion. Septiembre 2021
e Escala Salarial. Ministerio Publico de la Defensa de la Nacion.
Septiembre 2021
e Cuadro Comparativo de Escalafonamiento del Poder Judicial de la
Nacion y Escala Salarial a noviembre 2021
e Cuadro de Categorias y Porcentualidad vigente en el Poder Judicial de
la Ciudad Autonoma de Buenos Aires
¢ Normativa Corte Suprema de Justicia de la Nacion
e Normativa Consejo de la Magistratura de la Ciudad Autéonoma de
Buenos Aires
e Normativa Ministerio Publico Fiscal de la Nacion
e Normativa Ministerio Publico de la Defensa de la Nacion

Este informe tuvo por finalidad generar una herramienta de actualizacion
respecto de la organizacion y escalafonamiento de los agentes, las escalas
salariales, licencias, beneficios 0 conceptos remunerativos y no
remunerativos, y otras normas o reglamentos generales que hacen al ingreso
0 sustitucion de sus recursos humanos, que permita contar con la mayor
aproximacion a la realidad de los derechos laborales del personal.

Esta documentacion resulté de utilidad ya que consideré implicancias o
factores presupuestarios como ser los reconocimientos especiales,
adecuaciones y/o reformas normativas ante la hipotética o posible
incorporacion de personal.

Se expusieron las categorias y escalafones del personal del Poder Judicial de
la Nacién y sus escalas salariales, como herramienta de analisis para evaluar
sus cargos y funciones, considerando cuales guardan reflejo con el régimen
laboral de la CABA. Asimismo, se cita normativa referida a asignaciones y
conceptos remunerativos y/o no remunerativos, régimen de licencia del
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personal, sustituciones y subrogancias, ingresos y otras disposiciones
emitidas por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, el Consejo de la
Magistratura, la Fiscalia General de la Nacion y la Defensoria General de la
Nacion como organismos integrantes del Poder Judicial de la Nacién.

Este documento fue aprobado y firmado por SISTEA- CUIJ A 01-00012406-7.

5.10.8 Informe sobre los costos de implementacion de Juicios por
Jurados

Es importante destacar que la Ciudad ha sancionado la Ley N° 6451 de juicio
por jurados, sancionada el 30/09/2021. Previamente, la Comisién efectud
informes sobre costos de implementacion de esos juicios para conocer la
incidencia presupuestaria de la implementacion de los mismos.

El informe de referencia fue elaborado por la Unidad Consejero Dr. Gonzalo
Rua (entonces Presidente de la Comision de Transferencia) y la Unidad de
Implementacion de Justicia por Jurados del Consejo de la Magistratura de la
CABA.

Primero, se detallan cinco puntos que pueden resumir los requerimientos
necesarios para llevar a cabo los juicios por jurado, una oficina de sorteos, una
oficina de jurados, salas de audiencia, un monto fijo de dinero por jornada y
refrigerios y viandas para los jurados.

En relacion a las salas de audiencias, el Poder Judicial de la CABA cuenta con
la infraestructura para desarrollar dicha modalidad de juicio. Asimismo, las
tareas de sorteo y notificacion de los potenciales jurados, pueden ser
efectuadas reorganizando la estructura existente en el Consejo de la
Magistratura.

La informacién sobre el costo del ultimo juicio por jurado de Lomas de Zamora
realizado el 11 de diciembre de 2019 fue brindada por el Departamento Judicial
de dicha localidad.

De la informacion se desagregaron los siguientes costos:

1) Remuneracioén de los jurados desempleados u autbnomos (art. 388 bis inc. 4
b del CPPBA) le corresponde dos IUS por dia (valor establecido por SCBA) y
solo se aboné a 9 ciudadanos. El total erogado por un dia de debate fue de $
30.888 en el concepto de remuneracion. En relacion a los viaticos, en el caso
bajo analisis, se abondé una suma fija estipulada en $146 por cada 10 km de
distancia. Se trata de un monto variable, ya que algunos jurados se trasladan
en remis y otros en vehiculos propios. Para este juicio se abon6 $ 2.628.
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2) Alimentos para el jurado Se contraté un servicio de catering. Por el cual se
abond $ 6.300 por los desayunos y almuerzo. Por la merienda $ 1.640.

La suma de los rubros enumerados arroja que el costo total del juicio analizado
fue de $ 41.456.

Se sefala que en otras jurisdicciones donde se aplico dicha modalidad de
juzgamiento, no implicé un gasto importante para su puesta en marcha.

Se célculo un gasto de honorarios de los jurados por siete personas Yy viaticos
para la misma cantidad de personas, mas alimentos y bebidas.

Se realiz6 la proyecciéon del costo unitario, del costo por un dia de juicio, por
dos y por tres dias. Es oportuno aclarar que se contemplé esta clase de rubros
ya que son implementados en los juicios de este tipo. Los costos de otra indole
resultan extraordinarios y por ello su estimacion no seria pertinente. También
se estimo costo aproximado anual de los juicios por jurado segun su duracién
(1, 2 o 3 dias) considerando dos escenarios posibles (25 juicios anuales y 50
juicios anuales).

Luego se calcul6 el impacto presupuestario de ambos escenarios posibles,
teniendo en cuenta el presupuesto del afio 2019 correspondiente al poder
judicial y el presupuesto de la CABA.

Respecto del presupuesto total del Poder Judicial para el afio 2019, el impacto
presupuestario segun la duracion de 2 dias en 25 juicios anuales seria del
0.0278% vy si fuera de 2 dias en 50 juicios anuales seria del 0.055% del total
del presupuesto del Poder Judicial.

Si se toma en cuenta el presupuesto total de la CABA para el afio 2019 el
impacto presupuestario para dos dias en 25 juicios anuales seria del
0.000567% vy si fuera de 2 dias en 50 juicios anuales, de 0.001135% del total
del presupuesto de la CABA.

El nivel de gasto que demandaria su puesta en marcha seria de muy escaso
impacto economico Yy Su incidencia presupuestaria seria practicamente
inexistente, concluye el informe.

Fue aprobado y firmado electrénicamente en el expediente SISTEA-CUIJ Al-
00015605-8-2020.
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5.10.9 Informe evolutivo presupuesto sobre los costos de implementacion
de Juicios por Jurados en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

En el informe precitado, se efectu6 un analisis similar -noviembre del 2020- que
en el informe anterior con las mismas variables, sumando informacion de la
Provincia de Neuquén a efectos de realizar una comparacion de costos de
implementacion de los juicios por jurados.

En el informe se efectla, como en el anterior, una comparativa de los gastos
necesarios para la implementacion de juicio por jurados entre dos provincias
(Neuquén y Buenos Aires).

En el mismo se sefala que el nivel de gasto que demandaria su puesta en
marcha seria francamente irrisorio y la incidencia presupuestaria,
practicamente inexistente.

El informe fue aprobado y firmado mediante el sistema SISTEA - CUIJ A 01-
00018501-5.

5.11 Analisis del instituto de Juicio por Jurados

Con posterioridad a los informes de costos elaborados por la Comision, es
importante destacar -en nuestra opinion- que la Ciudad sancioné la Ley N°
6.551 de juicio por jurados, sancionada el 30/09/2021.

Este instituto es de vieja data ya que nacié con la Constitucion de 1853 y
conforme al lineamiento de la Carta Magna, la Ciudad lo replica en su
Constitucion en el art. 81 inc. 2 y art. 106.

Dicho instituto tiene versiones y andlisis diferentes segun los juristas que
refieren al mismo. Podriamos decir que es una forma de organizar la justicia,
donde el Estado tendria la potestad por la manda Constitucional de disponer de
la participacién ciudadana en la administracion de justicia penal, garantizando
la democracia representativa mediante instituciones que permitan a los
ciudadanos participar en los actos de gobierno y controlarlos, recordemos que
en este punto la Constitucion de la CABA, instituye una democracia
semidirecta, con innumerables instrumentos de participacion ciudadana.

En cuanto el juicio por jurados tenemos por un lado una garantia del imputado,
como parte integrante de otras garantias, es decir del debido proceso, defensa
en juicio, juez natural, etc., y por otro lado un derecho de la sociedad para
controlar la actividad estatal en el ambito penal, otorgando mayor imparcialidad
y transparencia, ya que la decisién sera tomada por doce personas que no
estan comprendidas de manera previa en el caso, ni son miembros del Poder

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Autonoma de Buenos Aires 37



AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

“1983-2023. 40 Arfios de Democracia”

Judicial y por su exclusiva oralidad y publicidad es que lo dota de la referida
transparencia. De este modo el sistema de juicio por jurados es mas
respetuoso de los derechos y garantias que rigen el proceso penal, dado que
aumenta la legitimidad y la confianza que tiene la ciudadania en la justicia, ya
que es la propia sociedad la que toma las decisiones, situacion que quedo a las
claras en todos los paises que utilizan este proceso (EEEUU, Inglaterra,
Alemania, Canada, Australia, Espafia y Puerto Rico, etc.).

La Ley N° 6.451 de Juicios por Jurados instituyd dicho instrumento de la
siguiente forma:

En primer lugar, el Consejo de la Magistratura de CABA, realiz6 un padrén de
miembros/integrantes de juicios por jurados que estén comprendidos en: Edad
de 18 a 75 afios, alfabetizados, domicilio en CABA, y con ciudadania argentina.
En dicho padrén se excluyen los que quedan exceptuados de dicha obligacion,
que son: Los funcionarios publicos/politicos tanto nacionales como de la CABA
de los tres poderes; abogados y profesionales afines y los condenados a pena
privativa de la libertad (hasta 10 afios después de cumplida la condena). Este
instituto se aplica a delitos mayores con penas en expectativa mayores a 20
afos.

Para determinar de forma imparcial los futuros jurados se sortea un nimero de
tres cifras, que indicara por la terminacion del DNI quienes seran convocados
(para el aiflo 2022 fueron los DNI terminados en 605), constituyendo una carga
publica irrenunciable. Pero el Fiscal y el Defensor podran “recusar’ a algun
miembro en forma motivada por causales de imparcialidad. Para tal fin se
convocan a doce integrantes y dos suplentes.

El funcionamiento del jurado es el siguiente: Los miembros (12) deberan
presenciar todo el debate (juicio oral), obligandose a mantener absoluta
confidencialidad y reserva del caso, no pudiendo acceder a la investigacion del
caso, pero si evaluar las pruebas producidas por las partes, luego de la
finalizacion de las audiencias, para luego debatirlas, y teniendo en cuenta que
es un organo soberano e independiente, debera llegar a su veredicto por
unanimidad, que solo podra ser “culpable o inocente”, sin necesidad de
motivar o fundamentar dicho veredicto.

Si el jurado se estanca en su veredicto (falta de unanimidad o contrariedad) y el
fiscal sostiene su acusacion, se citard un nuevo jurado para continuar hasta el
veredicto.

En linea con la sancion de la Ley se incorporo la Unidad de Oficina de Jurados

por Resolucion de Presidencia del Consejo N° 1251/2021 a la estructura de la
Comision de Transferencia.
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5.12 Seguridad publica, orden publico, seguridad juridica y ejecucién de
la pena privativa de la libertad

Este equipo de auditoria considera que, previo a abordar el informe efectuado
por la Comision relativo al control del poder judicial de la CABA en las salidas
alternativas al conflicto y en las penas privativas de la libertad, es necesario
aclarar ciertas cuestiones vinculadas a esta temética.

La transferencia de delitos penales a la jurisdiccion de la CABA, implico y
oblig6 a la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires a crear un marco normativo
nuevo y especifico para poder llevar a cabo la aplicabilidad sancionatoria,
investigacion y punibilidad de las tipificaciones que paulatinamente van
transfiriendo a esta jurisdiccion.

Asi las cosas, la CABA tuvo que estructurar toda la Justicia de la Ciudad
(segun Titulo V cap. | a VI Constitucion CABA) y continuamente ir ampliando
las Defensorias, las Fiscalias los Juzgados, los Tribunales, el Consejo de la
Magistratura y el Tribunal Superior de Justicia.

Pero la Justicia es solo un elemento a considerar de este complejo entramado
de una de las obligaciones indelegables del Estado de la CABA, de brindar:

Seguridad Publica: De acuerdo al Art. 34 y 35 de la Constitucion de la CABA, la
seguridad es un deber propio e irrenunciable del Estado. La garantia de
“Seguridad Publica” es un trabajo constante y continuo del GCABA desde el
afio 2008, donde la Policia de Seguridad de la CABA fue formandose en la
capacitacion, instruccion y adiestramiento a fin de dar respuesta en dicha
prevencion, conjuracion e investigacion de cada uno de los delitos traspasados.
Dado el complejo accionar de la delincuencia, las fuerzas del orden deben
estar entrenadas a tal efecto, existiendo a la fecha delitos muy complejos que
requieren mucha preparacion para poder garantizar al ciudadano dicha
obligacién indelegable, como los delitos de “Micro Trafico de Estupefacientes”,
gue aunque sea el Ultimo escalon de la cadena de trafico, estos pertenecen a
grandes organizaciones de narco criminalidad, debiendo la Policia de la
Ciudad y el Cuerpo de Investigaciones Judiciales “CIJ” (dependiente del MPF)
estar preparada para enfrentarlos e investigarlos.

Orden Publico: otra obligacién del sistema, es la de garantizar y custodiar la
tranquilidad de sus vecinos en todos los 6rdenes en el cual van a intervenir
varias instituciones del estado; no solo la policia de seguridad y la intervencién
de las fiscalias.
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Sequridad Juridica: otro de los institutos a tener en cuenta estipulados en la
Constitucion Nacional, la Constitucion de la CABA, y los Pactos Internacionales
de DDHH, respetando el doble conforme, el juicio por jurados, la defensa en
juicio, el Régimen Penal de Menores, etc., a traves del juzgamiento y la sancion
punitoria de las conductas tipificadas en el Codigo Penal de la Nacion.

La Ejecucién de la Pena Privativa de la Libertad: A continuacion, se describe el
Sistema de la Ejecucion de la Pena Privativa de la Libertad denominado
“SEPPL”.

El SEPPL, esta sancionado a nivel nacional por la “Ley 24.660 de Ejecucion de
la PPL”, rigiendo los condenados a nivel Nacional y Federal, siendo custodiado
por el Servicio Penitenciario Federal (“SPF”).

Las Provincias que poseen Unidades Penitenciarias, sancionaron su propia Ley
de Ejecucion conforme y de acuerdo al Sistema de la Ley Nacional N° 24.660,
y poseen su propio Servicio Penitenciario Provincial, como por ejemplo la
Provincia de Bs. As. que posee 12 Complejos Penitenciarios, con 58 Unidades
Penitenciarias (muchas de esas Unidades estan dentro de los Complejos).
Pero no todas las Provincias poseen Sistema Carcelario y Servicio
Penitenciario, como la CABA, entre otras. En estos casos las provincias que
no poseen dicho sistema hacen convenios con el Servicio Penitenciario
Nacional, a través de la Secretaria de Justicia, Subsecretaria de Asuntos
Penitenciarios del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion.

El SEPPL sancionado por la Ley N° 24.660, se estructura en base a la
Progresividad del Régimen Penitenciario, donde la condena se va a dividir en
cuatro grandes periodos: periodo de observacion; periodo de tratamiento
donde se subdivide en tres fases de: socializacion, consolidacion y confianza;
para luego pasar al periodo de prueba y finalmente el periodo de libertad
condicional. En estos periodos se encuentra plasmado la progresividad del
régimen, dado que para pasar a un nuevo periodo o fase, al interno se le va a
exigir conducta y concepto en ascenso, es decir primer paso se le exige
conducta y concepto bueno, luego van incrementando los requisitos para pasar
de periodo, maxime cuando va a pasar al periodo de prueba donde va a gozar
de salidas transitorias y semilibertad, en ese caso los informes que emite el
Organo Técnico Criminoldgico deben ser positivo, ya que en su defecto no
podria pasar a dicho Periodo y gozar de salidas.

Prima facie el SEPPL empezaria a aplicarse cuando una sentencia
condenatoria queda firme, luego de complementar el doble conforme
(Convencion Americana de DDHH “Pacto de San José de Costa Rica” Art 8 inc.
2 y Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos art. 14 inc. 5°), es decir
la revision de la misma sentencia por Tribunales Superiores (Camara, Casacion
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o Corte Suprema de la Nacion, en caso que la apelacion llegue a esta maxima
instancia).

Pero también nos encontramos dentro del Sistema de Progresividad de la Pena
con procesados que, por la gravedad de su delito y condiciones de seguridad,
se encuentran con prision preventiva (en casos de delitos graves y con
antecedentes de reincidencia o reiterantes) hasta la celebracion del juicio oral y
luego de la sentencia en caso condenatoria, se les designard la unidad
penitenciaria correspondiente. Ahora bien, este procesado con prision
preventiva puede acogerse a la progresividad del régimen penitenciario antes
de la condena (articulo 11, Ley N° 24.660), de esa forma el requerido va a ir
ganando tiempo en su preparacion para la vida en libertad.

Asi las cosas, respecto a la Ejecucion de la Pena en CABA, la Ciudad tendré el
desafio de:

Sancionar una Ley de Ejecucion de la Pena, conforme a la Ley Nacional N°
24.660 en base a la progresividad del Régimen Penitenciario para preparacion
de los condenados a la vida en libertad.

Crear el Servicio Penitenciario de la CABA, atento que la Policia de la Ciudad
tiene otras misiones y funciones especificas en el servicio de seguridad, que
difiere del cuidado y tutelaje de personas privadas de la libertad, tarea que
llevan a cabo personas entrenadas y capacitadas especificamente, dentro de
las academias de los servicios penitenciarios, y recordemos que la Ley N°
5.688 Sistema Integral de Seguridad Publica de la CABA, incorpora dentro del
“Sistema Integral de Seguridad” al Servicio Penitenciario de la CABA (vision a
futuro, atento que aun no fue creado).

Construir _unidades penitenciarias o0 lograr el traspaso de alguna unidad
penitenciaria a la CABA.

5.13 Informe sobre el control del poder judicial de la CABA en las salidas
alternativas al conflicto y en las penas privativas de la libertad.

La Presidencia de la Comision solicité un informe para relevar las areas del
poder judicial de la CABA que trabajan en el control y cumplimiento de las
condenas y de las suspensiones condicionales del proceso de prueba ante la
asuncién de nuevas competencias.

Se analizé el estado de situacién y evolucién de las oficinas que tiene a su

cargo el control de las condenas de los detenidos y las salidas alternativas al
conflicto. Se relevo la normativa que las rige, las misiones y funciones que se
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les asigna, la carga de trabajo que asumio hasta el momento y los recursos
humanos con los que cuenta para desarrollar la labor diaria.

Este informe tuvo por finalidad ser un insumo de medicion y de esclarecimiento
de ciertos interrogantes, tales como, si es adecuado el sistema de controles
con los que cuenta el Poder Judicial de la CABA, cudl es la carga de casos que
ha tenido cada estructura y qué es lo esperable con la transferencia de
competencias penales que resta concretar, 0 Si es necesario pensar en
cambios organizacionales y/o normativos para fortalecer los procesos de
control y seguimiento.

Como resultado se obtuvo un instrumento de trabajo que permiti6 conocer
acabadamente el estado de situacion de las dependencias del Poder Judicial
local, sus funciones, normativa, recursos humanos y carga de trabajo, casos y
causas durante el periodo 2017 y 2019.

El informe comprendi6 el relevamiento de los siguientes organismos:

1) Secretaria de Coordinacion y Seguimiento de Ejecucion de Sanciones
(dependiente de la Camara de Apelaciones PPJCyF).

2) Oficina de Control y Suspensidén del juicio a prueba (dependiente del
Ministerio Publico Fiscal).

3) Patronato de Liberados (dependiente del Consejo de la Magistratura).

3) Secretaria Letrada de Ejecucion de Penas Privativas de la Libertad del
Ministerio Publico de la Defensa de la CABA.

1) Secretaria_de Coordinacion y Seguimiento de Ejecucion de Sanciones
(dependiente de la Camara de Apelaciones PPJCyF)

El informe que nos ocupa hizo una breve resefia del funcionamiento de la
secretaria de Coordinacién y Sequimiento de Ejecucidon de Sanciones.

La citada Secretaria recibe legajos de ejecucibn de condenas
contravencionales que le son remitidas por los Juzgados en lo Penal,
Contravencional y de Faltas en forma directa. También interviene en el control
de suspensiones del juicio a prueba concedidas en procesos
contravencionales. Por otro lado, y si bien legalmente esa atribucién no le
corresponde, ha intervenido e interviene en el control de suspensiones del
juicio a prueba y condenas dictadas en casos penales.

El Informe sub examine publico estadisticas de casos desde 2017 a 1ler

semestre 2020. Los delitos penales registrados para el ler semestre del 2020
fueron 19 casos de amenazas (art. 149 del Cddigo Penal), 8 casos por
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infraccion a la Ley N° 23.737 de estupefacientes y dafios (art. 183 del Codigo
Penal).

Cabe indicar que las funciones de la Secretaria se circunscriben en su gran
mayoria al seguimiento de ejecucion de la pena de las contravenciones,
aunque se ocupan en menor medida de faltas y delitos, que por ley les son
ajenas.

2) Oficina_de Control y Suspensién del juicio a prueba (dependiente del
Ministerio Publico Fiscal)

El informe indic6 que mediante Resolucién FG N.° 04/2020, se organizé dicha
secretaria en una oficina de control con sede central y cuatro sedes
descentralizadas, a razén de una en cada Unidad Fiscal de conformidad a las
zonas jurisdiccionales. En este orden de ideas, desde la sede central, se
dispone el curso de accion a seguir en cada caso y se asignan los mismos a
los equipos de trabajo, conforme las directivas de la Fiscalia General. El
método se sintetiza de la siguiente forma: una vez recibido el caso en sede
central, se designa al equipo que tendra el control y una vez recibido, se cita al
imputado en forma telefonica, electronica o mediante nota diligenciada para
gue se presente en la sede asignada. En los casos en que se hubiera impuesto
la abstencion de contacto de una o mas personas, se contacta a la victima y se
le hace saber la funcién de la oficina y se le pide que denuncie en caso de
incumplimiento. Asimismo, el oficial de prueba concurre a la casa del imputado
para constatar el domicilio y el contexto social y familiar.

Se determina la estrategia de seguimiento caso por caso, entre el oficial de
prueba, el psicélogo, y el equipo administrativo de la sede, como también la
frecuencia y modo de seguimiento, disponiéndose los cambios que puedan
producirse, en virtud de los resultados que se obtengan.

Por otra parte, se constata la realizacion de tareas comunitarias -in situ- en las
distintas instituciones, la que consiste en concurrir a la institucion cuando el
imputado se encuentre realizandolas o verificando la evolucion de su
cumplimiento mediante la constatacibn de las notas que lleve la misma
institucion. Hay numerosas instituciones que se proponen para el cumplimiento
de tareas comunitarias, entrega de bienes o dinero, como el Hospital Garrahan,
Gutiérrez, Céritas Argentina, Bomberos Voluntarios de la Boca etc. que son
relevadas periédicamente por los oficiales de prueba. Concluido el plazo de
suspension, se elaborara un informe final que dara cuenta al juzgado del
cumplimiento o no de las pautas de conductas impuestas al imputado.

La Resolucion FG N° 04/2020 establecio que la oficina tiene a su cargo asistir
al secretario judicial en su funcion de supervisar el cumplimiento de las reglas

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Autonoma de Buenos Aires 43



AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

“1983-2023. 40 Arfios de Democracia”

de conducta impuestas en el marco de una suspension del proceso a prueba,
dispuestas en un caso penal o contravencional y proceder a su registro y
comunicacion a los fiscales del fuero.

En el informe se muestran estadisticas de casos desde 2017 a ler semestre
2020, con un dato relevante: entre 2018 y 2019 el ingreso de causas penales
aumenté un 138,67%. Los delitos penales con mas incidencia en el ler
semestre del 2020 fueron 86 casos de delitos por lesiones leves (art.89 del
Caodigo Penal), 72 casos en infraccion a la Ley 23.737 de estupefacientes y 72
casos de amenazas (art.149 Codigo Penal).

3)_Patronato de Liberados

El Patronato de Liberados es un organismo perteneciente al Consejo de la
Magistratura y se encuentra bajo la orbita de la Secretaria de Apoyo
Administrativo y Jurisdiccional (Res. Pres. N° 287/20207). Su primer
Reglamento habia sido aprobado inicialmente por la ya mencionada Res.CM
N° 277/2010. Interviene en los legajos de ejecucion generados a partir de los
requerimientos de los Juzgados del fuero Penal, Penal Juvenil, Contravencional
y de Faltas.

Sus funciones principales, entre otras, son las de planificar las acciones
relacionadas con la ejecucién de las penas y las reglas de conducta de
conformidad con lo establecido en los arts. 27 bis y ter del Codigo Penal de la
Nacion, planificar las acciones que la Ley N° 24.660 le asigna en sus arts.
29,31, 33, 34, 45, 51, 55, 168, 172,173, 174 y 175 y actuar como organismo de
control y asistencia del procesado con sujecibn a las condiciones
compromisorias fijadas en los términos de los arts. 174 y 175 del Codigo
Procesal Penal de la CABA.

En atencion a las causas ingresadas con mayor impacto en el ler semestre del
2020 fueron 59 causas con suspension de juicio a prueba y 169 causas con
condena condicional.

4) Secretaria Letrada de Ejecucion de Penas Privativas de la Libertad del
Ministerio Publico de la Defensa de la CABA

Sus funciones surgen de la Res. DG N° 515/2019 que la crea. Sus tareas son
las de defender y asistir a las personas que se encuentren condenadas a
cumplir penas privativas de la libertad de efectivo cumplimiento que hayan sido
impuestas por magistrados/as del fuero Penal, Penal Juvenil, Contravencional y
de Faltas y velar por los derechos de estas durante la ejecucion de la condena
Personal.
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La Secretaria comenz6 a funcionar a partir del dia 15 de agosto de 2019, si
bien no cuenta con un registro de los casos en tramite, ha intervenido en 212
procedimientos de ejecucion de personas condenadas a cumplir pena
intramuros que se encuentren o hayan sido ejecutadas por ante magistrados/as
locales del fuero penal, contravencional y de faltas.

Del analisis de la informacion analizada, y como primer avance de este primer
informe de relevamiento se puede advertir que en dos de los cuatros
organismos (Oficina de Control y Suspensién del juicio a prueba (dependiente
del Ministerio Publico Fiscal) y Patronato de liberados (dependiente del
Consejo de la Magistratura) se ha producido un importante incremento de
tareas durante el ultimo periodo en andlisis (2018/2019).

En el periodo 2017-2020, las causas penales sufrieron un marcado incremento
debido a la transferencia de competencias en la materia.

Asimismo, con la entrada en vigencia de la Ley N.° 26.702 donde se asumieron
nuevas competencias penales y especialmente a partir de enero de 2019, el
Patronato de Liberados y la Oficina de Control del Ministerio Publico Fiscal, que
se ocupan del control de las causas penales, vieron incrementado el ingreso de
éstas, por los delitos de narcomenudeo y lesiones, pero no afectaron el
funcionamiento de la Secretaria de Coordinacién y Seguimiento de Ejecucion
de Sanciones.

Respecto de las funciones y normativas vigentes, se evidencia primariamente
que, si bien legalmente existe diversidad de competencias entre la Secretaria,
el Patronato y la Oficina de Control, dependientes cada una de ellas, de
organismos diferentes, en la practica diaria muchas veces se encuentran
superpuestas sus funciones o no hay unicidad al momento de disponer las
intervenciones al remitirse por ejemplo una probation a distintas oficinas que, a
Su vez desconocen esta situacion. Esto sucede tanto con la Oficina de Control
del Ministerio Publico Fiscal como con el Patronato de Liberados dependiente
del Consejo de la Magistratura.

Este informe fue aprobado y firmado por SISTEA - CUIJ A 01-00018756-5.

Se registré una actualizacién de este informe (a septiembre de 2021) sobre el
control del Poder Judicial de la CABA en las salidas alternativas al conflicto y
en las penas privativas de la libertad, manteniendo la misma estructura que la
gue se formulara en el informe anterior, actualizando la carga de trabajo desde
julio de 2020 a junio del 2021. Se concluyé que en materia penal se pudo
observar que tanto en la Oficina de control de Suspension de Juicio a Prueba
del MPF como la Secretaria de Coordinacion y Seguimiento de Ejecuciéon de
Sanciones concuerdan en un importante volumen de casos e intervenciones
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referidos a amenazas, dafios, lesiones, incumplimiento a los deberes de
asistencia familiar y ley de estupefacientes.

El informe fue firmado y aprobado electrénicamente por SISTEA - CUIJ A 01-
00019432-4.

5.14 Informe evolutivo de la situacion actual de los detenidos a
disposicion del Poder Judicial de la CABA

Esta cuestion conlleva un impacto institucional en la medida que la
investigacion y juzgamiento de los delitos penales se vayan transfiriendo.

El informe revel6 que poco se ha logrado avanzar en la forma en que se
ejecutan las penas en virtud del estado en que se encuentran los centros
penitenciarios y la falta de controles durante el régimen progresivo de la pena.

Los detenidos a disposicion del Poder Judicial de la CABA son alojados en
distintas Unidades del Servicio Penitenciario Federal, en base a convenios
celebrados, ya que la CABA no cuenta con centros carcelarios propios.
Asimismo, hay inconvenientes derivados de la existencia de superpoblacion
penitenciaria - por ello se declaré la emergencia en materia penitenciaria por el
termino de 3 afos (Res. 184/19 del Ministerio de Justicia y DDHH del
25/05/2019) -; los inconvenientes generados por la pandemia que provocaron
el ingreso de nuevos detenidos a los centros carcelarios dependientes del
Servicio Penitenciario Federal y que las Alcaldias y Comisarias de la CABA
deban alojar detenidos por plazos mayores a los aconsejables.

Es necesario ante el inminente traspaso - indica el informe- contar con
informacion actualizada y fiable sobre el estado de situacion de los detenidos
gue dependen de los jueces de la CABA para poder trazar las politicas publicas
adecuadas y pensar lineas de accion.

Las conclusiones (fs.78/79) a las cuales se arribaron en el informe fueron:

1) El aumento de competencias penales signific6 también un aumento en la
cantidad de detenidos a disposicion de los Juzgados Penales
Contravencionales y de Faltas.

2) El traspaso implicara un aumento significativo de las competencias
vinculadas al control y ejecucion de penas y salidas alternativas del conflicto
por lo que sera necesario repensar la forma de abordar la materia.

3) Es necesario trabajar fuertemente en politicas penitenciarias de largo plazo
que permitan disefiar estructuras y/o convenios necesarios para abordar la
materia.

El informe fue aprobado y firmado electrénicamente por SISTEA - CUIJ A 01-
00016333-9.
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Este equipo de auditoria sefiala que no fue solamente un informe de la
situacién de los detenidos a septiembre 2020 y su probable evolucion, en
relacion a la situacion imperante por crecimiento del delito, por complejidad de
la sociedad, también se realizé en funcion de pensar las proximas
transferencias de delitos y el problema de la reubicacion de los detenidos en
funcion del Convenio firmado con el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
de la Nacion, Secretaria de Justicia, Subsecretaria de Asuntos Penitenciarios
aprobado por la Ley local 1.915/2005° de la CABA.

De tal forma que el presente trata de hacer una prospectiva del tema de la
ubicacion de los detenidos y el seguimiento de los mismos por el Patronato de
Liberados de los que de algiin modo gozan los beneficios de la Ley N° 24.660
en algunas de las salidas, fueren estas: salidas transitorias, semilibertad,
libertad asistida, libertad condicional, por agotamiento de pena, situaciones
especiales y modos alternativos a la pena, hasta tanto la CABA posea su
propia Ley de Ejecucion de Pena, sus Unidades Penitenciarias y su Servicio
Penitenciario.

Todo se encuentra respaldado por las estadisticas del informe que nos ocupa
dando un estado de situacioén de los detenidos y la sobrepoblacion existente
tanto en alcaidias como en comisarias, aun con procesados y hasta con
condenas firmes.

5.15 Informe de relevamiento de los Juzgados Nacionales de Ejecucién
Penal con asiento en Capital Federal

Se trata de un relevamiento de los juzgados nacionales de ejecucion penal con
asiento en capital federal que resulta necesario para desarrollar bases que
permitan ir progresivamente preparando la justicia local para recibir el traspaso
de la justicia nacional y asumir dichas competencias.

La finalidad del mismo es delimitar y obtener un registro del estado de situacion
de los Juzgados de ejecuciéon penal que tiene asiento en la Ciudad Autbnoma
de Buenos Aires respecto tanto de sus recursos como de los datos de gestion
gue constan publicamente.

Estos son los factores evaluados en el informe:

Antecedentes y Normativa de Unidades Jurisdiccionales con Competencia en
Ejecuciéon Penal

Como primera accion entienden conveniente conocer la organizacion de la
Justicia Nacional de Ejecucion Penal con asiento en la Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires que convive con el Fuero Penal, Penal Juvenil, Contravencional y

6 https://digesto.buenosaires.gob.ar/buscador/ver/11753
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de Faltas de la CABA ya que ello permitira analizar si en funcion de su
conformacion e integracion resulta adecuado o conveniente proyectar su
transferencia y, en su caso, los alcances y modalidades.

Actualmente, mientras la Camara Nacional de Casacién en lo Criminal y
Correccional de la Capital Federal se avoca al juzgamiento de los recursos de
inconstitucionalidad, casaciéon y revision; es la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Criminal y Correccional de la Capital Federal quien detenta el
rol de tribunal de alzada para los recursos interpuestos contra las resoluciones
de los jueces de Ejecucion Penal cuando corresponda en los casos de la
suspension del proceso a prueba, recursos de queja por peticion retardada o
denegada por los mismos jueces, y en cuestiones de competencia.

Si bien el proceso de organizacion y reestructuracion de la justicia nacional de
ejecucion penal refiere una importante antigiiedad, la habilitacion de los 5
Juzgados de Ejecucién Penal y las fiscalias se han materializado recién en el
afio 2017.

Estructura y asiento

Para continuar comprendiendo y visualizando la dimensién e impacto de la
Justicia de Ejecucion con asiento en la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires se
hace necesario resaltar que el mismo detenta a la fecha del informe cinco (5)
Juzgados, los cuales se encuentran ubicados en el edificio sito en la calle
Adolfo Alsina N° 1418.

Respecto de la estructura del Ministerio Publico Fiscal en materia de ejecucion
penal, resulta oportuno mencionar que la creacion de la Unidad Fiscal de
Ejecucion Penal mediante Resolucion PGN N° 779/13, tuvo como objetivo
organizacional resolver la sobrecarga de trabajo integrando las Fiscalias
Nacionales de Ejecuciéon Penal N° 1 y N° 2, optimizando las necesidades
concernientes a la gestion y control de la ejecucién de las condenas y de las
medidas alternativas al proceso penal derivadas de la Ley N° 24.660 de
Ejecucion de la pena privativa de libertad y del Cédigo Procesal Penal de la
Nacion.

Infraestructura

Respecto de la infraestructura edilicia donde se asientan actualmente las
dependencias y organizaciones con competencia en la justicia nacional de
Ejecucion Penal, se puede referenciar que la misma se encuentra centralizada
en un mismo edificio: Alsina Nros. 1402/1420 con entrada en Adolfo Alsina N°
1428.

Este edificio si bien no es del Consejo de la Magistratura de la Nacién, desde el
afio 2015 se encuentra bajo su posesion en virtud de un comodato celebrado
con la A.A.B.E. (Agencia de Administracion de Bienes del Estado).
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Con relacion a los Ministerios Publicos, las dependencias de la Unidad Fiscal
de Ejecucion Penal (que integran a la Fiscalia de Ejecucion Penal N° 1 y N° 2)
se encuentran ubicadas en el edificio alquilado sito en Sarmiento N° 633 piso 6°
de esta Ciudad.

Mientras que la Defensoria General de la Nacion, organiza sus 6 dependencias
en 2 edificios: Bartolomé Mitre N° 648 (Piso 2y 3) y Av. Belgrano N° 1177 (Piso
1°y 29).

Personal - Composicion del personal de los Juzgados de Primera Instancia de
Ejecucion Penal.

En este punto individualizan sus recursos humanos en funcion de los cargos en
los cuales revisten 92 agentes informados, ya que ello les permite obtener tanto
una evaluacién de la integracion y funcionamiento de cada dependencia como
las valoraciones presupuestarias en funcion de las escalas salariales vigentes
en el &mbito del Poder Judicial de la Nacion.

Asimismo, evaltan la perspectiva de género en el Fuero buscando evidenciar
la distribucién o analisis de la representacion e ingreso de mujeres, y con ello la
importancia y necesidad de politicas especiales para revertir posibles
disparidades.

Cantidad de Causas

Como otro eje central del informe se intentdé conocer y dimensionar la cantidad
de causas que tramitan en dichos juzgados. Pero, en este punto, fue necesario
hacer una distincion ya que los juzgados de ejecucion poseen dos
caracteristicas especificas:

a) La primera de ellas, se vincul6 a la dimension temporal sobre la ejecucion de
las condenas o de las medidas alternativas, las que, en su mayoria, excede
ampliamente los términos insumidos en las etapas de instruccion, intermedia y
de juicio, incluidas las instancias recursivas.

b) La segunda se vincul6 con una perspectiva territorial, ya que las personas
durante la ejecucidbn de su condena pueden ser alojados/realojados en
establecimientos del Servicio Penitenciario Federal distribuidos por la totalidad
del territorio nacional.

No han podido obtener datos oficiales sobre la carga de trabajo de este Fuero.

No obstante, el informe refiere a publicaciones periodisticas que manifestaron
que los cinco juzgados tuvieron a su cargo entre 16 de marzo y 18 de julio 2020
un total de “19.235 causas”, y que las mismas se encontraron distribuidas de la
siguiente manera: 4.820 causas en el juzgado N° 2, 4.440 expedientes en el N°
5, 3.591 en el N°4, 3.210 en el N°3, y 3.173 en el N°1. Dando un promedio de
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3.865 expedientes por juzgado con tramites de causas que definen “condenas
de cumplimiento efectivo (Personas privadas de libertad detenidas y
cumpliendo detencion en prision domiciliaria), condenas en suspenso,
suspensién de juicio a prueba y liberados y excarcelados anticipados en los
términos del art. 317, 5° Cédigo Procesal Penal de la Nacion”.

Asimismo, el informe se refiere al dictado de casi 2 mil resoluciones durante un
trimestre, de las cuales 502 corresponden a “Incidencias de libertad -
condicional y asistida, concedidas y denegadas”; 933 a “Incidencias de prision
domiciliaria -concedidas y denegadas” y; 489 a otras resoluciones distribuidas
entre “incidencias de estimulo educativo, extrafiamiento, condenas en
suspenso y suspension de juicio a prueba - cumplida, prorroga de supervision o
paradero/captura”.

Se destaca, asimismo, que los cinco juzgados resolvieron 1.229 “libertades y
excarcelaciones segun en los términos del art. 317, 5° CPPN”, asi como 9.376
suspensiones de juicio a prueba o llamadas “probation”. Y dispusieron 3.087
“condenas de cumplimiento efectivo” (resoluciones sobre personas privadas de
libertad detenidas y cumpliendo detencion en prision domiciliaria), resolviendo
en total 5.543 por “condenas en suspenso”.

Con respecto al Ministerio Publico, para el afio 2020, el Informe de Gestion del
Ministerio Publico Fiscal de la Nacion, menciona que desde el 1 de enero hasta
el 10 de diciembre la Unidad Fiscal de Ejecucion Penal (UFEP) contest6 6.154
vistas conferidas por el Poder Judicial de la Nacién y procesé 17.711
notificaciones sobre un universo de mas de 2.581 personas detenidas en
dependencias del Servicio Penitenciario Federal, el Servicio Penitenciario
Bonaerense y quienes se encuentran bajo la modalidad de arresto domiciliario.
E intervino sobre el control de mas de 3.039 penas en suspenso vigentes
donde el promedio de causas en vista desde el 20 de marzo fue de 32 por dia.

Resaltan que pese a la especialidad del afio 2020 y las medidas de
aislamiento, al 10 de diciembre se contestaron traslados conferidos por los
Juzgados de Ejecucion Penal en 259 casos de condenados a penas de efectivo
cumplimiento y de penas en suspenso vinculados a violencia de género; en lo
gue respecta a delitos contra la integridad sexual se tramitaron 459 legajos de
personas privadas de libertad y 260 de condenas en suspenso. En tanto, se
encuentran sometidas a control 95 personas privadas de la libertad sujetas a
regimenes de detencién domiciliaria.

Este documento fue aprobado y firmado electronicamente por SISTEA CUIJ A
00019434-0.
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5.16 Informe de relevamiento sobre el traspaso del Fuero Penal Nacional
al ambito del Poder Judicial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Esto son los factores evaluados en el Informe precitado:

Son siete los factores tenidos en cuenta en el Informe para analizar el traspaso
del juzgamiento de los delitos a la justicia local y asi poder arribar a ciertas
conclusiones. A saber: 1) Marco Normativo y Jurisprudencial de la
Transferencia en materia penal a la Ciudad Autonoma de Buenos Aires; 2)
Delimitacion de las Unidades Jurisdiccionales del Poder Judicial de la Nacién
con competencia penal y del Ministerio Publico de la Nacién que han de ser
transferidos; 3) Recursos Humanos; 4) Infraestructura edilicia; 5) Relevamiento
de los Recursos Tecnoldgicos de la Informacion y las Comunicaciones (TICs);
6) Impacto Presupuestario y 7) Carga de Trabajo de la Justicia Nacional en lo
Criminal y Correccional.

Marco Normativo vy Jurisprudencial de la Transferencia en materia penal a la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires

En este punto se hizo referencia a la normativa relativa al traspaso de los
delitos y a la jurisprudencia que resulté de gran importancia para el
reconocimiento e impulso de la transferencia en favor de la autonomia de la
Ciudad de Buenos Aires.

Delimitacidon de las Unidades Jurisdiccionales del Poder Judicial de la Nacién
con competencia penal v del Ministerio Publico de la Nacién que han de ser
transferidos.

En primer lugar, se buscé conocer la organizacion de la Justicia Nacional en lo
Criminal y Correccional con asiento de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires y
gue convive con el fuero Penal, Penal Juvenil y de la Faltas de la CABA. Toda
vez que, de ese modo, se podra efectuar un analisis en funcion de su
conformacion e integracion que resulte conveniente y adecuado para proyectar
Su transferencia.

En este sentido, se expuso que en la Justicia Penal Nacional pueden
distinguirse cuatro principales estructuras organizacionales en las
competencias referidas al fuero Criminal y Correccional: la Camara Nacional de
Casacion en lo Criminal y Correccional, la Camara Nacional de Apelaciones en
lo Criminal y Correccional, los Tribunales Orales de Menores y los Tribunales
Orales en lo Criminal y Correccional.
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Recursos Humanos

Bajo este acapite se aclaré primeramente la diferencia entre el sistema penal
de la Justicia Ordinaria y el de la Justicia local. En efecto, la Justicia Nacional
continla regida mayoritariamente por un Codigo Procesal Penal inquisitivo,
conforme al cual se concentran mayores tareas en la figura del juez (que
persigue, investiga y decide), quedando en cabeza del fiscal la facultad de
impulsar la acciéon penal proponiendo prueba cuya admisibilidad estd a cargo
del juez. Y el acusado debe elaborar su defensa frente al acusador y frente al
juez. En este modelo sigue predominando el medio escrito. En cambio, la
Justicia de la Ciudad nacié con el modelo acusatorio y oral sustentado en un
proceso contradictorio donde acusador y acusado son protagonistas y el
juzgador no puede ir mas alla de la imputacion.

Los diferentes modelos procedimentales se reflejan en distintas formas de
organizacién y gestion. Por lo tanto, las diferencias en el modelo organizacional
ponen de manifiesto que mientras no se avance en la reorganizacion que el
Caodigo Procesal Penal Federal prevé ante los Tribunales Nacionales, sera mas
factible analizar la posibilidad de que los agentes de la Justicia Nacional se
incorporen al Poder Judicial de la Ciudad que pensar en trasladar sus
estructuras.

En lo que respecta a la Justicia Penal Juvenil, se explicé que también existe
una dicotomia en el Poder Judicial de la Nacién y el de la Ciudad. La Justicia
Nacional continua sometiendo los procesos de menores bajo el “Régimen de la
Minoridad” (Ley N°22.278) de caracteristicas inquisitivas y tutelares. En
cambio, en el ambito de la CABA rige el “Régimen Procesal Penal Juvenil de la
Ciudad Autébnoma de Buenos Aires” que prevé y acepta las garantias que
deben primar en el juzgamiento de menores de edad.

Por lo tanto, se concluyo que:

1) Segun el relevamiento realizado de las estructuras del Poder Judicial de la
Nacion se advierte que la Justicia Penal Ordinaria con asiento en la CABA
cuenta con mas de 2.587 funcionarios y empleados.

2) El relevamiento de las fechas de ingreso de los ultimos 5 afios de la némina
de personal del fuero ante el Poder Judicial -excluidos los Ministerios Publicos
Nacionales- permite conocer que la incorporacién de los recursos humanos en
el fuero puede considerarse como estable y sostenida a los fines de su analisis.

3) Se observé una merma en el afio 2020 pero es dificil realizar estimaciones
ya que la emergencia sanitaria por la Pandemia del Covid-19 repercutio en el
normal funcionamiento y gestion del servicio de justicia y de los recursos
afectados a ellos. Sin embargo, se registraron 45 ingresos para desempefarse
mayoritariamente ante los juzgados.
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Por otra parte, el Ministerio Publico Fiscal a través de sus datos abiertos
permitié conocer la némina total de sus agentes, del cual se extrae un registro
de 5.776 personas Yy distingue respecto de ellas las secciones de nombre,
desempefio, categoria y situacion de revista. La Defensoria General de la
Nacion publicé una ndbmina total e integral de 2.741 agentes donde solo refiere
los nombres y apellidos, categoria y planta y situacion de revista.

Infraestructura edilicia

La mayoria de los inmuebles que son utilizados por el Poder Judicial de la
Naciéon no fueron pensados en su uso original para tal destino, ya que fueron
pensados como oficinas, depdsitos, viviendas, locales comerciales, bancos,
etc. y por ello, pese a las reformas o adaptaciones, alun se observan
deficiencias estructurales y organizacionales, por ejemplo respecto de la doble
circulacion necesaria para estos casos, un lugar especifico para la guarda de
los objetos incautados, sala de audiencias, entre otros.

También cobra importancia la titularidad de los mismos ya que no en todos los
casos el Estado Nacional es el titular de dichos inmuebles, algunos son
locaciones, otros comodatos o cesiones y hay edificios compartidos por
tribunales o fiscalias de otros fueros.

Por otra parte, a raiz de la experiencia vivida por la pandemia se presenta la
oportunidad de repensar la probleméatica que se plantea en este punto
(infraestructura), debido a que muchas cuestiones del trabajo telemético han
llegado para quedarse y ampliarse, y ello impactara en forma directa en este
punto.

En el @mbito de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, la superficie que abarca
en su conjunto el Poder Judicial de la Nacién es de 265.504 metros cuadrados,
de los cuales 82.566 metros cuadrados pertenecen a la Justicia Nacional
Ordinaria (de los cuales 23.233 metros cuadrados corresponden al fuero
Criminal y Correccional de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires).

Luego de este relevamiento, el informe concluyo:

a) Que debe tenerse en cuenta que la actual estructura necesita mejoras
funcionales, considerando las particularidades de funcionamiento de la Ciudad,
siendo también importante tener en cuenta la vinculacion fisica entre los
edificios de todo el fuero.

b) Que la mayoria de los edificios no han sido pensados para la funcién que se
les da, tampoco ha sido planificada su ubicacion dentro de la Ciudad y mucho
menos para las funciones actuales y en especial de la Ciudad con todas sus
particularidades como, por ejemplo, la descentralizacion.
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c) No en todos los casos el Estado Nacional es el titular de dichos inmuebles,
lo que dificultaria su traspaso a lo que hay que sumarle que en varios de los
inmuebles donde se encuentran los tribunales y las fiscalias estdn compartidos
con otros fueros, lo cual haria muy compleja la administracion de los mismos.

Relevamiento de los Recursos Tecnolégicos de la Informacion y las
Comunicaciones (TICs).

Para analizar este punto, se partié de la hipétesis que no seran transferidas del
Poder Judicial de la Nacion al Poder Judicial de la CABA, las causas ya
iniciadas o que se encuentren en tramite en el fuero, sino aquellas que
ingresen a partir de una fecha determinada especialmente, para mayor
abundamiento, se sefial6é que a la informacién de las causas penales en tramite
se accede mediante el sistema LEX 100 o DEOX. Por lo tanto, no sera
necesario transferir sistemas informaticos ni informaciéon alguna evitando asi
las dificultades que le son propias a este tipo de transferencias.

Dichos sistemas informaticos responden a un sistema procesal inquisitivo, ello
acarrea un modelo organizacional diferente al utilizado en el poder judicial
local y seria necesario desarrollar interfaces entre ambos sistemas
informaticos, debiendo ademas resolver los problemas de compatibilidad que
se presenten entre ambos y en consecuencia, deberia capacitarse a los
funcionarios y empleados del Poder Judicial de la CABA y del Poder Judicial de
Nacidén, ya que se tendrian sistemas informaticos paralelos, duplicando costos
innecesariamente.

Impacto presupuestario

En el afio 2020, el presupuesto original del Poder Judicial represento el 0,76%
del presupuesto original total de gastos de la Nacion.

El presupuesto ejecutado de gastos de la Nacion para el afio 2020 fue
7.001.670,2 millones de pesos, el Poder Judicial de la Nacién en su conjunto
ejecutd 76.305,3 millones, representado el 1,07% (cifra redondeada).

Para el 2021, el Poder Judicial de la Nacion representd un 0.97% en la
participacion del total presupuestado total de gastos de la Nacion.

Carga de Trabajo de la Justicia Nacional en lo Criminal y Correccional

Sobre este punto, se reproduce respecto a datos de la carga de trabajo de lo
manifestado por TEA A-01-00016108-06, el cual concluyo en relacion a los
delitos a ser transferidos que el volumen de casos que aun falta que la justicia
local reciba de la justicia nacional en lo criminal y correccional es importante.

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Autonoma de Buenos Aires 54



AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

“1983-2023. 40 Arfios de Democracia”

Tomando como referencia los ingresos registrados del afio 2019 (96.639 casos
penales) implicaria un aumento de la carga de trabajo de un 93,99%.

Este informe fue aprobado y firmado electronicamente mediante SISTEA-CUIJ
A 01-00011440-1.

5.17. Resolucion CM N°103/2021

Durante el transcurso del afio 2020 comenzé a trabajarse en un anteproyecto
de Comisién de Trabajo que tuvo formal nacimiento mediante la Resolucion CM
N° 103/2021. La mencionada resolucién en su art. 1° dispone que la finalidad
de creacién de la Comision de Trabajo consistio en investigar, procurar y
relevar informacién, efectuar un seguimiento detallado de las fortalezas y
necesidades de las estructuras judiciales existentes en el Fuero Penal, Penal
Juvenil, Contravencional y de Faltas y disefiar, proyectar y formular las
propuestas de modificacibn que sean necesarias a efectos de alcanzar los
objetivos de un servicio de justicia especializado.

5.17.1 Resolucién de Comisién N° 2/2022

Tal cual lo dispuso la Resoluciéon CM N°103/2021 que la creé, la Comisién de
Trabajo present6 un informe que fue aprobado por la Resolucién CM N°2-2022.

Cabe indicar que fueron invitados a participar de esta Comision de Trabajo
representantes de los tres Ministerios Publicos (Fiscal, Defensa y Tutelar), la
representante del Tribunal Superior de Justicia de la CABA en el Consejo
Académico del Centro de Formacion Judicial, los jueces y juezas del fuero
Penal, Penal Juvenil, Contravencional y de Faltas, el Colegio Publico de
Abogados de la Capital Federal, la Asociacion de Abogados de Buenos Aires,
integrantes del Poder Legislativo, funcionarios/as del Poder Ejecutivo,
representantes de asociaciones de magistrados u funcionarios y ONGs
relacionadas con las tematicas abordadas.

Los ejes abordados en el informe fueron los siguientes:

1) Establecer una politica publica eficiente de traspaso de competencias
penales

Se definié que al momento de pensar en asumir nuevas competencias penales
para la justicia y comenzar a llevar a cabo gestiones en este sentido, es
imperioso- sefala el informe - tener muy claro cual es el panorama actual y
cudles son los principales delitos conexos con los que aqui tramitan que adn se
encuentran bajo la jurisdiccién nacional.
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Cabe indicar que se sefal6é que la justicia penal, penal juvenil, contravencional
y de faltas se encuentra hoy en dia practicamente al maximo de su capacidad
de rendimiento, por lo que cualquier nueva asuncion de competencias tiene
que traer aparejada una reestructuracion de la organizacion judicial,
fundamentalmente en el area jurisdiccional, y/o un aumento de juzgados.

Mas alla de si la transferencia terminara implicando o no también traspaso de
recursos humanos al Poder Judicial de la CABA, resulta evidente que sera
necesario establecer un proceso gradual de asuncién de las nuevas
competencias por etapas, segun el informe.

El informe continda sefialando que, dentro de dicho proceso, es imprescindible
encontrar areas de oportunidades a fin de que no se produzca el colapso del
fuero PPJCyF. En este sentido, la evidencia indica que los robos y los hurtos
deberian ser el Gltimo grupo de casos a traspasar, fundamentalmente teniendo
en cuenta la cantidad de casos que involucran y también, por supuesto, su
impacto en materia de personas detenidas.

Otro impacto seria la incorporacion del delito de homicidio. El informe sefiala
gue tiene un enorme impacto social, pero por su bajo volumen no implicaria un
colapso del sistema y conllevaria la aplicacién en un mayor nimero de casos
del juicio por jurados, sancionado localmente por la Ley N° 6451 en septiembre
de 2021. Al dia de la fecha y debido a lo dispuesto por el art. 2°7 de dicha
norma son muy pocos los delitos transferidos al que se le puede aplicar el juicio
por jurados. Estos son incendio doloso agravado por la muerte de una persona
(art. 186, inc. 5°, Cédigo Penal); abandono de persona seguido de muerte
cuando fuere cometido entre cényuges o por los padres contra sus hijos o por
estos contra aquellos (arts. 106 y 107, Cédigo Penal); imposicion de torturas
por parte de un funcionario publico local con o sin resultado muerte de la
victima (art. 144 ter, Codigo Penal) y algin otro caso no contemplado en las
leyes de transferencia de competencias pero que no obstante tramite en la
justicia de acuerdo a la jurisprudencia del TSJ en el precedente “Giordano’.
(Expte. n° 16368/19 “Incidente de competencia en autos Giordano, Hugo
Orlando y otros s/ infr. art. 89, CP, lesiones leves s/ conflicto de competencia I”

Otra area de oportunidades a explorar en una instancia ulterior del traspaso de
competencias es la de los delitos contra la integridad sexual. Su
implementacion permitiria unificar en un Unico proceso a esta clase de sucesos
con los casos penales (y a veces también contravencionales) que ingresan a la
justicia local vinculados a violencia intrafamiliar y tenencia, comercializacion y

7 Art. 2° Ley 6.451: “Se deben juzgar obligatoriamente por Juicio por Jurados todos los
delitos que tengan una pena maxima en abstracto igual o superior a veinte (20) afios de
pena privativa de libertad...”
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distribucion de material de abuso sexual infantil cuando (como ocurre muchas
veces) exista relacion entre ellos.

2) Creacion de un fuero especializado en materia de contravenciones y faltas.

Respecto a este aspecto el informe sefiala que la actual organizacion interna
del fuero penal, penal juvenil, contravencional y de faltas va en detrimento de la
calidad de respuestas que el sistema de justicia puede brindar a la comunidad
en materia contravencional y de faltas.

En este sentido, menciona que no existe en la region (y mucho menos en una
urbe del tamafio, poblacion y complejidad de la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires) un fuero con una competencia tan amplia, que intervenga en tantas y tan
disimiles cuestiones como el fuero Penal, Penal Juvenil, Contravencional y de
Faltas de la CABA.

3) Necesidad de realizar ajustes al CAdigo Procesal Penal de la CABA vy a la
Ley 7.

En el afio 2017 se conformo, en el seno de la Comision de Transferencia, una
Comisién con la finalidad de analizar y eventualmente proponer reformas para
reestructurar el proceso penal (Comision redactora ad honorem para la
reforma. Resolucion CM N° 103/2017). Se sostuvo en aquella ocasién que (en
ese entonces) la inminente entrada en vigencia de la tercera transferencia de
competencias dispuesta por la Ley Nacional N° 26702 y la local N° 5935
obligaba a realizar un estudio minucioso de la Ley N° 2303 que aprobé el
CPPCABA —que estaba cumpliendo diez afios desde su sancién- y también de
su funcionamiento en la practica judicial.

Dicha Comisién terminé de cumplir con su cometido al afio siguiente con la
redaccion de un proyecto que modificaba al Codigo Procesal Penal en
diferentes aspectos y etapas del proceso. Finalmente, dicha propuesta no fue la
gue obtuvo consenso en la Legislatura, que ese mismo afio 2018 sanciono la
Ley N° 6020 — norma que se declar6 caduca al sancionarse la tercera
actualizacion del Digesto Juridico de la Ciudad, Ley N° 6347-, que introdujo
otros cambios de relevancia al texto de la ley de forma.

El informe indicé lo siguiente:

a) La necesidad de hacer cambios en lo que tiene que ver con la integracion de
los tribunales colegiados. En la actualidad rige lo dispuesto en el articulo 43 de
la Ley N° 7, el cual dispone lo siguiente: “...Para los delitos criminales cuya
pena en abstracto supere los tres (3) aflos de prision o reclusion, se constituira
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a opcion del imputado, un tribunal conformado por el juez de la causa y dos (2)
jueces sorteados, de entre los juzgados restantes”.

El informe indica que es imperiosa la modificacion de la regulacion de
tribunales colegiados, incrementando el maximo de pena privativa de la libertad
a partir del cual se habilite la opcién al imputado a elegir entre integracion
unipersonal o colegiada del 6rgano de juzgamiento.

b) La necesidad de modificar la regulacion de admision probatoria. Se coincidi6
en que se trata de una etapa crucial del proceso que merece un desarrollo
exhaustivo y profundo, en particular de la audiencia hoy prevista en el articulo
2228 del CPPCABA. En particular, se resalté la necesidad de hacerla de
asistencia obligatoria para las partes y donde exista un verdadero filtro de
admisibilidad probatoria, para enriquecer el contradictorio en los debates (sobre
todo de cara a la implementacion del juicio por jurados) y acortar los tiempos.
Asimismo, se convino en que es fundamental establecer con claridad cuéles
son los requisitos de exclusion de la prueba, para poder clarificar lo mas
posible qué tipo de pruebas deben ingresar al debate y cuales no. Con ese fin,
se sugirio trabajar mas el concepto de pertinencia.

c) La conveniencia de ampliar la regulacién de los acuerdos probatorios, a
efectos de fomentar su utilizacién por las partes y permitir que en los debates
solo se produzca prueba relativa a hechos controvertidos y no a aquellos sobre
los que no existe discrepancia.

d) Avanzar necesariamente en una regulacion mas pormenorizada de la etapa
de juicio, mas aun de cara a la implementacion del juicio por jurados.

e) Una futura reforma al CPPCABA debe contemplar cambios en la etapa
recursiva, ampliando y fortaleciendo la oralidad para hacerla mucho mas agil y
expeditiva.

f) A la hora de introducir cambios al sistema procesal penal actual seria
provechoso trabajar en la dimension de la gestion judicial y explorar la
posibilidad de implementar -como o han hecho otros paises de la reqion y
varias _jurisdicciones del pais-oficinas judiciales con la idea de separar
claramente la funcion jurisdiccional de aquella que se relaciona Unicamente con
cuestiones administrativas.

h) Es conveniente ampliar y clarificar las facultades investigativas autbnomas
de la Defensa, estableciendo reglas que especificamente contemplen la
posibilidad de que esta parte tenga su propio legajo de prueba y solo recurra al
MPF o al auxilio judicial en caso de no lograr obtener las evidencias que
pretende.

8 Articulo 222- “Audiencia. Resolucién sobre la prueba. Remisién o Rechazo del juicio Ofrecida la prueba
por la defensa, o vencido el plazo previsto en el articulo anterior, el/la Juez/a convocara a las partes a una
audiencia dentro de los diez (10) dias. Con las partes que concurran resolvera sobre la admisibilidad
de las pruebas ofrecidas por todas ellas, previo escucharlas sobre su procedencia, improcedencia y/o
inadmisibilidad. Solo podra rechazar por auto aquellas que considere manifiestamente improcedentes o
inconducentes y las que sean inadmisibles conforme las disposiciones de este Cdédigo. La decision sera
irrecurrible, pero podra ser invocada como fundamento del recurso de apelacién contra la sentencia
definitiva...”
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4) Fijar una politica penitenciaria para la CABA

El informe destacO el crecimiento sostenido de personas detenidas a
disposicion de los jueces y juezas del fuero Penal, Penal Juvenil,
Contravencional y de Faltas de la Caba por lo tanto es imprescindible avanzar
de forma urgente en una reduccién de la competencia del fuero PPJCyF en el
ambito de Ejecucion Penal y establecer juzgados que se encarguen
especificamente de esta materia. Los nuevos jueces/zas deberian distribuirse
por zonas judiciales establecidas en la Ley N° 6.286, sefala el informe.

Dicha organizacion debe estar acompafiada de un equipo interdisciplinario que
brinde colaboracion y asesoramiento tanto durante el cumplimiento de la pena
como también en el desarrollo de un tratamiento postpenitenciario que otorgue
las condiciones necesarias para una adecuada reinsercion social de la persona
liberada.

Atento la urgencia que presenta la cuestion, seria conveniente comenzar con
esta reestructuracibn mediante la utilizacion de un esquema provisional de
cuatro secretarias judiciales de ejecucion (una por cada zona judicial), las que
serian auxiliadas de un equipo interdisciplinario. Estas dependencias- concluye
el informe- se encargarian del seguimiento de todas las condenas efectivas y
en suspenso dictadas por los/as jueces/zas correspondientes a dicha zona y
estarian bajo la direccién de un /a juez/a que subrogaria en modo rotativo el rol
de magistrado/a de ejecucion.

En la elaboraciébn de estas dos normas que aprobaron la creacion de la
Comision y el informe efectuado por ésta, si bien interactuaron todas las areas
de la Comisibn se debe destacar que intervinieron en este trabajo en
cumplimiento de sus funciones del Departamento de Adecuacion y Elaboracién
Normativa y la Unidad Asesora y de Seguimiento de Politica de Transferencia,
ambas areas de la Comision de Transferencia.

El Informe fue documentado y firmado electronicamente mediante SISTEA
CUIJ A 01- 0010399-9.

5.18 Memoria anual 2020

En la Memoria Anual encontramos una sintesis de la labor desempefiada por la
Comision durante la vigencia del aislamiento obligatorio. La Memoria Anual
2020 fue aprobada por la Resolucion CN N.° 27/2022, en la que se expone
sobre las funciones de la Comisién de Transferencia, su integracion, las tareas
desarrolladas en el periodo 2020, reuniones y proyectos llevados a cabo,
actividades académicas y de divulgacién, asi como también publicaciones y
detalle de informes.
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Las tareas desarrolladas durante el 2020 fueron las siguientes:

5.19 Reuniones y Proyectos

Se efectuaron diversas reuniones en 2020 con distintos actores involucrados
en el proceso de transferencia de competencias de manera virtual a fin de
cumplir con las medidas de distanciamiento social.

Se realizaron 5 reuniones de Comisién en las que se trataron y aprobaron
distintos documentos: Informe sobre el Relevamiento de Datos Estadisticos del
Fuero Penal, Penal Juvenil, Contravencional y de Faltas de la CABA y de la
Justicia Nacional en lo Criminal y Correccional, Informe Costo de
Implementacion Juicio por Jurados; Proyecto de Protocolo de Buenas Précticas
para la Celebracién de Juicios Orales; Informe Evolutivo de la Situacién Actual
de los Detenidos a Disposicion del Poder Judicial de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires; Informe de Presentacion Efectuada por el Presidente
Coordinador el 25 de agosto ante el Consejo Consultivo para el Fortalecimiento
del Poder Judicial y del Ministerio Publico en el &mbito de la Presidencia de la
Nacion; Informe Entrevista con Director del Centro de Alojamiento de
Contraventores de la CABA,; Informe de la Procuracion General de la Nacion;
Informe Evolutivo Presupuestario sobre los Costos de Implementacién del
Juicio por Jurados en la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires; Informe sobre el
Control y Seguimiento del Poder Judicial de la CABA en Salidas Alternativas al
Conflicto y Penas Privativas de la Libertad (octubre 2020); Plan Operativo de
Gestion 2020-2022.

Se elevo, asimismo, para tratamiento y aprobacion del Plenario un proyecto de
ley a fin de que se disponga lo oportunamente percibido por el Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires respecto de las competencias penales transferidas
originalmente para su incorporacion al presupuesto del Consejo de la
Magistratura de la CABA. Fue aprobado por unanimidad por Resolucion CM N.°
22/2020 y remitido a la Legislatura el 4 de abril de 2020 (Proyecto 307-0-
2020)°.

Se continto con las iniciativas referidas a la capacitacion y difusion de los
contenidos y tematicas referidas a las competencias transferidas y que ha
permitido durante el aislamiento mantener charlas en coordinaciéon con el
Centro de Informacion Judicial y el Ministerio Publico Fiscal y presentar y
proyectar dos obras juridicas en coordinacion con la Editorial Jusbaires.

9 Este proyecto se encuentra archivado desde el 09/09/2021, de acuerdo al sistema de consultas
parlamentarias de pagina la Legislatura. Esta informacion fue suministrada por Direccion General de
Centro Documental de Informacion y Archivo Legislativo (Ex CEDOM) mediante su email institucional de
fecha 6/06/2023.
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5.20 Actividades académicas y de divulgacion

Presentacion del libro “Transferencia de la Justicia Penal Ordinaria en el
Proceso de Autonomia IV”

Se celebr6 de forma virtual la presentacion del libro con la participacion de
miembros del Consejo, representantes de la editorial Jusbaires, un magistrado
y los autores del texto.

El objetivo de la obra fue contribuir al conocimiento y mejora de la labor de los
magistrados, funcionarios y empleados del sistema de la justicia penal de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires y sensibilizar a los responsables de las
politicas publicas vinculadas al proceso de transferencia y la consolidacion de
la plena autonomia local.

Los tipos penales tratados abarcan delitos contra las personas, la integridad
sexual, el estado civil, la libertad, la propiedad, la seguridad publica y la salud
publica y se examinaron diversas conductas delictivas previstas en las Leyes
nacionales N° 3.944 (incumplimiento de los deberes de asistencia familiar), N°
14.346 (malos tratos y actos de crueldad contra los animales) y N° 23.592
(actos discriminatorios).

Ciclo de Charlas Conjuntas con el Centro de Formacion Judicial.

Las capacitaciones previstas pudieron llevarse a cabo mediante la utilizacion
de plataformas digitales.

“La respuesta de la justicia a casos de violencia de género en tiempos de
aislamiento social”

Con fecha 26 de agosto de 2020, se realizé esta charla con el objetivo de
brindar a todos los operadores y los abogados, las distintas herramientas y
como se trabaja en pandemia en eta tematica. Se intercambiaron experiencias
entre los operadores para mejorar las respuestas del sistema a este tipo de
casos, reconociendo las particularidades que presentan el ejercicio del derecho
de defensa, y ademas conocer las caracteristicas especiales de la
investigacion y persecucion de los casos de violencia de género en aislamiento
social.
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“El delito de grooming, problemas probatorios y adecuacién tipica”

El 24 de septiembre de 2020 se realiz6 una charla de grooming mediante
canales digitales con el fin de analizar el tipo penal (art. 131 CP), delimitar las
acciones tipicas, examinar las dificultades probatorias y estudiar y
problematizar su aplicacion a la luz de las garantias constitucionales.

“Medidas especiales de investigacion en los casos por Delitos en la Ley
23.737”

El 15 de octubre de 2020 se realizd virtualmente con el objeto de examinar las
nuevas herramientas incorporadas por el Codigo Procesal Penal de la CABA
por imperio de la Ley N° 6.020, analizando cada una de las medidas de
investigacion y debatiendo sobre la razonabilidad de su utilizacion en las
causas por delitos previstos en la Ley N° 2.373 que no han sido transferidos a
la CABA.

“Facultades investigativas de la Defensa durante la investigacion
preparatoria”

El 12 de noviembre de 2020 se realizdé la charla con el fin de debatir la
extension de las facultades que posee la Defensa para efectuar su propia
investigacion durante la etapa preparatoria, indagar sobre las cuestiones que
ello puede provocar con la fiscalia, examinando la jurisprudencia existente en la
materia y proporcionando diferentes versiones sobre el tema.

“Criterios de pertenencia y relevancia en la admisiéon de prueba en juicio”

El 2 de diciembre de 2020 se realiz6 esta actividad que tuvo por fin destacar la
importancia de la audiencia de admisibilidad de prueba para un Optimo
desarrollo del juicio oral.

Nuevas Publicaciones

Se proyect6 la realizacién de un libro nuevo que integre y prosiga la linea de la
editorial referida al proceso de transferencia y consolidacion de la plena
autonomia local, que aborde la problematica del narcomenudeo en la Ciudad
de Buenos Aires. No solo se dispuso su aprobacion sino también la definicion y
aprobacion de contenido.

5.21 Plan operativo 2020-2022

La Secretaria de la Comision prepard6 y puso en conocimiento de los
Consejeros algunos lineamientos de trabajo que se llevan adelante respecto de
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lo que se proyect6 para el 2021 y parte del 2022, que se sustentod en tres ejes
tematicos: 1) Informe; 2) Proyectos y 3) Recopilacion de Informacion y
Capacitacion.

En linea con el Plan Operativo mencionado, se dispuso la continuidad de
reuniones que se realizaron virtualmente durante el periodo 2021 en las que se
trataron y aprobaron los siguientes proyectos de trabajo en el marco de la
tematica relacionada con el traspaso de las competencias penales y su impacto
institucional: Informe de relevamiento sobre el traspaso del Fuero Nacional al
ambito del Poder Judicial de la CABA -aspectos relevantes-. Organismos y
dependencias con competencia en la Justicia Nacional en lo Criminal y
Correccional; Relevamiento de los Juzgados de ejecucién penal con asiento en
la CABA; Actualizacion del primer informe sobre control del Poder Judicial de la
CABA en las salidas alternativas al conflicto y en las privativas de la libertad.
Se continud con el desarrollo de actividades académicas y de divulgacién como
el “Libro “Ley 23.737. Delitos transferidos a la CABA. Aspectos relevantes”, el
segundo ciclo de charlas fue coorganizado con el Centro de Formacion Judicial
y el Ministerio Publico Fiscal denominado “Transferencia de Competencias y
Proceso Penal. Aspectos relevantes”; mientras que el tercer ciclo de charlas
fue aprobado por Resolucion CM 107/2021 y fue denominado de la misma
manera.

Asimismo, se organiz6 un ciclo de charlas dirigido a los abogados de la
matricula, siendo ellos operadores fundamentales del sistema, a fin de dotarlos
de herramientas tedrico-practicas. Se denomind “Debates y Discusiones
actuales sobre el proceso penal de la CABA para abogados” y se estructuré en
cuatro conversatorios desarrollados de modo virtual. Por otra parte, se efectué
una nueva publicacion para el Cédigo Procesal Penal de la Ciudad Autbnoma
de Buenos Aires. Asi también se realizaron informes como el Informe de
relevamiento sobre el traspaso del Fuero Penal Nacional al ambito del Poder
Judicial de la CABA -aspectos relevantes-. Organismos y dependencias con
competencia en la justicia nacional y correccional relevamiento de los juzgados
de ejecucion penal con asiento en la CABA. Actualizacion del primer informe,
sobre el control del poder judicial de la CABA en las salidas alternativas al
conflicto y en las privativas de la libertad, informe evolutivo sobre la situacion
actual de los detenidos a disposicién del Poder Judicial de la Ciudad Autbnoma
de Buenos Aires y Comision de Trabajo del Fuero Penal, Penal Juvenil
Contravencional y de Faltas de la CABA.

La Memoria Anual 2021 fue aprobada por la Resolucion CN N° 164/2022.

5.22 Acta suscripta relacionada a las transferencias monetarias derivadas
de las competencias penales

En la respuesta a la nota NO-2023-00002674-AGCBA-AGJJC en relacion al
aspecto contable, la Comision de Transferencia del Poder Judicial de la Nacién
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y del Ministerio Publico de la Nacion a la CABA manifestd que entre sus
misiones y funciones no se percibe ningun tipo de potestad ni competencia ni
autarquia ni autonomia presupuestaria y/o financiera. Asimismo, se expone que
la Comision no tiene incidencia en la planificacion, afectacion y ejecucion
presupuestaria. Como tampoco interviene en algun procedimiento
administrativo relacionado con las transferencias monetarias.

No obstante y a titulo de colaboracion, se adjunté a dicha respuesta el Acta
Acuerdo suscripta por los representantes de Poder Ejecutivo del Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires (Subsecretaria de Justicia Ministerio de Justicia y
Seguridad de la CABA) y del Estado Nacional (Coordinadora del Programa de
Transferencia de la Justicia Nacional a la CABA, Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos de la Nacién) en el marco de la Comision prevista en el
Convenio N° 14/04 de Transferencia Progresiva de Competencias Penales de
la Justicia Nacional al Poder Judicial de la CABA.

De acuerdo se desprende de los considerandos de dicha acta, fue necesario la
conformaciéon de Comision integrada por un representante de cada jurisdiccion
(Nacional y CABA) para practicar la estimacion y liquidacion de los importes
para disponer de la transferencia de las competencias establecidas.

En agosto del 2017 se constituyd formalmente la Comisidon de Transferencia
Progresiva de Competencias Penales a efectos de estimar recursos (previsto
en el Convenio N° 14/04).

De acuerdo a la complejidad de la estimacion de los recursos, el trabajo llevado
adelante por mencionada comision llevo mas tiempo del previsto en la Acta
Constitutiva.

Luego de varios intercambios de opiniones entre los representantes de Nacion
y CABA, el criterio que se adoptd como coeficiente para determinar las
transferencias a realizar fue la carga de trabajo.

Asi determinaron que:

1) A partir del 2 de febrero de 2004, en concepto de primera transferencia, la
carga de trabajo transferida ascendid 0,20% del total correspondiente a la
Justicia Nacional en lo Criminal y Correccional.

2) A partir del 9 de junio de 2008, en concepto de segunda transferencia, la
carga de trabajo transferida ascendid al 11% del total correspondiente a la
Justicia Nacional en lo Criminal y Correccional.
Las partes acordaron no reclamar el monto correspondiente a la primera
transferencia por su incidencia no significativa.
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El presupuesto total para el Poder Judicial de la Nacion para el ejercicio 2008
se estim6 en $ 2.113.552.914.

Para el calcular el impacto presupuestario fue necesario tener en cuenta a los
siguientes programas presupuestarios:

1. Programa “Fuero Criminal y Correccional” por $ 140.909.084.
2. Programa “Tribunales Orales” por $ 72.454.856.

Sumando ambos programas se obtiene un total de $ 213.363.940. Dicho monto
representaba un impacto presupuestario del 10,1% del Presupuesto Nacional
para el Poder Judicial para el afio 2008.

Cuadro N°1: Porcentaje de incidencia del total de los programas sobre el
presupuesto nacional.

Programa Monto
Fuero Criminal y Correccional S 140.909.084
Tribunales Orales S 72.454.856
Total S 213.363.940
Presupuesto Nacional para el
P . . .'.) S 2.113.552.914
Poder Judicial para el afio 2008
Porcentaje de incidencia
(Total de programas/Presupuesto 10,1%
Nacional)

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del Acta Acuerdo de la Comision prevista en el Convenio
N° 14/04 de Transferencia Progresiva de Competencias Penales de la Justicia Nacional al Poder Judicial
de la CABA

Asimismo, para el calculo del costo presupuestario de los servicios auxiliares
proporcionales a estos oOrganos judiciales, se decidi6 aplicar el mismo
porcentaje 10,1% (impacto presupuestario del Fuero Criminal y Correccional
mas tribunales orales sobre el presupuesto total del Poder Judicial de la Nacion
para el 2008).

Para el calculo de los servicios auxiliares se tomar en cuenta los siguientes
conceptos y el porcentaje antes mencionado:
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Cuadro N°2: Porcentaje de incidencia por servicios auxiliares

Servicios Auxiliares $ Millones
Actividades Centrales S 272.278
Mandamientos y Notificaciones| & 40.687
Pericias S 67.747
Biblioteca S 7.665
Archivo S 13.939
Ministerio Publico S 553.546
Total de Servicios Auxiliares S 955.862

10,1% | $ 96.542.062

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del Acta Acuerdo de la Comision prevista en el Convenio
N° 14/04 de Transferencia Progresiva de Competencias Penales de la Justicia Nacional al Poder Judicial
de la CABA

Para continuar con el calculo de costo presupuestario de la transferencia se
realizé la suma del total de los dos programas presupuestarios relacionados al
“fuero criminal y correccional” ($140.909.084) y “tribunales orales” ($
72.454.856) mas el porcentual obtenido para los servicios auxiliares ($
96.542.062).

Cuadro N°3: Total costo presupuestario.

Conceptos Monto
Fuero Criminal y Correccional | $ 140.909.084
Tribunales Orales S 72.454.856

Total de Servicios Auxiliares S 96.542.062

Total de costo presupuestario | $ 309.906.002
Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del Acta Acuerdo de la Comision prevista en el Convenio
N° 14/04 de Transferencia Progresiva de Competencias Penales de la Justicia Nacional al Poder Judicial
de la CABA

Luego del resultado de dicha suma se le aplicé el porcentaje de carga de
trabajo transferida al Poder Judicial de la CABA (11%) y asi se obtuvo el costo
anual restante para el afio 2008.

Cuadro N°4: Costo anual para el afio 2008

Costo preupuestario
($309.906.002 X 11%)

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del Acta Acuerdo de la Comision prevista en el Convenio
N° 14/04 de Transferencia Progresiva de Competencias Penales de la Justicia Nacional al Poder Judicial
de la CABA

$ 34.089.660
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Debido al tiempo transcurrido entre 2008 y 2016, las partes decidieron
determinar la suma en relacion de la coparticipacion federal primaria.

Siendo la suma $ 94.938.402.640 correspondiente a la coparticipacion federal
primaria para el afio 2008, el costo anual resultante de la transferencia
represento el 0,035906% (cifra redondeada) de dicha coparticipacion.

Cuadro N°5: Porcentaje de incidencia del costo anual sobre la coparticipacion
Federal Primaria

Coparticipacion Federal Primaria | S 94.938.402.640
Costo anual 2008 S 34.089.660

Porcentaje 0,035906%

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del Acta Acuerdo de la Comision prevista en el Convenio
N° 14/04 de Transferencia Progresiva de Competencias Penales de la Justicia Nacional al Poder Judicial
de la CABA

Luego se computd el porcentaje obtenido sobre la coparticipacion federal
primaria correspondiente al afio 2016:

Cuadro N°6: Calculo de suma a transferir para el afio 2008

Coparticipacion Federal Primaria 2016 | $ 738.808.268.630
Porcentaje 0,035906%

Suma a transferir para el afio 2008 S 265.306.049
Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del Acta Acuerdo de la Comision prevista en el Convenio
N° 14/04 de Transferencia Progresiva de Competencias Penales de la Justicia Nacional al Poder Judicial
de la CABA

Se determind que la suma actualizada en concepto de transferencia para el
afo 2008 es de $ 265.306.049 (cifra redondeada).

Considerando que la transferencia del 2008 se realiz6 hacia mediados de afio,
corresponde estimar los recursos para el periodo 2008-2016 (8,5 afios).

Para la resultante de dicho monto se debiéo multiplicar la suma estimada a
transferir para el aflo 2008 por el periodo calculado.

Cuadro N°7: Calculo recursos a transferir por el periodo 2008-2016

Suma a transferir para el afilo 2008 S 265.306.049
Periodo 2008 - 2016 8,5
Recursos a transferir por el periodo §  2.255.101.420

2008-2016

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del Acta Acuerdo de la Comision prevista en el Convenio
N° 14/04 de Transferencia Progresiva de Competencias Penales de la Justicia Nacional al Poder Judicial
de la CABA
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Se evalud que los recursos a transferir desde afio 2008 al 2016 ascendian a $
2.255.101.420 (cifra redondeada).

Para el afio 2017, la Comision propuso estimar la transferencia de recursos en
$ 310.408.077 conforme a las pautas presupuestarias de la Ley de
Presupuesto Nacional de dicho afio. Para los afios sucesivos, se propuso
estimar los recursos a transferir conforme a las pautas presupuestarias
establecidas por la Ley de Presupuesto Nacional.

Por lo tanto, se acordo en el acta suscripta el 08/09/2017 que:

1) Que la suma $ 2.255.101.420 (dos mil doscientos cincuenta y cinco millones
ciento un mil cuatrocientos veinte) corresponde a recursos en concepto de
transferencia de competencia penal a la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires
hasta el 31 de diciembre 2016.

2) Que la suma $ 310.408.077 (trescientos diez millones cuatrocientos ocho mil
setenta y siete) correspondiente a recursos en concepto de transferencia de
competencia penal para el afio 2017. Se propone los afios sucesivos se estime
los recursos a transferir de acuerdo las pautas presupuestarias incorporadas en
la Ley de Presupuesto Nacional.

Segln la Resolucion CM N° 22/2020'°, de fecha 20 de febrero de 2020, el
Consejo de la Magistratura elevd un proyecto de ley elaborado por la “Comisién
de Transferencia del Poder Judicial de la Nacion y del Ministerio Publico de la
Nacién a la Ciudad de Buenos Aires” a la Legislatura de la Ciudad de Buenos
Aires.

En el Anexo de la Resolucién referida se expuso que en el periodo desde el
mes de septiembre 2017 a fines 2019, se tomd conocimiento que el Gobierno
Nacional transfiri6 partidas presupuestarias al GCABA por $ 2.928.686.947
para afrontar los gastos relacionados a la transferencia progresiva de
competencias penales de la Justicia Nacional al Poder Judicial de la CABA.

El proyecto elevado por la Comision a la Legislatura de CABA perdio estado
parlamentario en 2021, como se manifesté mas arriba.

10 Articulo 1°: Incorpérese al Presupuesto del Poder Judicial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires del
afio 2020, los recursos transferidos del Estado Nacional a la Ciudad, en el marco del traspaso de
competencias penales correspondientes al periodo transcurrido entre los afios 2008 al 2019.
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5.23 Gastos presupuestarios 2020

De acuerdo a la informacién brindada en la respuesta a la NO — 2023 —
00011939 — AGCBA — AGJJC, los gastos correspondientes a la Comision de
Transferencia fueron imputados al Programa N° 16 “Consejo de la
Magistratura®. A dicho programa se le imputan tanto los gastos antes
mencionados, como los gastos correspondientes a las demas Comisiones, a
las Unidades Consejeros y la Presidencia del Organismo.

No existe un programa, subprograma o actividad especifica para el registro
presupuestario de la Comision auditada.

Del cruce de la informacion obtenida del Decreto N° 27 — AJG, de la Cuenta de
Inversion del afio 2020 y del listado de transacciones (SIGAF) se expone las
diferentes etapas del gasto para el Programa N° 16:

Cuadro N°8: Total del programa 16 en sus diferentes etapas del gasto

Jurisdiccion N° 7 Consejo de la Magistratura
Unidad Ejecutoria N° 51 Consejo de la Magistratura
Programa 16 - Consejo de la Magistratura

Inciso Descripcion Sancion Vigente Devengado
1 Gastos en Personal | $ 1.512.227.305,00 | $1.744.668.517,00| $1.742.252.762,00
2 Bienes de Consumo $13.670.682,00 $9.015.930,00 $8.535.319,00
3 Servicios No Personales $381.031.231,00f $282.474.157,00/ $ 253.016.850,00
4 Bienes de Uso $ 715.587.457,00| $612.836.623,00 $571.424.713,00
5 Transferencias $ 13.338.750,00 $ 7.048.569,00 $7.048.569,00
Total $ 2.635.855.425,00| $ 2.656.043.796,00 $ 2.582.278.213,00

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del Anexo Il Distribucion de Créditos del Presupuesto
General 2020 (Decreto N° 27 — AJG — 2020), del SIGAF y de la Cuenta de Inversion 2020.

Dicho programa sufri6 una reduccién del crédito sancionado del 0,77 %, que
presenta monetariamente - $ 20.188.371,00. Dicha modificacion presupuestaria
fue aprobada a través de tres resoluciones (Resolucién N° 152-SAGYPPJ-
2020, Resolucion N° 1411-SSHA-2020 y Resolucion N° 26-SAGYP-2021).

En cuanto a la ejecucion presupuestaria se devengo en un 97,22% del crédito
vigente autorizado, es decir, se observo una ejecucion casi total del programa.

En cuanto al andlisis por incisos, se observa que el inciso 5-Transferencia tuvo
una ejecucion presupuestaria del 100 % del crédito vigente. De acuerdo al nivel
de ejecucidén presupuestaria, el inciso 1-“Gastos en Personal” se ejecutd el
99,86%, el inciso 2-“Bienes de Consumo” en un 94,67%, el inciso N° 4 —
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“Bienes de Uso” en un 93,24% vy finalmente el inciso 3 —“Servicios No
Personales” en un porcentaje de ejecucion del 89,57%.

Cuadro N°9: Porcentaje de ejecucion presupuestaria

Jurisdiccion N° 7 Consejo de la Magistratura

Unidad Ejecutoria N” 51 Consejo de la Magistratura
Programa 16 - Consejo de la Magistratura

Inciso Descripcion Vigente Devengado % Ejecucién
1 Gastos en Personal 5 1.744.668.517,00| 5 1.742.252.762,00 99,86%

2 Bienes de Consumo £ 9.015.930,00 % 8.535.319,00 94,67%

3 Servicios No Personales 5 282.474.157,00 5 253.016.850,00 89.57%

4 Bienes de Uso $612.836.623,00] 5571.424.713,00 93,24%

5 Transferencias $ 7.048.569,00 S 7.048.569,00 100,00%
Total $ 2.656.043.796,00| $ 2.582.278.213,00 97,22%

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del Listado de Transacciones del SIGAF y de la Cuenta
de Inversién 2020.

De acuerdo a la respuesta a la NO — 2023 — 00011939 — AGCBA — AGJJC, se
inform6 que dentro del crédito y ejecucion del Programa N° 16, los gastos
relacionados con la Comisién de Transferencia, tuvieron los movimientos que
se detallan a continuacion:

Cuadro N°10: Total ejecutado — Gastos de Comision

Inciso | Partida Presupuestaria

Credito Sancionado

Ejecucion

2 - Bienes de Consumo

210.000,00

18.252,00

(**) |2.1.1 Alimentos para personas

210.000,00

17.482,00

(*%) 2.9.2 Utiles de escritorio, oficina y

770,00

ensefianza
3 -Servicios No Personales

2.998.409,00

15.563,00

*) 3.5.3 Imprenta, publicaciones y

962.780,00

reproducciones
(**)

3.7.8 Movilidad
(**)

10.110,00

3.7.9 Otros NEP
(*)

1.825.629,00

3.9.1 Otros Servicios (Ceremorial)
4 - Bienes de Uso

400.000,00

(*) |4.3.7 Equipo de oficina y moblaje

$
s
s
$
s
$ 210.000,00
S
s
$
S

400.000,00

Total General

S 3.608.409,00

$
S
$
$
$
$  5.453,00
S
S
$
S
$

33.815,00

(*) Requerimiento de la Comision de Transferencia

(**) Cajas Chicas

Fuente: Datos obtenidos en la respuesta a la NO — 2023 — 00011939 — AGCBA — AGJJC
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En la nota enviada por el organismo, se aclara que el crédito sancionado (*)
guardo relacion con lo solicitado en su oportunidad por la Comision en
cuestion, sin que fuera ejecutado. Ademas, se menciona que el afio auditado
resultd atipico por motivos de publico y notorio conocimiento por la pandemia
Covid.

En tanto a la ejecucion (**) corresponde a dos (2) cajas chicas (cuya
documentacion fue adjuntada)

5.24 Cajas Chicas

Durante el afio 2020, el Régimen General y Especial de Cajas Chicas se
encontré6 normado bajo la Resoluciéon CM N° 97/2012 y la Resolucion CM N°
247/2020.

Los gastos relacionados con la “Comisién de Transferencia del Poder Judicial
de la Nacién y del Ministerio Publico de la Nacién a la Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires” se ejecutaron mediante las siguientes cajas chicas:

a) CCS 771-1220 correspondiente a la Unidad de Implementacion vy
Seguimientos de Politicas de Transferencia.

b) CCS 785-1220 correspondiente a la Secretaria de la Comision de
Transferencia.

5.24.1 Caja Chica (CCS) N° 771-1220

El 21 de diciembre de 2020 se efectud la rendicién de la Caja Chica N° 1y la
rendicion final anual correspondiente a la Unidad de Implementacion y de
Seguimientos de Politicas de Transferencia.

Se puedo verificar la entrega de la planilla de viaticos por un total de $ 8.802,65
(ocho mil ochocientos dos pesos con sesenta y cinco centavos) y la planilla de
gastos por un total de $ 6.811,00 (seis mil ochocientos once pesos), lo que
hace un total de la CCS $ 15.613,65 (quince mil seiscientos trece pesos con
sesentas y cincos centavos). Ambas planillas fueron presentadas con los
comprobantes respaldatorios de dichos gastos.

También se comprobo la existencia del comprobante de la transferencia
realizada a la cuenta del Consejo de la Magistratura por un valor de $ 6.886,35
(seis mil ochocientos ochenta y seis pesos con treinta y cinco centavos) en
concepto de devolucién de los fondos remanentes.

La sumatoria de los montos antes mencionados corresponde a $ 22.500

(veintidos mil quinientos pesos) que fue la suma entregada en concepto de caja
chica a principio de afio 2020.

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Autonoma de Buenos Aires 71



AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

“1983-2023. 40 Arfios de Democracia”

A continuacion, se expone la imputacion presupuestaria de los gastos
pertinentes a la CCS N° 771-1220:

Cuadro N°11: Rendicién caja chica

Partida Concepto Gastos
2.1.1 |Alimentos para Personas S 6.041,00
2.9.2 |Utiles de escritorios, oficinay ensefianza | $ 770,00
3.7.8 |Movilidad S 2.952,65
3.7.9 |Otros N.E.P S 5.850,00

Total imputado en concepto de gastos $ 15.613,65
Asignacion de Caja Chica $ 22.500,00
Devolucion Fondos No Utilizados S 6.886,35

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos en la respuesta a la
NO — 2023 — 00011939 — AGCBA — AGJJC

5.24.2 Caja Chica (CCS) N° 785-1220

El 22 de diciembre de 2020 se efectud el cierre de la rendicion de la caja chica
de la Secretaria de la Comision de Transferencia del Poder Judicial de la
Nacién y Ministerio Publico de la Nacion a la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires.

Se verificd la entrega de la planilla de la rendicion final por un total de $
18.200,58 juntos con los tickets y facturas. Se corroboré que no consta la
documentacion del orden N° 26 de la planilla de rendicion final, correspondiente
a la Factura “B” N° 138640 de fecha 22-04-2020 en concepto de
estacionamientos por un monto de $ 380,00.

Se constatd la existencia del comprobante bancario de la transferencia
realizada a la cuenta del Consejo de la Magistratura por un valor de $
11.799,42 en concepto de devolucion de los fondos remanentes.

La sumatoria de los montos antes mencionados corresponde a $ 30.000, que
fue la suma entregada en concepto de caja chica a principio de afio 2020.

A continuacién, se expone la imputacidon presupuestaria de los gastos
pertinentes a la CCS N° 785-1220:
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Cuadro N°12: Rendicién caja chica

Partida Concepto Gastos
2.1.1 |Alimentos para Personas S 11.440,58
3.7.8 [Movilidad S 2.500,00
3.7.9 |Otros N.E.P S 4.260,00

Total imputado en concepto de gastos $ 18.200,58
Asignacion de Caja Chica $ 30.000,00
Devolucion Fondos No Utilizados S 11.799,42

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos en la respuesta a la
NO — 2023 — 00011939 — AGCBA — AGJJC

5.26 Metas fisicas 2020

Para dicho programa no se han definidos metas fisicas relacionadas con la
Comision de Transferencia del Poder Judicial de la Nacion y del Ministerio
Publico de la Nacion a la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

5.27 Sistema de registracion contable

El sistema fue creado e implementado por personal interno del Consejo de la
Magistratura, siendo un sistema web in-house desarrollado en php y mysql,
cuya denominacion para el afno 2020 fue “contable2020.jusbaires.gov.ar’. La
carga de la ejecucién presupuestaria de toda la jurisdiccion N° 7-Consejo de la
Magistratura, en el sistema SIGAF, se efectué mediante el formulario C57 en
forma trimestral.

En conlusion, los gastos correspondientes a la Comisién de Transferencia
fueron imputados al programa N° 16 “Consejo de la Magistratura”. A dicho
programa se le imputan tanto los gastos antes mencionados, como los gastos
correspondientes a las demas Comisiones, a las Unidades Consejeros y la
Presidencia del Organismo. Por lo cual no existe un programa, sub-programa o
actividad especifica para el registro presupuestario de la Comision auditada.

Durante el afio bajo examen, los gastos relacionados con la Comision se
efectuaron a través del Régimen General y Especial de Cajas Chicas. Las dos
rendiciones finales y Unicas de las dos Cajas Chicas utilizadas cumplen con los
parametros legales establecido en la normativa vigente, a excepcion del
comprobante de la orden N° 26 de la Caja Chica de la Secretaria de la
Comision de Transferencia del Poder Judicial de la Nacién y Ministerio Publico
de la Nacion a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Autonoma de Buenos Aires 73



AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

“1983-2023. 40 Arfios de Democracia”

El Consejo cuenta con un sistema de registracion contable propio y la carga de
dicha informacion presupuestaria al SIGAF se realiza a traveés del formulario
C57 y en forma trimestral.

5.28 Resultados del analisis

1) Se puede indicar que la Comision mediante las acciones implementadas y
que fueron descriptas en los acapites anteriores, cumple con las funciones
establecidas por el art. 52 de la Ley N° 31 y por la Resolucion CM N°1247/16.

2) No obstante, se pudo observar que la Comision no posee un manual de
actuacion propio que regule las etapas de su actividad que permita evaluar los
procedimientos realizados en cumplimiento de sus misiones y funciones, mas
all4 de los actos administrativos particulares dictados en cada caso.

3) En relacion a las trasferencias monetarias la Comision elaboré un proyecto
de ley para efectivizar la transferencia los fondos, atento que tomoé
conocimiento que el Gobierno Nacional transfirié partidas presupuestarias para
afrontar los gastos relacionados a la transferencia progresiva de competencias
penales de la Justicia Nacional al Poder Judicial de la CABA. Dicho proyecto de
ley ha sido archivado en la Legislatura como se indic6 mas arriba.

4) Durante el afio bajo examen, los gastos relacionados con la Comision se
efectuaron a través del Régimen General y Especial de Cajas Chicas. Las dos
rendiciones finales y Unicas de las dos Cajas Chicas utilizadas cumplen con los
parametros legales establecidos en la normativa vigente, a excepcion del
comprobante de la orden N° 26 de la Caja Chica. En este orden no consta la
documentacion respaldatoria de la Factura “B” N° 138640 de fecha 22/04/2020
en concepto de estacionamiento por un monto de $ 380,00, segun lo informado
en la planilla de Rendiciéon N° 1. El monto de dicha factura representa el
0,013% del total asignado por la caja chica en cuestion. El impacto
presupuestario es practicamente insignificante.

5) La Comision no ha recibido auditorias internas para el ejercicio 2020.

6. OBSERVACIONES

6.1 Se pudo verificar que la Comision no posee formalizados los
procedimientos que lleva adelante que contemplen las etapas inherentes a las
actividades que desarrolla, a fin de dar cumplimiento a sus misiones y
funciones, mas alla de los actos administrativos particulares dictados en cada
caso.
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7. RECOMENDACION

7.1 Arbitrar los mecanismos necesarios a efectos de formalizar los
procedimientos relativos a las etapas inherentes de las actividades que
desarrolla en cumplimiento de sus misiones y funciones.

8. CONCLUSION

De acuerdo al analisis efectuado, se concluye que la Comision de
Transferencia del Poder Judicial de la Nacion y del Ministerio Publico de la
Nacioén a la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires del Consejo de la Magistratura,
cumple de forma correcta y eficaz con las misiones y funciones impuestas por
el art. 52 de la Ley N° 31 y con aquellas dispuestas por la Resolucion CM
N°1247/16, a pesar que el ejercicio auditado fue excepcional por las
circunstancias de emergencia sanitaria decretada en nuestro pais y en el
mundo a raiz de la pandemia de Covid-19.

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe indicar que, el érgano auditado no dispuso
de procedimientos formalizados que contemplen las etapas inherentes a las
actividades que desarrolla, a fin de dar cumplimiento a las misiones y
funciones, mas alla de los actos administrativos particulares dictados en cada
caso. Esta situacion representa una cuestion a corregir.

Se destaca como resultado del andlisis realizado que la Comision de
Transferencia en cumplimiento de sus misiones y funciones elevé a la
Legislatura un proyecto de ley en concordancia con la Resolucion CM N°
22/2020 por la cual se manifiesta haber tomado conocimiento que el Gobierno
Nacional transfirid6 partidas presupuestarias para afrontar los gastos
relacionados a la transferencia progresiva de competencias penales de la
Justicia Nacional al Poder Judicial de la CABA. Cabe indicar que este proyecto
perdi6 estado parlamentario y por tal motivo figura como archivado en la
Legislatura en el afio 2021.

Asimismo, corresponde sefialar, de acuerdo al analisis normativo vy
jurispruencial  efectuado en el presente informe, que el proceso de
transferencia de competencias penales en el proceso de autonomia de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires continda avanzando de manera gradual,
conforme a la metodologia de traspaso establecida en las normas de aplicacion
que fueran resefiadas ut supra y en los Convenios de Transferencia de
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competencias oportunamente celebrados en miras a una efectiva transferencia
de competencias penales de la Nacion a la Ciudad.

Finalmente, cabe destacar el interés de la gestion auditada que se vio reflejada
en la colaboracion y asistencia brindadas por parte de los integrantes de la
Comision en las cuestiones operativas durante el desarrollo y ejecucion de las
tareas de auditoria.
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ANEXO | — Delitos transferidos ala CABA

Convenio /
Ley

Ley
Nacional

Ley CABA

Delitos Transferidos

10
convenio

Ley N°
25.752/2003

Ley N°
597/2001

Los hechos de tenencia y portacion de armas de uso civil y su suministro
a quien no fuera legitimo usuario, sancionados en el art. 42 bis de la Ley
N° 20.429 y en los arts. 189 bis, 3er. parrafo y 189 ter del Codigo Penal,
todos segun Ley N° 25.086, y en los arts. 3°,4° y 38 de la Ley N° 24.192

20
convenio

Ley N°
26.357/2008

Ley N°
2.257/2006

Lesiones en rifia (articulos 95 y 96, Cédigo Penal)

Abandono de personas (articulos 106 y 107, Cédigo Penal),

Omisién de auxilio (articulo 108, Codigo Penal),

Exhibiciones obscenas (articulos 128 y 129, Cédigo Penal),

Matrimonios ilegales (articulos 134 a 137, Codigo Penal),

Amenazas (articulo 149 bis primer parrafo, Cédigo Penal),

Violacién de domicilio (articulo 150, Cédigo Penal),

Usurpacion (articulo 181, Cédigo Penal),

Darios (articulos 183 y 184, Codigo Penal),

Ejercicio ilegal de la medicina (articulo 208 Cédigo Penal),

Los tipificados en las Leyes N° 13.944, 14.346 y articulo 3° de la Ley N°
23592

Ley N°
26.702

Ley N°
26.702/2011

Ley N°
5.935/2017

Lesiones (articulos 89 al 94, Cddigo Penal)

Duelo (articulos 97 al 103, C6digo Penal)

Abuso de armas (articulos 104 y 105, Cadigo Penal)

Violacion de domicilio (Titulo V, Capitulo I, articulos 150 al 152, Cédigo
Penal)

Incendio y otros estragos (articulos 186 al 189, C6digo Penal)

Tenencia, portacion y provision de armas de guerra de uso civil
condicional, previstos en el articulo 189 bis, acapites 2 y 4, Cédigo Penal,
con excepcion de los casos en que el delito aparezca cometido por un
funcionario publico federal o sea conexo con un delito federal

Impedimento u obstruccion de contacto, tipificado por Ley N° 24.270

Penalizacion de Actos Discriminatorios, conforme lo dispuesto en la Ley
N° 23.592

Delitos y Contravenciones en el Deporte y en Espectaculos Deportivos,
conforme lo dispuesto en las Leyes N° 20.655 y 23.184 y sus
modificatorias, en los aspectos que resulten aplicables a la jurisdiccion
local.

Atentado y resistencia contra la autoridad (articulos 237, 238, 239, 240,
241, 242 y 243, Cbdigo Penal)

Falsa denuncia de delitos cuya competencia se encuentre transferida a la|
Ciudad Auténoma de Buenos Aires (articulo 245, Cédigo Penal)

Usurpacioén de autoridad, titulos u honores (articulos 246 incisos 1, 2 y 3,
y 247, Cédigo Penal)

Abuso de autoridad y violacion de los deberes de los funcionarios
publicos (articulos 248, 248 bis, 249, 250, 251, 252 1ler. parrafo y 253,
Codigo Penal)

Violacion de sellos y documentos (articulos 254 y 255, Cédigo Penal)

Cohecho y tréfico de influencias (articulos 256, 256 bis, 257, 258, 258 bis
y 259, Cbédigo Penal)
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Convenio / L?y Ley CABA Delitos Transferidos
Ley Nacional

Malversacién de caudales publicos (articulos 260 al 264, Codigo Penal)
Negociaciones incompatibles con el ejercicio de funciones publicas
(articulo 265, Codigo Penal)
Exacciones ilegales (articulos 266 al 268, Codigo Penal)
Enriquecimiento ilicito de funcionarios y empleados (articulos 268 (1),
268 (2) y 268 (3), Cadigo Penal)
Prevaricato (articulos 269 al 272, Codigo Penal)
Denegacion y retardo de justicia (articulos 273 y 274, Cédigo Penal)
Falso testimonio (articulos 275 y 276, Cédigo Penal)
Evasién y quebrantamiento de pena (articulos 280, 281 y 281 bis, Codigo
Penal)
Falsificacion de sellos, timbres y marcas (articulos 288, 289 inciso 1, 290
y 291, Cédigo Penal)
Falsificacién de documentos (articulos 292 al 298, Cddigo Penal)
Delitos de los funcionarios publicos contra la libertad individual (articulos
143 al 144 quinto, Codigo Penal), siempre que fuera cometido por un

Ley N° Ley N° Ley N° |miembro de los poderes publicos de la Ciudad Auténoma de Buenos

26.702 | 26.702/2011 |5.935/2017Aires

Delitos contra la libertad de trabajo y asociacion (articulos 158 y 159,
Caodigo Penal)

Estafa procesal acaecida en procesos judiciales tramitados ante los
tribunales de la Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires, (articulo 172, Codigo
Penal)

Defraudacion (articulo 174 inciso 5, Cédigo Penal), siempre que el hecho
se cometiere contra la Administracién Publica de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires

Delito contra la seguridad del transito (articulo 193 bis, C6digo Penal)

Desarmado de autos sin autorizacién, conforme lo prescripto en el
articulo 13 de laLey N° 25.761

Profilaxis, en relacion a los delitos tipificados por la Ley N° 12.331

Estupefacientes, con ajuste a lo previsto en el articulo 34 de la Ley N°
23.737 conforme la redaccién de la Ley N° 26.052 (articulo 5° incisos c),
e) y parrafos pendltimo y dltimo, 14 y 29, Ley N° 23.737 y suministro infiel
e irregular de medicamentos, articulos 204, 204 bis, 204 ter y 204 quater,
Cddigo Penal
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Descripcion

Delitos Transferidos

Nuevos
delitos

Grooming, articulo 1° de la Ley N° 26.904

Trabajo infantil, articulo 148 bis, articulo 1°de la Ley N° 26.847

Facilitacion de la prostitucion, articulo 125 bis y articulo 21° de la Ley N°
26.842

Posteriores ala Ley N°

Carrera de Perros, Ley N° 27.330

26.702

Juego llegal, articulo 301 bis, Cadigo Penal (articulo 10° de la Ley N°
27.346)

Informacion falsa (arrepentido), (articulo 276 bis, Cédigo Penal y articulo
2° de laley N° 27.304)

Delito contra la seguridad del transito (articulo 193 bis, Cddigo Penal; Ley
N° 27.347)

Delitos
tributarios

Evasion tributaria simple (articulo 1°, Ley N° 24769)

Evasion tributaria agravada (articulo 2°, Ley N° 24769).

Aprovechamiento indebido de subsidios (articulo 3°, Ley N° 24769).

Obtencidn fraudulenta de beneficios fiscales (articulo 4°, Ley N° 24769).

Ley N° 24.769/1996, la

Apropiacion indebida de tributos (articulo 4°, Ley N° 24769).

competencia de la

Evasién previsional simple (articulo 7°, Ley N° 24769).

Ciudad surge de la Ley

Evasion previsional agravada (articulo 8°, Ley N° 24769).

nacional N° 26.735/2011

Apropiacion indebida de recursos de la Seguridad Social (articulo 9°, Ley
N° 24769).

Insolvencia fiscal fraudulenta (articulo 10°, Ley N° 24769).

Simulacion dolosa de pago (articulo 11°, Ley N° 24769).

Alteracion dolosa de registros (articulo 12°, Ley N° 24769).

Fuente: elaboracion propia segun analisis de distintos informes, investigacion web y documentacion
entregada por la Comision auditada
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ANEXO II - Misiones y Funciones de la Comisién

Responsabilidades primarias y acciones de cada area:

La Resolucién N° 1247/2016 de la Presidencia del Consejo de la Magistratura
incorpora la estructura organica, y misiones y funciones de la Comisién de
Transferencia de acuerdo a lo establecido en su Art. 3, anexo I.

Art. 2 - Son funciones de la Secretaria de la Comision:

a) Confeccionar el orden del dia y asistir a las reuniones de Comision.

b) Llevar el libro de actas, incluyendo las mociones que se presenten, las
resoluciones que se adopten, los dictamenes que se produzcan y las
votaciones nominales, si las hubiere.

c) Conservar y custodiar las actuaciones y documentacion obrantes en la
Comision.

d) Efectuar las notificaciones que correspondan a la Comision.

e) Confeccionar las notificaciones que deban ser cursadas.

f) Poner en conocimiento de la Comisién, al comienzo de cada reunion, la
nomina de asuntos ingresados y las comunicaciones recibidas por cualquier
medio.

g) Dirigir y organizar las tareas técnico-administrativas y asuntos referentes a
las funciones y responsabilidades de las areas que integran la Comision.

h) Informar en forma permanente al Presidente Coordinador sobre los asuntos
y actividades de la Comision

i) Asistir al Presidente Coordinador en la organizacion de encuentros y
reuniones institucionales con otros Poderes del Estado Nacional, Provincial o
de la CABA u organismos e instituciones, relacionados con el traspaso de los
fueros y/o competencias de la Justicia Ordinaria Nacional a la Ciudad de
Buenos Aires.

j) Promover la elaboracion de un plan de actividades conjuntas con las areas
competentes del Ministerio Publico, de la Legislatura y del Poder Ejecutivo de
la CABA, para la implementacion de las acciones necesarias que conlleven a
efectivizar el traspaso de la Justicia Ordinaria Nacional y el Ministerio Publico
de la Nacion a la CABA.

k) Ejecutar las resoluciones del Plenario del Consejeros relacionadas con la
transferencia de fueros y/o competencias del Poder Judicial de la Nacion y del
Ministerio Publico de la Nacion a la CABA.

I) Observar los criterios técnico legales dispuestos por la Secretaria Legal y
Técnica.
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Art. 4 - Son funciones de la Prosecretaria de Medios y Procesos para la
Transferencia:

a) Asistir a la Secretaria de la Comision para el cumplimiento de sus objetivos.
b) Reemplazar al Secretario en caso de ausencia, vacancia, licencia o
impedimento (conf. art. 3 del Anexo XXIII Res. Pres. N° 1247/2016).

c) Proyectar y planificar el desarrollo y cumplimiento de las funciones del area.
d) Coordinar y supervisar las acciones desarrolladas por las areas a su cargo
vinculadas con el relevamiento de estructuras y recursos y la formulacién de
criterios de organizacion y procesos para la transferencia de fueros yl/o
competencias de la justicia nacional ordinaria a la CABA.

e) Asistir en la ejecucion de las politicas elaboradas y los objetivos fijados por
la Comision y por el Plenario relacionados con la transferencia de la justicia y/o
competencias, de acuerdo con las instrucciones impartidas por su Presidente
Coordinador y/o Secretario.

f) Informar periddicamente a la Secretaria de la Comisidn sobre el avance en
la consecucion de los objetivos fijados en relacion con los medios y procesos
atinentes a la transferencia de fueros y/o competencias al Poder Judicial de la
CABA.

g) Proponer criterios para la capacitacion de Magistrados, Funcionarios y
empleados del Poder Judicial, vinculados especificamente con el proceso de
transferencia.

Art. 5 - Son funciones del Departamento de Medios y Procesos:

a) Relevar y sistematizar la estructura de medios y bienes a transferir de la
justicia nacional ordinaria a la CABA.

b) Analizar las estructuras de recursos materiales, econémicos, financieros y
tecnologicos de los fueros a transferir y establecer las necesidades de
adecuacién normativa y reglamentaria.

¢) Formular criterios de organizacion y procesos para la transferencia de fueros
y/o competencias.

d) Elaborar procesos para la integracion de los fueros a transferir a la CABA.

e) Realizar y elevar informes periédicos de avance y novedades vinculados con
los medios y procesos atinentes a la transferencia de jurisdiccion, fueros y/o
competencias al Poder Judicial de la CABA.

f) Elaborar criterios para la capacitacion de Magistrados, Funcionarios y
empleados del Poder Judicial, vinculados especificamente con el proceso de
transferencia.

g) Supervisar la labor de las Oficinas que se encuentren bajo su dependencia.
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Art.6 - Son funciones de la Oficina de Andlisis y estructura:

a) Analizar y sistematizar la informacion econémica, financiera y presupuestaria
resultante del relevamiento de estructuras de bienes y recursos a transferir a la
CABA.

b) Proponer procesos y circuitos administrativos para la implementacion,
integracion y funcionamiento de la transferencia de fueros y competencias a la
Justicia de la CABA.

c) Proponer criterios para el desarrollo y disefio de las estructuras de los fueros
a transferir.

d) Coadyuvar en el relevamiento y analisis de las estructuras de recursos
materiales existentes en la Justicia Ordinaria Nacional, a fin de dimensionar los
elementos que componen la transferencia de fueros y competencias.

e) Asistir al Departamento en las funciones a él asignadas vy realizar cualquier
otra tarea vincula da a su funcién que le sea requerida.

Art. 7 - Son funciones de la Prosecretaria de Politicas Laborales para la
Transferencia:

a) Asistir a la Secretaria de la Comisién para el cumplimiento de sus objetivos.
b) Reemplazar al Secretario en caso de ausencia, vacancia, licencia o
impedimento (conf. art. 3 del Anexo XXIII Res. Pres. N° 1247/2016).

c) Proyectar y planificar el desarrollo y cumplimiento de las funciones del area.
d) Coordinar y supervisar las actividades desarrolladas por las areas a su cargo
vinculadas con el relevamiento y sistematizacion de la informacién relacionada
con la politica laboral, salarial, disciplinaria, impositiva, previsional y de la
seguridad social de la justicia ordinaria nacional y de CABA.

e) Asistir en la ejecucion de las politicas elaboradas y los objetivos fijados por
la Comision y por el Plenario, de acuerdo con las instrucciones impartidas por
su Presidente Coordinador y/o Secretario, relacionados con la adecuacion
normativa y reglamentaria vinculada a los regimenes laborales, salariales,
disciplinarios, impositivos, previsionales y de seguridad social aplicables a los
Magistrados, funcionarios y empleados del Poder Judicial y del Ministerio
Publico de la Nacion y de la CABA.

f) Informar periédicamente a la Secretaria de la Comision sobre el avance en la
consecucién de los objetivos fijados en relacion con el proceso de
readecuacion legislativa y reglamentaria en el orden laboral, salarial,
disciplinario, impositivo, previsional y de seguridad social.

g) Proponer criterios para la integracion o reformulacion de los regimenes
laboral, salarial, disciplinario, impositivo, previsional y de seguridad social en el
marco de la transferencia.
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Art. 8 - Son funciones del Departamento de Politicas Laborales:

a) Relevar y sistematizar la informacion necesaria para la definicion de las
politicas en materia laboral, salarial, disciplinaria, impositiva, previsional y de
seguridad social.

b) Establecer las necesidades de adecuacion normativa y reglamentaria con
relacion a los regimenes laborales, salariales, disciplinarios, impositivos,
previsionales y de seguridad social actualmente aplicables a Magistrados,
funcionarios y empleados del Poder Judicial y del Ministerio Publico de la
Nacion y de la CABA.

c) Estudiar propuestas para la integracion o reformulacion de los regimenes
laboral, salarial, disciplinario, impositivo, previsional y de seguridad social en el
marco de la transferencia.

d) Supervisar y elevar proyectos o anteproyectos para la integracion o
reformulacion de los regimenes laboral, salarial, disciplinario, impositivo,
previsional y de seguridad social en el marco de la transferencia.

e) Informar periédicamente sobre el estado de avance y novedades vinculados
con el proceso de readecuacion legislativa y reglamentaria en el orden laboral,
salarial, disciplinario, impositivo, previsional y de seguridad social.

f) Supervisar la labor de las Oficinas que se encuentren bajo su dependencia.

Art. 9 - Son funciones de la Oficina de Andlisis de Politicas Laborales, Sociales
y Previsionales:

a) Relevar y analizar las estructuras de recursos humanos a transferir de la
justicia nacional ordinaria a la CABA.

b) Analizar los regimenes laborales, disciplinarios, previsionales y de seguridad
social aplicables a Magistrados, funcionarios y empleados del Poder Judicial y
del Ministerio Publico de la Nacién y de la CABA.

c) Elaborar propuestas para la integracion o reformulacion de los regimenes
laboral, disciplinario, previsional y de seguridad social en el marco de la
transferencia.

d) Redactar los proyectos o anteproyectos necesarios para la formalizacion de
los criterios propuestos.

e) Asistir al Departamento en las funciones a él asignadas y realizar cualquier
otra tarea vinculada a su funcion que le sea requerida.

Art. 10 - Son funciones del Departamento de Adecuacion y Elaboracion
Normativa para la Transferencia:

a) Analizar el marco juridico procesal y reglamentario de los fueros y/o
competencias que corresponda transferir a la CABA.
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b) Relevar y analizar los proyectos y anteproyectos de reforma normativa que
tuvieren relacion con la materia de los fueros y/o competencias objeto de la
transferencia.

c) Supervisar y elevar proyectos y anteproyectos de adecuacién o reforma
normativa tendientes a adecuar el ordenamiento.

d) Producir informes periddicos sobre los avances y novedades normativos
relacionados con la transferencia de jurisdiccion, fueros y/o competencias al
Poder Judicial de la CABA.

e) Elaborar criterios para la capacitacion de Magistrados, Funcionarios y
empleados del Poder Judicial, vinculados especificamente con las materias
objeto de la transferencia.

Art. 11 - Son funciones de la Oficina de Asistencia Administrativa y Operativa:

a) Asistir a la Secretaria de la Comision en las tareas administrativas y en el
disefio, organizacion y coordinacion de actividades académicas e
institucionales que promueva la Comision.

b) Confeccionar, a solicitud de la Secretaria de la Comision, el orden del dia
correspondiente.

c) Redactar los proyectos de actas, notas y resoluciones de la Comision.

d) Llevar el registro de mesa de entradas y salidas de documentacion de la
Comision.

e) Registrar y sistematizar la documentacion juridica y administrativa de la
Comision.

f) Controlar y actualizar el inventario de los bienes patrimoniales asignados a la
Comision y sus dependencias.

g) Realizar cualquier otra tarea vinculada a su funcion que le sea requerida.

Art. 12 - Son funciones de la Unidad Asesora y de Sequimiento de Politicas de
Transferencia (depende directamente de la Comision):

a) Recopilar y sistematizar la informacion existente de relevancia para los
procesos de transferencia.

b) Colaborar con el Departamento de analisis normativo para la transferencia
en las necesidades de adecuacion normativa en los distintos campos juridicos
c) Formular propuestas para la modificacion o integracion normativa para la
transferencia.

d) Efectuar investigaciones y producir los documentos necesarios para
asesorar a la Comision en los asuntos concernientes al objeto y los procesos
de la transferencia.

e) Realizar las evaluaciones técnico-juridicas y emitir los informes particulares
gue le solicite el Presidente Coordinador.

f) Participar de las actividades académicas e institucionales que sean
consideradas de interés de la Comision por su Presidente Coordinador.
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g) Coadyuvar en organizacion y coordinacion de actividades académicas e
institucionales que promueva la Comisién.

h) Cumplir con las deméas funciones que le encomiende el Presidente
Coordinador de la Comision vinculadas al relevamiento, produccion, analisis y
sistematizaciéon de informacién que contribuya al mejor asesoramiento de la
Comision.

Art. 13 - Son acciones de la Direccién de Andlisis y Proyectos:

a) Clasificar y sistematizar la informacion de la ex Unidad de Implementacion y
Seguimiento de las Politicas de Transferencia de Competencias.

b) Recopilar toda la informacién vinculada al proceso de transferencia del
Poder Judicial de la Nacion y del Ministerio Publico Fiscal a la CABA y elevarla
a las areas correspondientes de la Comision.

c) Colaborar con la Unidad Asesora y de Seguimiento de Politicas de
Transferencia en la elaboracion de proyectos vinculados al proceso de
transferencia del Poder Judicial de la Nacion y del Ministerio Publico Fiscal a la
CABA.

Art. 14 - Son funciones del Departamento de Coordinacién de Proyectos:

a) Asistir a la Direccién en la elaboracion de proyectos vinculados al proceso de
transferencia.

b) Proponer la publicacion y distribucién de informes y proyectos vinculados al
proceso de transferencia.

c) Cooperar en la elaboracién de proyectos de capacitacion de Magistrados,
Funcionarios y empleados del Poder Judicial, en forma conjunta con el resto de
las areas de la Comision.

d) Coordinar peridodicamente con el Departamento de Prensa del Consejo de la
Magistratura de la CABA, el envio de informacion producida por la Comisién
gue pudiera ser relevante para su publicacién y difusién.

Art. 15 - Son funciones del Departamento de Coordinacidn Institucional:

a) Proponer estrategias tendientes a promover los vinculos institucionales con
los poderes Ejecutivo y Legislativo, tanto en el ambito nacional como local.

b) Coordinar reuniones con organismos Yy organizaciones que resulten
necesarios para la articulacion de las politicas de transferencia con otros
actores del proceso.

c) Administrar la informacion que surja de las relaciones mencionadas,
transmitiéndola al Director de Andlisis y Proyectos.

d) Asistir a la organizacion de las actividades a desarrollar por la Unidad en el
marco de la vinculacion institucional y la planificacion aprobada oportunamente.
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Personal afectado al proceso de transferencia de delitos en 2020
Orden| Nombre Categoria F_ur_1<,:|on oareaenla . . Re_sEJIumon de .
Comisioén de Transparencia |designacién a la Comision
1 |(D.G,R.D. Prosecretang CTERPTEL Secretario Judicial Res. Pres. N° 1495/2016
de 1° Instancia
2> |Lp,p [|ProsecretariaCoadyudante |, c 4o penartamento Res. Pres. N° 1495/2016
de 1° Instancia
3 |(F.,J.L Secretario Coadyuvante Comision de Transferencia |Res. Pres. N° 228/2019
Unidad Asesoramiento y
4 |[B.E Secretaria Letrada Seguimiento de Politicas de |Res. Pres. N° 1197/2018
Transferencia
. Unidad Asesoramiento y
P
5 [Q.M,F rosecretarlg Coadyudante Seguimiento de Politicas de |Res. Pres. N° 59/2019
de 1° Instancia. .
Transferencia
Unidad Asesoramiento y
6 |[S.D., E.A. |Secretario Administrativo.  |Seguimiento de Polticas de [Res. Pres. N°134/2019
Transferencia
. . Prosecretaria de Medios y o
7 M., L.V. Secretaria de 1° Instancia. Res. Pres. N° 219/2017
Procesos
8 |[M.,F.E. 18ASR Gabinete de Asesores Res. Pres. N° 135/2017
Unidad Asesoramiento y
9 |M,A Prosecretaria Jefe Seguimiento de Politicas de |Res. Pres. N° 1495/2016
Transferencia
10 |F.,G.E. Auxiliar Comision de Transferencia |Res. Pres. N° 804/2018
11 [3,5.3.  |18ASR Planta de gabinete dela oo pres Ne 12052018
Presidencia
12 |A,J.A.  |18ASR Planta de gabinete de la | po pres. N° 1205/2018
Presidencia
13 |R,D. 1ASR Secretario Judicial Res. Pres. N° 1015/2016
14 M., LA Secretario de 1° Instancia Prosecretaria de Poliicas Res. Pres. N° 219/2017
Laborales
Prosecretaria Administrativa UNTeE) A EEEEEmETD
15 [G,M.C. . Seguimiento de Politicas de |Res. Pres. N° 1495/2016
de 1° Instancia .
Transferencia
16 |R.,D.E. Consejero Presidente Presidente Res.CM 231/2018
17 [R., G.S. Consejero Presidente Presidente Res. CM 78 /2020

Fuente: Elaboracion propia segun contestacion NO-2023-00012730-AGCBA-DGJUS
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