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CODIGO DEL PROYECTO: 1.21.01

NOMBRE DEL PROYECTO: “Nuevo Plan de Veredas

PERIODO BAJO EXAMEN: Afio 2020

EQUIPO DESIGNADO:
Directores de Proyecto: Lucas Tambornini Abogado

Supervisor del Equipo: Dardo Alejandro Vindman Ingeniero Civil, con
Especializaciones en Administracion Financiera del Sector Publico (ASAP) y
Gestidon Ambiental Metropolitana (FADU-UBA).

OBJETIVO:

Controlar los aspectos legales, financieros y técnicos del o los contratos, y
evaluar la adecuacion de los recursos al cumplimiento de los objetivos del
programa.

FECHA DE APROBACION DEL INFORME: 01 DE NOVIEMBRE DE 2023

APROBADO POR: UNANIMIDAD
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INFORME EJECUTIVO

Lugar vy fecha de emision: Buenos Aires, 01 de Noviembre de 2023

Codigo del proyecto: 1.21.01

Nombre: “Nuevo Plan de Veredas”

Tipo de Auditoria: Auditoria de Legal, Técnica y Financiera

Objeto: Nuevo plan de veredas — Reparacion y mantenimiento de aceras — RYMA

Programa Presupuestario:

Programa 91 “Obras en vias peatonales” — Proyecto 61 “Nuevo plan de veredas” —
Obra 55 “Reparacion y mantenimiento de aceras - RYMA”.

Objetivo:

Controlar los aspectos legales, financieros y técnicos del o los contratos, y evaluar
la adecuacion de los recursos al cumplimiento de los objetivos del programa.

Organismo Auditado:

Direccion General Obras en Vias Peatonales (DGOVP)

Periodo bajo examen:

Afo 2020

Alcance: Examen de la adecuacion legal, financiera y técnica de los procesos de
contratacion y el ajuste de la realizacién de las obras, prestacion de servicios y/o
adquisicion de bienes, su liquidacion y pago, de acuerdo con la naturaleza del
programa.

Las tareas de auditoria, de campo fueron realizadas entre el dia 25/08/2022 y el dia
16/02/2023.
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Observaciones:

Relevamiento vy analisis de los ACMES de la muestra.

1- Existe una inconsistencia en la informacion para el ACME N° 5351867 (frente de
ALEM, LEANDRO N. AV. 688), debido a que la direccion del ACME no coincide
con la del plano adjunto al certificado ya que el mismo representa la esquina
Viamonte y 25 de mayo.

2- Falta de integridad de la documentacion del expediente certificado para 2 ACME.

Relevamiento y analisis la actuacién e intervenciéon de la Contratista de
Inspeccidn.

3- No surge documentacion respaldatoria que refleje ni evidencie las tareas
realizadas por el servicio de la Inspeccion.
4- Falta de integridad en la documentacién e informacion, de Inspeccion,

5- La cantidad de frentes inspeccionados (8.281,65 frentes por los remitos n°5, 6, 7
y 8) no se corresponde con la cantidad de ACMEs (en status “ACEP”) registrados
en el SAP (3.848 frentes) por el periodo enero/marzo 2020.

6- Las “solicitudes de provision” fueron emitidas, en su totalidad, con fecha posterior
a la prestacion del servicio.

Relevamiento visual y fotogréafico de frentes de obra en veredas de la muestra.
Zonas 1,6 v 8.

7- Se verificaron fallas de terminacion de obra.

Proyectos Especiales

8- En el caso del “Mercado de los Carruajes y su entorno”, el plano adjunto a la
Orden de Servicio N° 63, con fecha 04/03/2020, presenta inconsistencias con las
actas de medicién presentada por la DGOVP?.

9- Fallas de terminaciéon en obras de frentes.
Higiene vy Sequridad del Trabajo.

10-No se hallé constancia de la realizacién de las capacitaciones (de Seguridad e
Higiene) ni de la entrega de ropa de trabajo y elementos de proteccion en el
periodo 2020, de la empresa ALTOTE S.A., segun lo determina el art. 21.3 del
PCP.

11-No se verifico que la empresa TROPIANO S.A., subcontratista para la zona 1,
haya cumplido con el Programa Unico de Seguridad e Higiene (Res. N° 35/98 y

1 En respuesta a nota NO-2022-00018676 AGCBA, pto. N° 6
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51/97) debido a que no se evidencié que haya sido aprobado.

Conclusion:

Las observaciones realizadas, en el presente Informe de auditoria, abarcan aspectos
legales, financieros y técnicos, basadas en el relevamiento y analisis de los ACMES
de la muestra, la actuacion de la Contratista de Inspeccion, el relevamiento visual y
fotografico de frentes de obra, asi como de la ejecucion de Proyectos Especiales y la
Higiene y Seguridad del Trabajo.

Cabe hacer notar, para el periodo auditado, afio 2020, la situacion de pandemia
(COVID-19); y las restricciones impuestas por el aislamiento social preventivo y
obligatorio, que significaron para la gestion de la DGOVP, la necesidad de modificar
el normal desarrollo de sus tareas y plan de trabajo.

Se han identificado inconsistencias en la informacion y documentacion relevadas y
analizadas. Por su parte, La falta de documentacién respaldatoria de la Contratista
de Inspeccion ha generado incertidumbre sobre las tareas realizadas y la supervision
adecuada en la ejecucion de los trabajos. Ademas, no fue posible conocer los criterios
utilizados para la eleccién de los frentes de veredas a intervenir.

No obstante lo mencionado, se verificé un cumplimiento general en términos legales,
financieros y fisicos.
Palabras Claves:

e Veredas

e Proyectos Especiales.

e Contratista de Inspeccion.

e ACME
e Direccién General Obras en Vias Peatonales (DGOVP)
e RYMA
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INFORME FINAL DE AUDITORIA
“NUEVO PLAN DE VEREDAS”
PROYECTO N° 1.21.01

DESTINATARIO

Sefor

Vicepresidente 1°

Legislatura Ciudad Autonoma de Buenos Aires
Lic. Emmanuel Ferrario

S / D

1. Objeto.

Nuevo plan de veredas — Reparacion y mantenimiento de aceras — RYMA, con el
siguiente detalle de clasificacion presupuestaria:

v" Programa (91): Obras en Vias Peatonales.

v" Proyecto (61): Nuevo Plan de Veredas
v Obra (55): Reparacion y Mantenimiento de Aceros — RYMA.

2. Introduccion.

En uso de las facultades conferidas por la Ley N° 70, articulos 132 y 136 de la Ciudad
de Buenos Aires, relacionadas con lo dispuesto en el articulo 135 de la Constitucion
de la Ciudad, la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES
procedié a efectuar Auditoria Legal, Financiera y Técnica en la Direccién General
Obras en Vias Peatonales con el objetivo y alcance que a continuacion se detallan.

3. Objetivo.

Controlar los aspectos legales, financieros y técnicos del o los contratos, y evaluar la
adecuacion de los recursos al cumplimiento de los objetivos del programa.

4. Alcance.

Examen de la adecuacion legal, financiera y técnica de los procesos de contratacion y
el ajuste de la realizacion de las obras, prestacion de servicios y/o adquisicion de
bienes, su liquidacion y pago, de acuerdo con la naturaleza del programa.

;
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Las tareas de auditoria, de campo fueron realizadas entre el dia 25/08/2022 y el dia
16/02/2023.

4.1. Procedimientos aplicados.
Los procedimientos aplicados en la presente auditoria fueron los siguientes:

v" Presentacion formal del equipo de auditoria al organismo (Nota de presentacion
del equipo).
Entrevista inicial con funcionarios con tareas relacionadas con el objeto de
auditoria.
Recopilacion y analisis de la normativa aplicable.
Establecimiento de los requerimientos de informacion inicial.
Envio de notas de requerimientos iniciales.
Andlisis de la estructura organizativa, niveles y distribucion de responsabilidades.
Andlisis de informacion recibida en respuesta a Notas de Requerimiento. Reclamo
de informacién y documentacion faltante.
Nuevos requerimientos de informacion y documentacion.
Examen de la Informacion Presupuestaria, los recursos financieros asignados.
Andlisis de la siguiente informacion y documentacién, complementar varios
procedimientos mencionados para el periodo de realizacién de la obra.

o Listado de Transacciones SIGAF.

o Parametrizado de Crédito.

o Cuenta de Inversion.

o Presupuesto 2020.
Relevamiento visual y fotografico.
Andlisis de las actuaciones (ACMES?) y otra documentacion de auditoria.
Consultas sobre informacion recibida.
Relevamiento y analisis final de la Informacion recibida.

NN NN

ANANRN

AN NI NN

5. Aclaraciones Previas.

5.1. Descripcién del Programa®.

Este Programa tiene como principal objetivo la ejecucion, seguimiento y control de
obras de reparacion, mantenimiento y puesta en valor de vias peatonales a través de
la Licitacion "Ejecucion, Rehabilitacion y Mantenimiento de Aceras” (ERyMA) de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

Las obras de veredas estaran distribuidas dentro de las 15 comunas de la ciudad,
priorizando zonas con gran nivel de deterioro y con alta circulacion peatonal;
buscando garantizar la transitabilidad y la accesibilidad que mejore la experiencia en

2 ACME= Acta de Medicion.
3 Fuente: Presupuesto GCBA 2020.
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el transito peatonal del tejido urbano de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.

Dentro de las propuestas de mejora estan incluidos en primera instancia los Entornos
de Hospitales, Entornos de Escuelas, Entornos Urbanos, Ejes Civicos y los Centros
comerciales a cielo abierto.

Ademas, esta Direccion General Obras en Vias Peatonales brindar4 soporte a
proyectos especiales desarrollados por otras areas del gobierno; buscando trabajar
en proyectos coordinados que brinden una mejora integral del espacio publico.

Asimismo, se realizara un convenio con una entidad facultada para realizar controles
conjuntos de calidad en las obras, de manera de brindar un seguimiento mas
exhaustivo del producto final. En el mismo orden de ideas, se prevé contratar cursos
de formacidn, actualizacion y capacitacion para el equipo técnico, apuntando a lograr
una mayor eficiencia en la ejecucién de las obras.

5.2. La Licitacion, Contratacion y el Servicio de Mantenimiento.
El Programa auditado, se relaciona con el siguiente Proceso Licitatorio:

v' La Licitacion Publica Licitacién Publica N°429/SIGAF/18 para la “Ejecucion,
Rehabilitacion y Mantenimiento de Aceras de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires” (ERyMA).

Dado que todo este proceso se desarrollé antes del periodo auditado (2020), en el
presente Informe se incluye una sintesis del mismo. Mas detalle puede verse en el

Anexo | del Presente Informe.

En el siguiente cuadro resumen, se presentan los principales elementos de esta LP:

Cuadro 1 — Resumen LP 429/18. ERyMA.

Denominacion de la obra Ejecucion, Rehabilitacién y Mantenimiento

de Aceras de la Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires

N° Licitaciéon Publica 429/SIGAF/18
Expediente Principal EX2018-16275397-MGEYA-DGCAR
Presupuesto Oficial $4.445.464.744,42
Presupuesto Adjudicado $3.751.149.279,24
Diferencia (monto) -$694.315.465,18
Diferencia (%) -15,62%

Contratistas Adjudicados — Zonas 2 a 15

2- DEJESUS CONSTRUCTORA SRL 180.976.274,24

9
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Denominacién de la obra

3- SEOB S.A.

4- MIAVASA S.A.

5- CUNUMI S.A.

6- BRICONS S.A.L.C.F.I.

7- CONSTRUMEX S.A.

8- ALTOTE S.A.

9- AVINCO CONSTRUCCIONES S. A.
10- NAKU CONSTRUCCIONES S.R.L
11- GRUPO VARSOVIA S.R.L

12- SACH S.A. ALEMARSA S.A. UNION
TRANSITORIA

13- MARCALBA S.A.

14- URBASER ARGENTINA S.A.

15- SALVATORI S.A. PARQUES Y JARDINES.
Duracion del contrato

Aprobacién de pliegos y autorizacién del llamado

Llamado LP N°429/SIGAF/18

Fecha de Apertura de ofertas

Acta de Preadjudicacién

Aprobacién de la LP N°429/SIGAF/18 y Adjudicacion

Fecha inicio de obra
Fecha de finalizacion original

Comentarios

Ejecucién, Rehabilitacion y Mantenimiento
de Aceras de la Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires

269.830.969,22
291.024.829,00
276.769.841,93
280.759.526,26
286.584.264,23
233.243.784,60
246.861.170,13
256.681.852,90
289.868.482,27
273.336.485,05

295.158.781,45
280.111.608,47
289.941.409,49

24 meses

Decreto 286/2018
31/08/2018

Res N°257/SSVP/18
03/09/2018
03/10/2018

IF-2018-29902409-DGCAR
31/10/2018

Res N°370/SSVP/18
05/12/2018

01/01/2019
31/12/2020

La Zona N°1 quedo desierta por falta de
presentacion de propuestas técnicamente
admisibles para su ejecucion.

Fuente: SIGAF y Expedientes correspondientes

10
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Las zonas se distribuyen de acuerdo a la siguiente ilustracion:

llustracion 1 —Zonas/Comunas CABA.

San Nicolas

3| Montserrat | Pto.

Fuente: Imagen extraida de internet.

A continuacion, se presenta una linea de tiempo de los principales hitos de la LP

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires
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429/18:
llustracion 2 - linea de tiempo de los principales hitos de la LP 429/18 — ERyMA.
Linea de tiempo LP N°425/SIGAF/18
Aprobacion de |z LP
Aprobacion de pliegos y Fecha de Apertura de N°429/SIGAF/18 y Fecha de finalizacion
sutorzaciaon del Bamado ofertas Adjudicacion original
< < -3 > X > =0
31/08/2018 03/08/2018 03/10/2018 31/1042018 05/12/2018 01082019 35/12/2020

Lamado LP Acta de Preadjudicacion Fechs inicio de obrs
N 429/SIGAF/18

Fuente: SIGAF y Expedientes correspondientes

Como puede verse mas arriba, en la LP 429/18, la contratacion de la Zona 1 quedo
desierta, por lo que se procedio a realizar una Contratacién Directa para esa zona,
con los elementos y datos resumidos en el siguiente cuadro:

12
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Cuadro 2 — Resumen CD 3144/19. Zona 1

Denominacion de la obra Ejecucion, Rehabilitacién y Mantenimiento de
Aceras de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires
enlaZonaN° 1

Contratacion Directa 3144/19
Expediente Principal EX2018-33951049-MGEYA-DGCAR
Presupuesto oficial (CDI) $339.859.184,50
Presupuesto original (LP) $264.152.981,94
Diferencia (monto) $75.706.202,56
Diferencia (%) (CDI-LP) 28,66%
Presupuesto Adjudicado $283.355.903,92
Diferencia (monto) -$56.503.280.58
Diferencia (%) (CDI-Adj.) -16,63%

Contratista Adjudicado.

CONSTRUCCIONES E INVERSIONES $283.355.903,92
IRUPE S A - MARLE
CONSTRUCCIONES S A UTE

Duracién del contrato 24 meses
Autorizacién de la CDI Decreto 42/219
14/01/2019
Aprobacién de la CDI y Adjudicacion Res N°84/SSVP/19
25/03/2019
Fechainicio de obra 01/05/2019
Fecha de finalizacion 30/04/2021
Comentario La diferencia entre el monto autorizado por la CDI

y el definido en la LP N°429/SIGAF/2018, se debe
al tiempo transcurrido y la consecuente variacion
del precio unitario de los items que comprenden
los trabajos a ejecutarse.

Fuente: SIGAF y Expedientes correspondientes

13
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Para esta contratacion directa, la linea de tiempo con sus principales hitos fue la
siguientes:

llustracién 3 - lalinea de tiempo con sus principales hitos. ERYMA Zona N°1.

Linea de tiempo COM N°3144/19

Re=s WEITO/SEVRSLE (declara

. Aprobadon de ks CDI ¥ Fecha de finslizacion
desierta zona N1 . . g ..
! Adjudicacion origing
05/12/2018 14 19 25,03 /1019 iy 15 J0y04,2021
Aurtorizzcion de l= CDI Fechia inicio de obra

Fuente: SIGAF y Expedientes correspondientes

14
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5.3. La Inspeccion: Descripcion general del servicio.

La supervision técnica y administrativa de los trabajos corresponde a la Autoridad de
Aplicacion. Segun el art n° 23 del PCP que establece que la misma estara
conformada por 2 inspectores, como minimo, por Zona y “contara con la cantidad de
auxiliares que se consideren necesarios al efecto y debera hallarse
permanentemente en la obra”.

La Inspeccion de Obra tendra a su cargo:

v' Ladireccién técnica y administrativa de las obras fijadas en el Contrato y estara
facultada para exigir el cumplimiento de todas las disposiciones que considera
necesarias o convenientes a fin de asegurar la fiel aplicacion de las
especificaciones técnicas y correcta ejecucion de los trabajos.

v' Lafiscalizacion de la calidad de los materiales y de la mano de obra, la marcha
de los trabajos y el cumplimiento de las demas obligaciones contractuales.

v' Conjuntamente con el Contratista y/o su Representante Técnico, la Inspeccion
de Obra efectuara las mediciones que servirdn de base para la confeccion de
los certificados de obra.

5.3.1. Procedimientos de inspeccion segun surge del “Instructivo de control
de ejecucion de obra”*.

Existen 2 etapas para la Inspeccion:

e FEtapa de relevamiento
e Etapa de inspeccion.

5.3.1.1.Etapa de relevamiento:

Las tareas a realizar son:

v" Relevamiento completo de cada frente en el cual se justifique la intervencion
a realizar.

v" Registro de elementos del frente que pueden llegar a ser dafiados durante la
obra.

v Descripcién en observaciones. Indicar en el campo de observaciones las
incidencias y los detalles del estado del frente. Estado de cafos pluviales,
baldosas flojas, rotas, partidas, pafios de hormigon, hundimientos,etc.

4 Fuente: respuesta a nota NO 2022- 00018676-AGCBA
15
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Toda esta informacidn sera cargada en los Tableros.(15 archivos de Excel), que se
corresponden con las 15 comunas. En cada tablero existen diferentes estados del
frente que se va a intervenir, desde el inicio hasta la culminacién de las tareas.

Estos tableros nutren la base general de datos de la Direccién General, donde se
puede consultar el estado de todos los frentes de forma independiente®.

5.3.1.2. Etapa de inspeccién:

Todos los hitos de esta etapa deben ser verificados y registrados segun corresponda
y Se enumeran a continuacion:

v" Frente programado sin obra. Etapa previa al inicio de obra . Aviso de obra y
tiempos. Blogueo de entradas vehiculares. Retiro de elementos fuera de
norma. Comunicacion con el vecino. Uso de elementos de identificacion.
Chalecos y credenciales

Desmonte (limpieza, compactacion y profundidad del cajon)

Cafos Pluviales (cambio de cafios pluviales, pendientes, acoples a cafios
existentes, curvas, o0 cAmaras segun corresponda)

v Contrapisos (llegada del mixer al frente, constatacion de remito y calidad del
hormigon o elaboracién de contrapiso in situ segun corresponda)

Colocacion de baldosas (nivelacion, pintado, fijacion con mortero de asiento)
Hormigones (llegada del mixer al frente, constatacion de remito y calidad del
hormigon, peinado, llaneado y terminaciones)

v Planteras (armaduras y profundidad correspondiente. Calidad del hormigén)
v' Cordones (armaduras y profundidad correspondiente. Calidad del hormigén)
v' Tapas de servicios (Nivelacion y limpieza)

AN

AN

5.3.2. Contrato de inspeccion.

Para las zonas 2, 4, 6, 8, 10, 12 y 14 se procedi6 a contratar el servicio de inspeccion
a través de la Licitacion Puablica N° 8914-1731-LPU18 a la contratista HYTSA
ESTUDIOS Y PROYECTOS S.A. Laduracion del mismo es de 12 meses. El GCBA
se reservo el derecho de prorrogar este contrato de acuerdo al inc. Ill) del Articulo

5 Estados (de Inspeccion) de frentes de vereda:

Estado Programado: comprende la encomienda a la empresa contratista para el inicio de las tareas.

Estado Ejecutado: el frente se encuentra finalizado completamente sin observaciones aparentes.

Estado En ejecucion: comprende el frente desde que esta vallado hasta que se encuentra accesible luego de la obra.
Estado Observado: el frente se encuentra ejecutado en un gran porcentaje y presenta observaciones que no impiden su
transitabilidad.

Estado Suspendido: Un frente queda en estado suspendido por diversas razones a saber: por el aviso de intervencion de
alguna empresa de servicio, aparicién de algun imprevisto en el frente tales como pérdida de agua, raices ocultas, etc.
Estado Anulado: Un frente queda anulado cuando se advierte que el frentista realiz6 los trabajos por cuenta propia o intervino
otro organismo del Gobierno sobre dicho frente.

Estado Desencomendado: posicién que se elimina de la encomienda particular de la empresa y se informa en el Libro de
Ordenes de Servicios.

16
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119 de la Ley N° 2.095 (texto consolidado por Ley N° 5.666).

Segun el art N° 2, Obligaciones del adjudicatario. (PET) “el adjudicatario es
responsable de controlar la correcta ejecucion de los contratos indicados en el Pliego
de Bases y Condiciones Particulares. En principio, las obligaciones del adjudicatario
comprenden aquellas normalmente asignadas a la Inspeccibn de Obra
correspondiente a la obra cuyo control se realiza”, a modo de ejemplo se enumeran
las siguientes:

1. Velar por los intereses del GCBA ante los contratistas.

2. Ejercer de nexo de comunicacion entre el GCBA, los contratistas y demas
sujetos involucrados en los trabajos, especialmente coordinando,
reuniones con las contratistas.

3. Verificar los Planes Ambiental, de Trabajo, de Seguridad e Higiene, de
Verificacion y Control de Calidad y Logistico y de Seguridad Vial
presentados por los contratistas de las obras y las modificaciones
posteriores que se hubieran aprobado.

4. Controlar el cumplimiento de los cronogramas de ejecucién de cada una
de las obras.

5. Llevar registro documental y fotografico de todas las actividades inherentes
al desarrollo de cada una de las obras.

6. Fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones y normativas en materia de
edificacién, ambiental y de higiene y seguridad en el trabajo desarrollado
en cada una de las obras.

7. Realizar y presentar informes mensuales y aquellos puntuales que el
GCBA requiera.

8. Conformar las mediciones y certificaciones.

9. Verificar que se cumplan las condiciones para la recepcion provisoria de
las obras, elaborando los documentos pertinentes.

10. Realizar la inspeccion final para las recepciones provisorias totales o
parciales de las obras.

Mas adelante, en el presente Informe®, se releva y analiza la actuacion del Contratista
de Inspeccion.

e Sistema de contratacion y unidad de medida del servicio de inspeccion:

Conforme establece el articulo 5° del PCP, el contrato sera efectuado bajo la
modalidad de orden de compra abierta’. La unidad de medida es el Frente Tipo de

6 Ver punto 5.13 Aspectos Técnicos. Andlisis de la documentacion y fuentes de informacion.

7 Este tipo de contratacién procede en el caso que la cantidad de bienes o servicios sélo se hubiera prefijado
aproximadamente en el contrato, de manera tal, que el 6rgano licitante pueda realizar los requerimientos de
acuerdo con sus necesidades durante el lapso de duracion previsto y al precio unitario adjudicado hasta el limite
del monto fijado en el presupuesto.
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Vereda®.
La cantidad de frentes establecidos, en el Anexo Il del PCP, es de 18.480.

Mas detalle del Contrato de Inspeccién se presenta en el Anexo 1.2 del presente
Informe.

5.4. Higiene y Seguridad del Trabajo.

El Contratista, sus subcontratistas y sus dependientes deben dar estricto
cumplimiento a la legislacion vigente en lo referente a Higiene y Seguridad en el
trabajo. En particular, deberan dar cumplimiento a lo siguiente, sin perjuicio de otras
normas que entraren en vigencia durante el transcurso de las obras: Ley Nacional
de Higiene y Seguridad en el Trabajo N° 19.587 y sus Decretos reglamentarios.
Ley sobre Riesgos de Trabajo N° 24.557, modificada por Ley N° 26.773 y las
actualizaciones segun Ley N° 24.938 y sus normas modificatorias y reglamentarias.

La Resolucion 51/97, con los Articulos detallados a continuacion, describe el
mecanismo implementado por la Resolucion N° 231/96.

v' Art 1°-Los empleadores de la construccion deberan comunicar, en forma
fehaciente, a su Aseguradora de Riesgos del Trabajo y con al menos CINCO
(5) dias habiles de anticipacion, la fecha de inicio de todo tipo de obra que
emprendan.

v' Art. 2°-/...) ademas deberan confeccionar el Programa de Seguridad segin
lo dispuesto por la Resolucién SRT N° 231/96, Anexo I, articulo 3°, para cada
obra que inicien, que se adjuntara al contrato de afiliacion, (...)

v' Art. 3°-(...) Los Servicios de Prevencion de las Aseguradoras de Riesgos del
Trabajo seran responsables de controlar si el contenido del Programa de
Seguridad es adecuado segun las caracteristicas y riesgos de cada obra, (...)

5.5. Normativa aplicable.
La normativa aplicable se clasifica en los siguientes tipos:

e Leyes Nacionales:

o Leyesy Decretos Generales de CABA.

¢ Normativa Especifica:
o Ambiental e Higiene y Seguridad del Trabajo
o Mantenimiento de Veredas.

8 Frente tipo: Frente de treinta y cuatro metros cuadrados con sesenta y cuatro (34,64 m2). (PET).
18
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Teniendo en cuenta esta clasificacion, las Leyes Nacionales y

*Leyes y Decretos Generales de CABA se incluyen en el Anexo | del presente
informe. Por su parte, la Normativa Especifica de Mantenimiento de Veredas,
aplicable al objeto del presente Informe, se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro 3 - Normativa Especifica — Mantenimiento de Veredas.

Ley/ Norma _Fecha
Publicacion en el boletin
Oficial

Resolucion N° n/p

88/MEPHUGC/22,

Decreto N° 286- 4-9-2018

GCABA/18

Decreto N° 42/19 17-1-2019

Resolucion N° 257- 4-9-2018

SSVP/18

Resolucion N° 370- 11-12-2018

SSVP/18,

Resoluciones N° 1- No publicadas en el

SSVP/19, N° 2-SSVP/19 BOCBA.

y N° 136-SSVP/19,

Resolucion N° 4- 21-01-2019
SSVP/19,

Resolucion N° 29-3-2019
84/SSVP/19

Contenido/Trata

Aprueban las cuestiones técnico-
operativas en materia de obra de apertura
en la via publica, y disposiciones referidas
al cierre definitivo de aperturas realizadas
por empresas de servicios publicos, No
78/DGPIVP/18, 10/DGPIVP/19,
12/DGPIVP/19 y 25/DGPIVP/19,

(Edesur), (Metrogas), y, (AySa), referidos
a los poligonos comprendidos entre (Av.
Cdrdoba, Av. Leandro N. Alem, Av.
Rivadavia y Carlos Pellegrini), y (Av.
Santa Fe entre Cerrito y Ecuador, y Av.
Corrientes entre Cerrito y Av. Callao).

Aprob¢ los Pliegos de Bases y
Condiciones Particulares y de
Especificaciones Técnicas, de la
Licitacion Publica N° 429-SIGAF/18.

Autorizo la Contratacién Directa para la
Ejecucion, rehabilitacion y mantenimiento
de las aceras de la CABA en la Zona 1.

llamado a Licitacién Publica N°
429/SIGAF/18

Apruébese la Licitacion Publica N°
429/SIGAF/18

Subsecretaria de Vias Peatonales,
mediante las cuales se refrendo las
contratas de las zonas No 1 a 15.

Convoco a contratacion directa para la
fracasada Zona N° 1,

Aprobé la Contratacion Directa N°
10843/SIGAF/18, llamada para ejecutar la
obra de “Ejecucion, Rehabilitacion y
Mantenimiento de Aceras de la Ciudad

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires
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Ley/ Norma

Cadigo de la Edificacion
de la Ciudad de Buenos
Aires, la Ley N° 5.901

Ley N° 5902.

Decreto N° 463-GCABA-
AJG-19

Decreto N° 173-GCABA-
AJG/22,

Decreto N° 458-GCABA-
AJG/19

Decreto N° 506-GCABA-
AJG/2019.

Decreto N° 519-GCABA-
AJG/2019

Fecha

Publicacion en el boletin

Oficial

14-12-17

26-12-17

16-12-2019

27-5-22

11-12-2019

30-12-2019

02-1-2020

Contenido/Trata

Auténoma de Buenos Aires”, en la zona
Ne° 1.

De Aperturas y/o Roturas en la Via
Publica”, la Ley Nacional de Transito N°
24.449 y su Decreto Reglamentario N°
779/PEN/95, la Resoluciéon N°
277/SSTT/06, modificada por la
Resolucion N.° 13/SECTRANS/19, que
aprueba el Manual General de
Sefalizacion Vertical y el de Sefializacién
Vial Transitoria.

Regula la construccién, mantenimiento,
reparacion y reconstruccion de las
veredas y/o aceras, que deben estar
adaptadas a las necesidades de los
peatones de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.

Estructura organico funcional dependiente
del poder ejecutivo del gobierno de la
CABA

modificd, a partir del 1° de mayo de 2022,
la estructura organizativa del Ministerio de
Espacio Publico e Higiene Urbana del
Gobierno de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.

designé a Maria Clara Muzzio como
Ministra de Espacio Publico e Higiene
Urbana del Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

designé a la Arg. Lucrecia Panizoni como
Subsecretaria de la Subsecretaria de
Mantenimiento Urbano dependiente del
Ministerio de Espacio Publico e Higiene
Urbana

designé a la Lic. Maria Mercedes Ferrari
como Directora General de la Direccién
General Obras en Vias Peatonales.

Fuente: Elaboracion propia.
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5.6. Estructuras organizacionales actuantes. Organigramas.
5.6.1. La DGOVP dentro del Ministerio de Espacio Publico e Higiene
Urbana.

El Decreto N°463/2019° aprueba la estructura orgéanica funcional dependiente del
poder ejecutivo de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires. A continuacion, se exhibe
el organigrama, adjunto en Anexo al decreto, a nivel ministerial, y se destaca la
DIRECCION GENERAL OBRAS EN VIAS PEATONALES (DGOVP):

Figura 1 — La DGOVP dentro del Ministerio.
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Fuente: Decreto N°463/2019

Organigrama de la DGOVP.

A continuacion, se exhibe el organigrama de la Direccidon General Obras en Vias
Peatonales (DGOVP), dependiente de la Subsecretaria de Mantenimiento Urbano

9 El Decreto N°198/2020 modifica la estructura organizativa del Ministerio de Espacio Publico e Higiene Urbana,
sin embargo estos cambios no afectan al centro de gestion objeto de esta auditoria.
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(IF-2020-13006533-GCABA-MEPHUGC) que integra el Decreto 198/20201°:

A- MINMSTERRO UE ESEACIO PUSLICO E HIGIENE URBANA
<
(4
=
-
4 MANTENIMIENTO
8 URBANG
g
w
3
w
-] |
w
°© SISTEMA CERAS BN VIAS
5 PLUNVIAL PEATONALES
(%)
o
o
o
a
_______ e il ) — " ——— — — ——— | {— ——— {— — o——
<
2 | |
<
SOMONTE o——
ﬁ L] ALERTA ADURNIZTRATIVG PROVECTOR BT :c:cwxua; MOBLIARS
- TEMORANS Y LEGAL DF VK3 NERARS TRUCTURA v URBANG
Q PEATORALES
« 7
O
=
E =l MANTENANENTO
L TECNICA
——-——-—1—-——-———-——-————-—*-——-—-—-»—————-—-————-—
« T
= FROYECTO ¥ SOPORTE LEGAL ThCNICOR DOFCRTE 0
L= cenAn 1 B cweroey || conrmo
g FRESUSUESTO
e e
W
&
ATVSEALME ORBARROALS DF CONTROL OF
g | CERTECAONES PROVECTOS — CALDAD
=
w
4 CONTROL DE
g || emcicionoe
conmAo
g COMPLEIAD
"
~f Acczomuoen
o

Fuente: Decreto 198/2020 IF-2020-13006533-GCABA-MEPHUGC

5.7. Responsabilidades Primarias de la DGOVP.
La DGOVP tiene por responsabilidades primarias:

v Planificar, coordinar y ejecutar obras de reparacion y puesta en valor de
veredas y realizar el seguimiento de las obras en todas sus etapas de
ejecucion

v' Proyectar las obras de puesta en valor, mantenimiento y reparacion de

10 Se utiliza el organigrama expuesto en este decreto porque el mismo se expone a nivel de subgerencia operativa
a diferencia del organigrama expuesto en el Decreto 463/2019.
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veredas e implementar los planes para la mejora integral continua de las
mismas en coordinacion con terceros y areas competentes del Gobierno de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires

Desarrollar el proyecto ejecutivo, cOmputo y presupuesto de las obras de su
competencia

Aplicar penalidades en el marco de los proyectos contratados bajo su orbita y
gestionar la aplicacion de sanciones

Intervenir en la ejecucidon de las garantias de los proyectos contratados bajo
su Orbita

Entender en las politicas y acciones destinadas a la conservacion, cuidado y
renovacion del mobiliario urbano

Se encuentran bajo su Orbita cuatro gerencias operativas, con las siguientes
responsabilidades primarias, para cada una a saber:

5.7.1.

v

GERENCIA OPERATIVA SOPORTE ADMINISTRATIVO Y LEGAL DE
VIAS PEATONALES:

Asistir en la coordinacion y direccion de las actividades legales, administrativas
y de certificacién de la Direccién General
Participar en la elaboracion y adjudicacion de los pliegos de bases y
condiciones patrticulares, y en las compras y contrataciones de la Direccién
General, en coordinacién con las areas competentes
Controlar el cumplimiento de las clausulas contractuales y efectuar el
seguimiento de la presentacion de la documentacién técnico-administrativa
Supervisar la tramitacion de los expedientes iniciados en el marco de
contrataciones en proceso de ejecucion de obras de reparacion de vias
peatonales
Tramitar la aplicacién de sanciones y penalidades correspondientes frente a
incumplimientos de las empresas contratistas
Monitorear el cumplimiento de la garantia de obra y gestionar su ejecucién en
casos de corresponder
Intervenir en el proceso de predeterminacion de precios y readecuaciones de
contratos en coordinacion con las areas competentes.
Diseflar un cronograma de obras anual, en coordinacion con la Direccion
General Planificacion y Coordinacion de Intervenciones Urbanas
Realizar el seguimiento continuo de la ejecucion del plan de obras, generando
informes y detectando posibles desviaciones
Proponer modificaciones al cronograma en funcién del analisis de los
resultados del control y seguimiento de gestion
Generar y disefiar indicadores de gestion del desempefio que permitan
corregir desviaciones y estandarizar mejoras en los procesos de la Direccion
General

23
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v

Elaborar informes a partir de la comunicacion directa con los ciudadanos en
coordinacién con la Direccion General Comunicacion

De esta Gerencia dependen:

5.7.2.

o SUBGERENCIA OPERATIVA SOPORTE LEGAL Y TECNICO
o SUBGERENCIA OPERATIVA CERTIFICACIONES

GERENCIA OPERATIVA PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA:

Planificar y disefiar el plan operativo de las obras de ejecucion, mantenimiento
y puesta en valor a realizar sobre las vias peatonales y sus accesorios
Supervisar el desarrollo de los anteproyectos, proyectos, pliegos, cOmputo y
presupuesto y demas documentacién técnica relativa a las obras de su
competencia.

Revisar los pliegos de especificaciones técnicas para licitaciones de obras de
nuevos espacios publicos e instalaciones de infraestructura en vias
peatonales, en coordinacion con las areas competentes.

Incorporar elementos de mejora en la calidad técnica y estética en los
proyectos de obras de reparacion y puesta en valor de vias peatonales
orientadas a la seguridad, accesibilidad y experiencia del transito peatonal.

De esta Gerencia dependen:

5.7.3.

AN

o SUBGERENCIA OPERATIVA PLIEGOS TECNICOS, COMPUTO Y
PRESUPUESTO.
o SUBGERENCIA OPERATIVA DESARROLLO DE PROYECTOS.

GERENCIA OPERATIVA CONTROL DE EJECUCION DE OBRAS:

Controlar la ejecucion de obras destinadas a la reparacion integral,
mantenimiento y puesta en valor de las vias peatonales

Administrar el sistema de inspeccién y control de obras en vias peatonales
Controlar el estado, avance y modificacion de los planes de obra y puesta en
valor de las vias peatonales.

De esta Gerencia dependen:

o SUBGERENCIA OPERATIVA SOPORTE DE CONTROL.

o SUBGERENCIA OPERATIVA CONTROL DE CALIDAD’

o SUBGERENCIA OPERATIVA CONTROL DE EJECUCION DE OBRAS
COMPLEJAS.

o SUBGERENCIA OPERATIVA ACCESIBILIDAD
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5.7.4. GERENCIA OPERATIVA MOBILIARIO URBANO:

v' Entender en el mantenimiento, reparacién y conservacion del mobiliario
urbano

v" Administrar los contratos celebrados con terceros relativos al mobiliario
urbano, su administracién, uso, conservacion y renovacion

v Participar en la confecciéon de los pliegos de especificaciones técnicas
referentes a la instalacion y mantenimiento del mobiliario urbano

v Elaborar propuestas de pautas y normas de mantenimiento del mobiliario
urbano

v’ Elaborar informes acerca del estado del mobiliario urbano y del cumplimiento
de las 6rdenes de servicio

v Coordinar con el area de fiscalizacion correspondiente relevamientos ad hoc
para garantizar el mantenimiento, y reparacion del mobiliario urbano

5.8.Interaccion de la DGOVP. Flujograma.

La Direccion General de Obras en Vias Peatonales (DGOVP) interactua con la
Direcciéon General de Planificacion de Intervenciones en Vias Peatonales
(DGPIVP) y la Direccion General de Fiscalizacion en Vias Peatonales (DGFVP).

Segun informa la DGOVP?!!, dado el volumen de frentes de la Ciudad, la cantidad
posible de intervenciones existentes y a fin de definir la planificacion y priorizacién de
las mismas, se ha elaborado un indicador de transitabilidad que permite saber si la
vereda se encuentra:

o transitable
o no transitable totalmente rota
o no transitable parcialmente rota.

Para la planificacion del afio 2020, segun describe en ese mismo punto, se utilizo
como input la informacion derivada de:

i) Resultado del censo realizado en el afio 2019.

i) Reclamos del 147, sea por via app 0 pagina web, redes sociales,
solicitudes de comunas, reuniones vecinales.

iii) Actas por cierre mal ejecutados y cierres provisorios de las empresas
de servicios.

iv) Relevamientos de la DGOVP.

v) Oficios.

11 En respuesta al pto 3 de la NO 2022- 00018676-AGCBA
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5.8.1. Procedimientos para la planificacion de las obras en veredas.

La Direccidon General Planificacion y Coordinacion de Intervenciones Urbanas efectia
un andlisis de la informacién del censo, lo cual le permite establecer circuitos de
interés y realizar un solapamiento con los permisos de apertura vigentes, planes de
obras de gobierno y de empresas de servicio publicos y obras en curso. De esta
manera surgen los frentes posibles a intervenir por la Direccion General Obras en
Vias Peatonales. Dichos frentes se zonifican en poligonos territoriales en cada
comuna para su posterior ejecucion.

Segun se expresa la DGOVP, “esta modalidad de trabajo ademas de optimizar los
tiempos de ejecucion de obra y logistica permite un barrido completo de la zona, y
una mejor percepcién de los vecinos. Asi, de esta manera se abordan las
intervenciones en el espacio publico de manera integral, atendiendo los distintos
canales y origenes de roturas que se presentan en la Ciudad”. Sin embargo, no fue
posible conocer los criterios usados para la eleccion de los frentes a intervenir. La
DGOVP no los sabia ya que no era la que realiza la Planificacion de tareas y obras
en veredas.

5.8.2. Procedimiento de encomienday ejecucion de las obras.

El Manual de procedimiento de ejecucion de obras??, en el marco de la ejecucion de
la Obra “Ejecucion, Rehabilitacion y Mantenimiento de Aceras de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires” (ERyMA), establece el procedimiento usado para
establecer las frentes a ejecutar:

llustraciéon 4 — Esquema del procedimiento usado para establecer las frentes a ejecutar

elistado de erelevamiento erealiza 15 Tableros
posiciones para su técnico de las (en excel) con toda
ejecucion posiciones la informacion del
ecalcula losm2 a relevamiento
ejecutary la *cn cada tablero
materialidad existen diferentes
estados del frente a
intervenir.

Fuente: Elaboracion propia.

12 Enviado en respuesta a la NO 2022- 00018676-AGCBA,
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A continuacién, se enuncian los diferentes estados del “tablero” de cada frente a
intervenir:

e Estado Programado: comprende la encomienda a la empresa contratista
para el inicio de las tareas.

e Estado Ejecutado: el frente se encuentra finalizado completamente sin
observaciones aparentes.

e Estado En ejecucidn: comprende el frente desde que esta vallado hasta que
se encuentra accesible luego de la obra.

e Estado Observado: el frente se encuentra ejecutado en un gran porcentaje y
presenta observaciones que no impiden su transitabilidad.

e Estado Suspendido: Un frente queda en estado suspendido por diversas
razones a saber: por el aviso de intervencion de alguna empresa de servicio,
aparicion de algun imprevisto en el frente tales como pérdida de agua, raices
ocultas, etc.

e Estado Anulado: Un frente queda anulado cuando se advierte que el frentista
realizo los trabajos por cuenta propia o intervino otro organismo del Gobierno
sobre dicho frente.

e Estado Desencomendado: posicibn que se elimina de la encomienda
particular de la empresa y se informa en el Libro de Ordenes de Servicios.

Para finalizar la etapa de encomienda, la Gerencia Operativa comunica a las
empresas y a la inspeccién de obra, via correo electrénico, los frentes a ejecutar vy,
con posterioridad, la Inspeccion de obra procede a volcar en el Libro de Ordenes de
Servicio la encomienda a la empresa contratista que corresponde.

A continuacion, se presenta un flujograma, remitido por la DGOVP?3, representado el
proceso y los actores intervinientes en la encomienda de trabajos:

13 En respuesta a NO 2022- 00018676-AGCBA.
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llustracién 5 - Flujograma del proceso y los actores intervinientes en la encomienda de trabajos en veredas
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Fuente: DGOVP.

Desarrollo General de obras en el afio auditado, 2020.

5.8.3. Frentes Ejecutados periodo 2020. Descripcion y analisis.

Los siguientes gréficos ilustran la distribucion por zona de la cantidad de ACMES
(frentes) ejecutados durante el afio 2020 tanto por Comuna como por empresa.

Gréafico 1 — ACMES por Comuna. Afio 2020.
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Fuente: Elaboracion propia, datos de SAP
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Gréfico 2 — ACMES por empresa. Afio 2020.
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Fuente: Elaboracion propia, datos de SAP

5.8.4. Trabajos Interzona.

El Art n° 36. INTERZONAS. Provision de Baldosas, establece que, por motivos de
interés publico o por necesidades operativas, el GCBA podra disponer “que las tareas
gue son motivo de este Contrato sean efectuadas por el Contratista en lugares que
no correspondan a la zona original, adjudicada sin que esto genere o implique
reclamo adicional alguno”.

Los siguientes gréficos ilustran la distribucion por zona de la cantidad de ACMES
(frentes) ejecutados por interzona durante el aifio 2020, tanto por Comuna como por
empresa:

Gréfico 3. Porcentaje de Trabajos Interzona, por Comuna. Afio 2020.

Interzona por Comuna

1,91% 1,89% 1,08%

Fuente: analisis del equipo, datos de SAP.
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En el Gréafico antecedente se observa que la Comuna 6 presenta una ejecucion del
100% por interzona, como consecuencia de la rescision del contrato de la contratista

BRICONS. Por su parte. la Comuna 8 es la segunda zona con mayor “interzona”,
seguida por las Comunas 11y 2.

Gréfico 4 - Porcentaje de Trabajos Interzona, por Empresa Contratista. Afio 2020.
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Fuente: analisis del equipo, datos de SAP

5.8.5. Obras especiales

La DGOVP expresé' que las obras/proyectos especiales ejecutados en el afio 2020
fueron:

v" Polo Mugica

v' Plaza de la Naciones Unidas - Floralis Genérica
v" Mercado de los Carruajes y su entorno

v' Defensa Civil y su entorno

La DGOVP también aclard que; “al ser proyectos internos de la Direccién General,
su tramitacion fue mediante encomienda en los respectivos libros de obra”.

14 Seguin respuesta a NO 2022- 00018676-AGCBA pto 6.
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5.9.La Licitacién y Contratacion. Analisis legal.

5.9.1. La LP N°429/18, Contratacion del Servicio de Mantenimiento de
Aceras de la Ciudad - Expediente N°16275397/MGEYA/DGCAR/2018

El alcance del analisis legal se limita a los pliegos de bases y condiciones particulares
y de especificaciones técnicas, como a los actos administrativos aprobatorios de los
mismos, que rigen la Ejecucion, Rehabilitacion y Mantenimiento de Aceras de la
Ciudad, quedando fuera del &mbito de andlisis la compulsa de precios que definié el
proceso de seleccién ya que se desarrolld durante el afio 2019, fuera del periodo
auditado,

El cotejo llevado adelante abarcé el desarrollo de la ejecucion de las obras objeto de
auditoria en el periodo 2020. Los principales hitos de este proceso licitatorio ya se
incluyeron anteriormente en el presente informe*®.

5.9.2. Contratacién Directa para la Zona 1.

La contrataciéon bajo analisis, tiene como antecedente inmediato la -Licitacion Publica
de Etapa Multiple Nro. 1.090/SIGAF/16 y la Contratacibn Directa Nro.
7.513/SIGAF/17, respectivamente, de la obra denominada “Ejecuciéon, Rehabilitacion
y Mantenimiento de Aceras de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires”.

En fecha 12/12/2018, en el marco de la Licitacion Publica N° 429/SIGAF/18 fueron
adjudicadas las zonas 2 a 15, declardndose fracasada (desierta) la zona 1, se inici6
el trdmite bajo analisis de Contratacion Directa para la obra Ejecucién, Rehabilitacién
y Mantenimiento de Aceras de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires (Zona 1). Dicha
zona 1 fue declarada “fracasada” por Resolucién N° 370-SSVP-2018 en razén de que
“las ofertas presentadas no resultaban convenientes a los intereses del Gobierno de
la Ciudad”.

La Administracion fundamenta la Contratacidbn Directa en las caracteristicas y
complejidades técnicas de esta zona, coincidente con el area microcentro, y de la
evaluacion realizada de las ofertas presentadas para la misma. Asimismo, concluyé
gue ningun oferente contenia capacidad suficiente para afrontar los trabajos.

En razon de ello, se optd por impulsar el procedimiento de contratacion directa, bajo
el supuesto previsto en el inciso f) del articulo 9° de la Ley 13.064, la zona nro. 1.
Este inciso habilita a la Administracion a contratar en forma directa "...Cuando
realizada una licitacién publica, no haya habido proponente o no se hubiera hecho
oferta admisible...".

15 Ver punto 5.2 La Licitacién, Contratacion y el Servicio de Mantenimiento, de este Informe.
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Dado que la contratacion directa tiene como causa el fracaso de la LP de la
mencionada zona 1, y que el objeto de la contratacion es el mismo, resultan de
aplicacion los pliegos utilizados en la Licitacion Publica N° 429/SIGAF/18. No
obstante esto, se efectuaron correcciones sobre el texto original a fin de incorporar
las modificaciones y aclaraciones realizadas a través de las circulares emitidas en el
marco del procedimiento mencionado.

Cabe sefalar que el presente procedimiento de seleccion se desarrollo fuera del
periodo auditado. Sin perjuicio de ello se constatd que el mismo se encuadré en el
art. 9° inc. "f" de la Ley N° 13.064, ya citado.

Finalmente, de las constancias agregadas al expediente bajo analisis, el
procedimiento adoptado resulta ajustado a la normativa aplicable.

5.9.3. Rescision de Contrato para la Zona 6.

Cabe recordar que durante el afio auditado. 2020, en la zona 6, los trabajos de
mantenimientos de veredas fueron ejecutados en la modalidad de “Interzona™®.

La contratista Bricons S.A.l.C.F.l, adjudicataria de la Zona 6, solicit6 la rescision de
su contrato en diciembre de 2019. En tal sentido, se notificé a la empresa la decisidon
de rescindir el contrato, por mutuo acuerdo, conforme a lo normado por el articulo 12
de la Ley N° 6.301'7, Ley de Emergencia Econdmica y Financiera. De tal forma, se
dicté la RESOL-2020-120-GCABA-SSMAURB!?8, de fecha 31/8/2020, en donde se
dispuso la rescision contractual a partir del dia 13 de mayo de 2020. Por su parte, la
empresa Bricons S.A.l.C.F.l renunci6 a instar cualquier reclamo y/o iniciar toda accién
administrativa y/o judicial contra el GCBA.

16 Ver Gréfico 4 - Porcentaje de Trabajos Interzona, por Comuna. Afio 2020.

17 Ley 6301 CAPITULO IV DE LAS COMPRAS Y CONTRATACIONES Articulo 12.- Facultase a los sujetos
alcanzados por el articulo 2° de la presente ley y en el marco de sus competencias, a disponer la revision de la
totalidad de los procesos que se encuentren en tramite 0 en curso de ejecucién referentes a compras y
contrataciones de bienes, de servicios, de suministros, de obra publica, de concesiones y permisos, celebrados
con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente Ley. Las facultades a las que se refiere el parrafo
precedente implican la posibilidad de suspender, resolver, revocar, rescindir, o modificar las condiciones
esenciales de las contrataciones en cuestion y en virtud de razones de oportunidad, mérito o conveniencia,
siempre que ello resulte financiera o econdmicamente mas conveniente para el interés publico, previo dictamen
de la Procuracién General de la Ciudad. (...).

18 Articulo 1°.- Rescindase el contrato suscripto con la empresa Bricons S.A.I.C.F.I. en el marco de la obra
“Ejecucion, Rehabilitacion y Mantenimiento de Aceras de las Ciudad Autonoma de Buenos Aires” — Zona N° 6-
Licitacion Publica N° 429/SIGAF/2018, a partir del dia 13 de mayo de 2020 al amparo de lo establecido en el
articulo 12 de la Ley N° 6.301.

Articulo 2°.- Convalidase el Balance de Economias y Demasias correspondiente a la “Ejecucion, Rehabilitacion y
Mantenimiento de Aceras de la Ciudad de Auténoma de Buenos Aires”, Licitacion Publica N° 429/SIGAF/18 (..)
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5.9.4. Licitacion Puablica N° 8914-1731-LPU18 “Servicio Integral de
Inspeccién de Obras en Vias Peatonales”.

La Licitacion Publica N° 8914-1731-LPU18 fue aprobada mediante Resolucion N° 22-
SSVP/2019, por un plazo original de 12 meses. Los trabajos fueron adjudicados a la
firma HYTSA ESTUDIOS Y PROYECTOS S.A. por la suma de $ 38.224.771,20%.

Inicio: EI06/2/2019 se emiti6 la Orden de Compra N° 8914-0029-OCA19 por un plazo
de 12 meses. De tal forma, el periodo inicial de la contratacion fue del 06/2/2019 a
08/02/2020.

Prorrogas: Mediante la Disposicion N° 2/DGOVP/2020, (03/2/2020) se aprobo la
primera de las dos prérrogas que tuvo el contrato de Inspeccion.

i. Prorroga por el término de 12 meses (luego de cumplido el plazo inicial, el
08/2/2020) y se incrementd el presupuesto asignado a la nueva Orden de
Compra por la suma total de $38.224.771,20. Asi, el Plazo prorrogado fue del
08/02/2020 al 08/02/2021.

ii. Prérroga por un plazo de 24 meses?, con opcién de 12 meses mas. En
efecto, en el marco de la Ley N° 6.301 que declar6 en emergencia econémica
y financiera a la CABA, las Gerencias Operativas Control de Ejecucion de
Obras y de Soporte Administrativo y Legal de Vias Peatonales, se sugirid
instrumentar una renegociacion con la firma Hytsa Estudios y Proyectos S.A?%,
a efectos de la celebracion de un Acta Acuerdo; a los fines de establecer
nuevos términos del contrato que resulten de mayor beneficio para el interés
publico y los intereses del Estado. En razén de ello, la Subsecretaria de
Mantenimiento Urbano y la firma Hytsa Estudios y Proyectos S.A. acordaron
efectuar una disminucién en la ejecucion del renglén Unico denominado
“servicio de inspeccion de vereda ejecutada de frente tipo” correspondiente al
Servicio Integral de Inspeccion de Obras en Vias Peatonales, hasta un maximo
de un veinte por ciento (20 %) sobre el remanente a ejecutar del mismo.

Cabe recordar que esta segunda prérroga qued6 fuera del periodo de
auditoria.

5.10. Aspectos Presupuestarios y Financiero-contables. Programa 91.
5.10.1. Plan Plurianual de Inversiones 2020 — 2022.

A continuacion, se expone el presupuesto planificado en el Plan Plurianual  de
Inversiones 2020 — 2022, detallando los montos planificados para el afio auditado,

19 Ver mas informacion sobre esta Contrato de Inspeccion en el punto 5.3 La Inspeccion: Descripcion general del
servicio.
20 por RES N°267/MEPHUGC/2021, fechada el 22/04/2021
21 Mediante 1F-2021-04552968-GCABA-DGOVP.
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2020:
Cuadro 4 —Plan Plurianual de Inversiones 2020 — 2022.
Prog. | Proy. | Obra. FF Denominacion Devengado 2020 Devengado
afios afios
Anteriores Posteriores
$) (%)
91 Obras en Vias 6.971.902.726 | 2.006.716.915 -
Peatonales.
61 Nuevo Plan de 6.971.902.726 | 2.006.716.915 -
Veredas
55 11 | Reparaciony 6.966.784.960 | 2.006.716.915 -

Mantenimiento de
Aceras - RYMA

55 14 | Reparaciony 5.117.765 - -
Mantenimiento de
Aceras - RYMA

Fuente: Elaboracion propia.

El Plan Plurianual de inversiones 2020 — 2022 expone una inversion total de
$2.006.716.915 en la obra (55) “Reparacion y Mantenimiento de Aceras — RYMA”.

La fuente de financiamiento. con la cual se cubren los gastos que se originan en el
programa auditado, fue la “11”: Tesoro de la Ciudad: Recursos, originados en los
ingresos de rentas generales.??

5.10.2. Etapas de la ejecuciéon Presupuestaria®.
Del total ejecutado por la DGVOP, la porcién referida al objeto de esta auditoria

representa el 93,87%. Esto, que se corresponde al Proyecto N° 61, Obra N° 5524,
como se desagrega y expone (sombreado) en el siguiente cuadro:

Cuadro 5 - Etapas de la ejecucién presupuestaria de UE 7166 (DGVOP), Programa 91, "Obras en vias peatonales".

Afio 2020
Actividad Obra Descripcién Inc Sancion ($) Vigente ($) Devengado ($) %
0 1000 0 Conduccion 1 5.014.544 5.841.254 5.841.247,97
% E 2 217.800 53.218 53.209,22
% é 3 92.727.000 98.177.722 98.177.722
o 2000 0 1 32.805.624 40.679.588 40.679.584,60
22 Fuente: Clasificador presupuestario

https://www.buenosaires.gob.ar/sites/gcabalfiles/anexo_clasificadores de_recursos_y_gastos 0.pdf

23 E1 05/12/2019 se sanciona la Ley N°6.281 y se aprueba el “Presupuesto de la Administracion Gubernamental
del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires” para el ejercicio 2020.

2493.87% x 2.630.858.980,59 = $2.469.649.269,77
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Incis

Administrac 1.290.400 0 0
i6nY
Generales 6.100.000 0 0
Total Proyecto 0 "Obras en vias 193.706.048 161.209.730 | 161.209.710,82 | 613
peatonales”
0 55 Reparacion Y 0 4.866.040 4.866.040
Mantenimient
0 deRAceras - 0 88.330.365 88.330.363,57
yma
2.006.716.915 2.379.538.218 2.376.452.866,2
0
Total Proyecto 61 "Nuevo Plan de 2.006.716.915 2.472.734.623  2.469.649.269,7 93,87
Veredas" 7
Total General 2.200.422.963 2.633.944.353 100
2.630.858.980,5
9
Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos del SIGAF.
En el siguiente cuadro, se exponen, las etapas de la ejecucidén presupuestaria, por
inciso, para los montos correspondientes al Proyecto N° 61, Obra N° 55, “Reparacion
Y Mantenimiento de Aceras — Ryma”; y se detalla el porcentaje del Crédito
Devengado respecto del Crédito Vigente:
Cuadro 6 - Etapas ejecucion presupuestaria del Proyecto N° 61, Obra N° 55 (ERYMA)- 2020
Ejecucion iqi i initi Credito
Financiera Original ($) Vigente Definitivo Devengado Deveng
Anual por respecto
Inciso (Sancién) (%) €] %) _del
Vigente
a b c d e f=e/c*100
Gastos en ) ) ) ) )
Personal
'éie”es de - 4.866.040 4.866.040 4.866.040 100
onsumo
Pser‘" no - 88.330.365 88.330.363,57 88.330.363,57 99,99
ersonales
BieS‘zf) de 2.006.716.915 2.379.538.218 | 2.379.538.211,03 | 2.376.452.866,20 | 99,87
Activos . ) ) )
Financieros
TOTAL 2.006.716.915 2.472.734.623 2.472.734.614,60 | 2.469.649.269,77 99,87
Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos del SIGAF.
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En el cuadro anterior puede apreciarse que se devengé el 99,87% del Crédito
Disponible.

Por su parte, si se calcula el porcentaje por Inciso, sobre el total del gasto, se obtiene
el siguiente cuadro:

Cuadro 7 - % sobre el total devengado.

Inciso Ejecucioén Original Vigente Definitivo Devengado
Financiera (Sancion)
Anual por (%) % % o
Inciso (%) (%) (%)
a b C d e
1 Gastos en - - - -
Personal
2 Bienes de - 0,20 0,20 0,20
Consumo
3 Servicios no - 3,57 3,57 3,57
Personales
4 Bienes de Uso 100 96,23 96,23 96,23
6 Activos - - - -
Financieros
TOTAL 100% 100% 100% 100%

Fuente Elaboracién propia con datos extraidos del SIGAF.

5.10.3. Cuentade Inversion 2020.

De acuerdo a lo expresado en la Cuenta de Inversion 2020, “la situacion de pandemia
afecté el normal desempefio de las tareas”. No obstante, se manifiesta que la
‘performance real del programa” resulto “satisfactoria”.

La LP 429/SIGAF/2018 ejecutd, en concepto de certificacion basica y
redeterminaciones de precio, un monto de $2.469.649.270, durante el afio 2020. Este
es equivalente al 93,87% del gasto total devengado. A pesar de la situacion de
pandemia, la categoria programatica objeto de auditoria incrementd su crédito en
$466.017.708.

Este incremento presupuestario resulta, en principio, contrario a lo manifestado en la
evaluacion del programa por cuanto, segun la DGOVP, el ajuste presupuestario “trajo
como consecuencia la proyecciéon de un nuevo escenario de minima cambiando los
objetivos por Comuna de acuerdo a este nuevo contexto”.

Sin embargo, del analisis de la composicion del devengado y el relevamiento de los
expedientes, se observa que el 14,89% del gasto ejecutado se corresponden a
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trabajos de obray servicios realizados durante el afio 2019, que fueron imputados en
el ejercicio 2020.

Segun la medicidon fisica para el 2020, obrante en la politica jurisdiccional del
Ministerio de Espacio Publico e Higiene Urbana, las metas previstas para el ejercicio
eran de 765.000 metros cuadrados. Para este caso, el producto fue definido como
“aceras reparadas”. Sin embargo, la Cuenta de Inversion no expone la meta
ejecutada.

5.10.4. Analisis del Crédito devengado.

Seguidamente, se exhibe los créditos devengados durante el afio auditado, 2020,

a nivel de Subsecretaria de Mantenimiento Urbano, organismo del cual depende
la Unidad Ejecutora objeto de auditoria, con la finalidad de reflejar la importancia

relativa de la misma (DG. Obras en vias Peatonales):

Cuadro 8 —importancia relativa de la DGVOP por los créditos devengados, dentro de la Subsecretaria de

Mantenimiento Urbano

Inciso?® Subsecret DG. DG. DG. DG. Obras Devengado
aria Sistema Fiscalizaci | Planificaci en vias (%)
Mantenimi Pluvial 6n Urbana ony Peatonales
ento (%) (%) Coordinaci (%)
Urbano on de
Intervencio
()] nes
Urbanas
1 18.853.075, 41.621.293,0 153.391.48 28.526.515, 46.520.832,5 288.913.200,
31 4 2,29 72 7 28
2 153.104,68 48.949,27 122.882,06 34.746,68 | 4.919.249,22 5.278.931,91
3 21.745.294, 344.469.167, 116.064.44 66.164.993, 202.966.032, 751.409.931,
32 51 1,52 45 60 24
4 2.249 1.511.144.52 25.137,11 - 2.376.452.86 3.887.624.77
3,23 6,20 6,34
TOTAL 40.753.723, 1.897.283.93 269.603.94 | 94.726.255, 2.630.858.98 | 4.933.226.83
ES 31 3,05 2,98 85 0,59 9,78
%/ 0,83% 38,46% 5,47% 1,92% 53,33% 100%
Deveng
ado
Fuente: Elaboracién propia con datos extraidos del SIGAF.
251 - Gasto en personal, 2 - Bienes de Consumo, 3 - Servicios no personales,4 - Bienes de Uso.
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Como se extrae del cuadro anterior, la DGOVP ejecuté el 53,33% del gasto total de
la Subsecretaria de Mantenimiento Urbano y de las Direcciones Generales que de
ellas dependen.

5.10.5. Composicién del devengado 2020 por la obra ERyMA (Proyecto N°
61, Obra N° 55).

El 97,25% del total devengado se compone por la ejecucion de las obras de ERYMA
(54,23%), y por el gasto realizado en concepto de redeterminaciones de precio
(43,02%), segun se expone en la siguiente tabla:

Cuadro 9- Composiién del devengado. Afio 2020.

Concepto Devengado %
(%)

ERyMA (LP N°429/SIGAF/18 y CDI-3144-2019)  1.339.323.506,28 54, 23%
Redeterminacion de precio 1.062.421.220,78 | 43,02%
Decreto 433/16 16.484.759,38 0,67%
Construccion de rampas y vados de la CABA (8914- 36.001.544,77 1,46%
0147-LPU19)

Adquisicién de protectores para cafios pluviales 4.866.040 0,20%
(8914-1161-LPU18)

Prevision e instalacion de bancos en el espacio 367.200 0,01%

publico (8914-0400-CDI19)
Servicios de inspeccion de obras en vias 10.184.998,56 0,41%
peatonales (8914-1731-LPU18)

Total 2.469.649.269,77 100%

Fuente: Elaboracion propia con informacién extraida del SIGAF.

Del andlisis de la informacién cargada en el SIGAF y relevada en los expedientes, se
han observado varios gastos ejecutados en el 2020, cuyas prestaciones se realizaron
durante el ejercicio anterior, estos gastos totalizan $369.895.063,22%¢ equivalente al
14,98% del total devengado por la categoria programatica objeto de auditoria.

A continuacion, se expone el detalle devengado, agrupado por contratista, afio de
ejecucion de las obras y ordenado por significatividad econdmica, de la LP
N°429/SIGAF/2018 y CDI-3144-2019 (Zona 1).

26 $369.895.063,22 = Compuesto, por los gastos realizados en el 2019 pero devengados en el 2020 que se
mencionan a continuacion: obra ERYMA $303.724.121,00; por procedimiento de seleccion “Decreto 433/16”
$10.690.758,88, por las contrataciones por “Adquisicién de protectores para cafios pluviales” y “Provisién e
instalacion de bancos en el espacio publico” $5.233.240 y por “redeterminaciones de precio” $50.246.943,34
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Cuadro 10 - ERYMA Certificaciones por el ejercicio 2019.

Comuna Contratista Certificaciones
afio 2019 ($)
1| CTUSEASSENETARE e | 1141102743
2 DEJESUS CONSTRUCTORA SRL 21.453.844.,61
3 SEOB S.A. 18.310.187,77
4 MIAVASA S.A. 40.034.757,40
5 CUNUMI S.A. 16.160.100,51
6 BRICONS S.A.L.C.F.I. 12.342.255,48
7 CONSTRUMEX S.A. 13.532.967,42
8 ALTOTE S.A. 27.800.742,08
9 AVINCO CONSTRUCCIONES SOCIEDAD ANONIMA 25.399.393,93
10 NAKU CONSTRUCCIONES S.R.L. 19.622.993,47
11 GRUPO VARSOVIA SRR.L. 192.811,15
12 SACH S.A. ALEMARSA S.A. UNION TRANSITORIA 37.894.072,27
13 MARCALBA S.A. 13.562.999,38
14 URBASER ARGENTINA SA 22.667.838,33
15 SALVATORI S.A. PARQUES Y JARDINES 23.338.129,77

Total 303.724.121,00

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del SIGAF.

%

3,76%
7,06%
6,03%
13,18%
5,32%
4,06%
4,46%
9,15%
8,36%
6,46%
0,06%
12,48%
4,47%
7,46%
7,68%
100%

Durante el ejercicio 2020 se devengaron $303.724.121, en concepto de trabajos de
obra realizados durante el afio 2019. Dicho monto representa el 22,67% del total
devengado durante el ejercicio auditado por la LP N°429/SIGAF/2018 y CDI-3144-

2019.

La distribuciéon de las certificaciones devengadas por contratista, afio 2020, se

exponen en el cuadro y grafico siguientes:

Cuadro 11 - ERYMA Certificaciones ejercicio 2020.

Comuna Contratista Certificaciones
afio 2020 ($)
CONSTRUCCIONES E INVERSIONES
1 IRUPE S A - MARLE CONSTRUCCIONES S | 75.226.424,83
A UTE
2 DEJESUS CONSTRUCTORA SRL 46.168.918,02
3 SEOB S.A. 71.343.808,07
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%

7,26%

4,46%
6,89%
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Comuna Contratista Certificaciones %

afio 2020 (%) ‘
4 | MIAVASA SA. | 94.513.901,73 | 9,13% |
5 | CUNUMISA, | 68.409.179,01 | 6,61% |
7 | CONSTRUMEX S.A. | 79.546.240,18 | 7,68% |
8 | ALTOTE SA. | 23.481.854,09 | 2,27% |
9 ‘ Q\I\Gg\l’\cﬁ('\)ﬁACONSTRUCQONEs SOCIEDAD‘ 100.266.048,19 ‘ 9.68% ‘
10 | NAKU CONSTRUCCIONES S.R.L. | 54.898.359,77 | 5,30% |
11 | GRUPO VARSOVIA SR.L. | 61.862.170,36 | 5,97% |
12 ‘ G o ALEMARSA S A UN'ON] 92.485.794,33 ‘ 8,93% ‘
13 | MARCALBA SA. | 85.779.763,85 | 8,28% |
14 | URBASER ARGENTINA SA | 65.008.313,21 | 6,28% |
15 \ SALVATORI S.A. PARQUES Y JARDINES | 116.608.609,64 \ 11,26% |
Total | 1.035.599.385,28 | 100% |

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del SIGAF.

Grafico 5 - ERYMA Certificaciones ejercicio 2020 por contratista.

> - SACH S A ALEMARSA SA
SALVATORI S, A PARQUES ¥ i :
o INION TRANSITORIA MARCALBA S.A CONSTRUMEX S.A
TARDINES

CONSTRUCCIONES E
INVERSIONES IRUPE S
A - MARLE CUNUMISA UBBASER ARGENTINA SA
CONSTRUCCIONES S A
UTE

AVINCD CONSTRUCCIONES
SOCIEDAD ANONIMA

DEJESUS
CONSTRUCTORA
SRL

NAKU 8
GRUPO CONSTRUCC...
VARSOVIA S.R.L S.RI ALTOTE S.A

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del SIGAF.
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El gasto devengado en trabajos de obra realizados durante el 2020 alcanza la suma
de $1.035.599.385,28, equivalente al 41,93% del total devengado por la categoria
programatica objeto de auditoria (obra 55).

Como se observa en el cuadro anterior, durante el ejercicio 2020, no se ejecuté gasto
alguno por el contratista de la comuna N°6 (Caballito). Por Resolucion N°120-
SSMAURB-20, sancionada el dia 31/08/2020, se rescinde el contrato con BRICONS
S.A.l.C.F.l, fundamentado en la emergencia sanitaria, econémica y financiera .

Obras Especiales:

Por otra parte, dentro de este devengado, y durante el afio 2020, se realizaron las
obras especiales. En la descripcion del programa, para el afio 2020, se detalla que la
DGOVP “brindara soporte a proyectos especiales desarrollados por otras areas del
gobierno, buscando trabajar en proyectos coordinados que brinden una mejora
integral del espacio publico”.

Dentro de las propuestas de mejora estan incluidos en primera instancia los entornos
de hospitales, entornos de escuelas, entornos urbanos, ejes civicos y los centros
comerciales a cielo abierto.

Los proyectos especiales ejecutados por la DGOVP, en el 2020, son los siguientes:
a) Mercado de los Carruajes y su entorno.

b) Polo Educativo Mugica y su entorno.

c) Defensa Civil y su entorno.

d) Plaza de las Naciones Unidas-Floralis-Genérica y su entorno.

El devengado de las obras especiales que se realizaron en el afio 2020, se presenta
en el siguiente cuadro:

4
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Cuadro 12 — Obras Especiales ejecutadas, durante el ejercicio 2020.

Descripcion Obra Comuna Contratista Cant. Devengado
Especial de (%)
Acmes
Defensa Civil Co3 SEOB S.A. 3 813.710,00
Mercado Carruajes Cco1 IRUPE SA-MARLE 40 4.906.747,92
CONSTRU
Plaza Naciones Unidas C02 SACH S.A.- ALEMARSA 3 3.685.371,88
S.
Polo Educativo Mugica Cco1 MIAVASA S.A. 1 2.345.781,00
Total general 47 11.751.610,80

NO
Zona
4

8

9

10

12

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion suministrada por la DGOVP.

El peso relativo del gasto devengado en concepto de obras especiales, sobre el total
ejecutado, por la Obra ERYMA (Certificaciones 2020) es equivalente al 1,13%2’.

5.10.6. Modificaciones de obra realizadas durante el ejercicio 2020 - Obra
ERyMA.

A continuacién, se exhiben las zonas que fueron sujeto de modificacion de obra al
2020:

Cuadro 13 — Modificaciones de obras. Obra ERyMA. Afio 2020.
Economia Demasia Adicional Expediente Actuado aprobatorio

®) ($) ()

66.935.710,67 EX2020-22733429-DGOVP RES N°128-SSMAURB-20%

56.296.211,57 - EX2019-25546771-DGOVP RES N°131-SSMAURB-20%
74.058.351,04 EX2020-8941894- RES N°45-SSMAURB-20%°
SSMAURB

28.235.003,82 EX2020-23308592-DGOVP RES n°124-SSMAURB-20*

109.334.594,02 - EX2020-6233484-DGOVP RES N°104-SSMAURB-20%

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos del SIGAF.

Todos los actos administrativos aprobatorios se encuentran publicados en el Boletin
Oficial.

27 Total Obras Especiales / Total Devengado ERYMA (Certificacién 2020, PT-Analisis Presupuestario, tabla 5)
=$1.035.599.385,28 / $11.751.610,80.
28 BOCBA N°6029 del 06/01/2021.
29 BOCBA N°6024 del 28/12/2020.
30 BOCBA N°5832 del 25/03/2020.
31 BOCBA N°6029 del 06/01/2021.
32 BOCBA N°5923 del 31/07/2020.
42
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El fundamento de estas modificaciones, en todos los casos, descansa en que las
empresas contratistas, mediante planificacion formal, manifestaron la necesidad de
una ampliacion contractual motivado en que la suma adjudicada se encontraba
préoxima a agotarse y la Inspeccion de Obra les habia encomendado la ejecucion de

nuevas tareas.

5.10.7.

Certificacion general y ampliacion de obra — ERyMA.

En la tabla siguiente se exhiben las certificaciones realizadas, desde el inicio de la
obra al 31/12/2020, por la obra ERyMA:

Denominacion
Contratista

ERYMA Il ZONA 1
ERyMA Il ZONA 2
ERyMA Il ZONA 3
ERyMA Il ZONA 4
ERyMA Il ZONA 5
ERyMA Il ZONA 6
ERyYMA Il ZONA 7
ERyMA Il ZONA 8
ERyMA Il ZONA 9
ERyMA Il ZONA 10
ERyMA Il ZONA 11
ERyMA Il ZONA 12
ERyMA Il ZONA 13
ERyMA Il ZONA 14
ERyMA Il ZONA 15

Total General

Cuadro 14 —Certificacion General ERyMA.

Adjudicado
(%)

283.355.903,92
180.976.274,24
269.830.969,22
291.024.829,00
276.769.841,93
280.759.526,26
286.584.264,23
233.243.784,60
246.861.170,13
256.681.852,90
289.868.482,27
273.336.485,05
295.158.781,45
280.111.608,47
289.941.409,49

4.034.505.183,16

Modificacion
Obra (al 2020)
($)

66.935.710,67

56.296.211,57
74.058.351,04
28.235.003,82
109.334.594,02

334.859.871,12 ' 3.401.679.101,04

Devengado al
31/12/2020

$)
111.586.541,01

138.375.365,24
195.832.738,31
320.320.398,15
241.667.155,96
50.874.882,92
182.328.203,54
289.537.615,68
320.902.341,51
255.018.433,77
288.823.666,78
350.989.562,25
278.831.194,85
164.533.678,62
212.057.322,45

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos del SIGAF.
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Ejecucion

(%)

39,38%
76,46%
72,58%
89,48%
87,32%
18,12%
63,62%
100,00%
99,99%
89,51%
99,64%
91,72%
94,47%
58,74%
73,14%
77,85%
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Al 31/12/2020 se produjeron modificaciones de obra por un total de $334.859.871,12
equivalente al 8,30% del monto adjudicado. Esto también se representa en el
siguiente gréfico:

Grafico 6 - Certificacion general y ampliacién de obra

S 400.000.000,00

s A (LU ICAU 0O s Mo dificacion Obea (al 2020) e evenysdo al 31/12/2020

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos del SIGAF.

El porcentaje de avance a la fecha de finalizacion original de la LP y CDI, para las
Zonas 1 a 15, alcanza al 77,85%. Con excepcion de las Zonas 6, el resto cuenta con
ampliaciones de obras cargadas en el SIGAF.

A continuacién, se exponen las fechas de finalizacién de las obras — por zona -
actualizadas:

Cuadro 15- Ampliaciones de obra. ERyMA.

N° Fecha de Fecha de Dias de
Zona | finalizacion | finalizacion | Ampliacion
original actualizada (Base 360)
en SIGAF

1 30/04/2021 25/04/2023 715

2 31/12/2020 24/12/2022 714

3 31/12/2020 29/06/2023 899

4 31/12/2020 27/05/2023 867

5 31/12/2020 24/06/2022 534

44
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5.10.8.

NO
Zona

15

Fecha de
finalizacion
original
31/12/2020
31/12/2020
31/12/2020
31/12/2020
31/12/2020
31/12/2020
31/12/2020
31/12/2020
31/12/2020
31/12/2020

Fecha de
finalizacion
actualizada

en SIGAF

31/08/2020*
25/03/2023
27/02/2021
22/12/2022
31/12/2020
31/12/2020
05/06/2023
28/08/2022
29/06/2022
23/12/2022

Dias de
Ampliacion
(Base 360)

-120

805
57
712
0
0
875
598
539
713

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos del SIGAF (a Diciembre 2022).

Modificaciones presupuestarias y metas fisicas.

Las modificaciones presupuestarias fueron llevadas a cabo de acuerdo a las pautas
establecidas en la Ley de Presupuesto, la Ley 6.301 de Emergencia Econémica y las
Normas Anuales de Ejecucion Presupuestaria 2021, bajo la modalidad que se expone
a continuacion:

NO
Formulario®*
3424

3629
3758
3945
4149
5294
6136
6159

Monto ($)

-14.032.967,00
-12.893.840,00
-1.600.000,00
-45.256.952,00
-48.645.109,00
-41.825.205,00
26.848.870,00
18.300.000,00

Cuadro 16 — Modificaciones Presupuestarias.
Expediente

EX2020-16885007-DGTALMEPHU
EX2020-18231188-DGTALMEPHU
EX2020-19835899-DGTALMEPHU
EX2020-21331450-DGTALMEPHU
EX2020-21647118-DGTALMEPHU
EX2020-25396309-DGTALMEPHU
EX2020-30628417-DGTALMEPHU
EX2020-30694644-DGTALMEPHU

Acto aprobatorio

RES N°535-MEPHUGC-2020
RES N°598-MEPHUGC-2020
RES N°612-MEPHUGC-2020
RES N°637-MEPHUGC-2020
RES N°663-MEPHUGC-2020
RES N°700-MEPHUGC-2020
RES N°1461-SSHA-2020

RES N°856-MEPHUGC-2020

33 Fecha de sancion de la Resolucién N°120-SSMAURB-20, que rescinde el contrato.
34 N° Formulario de Requerimiento de Modificacion Presupuestaria.
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N° Monto ($) Expediente Acto aprobatorio
Formulario®*
6461 350.000.000,00 | EX2020-30826824-DGOGPP RES N°1468-SSHA-2020
7137 -111.119,00 EX2020-39672860-DGOGPP DEC N°32-AJG-2020
7145 175.024.305,00 | EX2020-30826824-DGOGPP RES N°1468-SSHA-2020
7960 -16.807.237,00 EX2020-29005339-DGOGPP RES N°1441-SSHA-2020
8045 70.787.582,00 EX2021-2781999-DGTALMEPHU RES N°1468-SSHA-2020
9340 6.229.380,00 EX2020-39672860-DGOGPP DEC N°32-AJG-2020
Total 466.017.708,00
General

Fuente: Elaboracion propia con informacion extraida del SIGAF.

Las modificaciones presupuestarias durante el ejercicio 2020 alcanzaron la suma de
$466.017.708, equivalente al 23,22% del crédito sancionado

Las 7 Resoluciones del Ministerio de Espacio Publico e Higiene Urbana, que
autorizan las modificaciones presupuestarias, no se encuentran publicadas.

de las 3 Resoluciones de la Subsecretaria de Hacienda, so6lo una, la Resolucion
N°1461 de la Subsecretaria de Hacienda no se encuentra publicada.

La Resoluciones 1468 de la Subsecretaria de Hacienda fundamenta su dictado por
las normas de cierre de cuentas del ejercicio 2020 (Disposicién 69-DGCG-20).

La DGTALMEPHU puso a disposicién® los expedientes relativos a las modificaciones
presupuestarias, del relevamiento de los mismos se determind que la motivacion de
los actos administrativos se centré en compensaciones de crédito, sin impacto en las
metas fisicas, fundamentado “en la necesidad de optimizar le ejecuciéon
presupuestaria”.

5.10.9. Metas Fisicas.

En relacion a la meta fisica, para el programa auditado, fue definida como se detalla
a continuacion:

v Meta: Mantenimiento de la Via Publica.
v' Unidad de Medida: Metro Cuadrado.
v' Tipo de Cuantificacion: Meta.

35 En respuesta a nuestro requerimiento NO-2022-00021632-AGCBA-DGOBR.
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v" Cuantificacion: Sumable.

Segun informacién suministrada por la DGTALMEPHU, la programacion anual se
estimé en 764.730 m?, la ejecutada fue de 383.521 m2. Por lo tanto, el desvio alcanza
los 381.209 m? equivalente al -49,85%. Esto fue justificado por “la resignacién de
tareas que se realizaron en el marco de la pandemia durante el periodo 202072°,

A continuacion, se grafica los m? ejecutados por Comuna/Zona y por trimestre:

Gréfico 7 — Ejecucion fisica por comuna/zona y por trimestre. Afio 2020

;.—“:.
©
I
=
= 50.000,00
o =
T A0.000,00 7 Total
S /
B 30.000,00 V/ ato Trim
: /
> 20.000,00 ¥/ 3er Trim
e 20.000,00 /
~ 10.000,00 / 2do Trim
~ 10.000,00 /2
= / er Tim

0,00 /

2 34 56 7 8 9 101112131415
Comuna/Zona

HlerTnm ®W2doTnm M3erTnm 4to Trim ™ Total
Fuente: Elaboracion propia con informacion provista por la DGTALMEPHU.
Del gréfico antecedente se observa una concentracion de obras, de m2 de vereda en

una Comuna. La de mayor ejecucion por metros cuadrados es la Comuna 15 (Villa
Crespo, La Paternal, Villa Ortazar, Agronomia y Parque Chas).

5.11.Muestra de auditoria para relevamiento y analisis de ACMES.

Para seleccionar una muestra de auditoria, se llevo a cabo el procedimiento que a
continuacion de detalla:

Los elementos de interés son las Actas de Medicion (ACMES), que integran las
certificaciones correspondientes a las Zonas de Mantenimiento de veredas. Cada una

36 |F-2023-02041345-GCABA-DGTALMEPHU (Respuesta a requerimiento por Nota NO-2022-00021632-
AGCBA-DGOBR)
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de las ACMES posee un anico numero de orden que las identifica.

Para el afio 2020, la cantidad total de ACMES por comuna/zona fue la siguiente:

Gréfico 8 - Cantidad de ACMES, total por Comuna — Afio 2020

Cco9
687

Fuente: Base SAP

En primer lugar, se eligieron la Zonas/Comunas 1, 6 y 8 entre las 15 Zonas de
mantenimiento de la CABA utilizando los siguientes criterios de seleccion:

v' la zona 1 es la que presenta la mayor cantidad de ACMES,

v' lazona 6 presenta una ejecucion del 100% por interzona (se rescindio el contrato
con BRICONS S.A.C.F.l),y

v la zona 8 por la certificacion irregular de la contratista (dicha zona tiene ejecucion
por interzona superior al 50%), la cual certifico 5 de los 12 meses.

La Fuente de la informacion es la base SAP?’.
Se determiné el tamafio de la muestra “n” teniendo en cuenta lo siguiente:
v' Tamafio de la poblacion (de zonas 1, 6 y 8) N=2.134 ACMES,

distribuidos por zonas/Comunas a analizar, como se expone en el
siguiente cuadro:

37 Puesta a disposicion en respuesta a la nota de requerimiento inicial: NO-2022-00018676-AGCBA-DGOBR.
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Cuadro 17 - Cantidad de elementos de la Poblacién a muestrear por Contratistay Zona

Zona de Contratistas
Adjudic.
ERYM2-01 IRUPE SA-MARLE
CONSTRU

ERYM2-02 Dejesus Constructora S
ERYM2-03 Seob S.A.

ERYM2-04 MIAVASA S.A.
ERYM2-05 CUNUMI S.A.
ERYM2-07 Construmex SA
ERYM2-08 ALTOTE SA

ERYM2-09 AVINCO
CONSTRUCCIONES

ERYM2-10 NAKU
CONSTRUCCIONES S.

ERYM2-11 Grupo Varsovia S.R.L.

Co1

1.028

54
176

18

ERYM2-12 SACH S.A.- ALEMARSA S.

ERYM2-13 MARCALBA S.A.

ERYM2-14 URBASER ARGENTINA
S.A.

ERYM2-15 Salvatori S. A.
Total general

% Interzona x Comuna

1.277
19,50%
Fuente: Base SAP

Co6

197
28

140

50
426
100%

Ccos

22

192
206

10

431
55,45%

Totales

1.030

79
374
28
195
224

140

13

50
2.134

Se observa que la poblacién total de ACMES alcanza la suma de 2.134 distribuidos
entre las Comunas 0 Zonas seleccionas por el equipo auditor.

Aplicando muestreo: Probabilistico con:

v Nivel de confianza (2): 95% (Z=1,96)

v Error de muestro (e): 15%
v Error esperado (P): 0,2.
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El resumen de la muestra obtenida se expone a continuacion:

Muestreo simple al azar

Tamafio de la poblacién (N) en valor absoluto

L]
Proporcién esperada (p) en valor decimal

. ]
Nivel de confianza (C) en valor porcentual

-
Error de muestreo (e) en valor decimal

Tamafio de muestra (n)-sin ajustar-

Factor de correccién por finitud (FCF)

Tamafio de muestra (n)

Tamanos de muestra para la estimacion de la proporcion poblacion

b

2.134
0,20
95%

0,150

28
0,99
27,65

Se lleg6 a un n (tamafio de la muestra de n=28 elementos. Se decidio redondear el
resultado en 30. La seleccion de los mismos se realiz6 de manera aleatoria®®,
Posteriormente se procedié a la Identificacion de los expedientes de certificados

correspondientes a las ACMES de la muestra.

Se advierte que la poblacion total de ACMES alcanza la suma de 2.134

(1277+426+431), distribuidos entre las Comunas o Zonas seleccionas por el equipo

auditor.

Finalmente, los 30 ACMES de la Muestra seleccionados aleatoriamente, con los
expedientes de certificados correspondientes son los siguientes:

Cuadro 18 - ACMES, Elementos De La Muestra seleccionados aleatoriamente (y los Expedientes de Certificados

correspondientes) son los siguientes:

N° Contratista Comuna | Direccion
Orden | Responsable
SAP ACME

50 | ERYM2-01 Cco1
99 | ERYM2-05 co1 TUCUMAN 840

182 | ERYM2-01 Co1 LIBERTAD 1147

38 con la férmula de EXCEL (=Aleatorio.entre).

TALCAHUANO 948

N° de
ACME

5337323

5341357

5339343
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Expediente

EX2020-
7061213-
DGOVP

EX2020-
9827666-
DGOVP

EX2020-
9091872-
DGOVP
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10

11

12

13

14

15

16

17

NO
Orden
SAP

348

382

422

483

550

554

559

757

815

916

999

1278

1323

1417

Contratista

Responsable

ACME

ERYM2-09

ERYM2-01

ERYM2-01

ERYM2-01

ERYM2-01

ERYM2-01

ERYM2-01

ERYM2-01

ERYM2-01

ERYM2-01

ERYM2-01

ERYM2-05

ERYM2-11

ERYM2-05

Comuna

co1

Cco1

Cco1

Cco1

Cco1

Cco1

Cco1

Cco1

Cco1

Cco1

Cco1

Co6

Co6

CO06

Direccién

MEXICO 795

ALEM, LEANDRO N. AV.

852

CALVO, CARLOS 619

CORRIENTES AV. 951

FLORIDA 343/337

FLORIDA 302

FLORIDA 238

DEFENSA 928

ALEM, LEANDRO N. AV.

688

DEFENSA 1329

TUCUMAN 307/09/13

SENILLOSA 38

BONIFACIO, JOSE 552

DIAZ VELEZ AV. 5044

N° de
ACME

5343687

5344448

5345516

5347190

5349611

5349607

5349506

5352693

5351867

5355293

5353601

5338828

5340753

5343940

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires

Expediente

EX2020-
13376819-
DGOVP

EX2020-
16598360-
DGOVP

EX2020-
19230752-
DGOVP

EX2020-
20838581-
DGOVP

EX2020-
22868580-
DGOVP

EX2020-
22868580-
DGOVP

EX2020-
22868580-
DGOVP

EX2020-
26243790-
DGOVP

EX2020-
26243790-
DGOVP

EX2020-
28814782-
DGOVP

EX2020-
28814782-
DGOVP

EX2020-
7127241-
DGOVP

EX2020-
9730016~
DGOVP

EX2020-
11671257-
DGOVP
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18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

NO
Orden
SAP

1500

1598

1649

1701

1707

1784

1806

1879

1904

1962

2015

2074

2130

Contratista

Responsable

ACME

ERYM2-15

ERYM2-05

ERYM2-05

ERYM2-05

ERYM2-04

ERYM2-08

ERYM2-08

ERYM2-08

ERYM2-09

ERYM2-09

ERYM2-09

ERYM2-09

ERYM2-09

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos del SAP y SIGAF.

Comuna

CO06

CO06

Co6

CO06

Co08

cos

Co08

Co08

cos

cos

Co08

cos

cos

Direccién

AVELLANEDA 745/49

ESPINOSA 1159

BEAUCHEF 334/38

FIGUEROA, D.
APOLINARIO, CORONEL
805

LARRAYA 4221

ARAUJO 2625

CORVALAN 2510

POLA 2684

GUAMINI 4961/63

PIEDRA BUENA AV.

4717/19/21

CONDOR 2915/17

MIRALLA 3075

SOMELLERA 5527

N° de
ACME

5345610

5350410

5354109

5358832

5340562

5338592

5343397

5341958

5347220

5349469

5348100

5350949

5356839
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Expediente

EX2020-
19904510-
DGOVP

EX2020-
24736317-
DGOVP

EX2020-
29621622-
DGOVP

EX2020-
4821251-
DGOVP

EX2020-
6932566-
DGOVP

EX2020-
8756889-
DGOVP

EX2020-
12164490-
DGOVP

EX2020-
12164490-
DGOVP

EX2020-
18534933-
DGOVP

EX2020-
22837779-
DGOVP

EX2020-
22837779-
DGOVP

EX2020-
26049153-
DGOVP

EX2020-
30091850-
DGOVP
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Dado que un certificado puede incluir varias ACMES, resulta que para 30 ACMES se
identificaron 24 expedientes de Certificados.

Sobre estos ACMEs de la muestra se realizan los siguientes procedimientos:

v" Relevamiento por frente buscando fotos de distintos afios incluidos en
la base de Google maps.

v' Toma fotos in situ actuales.

v' Comparacién de los items ejecutadas segln la base SAP y la orden
incluida en el certificado junto con el analisis de las fotos para
determinar su consistencia.

v' Cotejo segun las check lists conformados por este equipo con la
documentacion fisica/electrénica existente.

El resultado de este analisis se presenta mas adelante, en el presente Informe.

5.12.Aspectos Técnicos. Andlisis de la documentacion y fuentes de
informacion.
5.12.1. Relevamiento y analisis de los ACMES de la muestra.

Se realizé un analisis técnico por cada ACME de la muestra de auditoria, a través de
la elaboracién de Fichas en las que se incluyo:

v El estado cronolégico de los frentes correspondientes a las ACMES mediante

el relevamiento de los documentos fotograficos existentes en “Google maps”

y realizando una comparacion del estado de los frentes antes y después a la

ejecucion de las obras en veredas.

Planilla con la cantidad de items ejecutados segun la base SAP.

Orden de medicién y Plano adjuntos al expediente del certificado, con la

cantidad de items ejecutada.

v" Check list para verificar el cumplimiento de los hitos de intervencion de la
Inspeccién y el procedimiento administrativo de ejecucién del ACME.

AN

Para ello, se aplicaron los siguientes Procedimientos:

v" Relevamiento del frente buscando fotos de distintos afios, incluidos en la base
de Google maps, para ilustrar la evolucion y el estado del mismo.

v' Comparacion los items ejecutados segun la base SAP y la orden incluida en
el certificado junto y comparar con el andlisis de las fotos del primer
procedimiento para determinar su consistencia.

v' Comparar los puntos del check list conformados por este equipo con la
documentacion fisica/electronica existente, remitida por la DGOVP.
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Por ultimo, en cada ficha se incluye una conclusion sobre la documentacion del
ACME vy sobre la intervencion de la inspeccién el en el proceso de encomienda y
ejecucion de la obra.

Anélisis de la documentacion

Para verificar el cumplimiento del circuito de ejecucién de cada frente (ACME) de la
muestra se analiz6 la documentacion remitida por la DGOVP.

El proceso de ejecucién es descrito por este equipo de auditoria, partiendo desde
el indice de estado original del frente, la encomienda, la ejecucion y control
(inspeccion) de la ejecucion hasta la recepcion del mismo. A continuacion, se expone
la descripcidn de proceso:

Pasos Tarea Responsable
Etapa planificacion- encomienda

1 Determinar el estado del frente segin indice®*: DGOVP

2 Establecer el estado en el tablero® INSPECCION

3 Enviar mail a la inspeccion y a la contratista para dar encomienda. DGOVP

4 Volcar encomienda en el Libro de Ordenes de Servicio INSPECCION

Etapa de ejecucién

5 Relevamiento fotografico e Informe de seguimiento semanal de la INSPECCION
inspeccion (art N° 8 del PET)

6 Elaboracion y completar los Formularios para el control de la INSPECCION
ejecuciéon (segin Manual de procedimiento ejecucion de las
obras)

7 Elaboracion del Certificado INSPECCION/

DGOVP
8 Recepcion de la obra INSPECCION

De la Documentacion e informacién, remitida por la DGOVP, que se analizé para
conformar el “Cuadro check list” utilizado para el control de cumplimiento del
procedimiento de ejecucion de las ACMES, se concluyo:

v' Paso 1: Determinar el estado del frente segun indice. Al respecto la
DGOVP responde*!: que no es funcién de esa Direccion establecer ese
parametro y adjunta el estado de acuerdo al ‘resultado de las
posiciones requeridas del censo correspondientes al aifio 2019”.

v Paso 2: Establecer el estado en el tablero: la DGOVP#? adjunta un

39 a) transitable, b) no transitable totalmente rota, c) no transitable parcialmente rota
40 Estado en el tablero: Estado Programado, Estado Ejecutado, Estado En ejecucion, Estado Observado, Estado
Suspendido, Estado Anulado, Estado Desencomendado
41 En respuesta nota N° 00002587-AGCBA-DGOBR/23 la DGOVP.
42 En respuesta nota N° 00002587-AGCBA-DGOBR/23
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Archivo de Excel el cual no contiene completo el casillero con el nombre
de inspector responsable.

v" Paso 5: Realizar el “Relevamiento fotografico e Informe de seguimiento
semanal de la inspeccion (art N° 8 del PET)”. Segun el pliego, “estos
informes contendran y/o adjuntaran, minimamente, la siguiente
informacion:

+ Detalle de las tareas realizadas durante la semana.

+ Detalle del avance de cada una de las obras involucradas desde
el inicio de las mismas.

* Detalle de eventuales desvios respecto a la programacion
vigente.

* ldentificacion de los aspectos criticos de la inspeccion.

+ Estadistica y registro de accidentes con dafios a terceros.

* Reporte sobre higiene y seguridad en las obras.

+ Documentacion intercambiada con la contratista de la obra.

* Documentacion fotografica que registre avances de obra.

» Otra documentacion que el adjudicatario haya previsto en su
metodologia.

De acuerdo al PET, el informe (de Inspeccion) deberia -“estar firmado
por el supervisor de la zona y entregarse en original y dos copias (una
en soporte papel y otra en soporte digital)”.

Al respecto, la DGOVP#3, envia un archivo de Word en el que se
registran fotografias de “antes y después” de la obra de cada ACME
sin incluir ninguno de los puntos antes mencionados y requeridos en
el PET.

v' Paso 6: Elaborar y completar los Formularios para el control de la
ejecucion (segun Manual de procedimiento ejecucion de las obras): la
DGOVP envié* un formulario “modelo” sin completar.

43 En respuesta a nota N° 00002587-AGCBA-DGOBR/23 pto 2: “Para cada ACME incluidas en la tabla que se
expone mas abajo (elementos de la muestra), se solicita enviar: El relevamiento fotografico e Informe de
seguimiento semanal de la inspeccion (art N° 8 del PET)”
44 Por mail el dia 27/03/2023
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El modelo de Ficha de analisis y relevamientos, se presenta a continuacion:

llustraciéon 6 — Modelo de Ficha de relevamiento de ACMEs.

Ficha-ACME-N™
| He5pc-rlsahle-ﬁ.l:ME11 Cn:ln'.unaﬂ Direccionz | N‘-de-ﬁ.CMEﬂ Fecha-Cen:q Expedientea |n

+-sRelevamiento-fotegrafico-Google maps-|

v»Base- 3AP- enviada- por- nota- (con- direccion-- descripcion- de- item--
N*ACME--cantidad- ACME--precio-ACME--Subtotal ]

¥+ 0rden-y-planc-adjuntos-al-cerificado

= Conclusion-del-frente. |

»Check- list- para- el- control- cumplimiento- de- 1a- documentacian- que-
acompaiia-cada-procedimiento-de-ejecucion-de-las-ACMEST

o [ Tareaz | responzablen Curnple=sinoa o
Etapa-planificacion--encomiendas o o
1z | Documente donde se- determmna: el DGOVPa o o
estadordelfrente-segun-indice:T
3] transitable, T

b}-no-transitable totalmente-rota- 1
¢|-no-transitable-parcialmente rofa-z

2z | Tablero-Estado-en-eltablera® INSFECCIONY | = o
Estado-Programado: | o
Estado-EjecutadaT
Estado-En-sjecucion
Estade-Observadal
Estado-Suspendido- T
Estado-fnulada®
Estado-Desencomendadon
dz | Mail-a |- mspeccion-y-3-1a-contrabsta-| DGOVPa o o
para-dar-encomisndas
4z | Encomigndz-enal Libro-de-rdenssde- | INSPECCIONY | = o
Senvicion o
Etapa-de-ejecuciona C H
Tz | Relevamiento-Telografco-e Informe-de | INSPFECCIONY | = o

seguimienta-semanal- de-la-inspeccion-| @
{ar-H*-3-del PETE

gz | Formulanos-pars-el-control-de fa- INSFECCIONY | = o
ejecucion-(segun-Manual-de- a
precedirmients-sjecucion-de-las-obras)
o
7o | Certicado D [NSPFECCIONY | = o
IDGOVPa
%z | Recepcion-dela-obra® INSPECCIONY | = o
a

Fuente: Elaboracion propia.

En el Anexo Ill del presente Informe se incluye, a modo de ejemplo, una Ficha
completa.

De este andlisis, surge en la consistencia en la documentacion comparada lo que
permite concluir que los frentes (ACMES) de la muestra de auditoria han sido
ejecutadas en tiempo y forma.
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5.12.2. Relevamiento y analisis de la actuacion e intervencion del servicio de
Inspeccidn.

La DGOVP inform6#° que la inspeccién del servicio se realizé con inspectores de su
propia planta para todas las zonas, durante el 2020, y que la empresa del contrato
de inspeccién solo trabajo los meses de enero, febrero y marzo de ese afio. En el
mismo sentido, la DGOVP expres6 que: “Desde la direccion lo que se intentd hacer,
fue reorganizar las tareas de los inspectores dentro del radio donde cada uno de ellos
residia. Parte del personal era de provincia de Buenos Aires, algunos son poblacién
de riesgo, sin posibilidad de viajar, etc. y todo ello generd una reduccion considerable
del personal disponible para realizar las tareas de inspeccion. Asimismo, se suma a
esto que se redujo la ejecucion de tareas por parte de las empresas restringiéndose
a las obras estrictamente urgentes. A medida que se fue flexibilizando el aislamiento
las tareas fueron poco a poco retomando el ritmo habitual.”

Durante el Relevamiento y andlisis de los ACMES de la muestra, se examiné el
cumplimiento de los hitos de intervencion de la Inspeccion (a partir de la
documentacion de respaldo remitida por la DGOVP) y el procedimiento administrativo
de ejecucion del ACME. De este examen, no se hallé constancia de la existencia de
ninguno de los formularios, que debian ser completados por la Inspeccion, asi como
tampoco surgio, del documento “Tablero”, la firma del responsable de la Inspeccidn.

A su vez, no se pudo constatar la intervenciéon de la empresa contratista de
Inspeccion de las zonas pares, debido a que no se adjunté documentacion al
respecto ni tampoco surgio del relevamiento de las Ordenes de servicio, mails con
encomiendas, certificados y recepciones de obra firmas de los inspectores
responsables?t.

El resultado de este analisis se volco en las Fichas de ACME#’

Por otra parte, se expone un resumen de la ejecucion del servicio de inspeccion por
remitos y solicitudes de provision:

Cuadro 19 — Composicién de la ejecucion del Servicio de Inspeccidn, ej 2020.
Servicio de Inspeccion

N° Fecha Solicitud de. Fecha SP Cantidad Valor Unitario Monto
Remito Remito Provision /SP) (%)
004/3 28/02/202 7166-0313- 19/02/202 2.201,25 2.068,44 $4.553.153,55
0 SPR20 0
004/4 28/02/202 7166-0314- 19/02/202 1.488,25 2.068,44 $3.078.355,83
0 SPR20 0

45 En la entrevista realizada el 9 de febrero de 2023,
46 Dentro de la documentacion remitida por la DGOVP,
47 Ver Ejemplo de Ficha completada en Anexo Il del presente Informe.
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Servicio de Inspeccion

N° Fecha Solicitud de. Fecha SP Cantidad Valor Unitario Monto
Remito Remito Provision /SP) (%)

004/5 28/02/202 | 7166-0315- 19/02/202 1.661,15 2.068,44 $3.436.713,06
0 | SPR20 0

004/6 28/02/202 | 7166-0316- 19/02/202 1.696,50 2.068,44 $3.509.108,46
0 | SPR20 0

004/7 28/05/202 | 7166-2291- 20/08/202 2.825,00 2.068,44 $5.843.343,00
0 | SPR20 0

004/8 28/05/202 | 7166-2472- 08/09/202 2.099,00 2.068,44 $4.341.655,56
0 | SPR20 0

Total General 11.971,15 $24.762.329,46

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos del EXP2018-30827155-MGEYA-DGCAR.

Del cuadro anterior se desprende que los primeros 4 remitos tienen fecha 28/02/2020,
mientras que la solicitud de provision es de fecha 19/02/2020. Asimismo, de la lectura
de los PRD asociados a los mismos, se aprecia, para los primeros 2 remitos (N° 3y
4), una fecha de prestacion correspondiente al ejercicio 2019.

En relacion a los ultimos 2 remitos (N°7 y 8), se observa que la fecha de presentacion
de los mismos es anterior, a la fecha de presentacion de las solicitudes de provision.

Del analisis de la BASE SAP y de las cantidades declaradas en los remitos, cuya
prestacion se habria realizado durante el afio 2020 (N°5, 6, 7 y 8), se desprende una
diferencia de 4.433,65 frentes, segun el detalle que se expone a continuacion:

Cuadro 20 — Cantidades de frentes inspeccionados.

Cantidades de Frentes
Inspeccionados

Remitos 8281,65
SAP 3.848,00

Diferencia | 4.433,65
Fuente: Elaboracion propia.

Con la informacion obrante en el expediente no fue posible determinar:
v Ubicacion Técnica de los servicios de inspeccién (Direccion, Comuna).

v' Periodo ejecutado, es decir si la certificacién del servicio se corresponde
efectivamente por el ejercicio 2020 (o 2019).
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5.13. Relevamiento visual y fotografico de frentes de obra en veredas de la
muestra.

Se llevé a cabo un Relevamiento visual y fotografico por cada uno de los frentes de
la muestra. Para ello, se tomaron fotos de las veredas seleccionadas en la muestra
de auditoria. Se realizaron observaciones sobre la construccion y terminacién de las
obras, haciendo solo mencion sobre deterioros que pueden haber sido ocasionados
a posteriori de la finalizacion de las obras dado el excesivo tiempo transcurrido entre
el afio auditado (2020) y el afio de realizacién de esta auditoria (2022/23).

5.13.1.  Frentes de la muestra de la Comuna 1
Los frentes para los que se llevé a cabo un relevamiento fotogréafico en cada uno de

los frentes de la muestra de la Comuna 1. A continuacion, se exponen las fotos de
los casos que presentaron algiin comentario u observacion:
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El Relevamiento fotografico fue realizado el 16/02/23.

TUCUMAN 840

FOTO N° 4: Vista hacia Suipacha

FOTO N° 3: Vista hacia Esmeralda

En este caso, al momento de la realizacién del relevamiento, se observan roturas
gue podrian haber sido ocasionadas por las empresas de servicios publicos.

AV. LEANDRO N. ALEM 688

Realizada la verificacion visual acompafiada con el relevamiento fotografico en el afio
2023, se comprobd que la realizacion del trabajo en el afio 2020 fue mal ejecutada,
debido a que no se alinearon ni se reconstruyeron los cordones. Esto no fue

60

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires



AUDITORIA GENERAL

£ LA CILDAL DE BUENYS

“1983-2023. 40 Afios de Democracia”

documentado por la Inspeccion de obra (en las fotos remitidas por la DGOVP del Afio
2020). Toda esta situacion se demuestra en las fotografias actuales (Afio 2023), que
muestran esta situacion y las diferentes fotografias obtenidas del Google Maps. Las
mismas exponen los afios 2019, 2021, 2022 y 2023.

Por lo tanto, se verifica:

v’ la falta de reparacion y reconstruccion del cordén de hormigén armado
y su correspondiente alineacion y nivelacion y
v’ la falta de colocacion de protectores pluviales,

De tal forma. Se incumple con los Arts. N° 6.2248 — Acerca del cordén de hormigén
armado, N° 6.23%° — Acerca de la alineacion y nivelacion de cordones de granito y N°
6.4%° — Acerca de los pluviales respectivamente, correspondientes al PET, y el N°
25.55! — Calidad de las obras a ejecutar, correspondiente al PCP.

48Se construira el cordén en hormigén armado H30 en aquellas ubicaciones en que falte el similar de granito o sea necesario
su recambio. Las medidas para cada elemento seran segun las dimensiones del corddn existente contiguo al cordén a reparar.
El largo sera determinado por la Inspeccion y llevara junta de dilatacién cada 3m como asi también en los encuentros existentes,
estas juntas se llenaran con materiales compresibles, tipo poliestireno expandido. En el coronamiento del cordon se dejara una
canaleta de profundidad aproximada a 6cm, que se tomara con la mezcla asfaltica cuya dosificacion se indica para la junta de
dilatacién de solados. El curado se hara con el uso de liquidos quimicos que impidan la accion del sol durante el periodo de
fraglie, que se aplicaran con pulverizadores en dos (2) capas, una inmediatamente después de la otray en sentido perpendicular
de la anterior.

495 a criterio de la Inspeccién el cordén de granito necesite recolocarse ya sea porque se encuentre desalineado y/o hundido,
esta ordenara su alineacion y nivelacion, evitando, a su vez, cualquier inconveniente en lo que respecta al normal desagiie de
las aguas pluviales transversal y/o longitudinalmente. Dicha nivelacion y aplome se realizara como primera tarea luego de la
demolicion. Se removeran la o las piezas y sé recolocaran en su correcto nivel, asentandola sobre hormigén simple de dosaje
1:3:3. Las juntas entre piezas se tomaran con concreto. Si al retirar el cordén se afecta la zona de cuneta, esta debe ser restituida
a su estado original. En caso que el cordén de granito faltare o por su estado de deterioro fuera necesario su reemplazo, el
GCBA proveera al Contratista del mismo, los que retirara de los depdsitos y/u obradores que la Inspeccion indique. De no
contarse con estas piezas, la Inspeccion autorizara su construccion en hormigén armado segun sus indicaciones, y con medidas
similares a las existentes.

50E| Contratista proveera y colocara los cafios de desagiie pluvial bajo vereda (albafial). Como criterio general, se utilizaran
cafios de polipropileno con conexion deslizable y anillo de conexion de doble labio, normalizados. Los cafios y las piezas de
conexion de deben ser aprobados y responder a las caracteristicas y dimensiones dadas por las Normas IRAM 13.476 e ISO
7671. Tubos: Diametro interior: 63 mm (2 1/2 pulgadas), 110 mm (4 pulgadas con paredes de 3,2 mm). En caso de rotura en
alguna parte de un cafio se cambiara el mismo en su totalidad, sin parche. Cuando por motivos de circulacion peatonal haya
que dejar pasillos y se cambie el cafio en dos veces, solo se permitiran dos piezas solamente y no dos piezas unidas por una
tercera. Los albafiales tendran como minimo la misma pendiente que la vereda, y terminaran en la cuneta con una apertura
circular, dando continuidad al cordon. Una vez colocada la cafieria, sera sometida a la prueba hidraulica. En caso que esto no
sea posible la Inspeccién puede solicitar cAmaras ciegas en la linea oficial de 0,20 m X 0,2 Om X 0,20m con la salida de dos
cafios de 63 mm por cada cafio de 110 mm que se reemplace. La desembocadura de los desagles pluviales se realizara
mediante una pieza disefiada y aprobada por la Autoridad de Aplicacion o en su defecto, en caso que la Inspeccion lo requiera,
se realizara en obra asegurando la correcta terminacion del mismo. Los protectores pluviales deberan colocarse realizando una
excavacion de minimo 4 cm de profundidad con respecto al nivel de calzada. Ademas, debera considerarse 10 cm de hormigén
a ambos lados del protector para su mejor encastre y terminacion. La terminacion del mismo quedara con el albafal hasta la
mitad del ancho de la pieza. Quedara limpio, nivelado y alineado al cordén y vereda existente.

51 as obras deberan ser ejecutadas conforme a las normas aplicables y las reglas del buen arte de construir, al PET y al plan
de trabajo (si correspondiera), que debera ser aprobado por la Autoridad de Aplicacion.
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7 oy A~

FOTO N° 6: Afio 2019

FOTO N° 5: Vereda de solado mosaico calcareo
40x40 (Afio 2023)

FOTO N° 7: Foto obtenida por la Inspeccién de

obra (Afio 2020

FOTO N° 9: Afio 2021

FOTO N° 10: Afio 2022
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FOTO N° 11: Vista hacia Tucuman (Afio 2023) FOTO N° 12: Vista hacia Viamonte (Afio 2023)

5.13.2. Frentes de la muestra de la Comuna 6

Los frentes para los que se llevo a cabo un relevamiento fotografico en cada uno de
los frentes de la muestra de la Comuna 6.

A continuacion, se expone una seleccién de las fotos de los casos que presentaron
algun comentario u observacion:

Diaz Vélez 5044 (Hospital Durand)

Dentro de la documentacion solicitada por NO-2023-00002587-AGCBA-DGOBR, no
fue puesta a disposicion la informacion relativa al ACME N° 5.343.940 (Encomienda
y fotos de inspeccidn), correspondiente a la obra desarrollada en Av. Diaz Vélez 5044
(Hospital Durand).

Se realiz6 un trabajo fotogréafico sobre vereda de la Av. Diaz Vélez 5044 (Entre Juan
Ambrosetti y Dr. Eleodoro Lobos) corroborando las siguientes roturas:

63

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires



AUDITORIA GENERAL

D0 LA CILOAD DE BUENOS Aes

“1983-2023. 40 Afos de Democracia”

FOTO N° 13: Av. Diaz Vélez y Juan
Ambrosetti con vereda hundida y
parches mal terminados

FOTO N° 14: Vereda hundida y faltante
de tapa

FOTO N° 15: Raices que
rompen la vereda

FOTO N° 17: Cord6n levantado y
desplazado

FOTO N° 18: Ingreso al

hospital con baldosas flojas

FOTO N° 19: Faltante de baldosas

FOTO N° 20: Raices y parches varios

FOTO N° 21: Cordén faltante

FOTO N° 22: Parches varios

FOTO N° 23: Falta de tapas

FOTO N° 24: Parches y juntas

de dilatacién faltantes
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FOTO N° 27: Parches y junta
de dilatacién faltante

FOTO N° 29: Parches y falta de junta de d

FOTO N° 28: Esquina (Dr. Eleodoro ilatacion

lobos) con parches varios

Como puede verse, en varias de las fotos de mas arriba, en la Comuna 6, se
verificaron trabajos mal terminados. De tal forma, se evidencio:

v lainexistencia de la colocacion de juntas de dilatacion,

v’ falta de nivelacién de tapas de servicios,

v' falta de construccion de cordones de hormigén y su correspondiente
alineacion y nivelacion y

v’ falta de colocacion de protectores pluviales,

De tal forma, se incumple con los Arts. N° 6.195? — Acerca de las juntas de dilatacion,
N° 6.6 — Acerca de las tapas de camaras subterraneas de servicios, N° 6.22 — Acerca
del cordon de hormigén armado, 6.23 — Acerca de la alineacion y nivelacién de
cordones de granito y N° 6.4 — Acerca de los pluviales respectivamente,

52| as juntas entre piezas lo mas pequefias posible para su correcta alineacién no permitiéndose resaltos o depresiones de
ninguna especie o magnitud. Con el mismo criterio debera terminarse la junta entre el solado y el cordon.
Existira indefectiblemente entre dos veredas continuas de predios linderos en coincidencia con el eje divisorio y en la
prolongacion de las bisectrices de los angulos que forman la linea oficial de esquina y cada una de las lineas oficiales y entre
cordén y vereda.
Estas juntas de dilatacion tendran aproximadamente 2,00 cm de ancho y 6,00 cm de profundidad debiendo estar secas y limpias
para su llenado.
Deberan utilizarse juntas de dilatacion premoldeadas de caucho sintético en frio, no pudiéndose efectuar calentados de brea o
mezclas para la colocacion de las juntas.
En caso que la vereda a construir comprenda una superficie de gran extension, abarcando mas del frente de un predio, se
colocaran junta de dilatacion transversal, una junta por cada eje medianero u 8 metros lineales, a criterio de la Inspeccion.
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correspondientes al PET, y el 25.5 — Calidad de la obras a ejecutar, correspondiente
al PCP.

5.13.3. Frentes de la muestra de la Comuna 8

Los frentes para los que se llevo a cabo un relevamiento fotografico en cada uno de
los frentes de la muestra de la Comuna 8.

A continuacion, se exponen una seleccion de las fotos de los casos que presentaron
algiin comentario u observacion:

ARAUJO 2625

FOTO N° 30. Vereda de hormigén FOTO N° 31: Veredas con parches FOTO N° 32: Vereda con vegetacion
y con falta de juntas de dilatacion y cafo pluvial sin proteccion

Del relevamiento visual y fotografico, se detectaron fallas en la terminacion del trabajo
realizado, a saber:

v Falta de colocacién de juntas de dilatacion.
v Falta de colocacion de caja de proteccion en el desagie pluvial.

De tal forma, se incumple con los ptos. Art. 6.19 — Acerca de las juntas de dilatacion
y el Art. 6.4 — Acerca de los pluviales del PET.
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CORVALAN 2510

FOTO N° 33: Frente de vivienda con
falta de juntas de dilatacion

FOTO N° 34: Cordén sin junta de FOTO N° 35: Vereda en buen
dilatacion estado

No se colocaron las juntas de dilataciébn como lo exige el PET (Art. 6.4).

S5-LARRAYA 4221

FOTO N° 38: Tapa de servicio publico FOTO N° 39: Falta de cordon

FOTO N° 37: Hormigén peinado sin junta

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires
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FOTO N° 40: Desague pluvial sin terminacién

Se detectaron las siguientes imperfecciones en la ejecucion del trabajo finalizado:

v Falta de colocacién de juntas de dilatacion.
v' Desnivel de la tapa de servicios publicos.

v Incorrecta terminacion del cordon de granito.
v" Desagutie pluvial sin terminacion adecuada.

Se incumple con los Arts. 6.19 — Acerca de las juntas de dilatacion, 6.6 — Acerca de
las tapas de cAmaras subterraneas de servicios, 6.22 — Acerca del cordén de
hormigon armado, 6.23 — Acerca de la alineacion y nivelacion de cordones de
granito y 6.4 — Acerca de los pluviales, del PET.

6-PIEDRA BUENA 4717/19/21

FOTO N° 41: Tapa desnivelada FOTO N° 42: Frente vereda nueva FOTO N° 43 Falta de junta de
dilatacion con el cordén

Se detectd:

v tapa de servicio publico desnivelada y
v’ falta de colocacién de juntas de dilatacion con el cordon.
68

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires



AUDITORIA GENERAL

06 LA CILOAL DE BUENYS Ades

“1983-2023. 40 Afios de Democracia”

Se incumple con los Arts. 6.19 — Acerca de las juntas de dilataciéon, 6.6 — Acerca de
las tapas de cAmaras subterrdneas de servicios del PET.

7-GUAMINI 4961/63

FOTO N° 44: Vereda nueva con FOTO N° 45: Vereda nueva FOTO N° 46: Frentes de vivienda
falta de junta de dilatacion

No se colocaron juntas de dilatacién entre el cordén y la vereda. Se incumple con los
Arts. 6.19 — Acerca de las juntas de dilatacion, del PET.

9- CONDOR 2915/17 (V. SOLDATI)

FOTO N° 47: Frente viviendas con escalén y dos FOTO N° 48: Vereda nueva
columnas fuera del ejido municipal
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FOTO N° 49: Defectuosa terminacién de la vereda FOTO N° 50: Junta de dilatacién faltante

De tal forma, se detecto:

v’ falta de juntas de dilatacién y
v deficiente terminacién de la vereda lindante con el cordon de hormigén.

Se incumple con el Art. 25.553 — Calidad de las obras a ejecutar del PCP.
5.14.Proyectos Especiales.

Como se menciond anteriormente, en el presente Informe, el programa de la
Direccion General Obras en Vias Peatonales se enfocé en brindar soporte a
proyectos especiales desarrollados por otras areas del gobierno con el objetivo de
mejorar integralmente el espacio publico. Entre las propuestas de mejora, se
incluyeron los entornos de hospitales, escuelas, entornos urbanos, ejes civicos y
centros comerciales a cielo abierto.

Cabe hacer recordar que los proyectos especiales ejecutados por la DGOVP durante
el ejercicio 2020, incluyen

v el Mercado de los Carruajes y su entorno,

v el Polo Educativo Mugica y su entorno,

v' Defensa Civil y su entorno, y

v la Plaza de las Naciones Unidas-Floralis-Genérica y su entorno.

Se bhusco verificar que los trabajos realizados se ajusten a los estandares exigidos

53| as obras deberan ser ejecutadas conforme a las normas aplicables y las reglas del buen arte de construir, al PET y al plan
de trabajo (si correspondiera), que debera ser aprobado por la Autoridad de Aplicacién.
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por los distintos pliegos.

Para ello se analizaron la descripcion de las obras, y se comparé documentacion
remitida por la DGOVP®>* y verificéd su concrecion mediante un, relevamiento visual
(afio 2022/23) y fotogréafico® de los proyectos especiales que fueron realizados
durante el ejercicio 2020.

El importe devengado total para el afio 2020, en concepto de Proyectos Especiales
se detalla en la Tabla N° 1:

Cuadro 21 — Obras Especiales ejecutadas durante el ejercicio 2020

Descripcién Obra Especial | Comuna Contratista Cantidad Devengado
de Acmes
Mercado Carruajes Cco1 Irupe S.A.- 40 4.906.747,92
Marle
Construcciones
Polo Educativo Mujica Co1 Miavasa S.A. 2 3.644.369,30
Defensa Civil C03 Seob S.A. 3 813.710,00
Plaza Naciones Unidas C02 Sach S.A.- 3 3.685.371,88
Alemarsa S.A.
Total General 48 13.050.199,10
Total Devengado ERYMA (Certificacién 2020) 1.035.599.385,2856
1,26%

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion suministrada por la DGOVP

Como puede apreciarse, el peso relativo del gasto en concepto de obras especiales
sobre el total ejecutado por la Obra ERYMA (Certificaciones 2020) es equivalente al
1,26%°".

A continuacion, se expone el resultado de los analisis y verificaciones realizadas en
las obras de proyectos especiales:

54 a) IF-2023-07198-GCABA-DGOVP (Ptos. 3 Y 4).

b) IF-2022-40868136-GCABA-DGOVP (Pto. 8).

Incluidas en respuesta a NO-2023-00001001-AGCBA-DGOBR

55 Con fotos de 2019 de Google Maps.

56 La diferencia por -$1.298.588,30 entre el Cuadro 16 y el Cuadro 26, se corresponde al ACME N°5.344.718, no
informado como “obra especial” por la DGOVP, pero detectado por el equipo de auditoria, como un acta vinculada
a la obra “Polo Educativo Mujica”.

L Devengado
Bf)?;rg)scgc]:ial Contratista Cant. de Acmes Devengado DGOVP AGCBA Diferencia
P DGOVP |[AGCBA | (%) )
,F\)ACI’J'J.?C aEducat"’O MIAVASASA. |1 2 2.345.781,00 3.644.369,30 -1.298.588,30

S"Total Obras Especiales / Total Devengado ERYMA (Certificacion 2020, PT-Andlisis Presupuestario, tabla 5)
=$1.035.599.385,28 / $ 13.050.199,10.
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5.14.1. MERCADO DE LOS CARRUAJES Y SU ENTORNO.

Mediante la OS N° 63, se deja constancia del inicio de la obra “Mercado de los
Carruajes y su entorno” el 03/03/20, segun el plano presentado por el GCBA. A tal fin
se le solicita a la contratista- Construcciones e Inversiones Irupé S.A. — Marle
Construcciones S.A. UT, la presentacion del Plan de Trabajo, de conformidad con
los planos que se adjuntan a la presente O.S.

En el plano se detalla lo siguiente:

Superficie total de intervencion: 1.220 m2.

Intervencion parcial: 370 m2.

Intervencion total: 830 m2.

No contempla obra de salida de emergencia.

Materialidad existente: Mosaicos 64 panes gris y blanco.

Propuesta: Mosaico granitico 64 panes con detalle mosaico granitico liso.

ASANENENENEN

La obra contempla la provision y colocacion de bolardos tipo bala y plantacion de 6
arboles nuevos con sus respectivas planteras y Mobiliario urbano. Las obras se
ubicaron en Av. Leandro N. Alem N° 852 y la calle Tres Sargentos, de ambas manos,
en la cuadra comprendida entre Av. Leandro N. Alem y calle Reconquista como se
esboza en el siguiente Plano;

llustracion 7 — Plano General de proyecto especial Mercado de los Carruajes y su entorno”.

Suseris Total o Baterviiuny: 1138 m3

=
T

L awemerrsate rencel - V28 w3

Mecato de los
Carreajen

i 1T

AZiia Ties Shiimies Foamieits triogrel

Fuente: DGOVP.
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Los m2 totales ejecutados, segun los ACMES (que en total suman 40) detallados en
el SAP, , es de 3.792,94 m2. Es decir, que se ejecutd el 210,90 %°8 mas que lo
originalmente presupuestado. Esto se debe a que se incluyeron ACMES, con la
denominacion de este proyecto, que corresponden a reparaciones de veredas que
se encuentran en otras parcelas como la calle San Martin (N° 875, 937, 941, 967),
Marcelo T. de Alvear N° 340, Tres Sargentos (N° 449, 457), Paraguay (N° 414, 430,
435) y Av. Leandro N. Alem N° 986. Dichas numeraciones se encuentran fuera de la
parcela denominada “Mercado de los Carruajes y su entorno”, las cuales no se
identifican en el plano general del proyecto. Por lo tanto, se presentan inconsistencias
con el plano presentado por el GCBA. Ademéas, no se pueden verificar las
encomiendas para realizar dichos trabajos extras y solo pudieron ser identificadas
por las ordenes de medicién que fueron enviadas por la DG. Es asi que no se puede
realizar control cruzado de todas ellas. En consecuencia, para este proyecto, el plano
adjunto a la orden de servicio N° 63 de fecha 04/03/2020, no refleja todos los trabajos
realizados.

Las Ordenes de medicién tienen fecha 02/06 y 28/09/20.
El Relevamiento fotografico fue realizado el 19/02/23 y el 02/04/23.
En el Anexo IV se presenta, una seleccion de las fotogréfias y la orden con su

respectiva acta de medicion correspondientes.

5.14.2. POLO EDUCATIVO MUGICA Y SU ENTORNO.

Mediante la OS N° 109, a foja N° 13, del 20/02/20, se encomienda a la contratista-
MIAVASA. S.A. la ejecucion de las veredas ubicadas sobre la Av. Antartida Argentina
(entre Av. de los Inmigrantes y Letonia), veredas sobre la esquina de Letonia y Av.
Antéartida Argentina y tramo de veredas sobre Av. de los Inmigrantes entre Av.
Antartida Argentina y Alberto Mortz. Se ejecutan tareas de desmonte, perfilado,
veredas nuevas y planteras, segun plano adjunto:

58 3.792,94 m2/1.220 m2
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llustracion 8 — Plano General de obras en veredas del Polo educativo Mugica y su entorno

ETAPA 18
Superficie da Intervencion: 1070 m2

Matariatided Hormigén 1y
Termmacién Peinado 961 ma

Planters Nueves coctids pary Imgdantae:
da arboles nuevos: 1% elemplaras -

Mobitiario urbane sueve
fNanzos premoldesds H* € Usidades

Soterrado: Mo ¢ tonkemnplo

Vados & Construie: A defink sagln proyesin
de Transito,

Polo educativg Madca :/
e T I et i
g;h SUGHECATTARA O VAS MEATORILES -
B2y U1 STITRAD Ok AMBEN & ¥ S5 AZIS PunUCO
i Cosdadt =

S Autdnoma éa Duance Alnes

Fuente: DGOVP
La ETAPA 1° de este Proyecto especial incluyo:

Superficie de intervencion: 1070 m2.

Materialidad: Hormigén H 21.

Terminacion peinada 961 m2.

Planteras nuevas corridas para implantacion de arboles nuevos: 15
ejemplares.

Bancos premoldeados H°: 6 unidades.

Soterrado: no se contemplo.

Vados a construir: a definir segin proyecto de transito.

AN NN

AN

El SAP indica que la puerta valida de la obra es Av. De los Inmigrantes 1905, con
una intervencion de 1070 m2. Pero, de acuerdo al andlisis realizado, se intervinieron
1.928,01 m2.

Asi es que el “Polo Educativo Mugica y su Entorno” super6 en un 80,19%° % de lo
informado y previsto en la OS N° 109.

La orden (de medicion) N° 5.342.236 corresponde al ACME de fecha 19/03/20 que

59Total Metros2 ejecutados / Total Metros2 OS N° 109 =1.928,01/ 1.070. Fuente: SAP
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detalla la medicidn realizada, segun plano, en la parcela Polo Educativo Mugica con
domicilio en Av. de los Inmigrantes 1905, Comuna 1 Barrio Retiro.

La obra comenzo el 01/03/20 y finalizé el 31/03/20.
El Relevamiento fotografico realizado el 20/02/23.

Las Ordenes de medicion, ACMEs y fotos correspondientes se incluyen en el Anexo
V.

Cabe destacar que No se hall6 constancia del Acta de Medicién de la orden N°
5.342.236, ni de la Orden N° 5.344.718 con su respectiva Acta de Medicion.

Por su parte, del relevamiento visual, en la ejecucion de las obras, se observan
variadas deficiencias que podrian catalogarse como producto del paso del tiempo
(fueren realizadas en el Afio 2020), que corresponden a roturas en las baldosas y
falta de tapa. Por otra parte, se hallaron aquellas que son producto de trabajos mal
realizados o de falta de limpieza. Como se observa en las fotografias, existen
imperfecciones y desniveles en el alisado de hormigén, desniveles en la traza,
cordones no corregidos y acumulacion de materiales de construccion.

De esta manera se incumplen los Arts. 1.6.20%° — Limpieza de Obray 1.8.2%1 —
Correccion de Trabajos Defectuosos detallados en el PCG.

5.14.3. DEFENSA CIVIL Y SU ENTORNO

Por OS N° 102, de fecha 27/02/20, se deja constancia que el dia 18/02/20 la empresa
SEOB S.A. ha comenzado la ejecucion de la obra “Defensa Civil y su entorno”, segun
los planos presentados por el GCBA.

El SAP indica que el nimero de la puerta valida para esta obra es Estados Unidos
3275, con una intervencion total de 416,85 m2.

El Plano General de la Obra es el siguiente:

60Es obligacion del Contratista mantener en la obra y el obrador una limpieza adecuada a juicio del Gobierno y mantener el
obrador libre de residuos. A la terminacién de los trabajos debera entregar la obra y los terrenos antes ocupados por el obrador
en perfecto estado de limpieza y sin ninguna clase de residuos ni equipos de su propiedad.

61Ccuando un trabajo resultare defectuoso, ya sea por falla de material o de la ejecucién, el Contratista lo corregira si es posible
0, en caso contrario, lo demolera y reconstruira a su costa, sin que esto pueda justificar ampliacién de plazo.

El Gobierno establecera cuando corresponde corregir un trabajo defectuoso, debiendo la obra realizarse a satisfacciéon del
Comitente.
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llustraciéon 9 — Plano general del proyecto especial.Ddefensa civil y su entorno.
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Fuente: DGOVP

El plan de trabajo comienza el 27/02/20 y finaliza el 09/03/20 para realizar las distintas
tareas encomendadas. Finalmente, la ejecucién de la obra se realiza entre el
01/03/20 y el 31/03/20.

En la orden N° 5.342.166 corresponde al ACME, de fecha 17/03/20, se detalla la
medicion realizada, segun plano, en la parcela Estados Unidos, con domicilio en
Estados Unidos 3275, Comuna 3, Barrio San Cristobal.

La orden N° 5.344.652 corresponde al ACME de fecha 08/06/20 que detalla la
medicion realizada, segun plano, en la parcela Estados Unidos con domicilio en
Estados Unidos 3275, Comuna 3 Barrio San Cristobal.

El relevamiento fotogréfico se realiz6 el 02/03/23.

Las Ordenes de medicion, ACMEs y fotos correspondientes se incluyen en el Anexo
IV del presente Informe.

5.14.4. PLAZA DE LAS NACIONES UNIDAS-FLORALIS-GENERICA Y SU
ENTORNO

Por OS N° 109, del 11/09/20, se encomienda a la empresa SACH S.A.-ALEMARSA
S.A.C. UTE, la ejecucion de la obra “Plaza de la Naciones Unidas-Floralis-Genérica”
en los frentes ubicados sobre Av. Figueroa Alcorta 2800 — 2300 (comprendidas entre
las calles Juan Antonio Bibiloni y Brig. Gral. Juan Facundo Quiroga). Las obras
incluyeron 3 vados, las esquinas y el parche en el sector intermedio mientras que en
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la calle Brig. Gral. Juan Facundo Quiroga, se ejecutd un vado, el sector de vereda en
mal estado y el sendero nuevo sobre mano izquierda.

El SAP indica que la ejecucion total de la obra Plaza de la Naciones Unidas-Floralis-
Genérica y su entorno es de 3.079,45 m2.

La orden N° 5.352.645, correspondiente al ACME. de fecha 07/10/20. detalla la
medicion realizada, en la parcela Plaza Naciones Unidas con la direccion de Av.
Figueroa Alcorta 2800-2302 - par, Comuna 2, Barrio Recoleta.

El relevamiento fotogréfico fue realizado el 02/03/23.

Se visualiz6 que no se colocaron juntas de dilatacion exigidas por el PET en la
esquina de Brig. Juan F. Quiroga y Av. Figueroa Alcorta. Esto incumple con el Art.
6.19%2 — Acerca de las juntas de dilatacion del PET.

La orden N° 5.355.017 corresponde al ACME de fecha 03/11/20 que detalla la
medicion realizada, segun plano, en la parcela Plaza Naciones Unidas con la
direccién, segun el SAP, de Av. Figueroa Alcorta 2301, Comuna 2 Barrio Recoleta.

La orden N° 5.355.698 corresponde al ACME de fecha 13/11/20 que detalla la
medicion realizada, segun plano, en la parcela Plaza Naciones Unidas con la
direccion de Av. Figueroa Alcorta 2799-2301- impar, Comuna 2 Barrio Recoleta.

Del relevamiento visual del sitio de la obra, se visualizan imperfecciones en la
terminacion de las calzadas, que son producto de la mala terminacion de los trabajos.

Las Ordenes de medicion, ACMEs y fotos correspondientes se incluyen en el Anexo
IV del presente Informe

62| as juntas entre piezas lo mas pequefias posible para su correcta alineacién no permitiéndose resaltos o depresiones de
ninguna especie o magnitud. Con el mismo criterio debera terminarse la junta entre el solado y el cordon.

Existira indefectiblemente entre dos veredas continuas de predios linderos en coincidencia con el eje divisorio y en la
prolongacion de las bisectrices de los angulos que forman la linea oficial de esquina y cada una de las lineas oficiales y entre
cordén y vereda.

Estas juntas de dilatacién tendran aproximadamente 2,00 cm de ancho y 6,00 cm de profundidad debiendo estar secas y limpias
para su llenado.

Deberan utilizarse juntas de dilatacion premoldeadas de caucho sintético en frio, no pudiéndose efectuar calentados de brea o
mezclas para la colocacion de las juntas.

En caso que la vereda a construir comprenda una superficie de gran extension, abarcando mas del frente de un predio, se
colocaran junta de dilatacion transversal, una junta por cada eje medianero u 8 metros lineales, a criterio de la Inspeccion.
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5.15.Higiene y Seguridad del Trabajo.
Se busco:

Verificar el cumplimiento del programa unico de Seguridad e Higiene.
Verificar los informes mensuales elaborados por los contratistas.

Corroborar las designaciones de los responsables de Seguridad e Higiene.
revisar el Legajo técnico con su libro de Higiene y Seguridad correspondiente
(Decreto N.° 911 /PEN /96, art. 20).

Relevar los Libros de Ordenes de Servicios y de Notas de Pedidos las
contratistas adjudicatarias de las zonas 1 y 8. Cabe recordar que la zona 6,
durante el ano 2020, fue atendida en un 100% por la modalidad “interzona”.

ANANENRN

<\

Se solicitd a la DGOVP®? |a informacién y documentaciéon concerniente a Seguridad
e Higiene, de las contratistas de las Zonas1(CONSTRUCCIONES e INVERSIONES
IRUPE S.A.-MERLE CONSTRUCCIONES S.A (UTE) y Zona 8 (ALTOTE S.A).

Cabe recordar que, por haberse producido la pandemia del COVID 19, las
contratistas trabajaron en obras catalogadas como urgentes.

No hubo constancia de cual fue el criterio que adoptd la DGVOP. para clasificar las
obras en urgentes y no urgentes.

5.15.1. Programa Unico de Seguridad e Higiene y sus instructivos (Art.
21.3% del PCP).

Se verificé que la empresa ALTOTE S.A. (Comuna 8) cumple con el Programa Unico

63 Por medio de la Nota-2023-00002587-AGCBA-DGOBR

64E| Contratista debera confeccionar y coordinar un Programa Unico de Seguridad e Higiene —de acuerdo a las Resoluciones
SRT N° 51/97 y 35/98— que debera ser firmado por el Contratista, el Representante Técnico y el Responsable de Higiene y
Seguridad Laboral de la obra y aprobado por un Responsable de Higiene y Seguridad de la ART. El Programa contendra
todas las tareas a realizarse (contempladas en el articulo 2°) tanto por parte del Contratista como asi también de sus
subcontratistas y tendra un alcance sobre toda la Ciudad. Junto con el Programa, se debera presentar un instructivo donde se
incluyan los nimeros telefénicos de emergencias médicas y de la ART, ademas de la ubicacion de las clinicas mas proximas
a las obras, donde seran atendidos quienes sufran algun tipo de incidente/accidente. En forma mensual el Contratista elevara
informe a la Autoridad de Aplicacion con la siguiente informacién/documentacion: a) una némina actualizada del personal de
obra emitida por la ART; b) estadistica de accidentes y/o incidentes que se produzcan en el marco de la obra, en la planilla
suministrada por la Autoridad de Aplicacién; y c) un ejemplar, en caso de corresponder, de la denuncia de accidente y/o
accidente que debera efectuarse ante la ART, dentro de las setenta y dos (72) horas de acontecido el hecho, e investigacién
de causas y propuesta para el cierre de las mismas.
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(Res. N° 35/98%° y 51/97%6), estando aprobado por la ART PROVINCIA.

No se pudo constatar que, para el periodo 2020, que hallan entregado la ropa de
trabajo y los elementos de proteccion personal (Res.299/2011).

En cuanto al Programa Unico de Seguridad e Higiene correspondiente a la empresa
CONSTRUCCIONES e INVERSIONES IRUPE - MARLE CONSTRUCCIONES (UTE)
(comuna 1), se presenta la siguiente situacion:

v" No se encuentra aprobado el Aviso de Obra, encontrandose sin firmas de los
responsables y con la falta de documentacion respaldatoria.

v" Asimismo, se identific6 documentacién de una subcontratista (TROPIANO
S.A.) que presenta un Programa de Seguridad e Higiene con fecha de
recepcion 30/06 y vigencia desde 02/07 hasta el 31/12/20, pero no consta la
aprobacion de la A.R.T. La necesidad de tener aprobado el Aviso de Obra, se
debe a que es necesario para todos los casos en que se comienza una obra.

v’ Las capacitaciones, se realizaron el 14/07/20 para la subcontratista
(TROPIANO S.A)).

v En cuanto a la entrega de la ropa de trabajo y elementos de proteccion
personal, hay constancias de las mismas, pero todas tienen fecha de mayo y
julio del 2022.

5.15.2. Informes mensuales, elaborados por la contratista (Art. 21.3 del
PCP).

De la documentacién enviada por el organismo, se recibieron los informes mensuales
de los meses correspondientes a enero, febrero, marzo, agosto y septiembre,
correspondientes a la empresa ALTOTE S.A. No consta que se hayan realizado los
informes faltantes.

65Articulo 1°-Establécese que, a los efectos de cumplimentar con lo normado por los articulos 2° y 3° de la Resolucién S.RT. N°
51/97, el empleador de la construccién que actle en caracter de contratista principal o el comitente coordinara un Programa de
Seguridad Unico para toda la obra, que debera contemplar todas las tareas que fueren a realizarse, tanto por parte de su
personal como también del de las empresas subcontratistas. En el caso en que hubiere mas de un contratista principal, la
confeccion del Programa de Seguridad debera ser acordada por dichos contratistas.

(o00)-

66Articulo 1°-Los empleadores de la construccién deberan comunicar, en forma fehaciente, a su Aseguradora de Riesgos del
Trabajo y con al menos CINCO (5) dias habiles de anticipacion, la fecha de inicio de todo tipo de obra que emprendan.

Art. 2°-Establécese que, a partir de la fecha de publicacién de la presente, los empleadores de la construccién, ademas de la
notificacion dispuesta por el articulo 1° de la presente Resolucién, deberan confeccionar el Programa de Seguridad que integra
el Legajo Técnico, segun lo dispuesto por la Resolucién SRT N° 231/96, Anexo |, articulo 3°, para cada obra que inicien, que
se adjuntara al contrato de afiliacion, cuando las mismas tengan alguna de las siguientes caracteristicas: a) excavacion; b)
demolicién; c) construcciones que indistintamente superen los UN MIL METROS CUADRADOS (1000 m2) de superficie cubierta
0 los CUATRO METROS (4 m) de altura a partir de la cota CERO (0); d) tareas sobre o en proximidades de lineas o equipos
energizados con Media o Alta Tension, definidas MT y AT segun el Reglamento del ENTE NACIONAL REGULADOR DE LA
ELECTRICIDAD (E.N.R.E.); e) en aquellas obras que, debido a sus caracteristicas, la Aseguradora del empleador lo considere
pertinente.
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De la contratista CONSTRUCCIONES e INVERSIONES IRUPE - MARLE
CONSTRUCCIONES (UTE) se recibieron todos los informes. Solo faltan los de los
meses afectados por cierre estricto por la pandemia de COVID 19.

5.15.3. Designacion de los Responsables de Seguridad e Higiene, para las
zonas a cargo de los contratistas mencionados (Art. 21.157 del PCP).

Con fecha 22/01/19 (N. P. N° 2), en respuesta a la O.S N° 3, se informa a la
Inspeccion de Obra el listado de los responsables de Seguridad e Higiene de la
empresa ALTOTE S.A.

Con fecha 11/03/21 (N. P. N° 17), en respuesta a la O.S. N° 95, se informa a la
Inspeccibn de Obra el listado de los responsables de la empresa
CONSTRUCCIONES e INVERSIONES IRUPE - MARLE CONSTRUCCIONES
(UTE).

Con fecha 14/05/21 (N.P. N° 2), en respuesta a la O.S. N° 3 se vuelve a informar una
nueva estructura operativa con otra conformacion de los responsables de cada una
de las areas que exige el PCP. La misma lleva fecha del afio 2021.

Por otra parte, a partir de Julio/20 y hasta Diciembre/20, la subcontratista TROPIANO
S.A., presenta el Programa Unico de Seguridad e Higiene (Res. N° 35/98 y 51/97), el
cual no consta que haya sido aprobado.

5.15.4. Libro de Higiene y Seguridad, asi como también el Legajo Técnico
requerido por el Articulo 20 del Decreto N°911/PEN/96 (Punto 21.1
del PCP).

La empresa ALTOTE S.A. presento el reporte de accidentologia del periodo enero a
septiembre, declarando que no existieron accidentes de trabajo en 183.88 horas
trabajadas. No constan reportes posteriores.

A su vez, no constan reportes de accidentologia de la empresa CONSTRUCCIONES

87E| Contratista designara un Responsable de Higiene y Seguridad, que debera haber adquirido alguno de los titulos
establecidos en el articulo 16 del Decreto N° 911/PEN/96. Seréa responsable en materia seguridad en la via publica y dara las
instrucciones pertinentes al personal para garantizar la seguridad del personal, de terceros y de los bienes publicos y
privados. Debera cumplir con un minimo de doce (12) horas semanales de presencia o las horas indicadas en el articulo 2°
del Anexo | de la Resolucion SRT N° 231/96, lo que resulte mayor. Debera llevar un Libro de Higiene y Seguridad foliado,
suscripto por él y la Autoridad de Aplicacién, donde se asentaran los dias y horas de visita asignados a la obra, las visitas de
los entes reguladores (ART, Superintendencia de Riesgos de Trabajo, Instituto Argentino de Normalizacién y Certificacion,
entre otros), pedidos, inspecciones, accidentes, capacitaciones sobre seguridad e higiene previas al inicio de las actividades
diarias y cualquier otra novedad referente al rubro. Este libro quedara en obra, a cargo del Contratista y a disposicion del
GCBA. Debera llevar un Legajo Técnico conforme a lo requerido por el articulo 20 del Decreto N° 911/PEN/96 y normativa
complementaria, el que estara a disposicion de la autoridad competente o de quien lo solicite. En el mismo también se
documentaran las acciones primarias de coordinacién de higiene y seguridad llevadas a cabo en virtud de lo dispuesto por el
Anexo | de la Resolucion SRT N° 319/99.
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e INVERSIONES IRUPE - MARLE CONSTRUCCIONES (UTE).

5.15.5.

Libros de Ordenes de Servicio y Notas de Pedido para la contratista
adjudicataria de la Zona 8. ).

Se recibi6 el libro de Seguridad e Higiene de la empresa ALTOTE S.A.

Enelli

v

AN

bro de O.S. periodo 2020, se destacan los siguientes hitos:

A foja N° 18 y con fecha 13/01, se detallan las condiciones de Seguridad e
Higiene. La verificacibn se realiz6 en conjunto entre el jefe de obra y
responsable de Seguridad e Higiene, Lic. Galloso Pablo de la empresa
ALTOTE S.A.y la Ing. Arredondo Sofia, inspectora Seguridad e Higiene de la
DGOVP-GCBA.

A foja 19 del libro de O.S., con fecha 12/02, se confirman las condiciones de
Seguridad e Higiene verificando toda la documentacion del legajo técnico.

A foja 20 del libro de O.S. con fecha 16/03 se verifica la documentacion
actualizada del legajo técnico.

Con fecha 15/03 se realiza la capacitacion del protocolo COVID 19.

A foja 23 del libro de O.S. con fecha 22/05 se realiza inspeccion conjunta entre
el responsable de Seguridad e Higiene Lic. Galloso Pablo de la empresa
ALTOTE S.A. y la Ing. Arredondo Sofia inspectora de Seguridad e Higiene de
la DGOVP-GCBA para verificar el cumplimiento estricto del protocolo COVID
19.

En lo referente a las NOTAS DE PEDIDO, se destacan:

v

Nota de Pedido N° 21 a foja 23 con fecha 26/03/20, se informa que con fecha
18/03 se determin6 que se afectara mayoritariamente el presupuesto a la
emergencia sanitaria (COVID -19); los trabajos inherentes al contrato de la
empresa ALTOTE S.A. con el GCBA, se limitara a reparaciones de veredas
resultantes de emergencias.

A foja 24 con fecha 29/04 en la N.P. N° 22 y en complemento a la N.P. N° 21,
se solicita, ya sea ratificar o rectificar la encomienda que pueda garantizar el
total cumplimiento del adicional solicitado en un nuevo monto o plazo de
contratacion.

Se solicita una pronta respuesta ya que se cuenta con recursos abocados a la
obra los cuales no estan siendo utilizados, generando costos improductivos.
A foja 25, sin fecha, se procede al cierre de ejercicio 2020 segun Resolucion
N° 110 -SGCBA /20.

Cabe recordar que el periodo auditado, estuvo atravesado por la inesperada situacion de
emergencia sanitaria, que declaré a nivel nacional como pandemia al COVID 19. Ello afecté
de manera sustancial el cumplimiento normal de las tareas, debido al estricto cumplimiento
protocolos de proteccion, aislamiento, y normas de seguridad e higiene.
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6 Observaciones.

Aspectos Técnicos. Analisis de la documentacion y fuentes de informacion.

Relevamiento vy andlisis de los ACMES de la muestra.

12-Existe una inconsistencia en la informacién para el ACME N° 5351867 (frente de
ALEM, LEANDRO N. AV. 688), debido a que la direccion del ACME no coincide
con la del plano adjunto al certificado ya que el mismo representa la esquina
Viamonte y 25 de mayo.

13-Falta de integridad de la documentacién del expediente certificado para los
ACME. Esto se verificé en los siguientes casos®8:

v El ACME N° 5338828 (SENILLOSA 38) y ACME 5340562 (LARRAYA
4221) no cuentan con el plano adjunto al certificado.

v' Para el ACME N° 5343940 (DIAZ VELEZ AV. 5044) no se cuenta con la
orden y el plano adjuntos al certificado.

Relevamiento y analisis la actuacién e intervencién de la Contratista de
Inspeccidn.

14-No surge documentacién respaldatoria que refleje ni evidencie las tareas
realizadas por el servicio de la Inspeccién, por cuanto:

v' Para el 100% de los ACMES no se adjuntaron los siguientes documentos:
Relevamiento fotogréfico e Informe de seguimiento semanal de la inspeccion
(art N° 8 del PET) y Formularios para el control de la ejecucion (segun Manual
de procedimiento ejecucion de las obras), ambos responsabilidad de la
Contratista de Inspeccion.

v' Para el 100% de los ACMES. si bien se puso a disposicion el “tablero”, el
mismo no tiene firma ni identificacion del responsable de la inspeccion.

15-Falta de integridad en la documentacién e informacién, en los siguientes casos®®:

68 En el DESCARGO la DGOVP expresa:” Con respecto a la de integridad de la documentacion sefialada, la
misma puede encontrar su causa en la “Emergencia Sanitaria:” del afio 2020, de publico y notorio conocimiento,
y a los diversos protocolos deCovid-19 que han existido, tal como el aislamiento social preventivo y obligatorio
(ASPO), las ordenes deservicio habrian sido anticipadas via correo electrénico el mismo dia en el que fueron
confeccionadas”.

69 En el DESCARGO la DGOVP expresa: "En relacién con la falta de integridad referida a la recepcion de obra,
a los mails que encomiendan los trabajos, como asi también a las Ordenes de Servicio, cabe notar que esto
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v El 36.66%° de los ACMES no cuentan con la recepcién de obra.

v El 46.66%"! de los ACMES no cuentan con el mail que encomienda los
trabajos.

v El 33.33%"2 de los ACMES no cuentan con la Orden de Servicio que
encomienda los trabajos.

16-La cantidad de frentes inspeccionados (8.281,65 frentes por los remitos n°5, 6, 7
y 8) no se corresponde con la cantidad de ACMEs (en status “ACEP”) registrados
en el SAP (3.848 frentes) por el periodo enero/marzo 2020. Los remitos anexados
al expediente exhiben una cantidad global de frentes inspeccionados sin detalle
alguno, lo mismo sucede con la documentacion correspondiente a las “solicitudes
de provision”.

17-Las “solicitudes de provision” fueron emitidas, en su totalidad, con fecha posterior
a la prestacion del servicio. En efecto, el art 30 del PCP manifiesta que “el GCBA
emitira mensualmente las solicitudes de provisién por las cantidades necesarias,
especificando la posicion de los frentes y metros cuadrados estimados de cada
uno de ellos mediante el sistema Oracle Field Service”.

Relevamiento visual y fotografico de frentes de obra en veredas de la muestra.
Zonas 1,6V 8.

18-Se verificaron fallas de terminacion como ser: la inexistencia de la colocacion de
juntas de dilatacién, falta de nivelacién de tapas de servicios, falta de construccién
de cordones de hormigén y su correspondiente alineacién y nivelacién y falta de
colocacién de protectores pluviales, incumpliéndose con los Arts. N° 6.19 —
Acerca de las juntas de dilatacién, N° 6.6 — Acerca de las tapas de camaras
subterraneas de servicios, N° 6.22 — Acerca del cordon de hormigén armado, 6.23
— Acerca de la alineacion y nivelacion de cordones de granito y N° 6.4 — Acerca
de los pluviales respectivamente, correspondientes al PET, y el 25.5 — Calidad de
la obras a ejecutar, correspondiente al PCP. Esto se evidencié en las siguientes

obedece a los cambios deautoridades y a la gran rotacién del personal a cargo del servicio de inspeccion durante
el periodo de aislamiento social preventivo y obligatorio (ASPO), en el contexto de Pandemia COVID-19, es
posible que se haya producido el extravio de cadenas de mails que incluian lo solicitado”.

70 ACMES: 5337323 (Talcahuano 948), 5358832 (Figueroa, D. Apolinario, Coronel 805), 5338592 (Araujo 2625),
5343397 (Corvalan 2510), 5341958 (Pola 2684), 5356839 (Somellera 5527), 5353601 (Tucuman 307/09/13),
5338828 (Senillosa 38), 5340753 (Jose Bonifacio 552), 5338592 (Araujo 2625) y 5343940 (Av. Diaz Velez 5044)
7 ACMES 5341357 (Tucuman 840), 5339343 (Libertad 1147), 5343687 (Mexico 795), 5345516 (Carlos Calvo
619), 5349506 (Florida 238), 5354109 (Beauchef 334/38), 5347220 (Guamini 4961/63), 5356839 (Somellera
5527), 5340562 (Larraya 4221), 5353601 (Tucuman 307/09/13), 5338828 (Senillosa 38), 5340753 (Jose Bonifacio
552), 5338592 (Araujo 2625) y 5343940 (Av. Diaz Velez 5044)

2 ACMES: 5344448 (Av. Leandro N Alem 852), 5349506 (Florida 238), 5345610 (Avellaneda 745/49), 5354109
(Beauchef 334/38), 5340562 (Larraya 4221), 5353601 (Tucuman 307/09/13), 5338828 (Senillosa 38), 5340753
(Jose Bonifacio 552), 5338592 (Araujo 2625) y 5343940 (Av. Diaz Velez 5044)

83

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires



AUDITORIA GENERAL

“1983-2023. 40 Afios de Democracia”

ACMES: N°5.351.867", N°5.343.9407*, N° 5.340.562"° (3 de 30 ACMEs de la
muestra).

Proyectos Especiales

19- En el caso del “Mercado de los Carruajes y su entorno”, el plano adjunto a la
Orden de Servicio N° 63, con fecha 04/03/2020, presenta inconsistencias con las
actas de medicion presentada por la DGOVP’®. Se hallaron numeraciones de
frentes que se encuentran fuera de la parcela denominada “Mercado de los
Carruajes y su entorno”, las cuales no se identifican en el plano general del
proyecto.

20-Fallas de terminacion en los siguientes casos:

a) Se verifican desniveles e imperfecciones en la terminacion del alisado de
hormigon de la vereda y acumulacién de materiales de construccion sobre Av.
de los Inmigrantes, correspondientes a trabajos realizados en el Polo
Educativo Mugica y su entorno. De tal forma, se incumple con los articulos
1.6.20 — Limpieza de obra y 1.8.2 — Correccion de trabajos defectuosos, del
PCG.

b) Se visualiza la inexistencia de relleno en las juntas de dilatacion sobre la
esquina de Av. Figueroa Alcorta y calle Juan F. Quiroga, que corresponde al
proyecto Plaza de las Naciones Unidas-Floralis-Genérica y su entorno. Se
incumple el articulo 6.19 — Acerca de las juntas de dilatacién, del PET.

Higiene v Sequridad del Trabajo.

21-No se hallé constancia de la realizacién de las capacitaciones (de Seguridad e
Higiene) ni de la entrega de ropa de trabajo y elementos de proteccion en el
periodo 2020, de la empresa ALTOTE S.A., segun lo determina el art. 21.3 del
PCP.

22-No se verifico que la empresa TROPIANO S.A., subcontratista para la zona 1,
haya cumplido con el Programa Unico de Seguridad e Higiene (Res. N° 35/98 y
51/97) debido a que no se evidencid que haya sido aprobado.

73 Falta de construccion de cordones de hormigén, su correspondiente alineacion, nivelacién y falta de colocacion
de protectores pluviales.
74 Falta de nivelacion de tapas de servicios, de construccion de cordones de hormigén y su correspondiente
alineacion, nivelacion, y falta de colocacién de protectores pluviales.
75 Falta de colocacion de juntas de dilatacion, desnivel de la tapa de servicios publicos, incorrecta terminacion del
cordoén de granito y desague pluvial sin terminacion adecuada.
6 En respuesta a nota NO-2022-00018676 AGCBA, pto. N° 6
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7 Recomendaciones.

Para evitar futuras inconsistencias, implementar un sistema de control interno

y aseguramiento de la informacién en el proceso de documentacion, que
incluya revisiones periodicas y la validacion cruzada de datos entre las
diferentes fuentes.

. Asegurar que cada expediente esté completo y contenga toda la
documentacion necesaria, incluyendo planos, informes, 6rdenes, certificados,
registros de inspeccion y cualquier otra informacion relevante. De esta forma
se asegura una gestibn mas efectiva y transparente de los proyectos y
garantizando el cumplimiento de los requisitos contractuales y legales.

Requerir la entrega de documentacion respaldatoria (previstas en el PET) por
parte de la Contratista de Inspeccidn e incluirla en los respectivos expedientes.

. Asegurar que cada ACME esté completo y contenga toda la documentacion
necesaria, incluyendo encomiendas y recepciones de obras-

Fortalecer el control interno, en casos futuros, a los fines de que los
expedientes cuenten con documentacion suficiente que permita evidenciar las
prestaciones de los servicios contratados y sus cantidades con un adecuado
grado de detalle.

. Arbitrar los mecanismos necesarios, en casos futuros, que permitan detectar
y mitigar aquellos inconvenientes que afecten la emision, en tiempo y forma,
de las Solicitudes de provision.

Cumplir con lo especificado en los Pliegos de Condiciones Generales,
Condiciones Particulares y Especificaciones Técnicas, correspondientes a los
detalles de terminacion de obra.

Mejorar el proceso de revision de documentacion (planos y actas medicion) en
futuros proyectos para evitar problemas similares.

Ejecutar los trabajos en las veredas de acuerdo con lo especificado el Pliego
de Bases y Condiciones Generales y Pliego de Especificaciones Técnicas.

10.Garantizar el cumplimiento de los requisitos del PCP en cuanto a la

capacitaciéon (de Seguridad e Higiene), la entrega de ropa de trabajo y
elementos de proteccién de los trabajadores.

11.Verificar y asegurar que la empresa TROPIANO S.A., subcontratista para la

zona 1, haya cumplido con el Programa Unico de Seguridad e Higiene (Res.
N° 35/98 y 51/97) y que el mismo haya sido aprobado.
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8 Conclusion.

Las observaciones realizadas, en el presente Informe de auditoria, abarcan aspectos
legales, financieros y técnicos, basadas en el relevamiento y andlisis de los ACMES
de la muestra, la actuacion de la Contratista de Inspeccion, el relevamiento visual y
fotogréafico de frentes de obra, asi como la ejecucion de Proyectos Especiales y la
Higiene y Seguridad del Trabajo.

Es importante destacar que durante el periodo auditado, afio 2020, la situacién de
pandemia (COVID-19); y las restricciones impuestas por el aislamiento social
preventivo y obligatorio, dispuesto por el Decreto Nacional N°297/202077 y sus
sucesivas renovaciones, Estas circunstancias llevaron a la necesidad de modificar el
desarrollo habitual de las tareas y el plan de trabajo de la DGOVP.

Tras esta aclaracion,, se han identificado inconsistencias en la informacion y
documentacion relevadas y analizadas, lo que pone en evidencia la falta de
integridad, precision en la documentacion y debilidades de control interno, Por su
parte, la falta de documentacion respaldatoria por parte de la Contratista de
Inspeccion ha generado incertidumbre sobre las tareas realizadas y la supervision
adecuada y control en la ejecucion de los trabajos.

Asimismo, la DGOVP aclaré que es la Direccion General Planificacion y Coordinacién
de Intervenciones Urbanas es la que define los frentes de veredas a intervenir (por la
DGOVP). En este sentido no fue posible conocer los criterios usados para la eleccion
de los frentes, de veredas, a intervenir (por la DGOVP).

No obstante lo antedicho, se verific6 un cumplimiento general en términos legales,
financieros y fisicos, frente al contexto analizado y, en dltima instancia, la
implementacion las recomendaciones propuestas en este informe contribuira a
mejorar las inconsistencias y deficiencias observadas.

77 Mediante Decreto de Necesidad y Urgencia N°1/20, sancionado el dia 16/03/2020 se declaré la Emergencia
Sanitaria en el ambito de la Ciudad de Buenos Aires a los fines de atender y adoptar las medidas necesarias para
prevenir y reducir el riesgo de propagacion del contagio del coronavirus.

86

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires



AUDITORIA GENERAL

1AL DE e

“1983-2023. 40 Afios de Democracia”

Anexo |

I.1 — Normativa: sLeyes Nacionales - sLeyes y Decretos Generales de CABA.

Normativa Especifica de Ambiente y Seguridad e Higiene Ocupacional.

Cuadro 22 — Normativa y Leyes nacionales

Ley/Norma FECHA Fé“g”cadé” Contenido/ Tema
Constitucion Nacional Sancionada: diciembre La CN es la ley suprema. Establece los

15 de 1994. Promulgada:

nero 3 de 1995, derechos y garantias fundamentales de

los habitantes de la Nacion y la forma de
organizar los poderes del Estado.

Ley Nacional N° 13064 28-10-1947 Ley de Obras Publicas Nacional
aplicable en el ambito de la Ciudad

Auténoma de Buenos Aires segun lo
dispuesto en la Clausula Transitoria
Tercera de la Ley N° 70

Ley Nacional N° 17520. 13-11-1967 Concesiones de obra publica

Ley Nacional N° 23696 23-08-1989 Emergencia administrativa y reforma del
estado,

Ley Nacional N.° 26994, 08-10-2014 Aprobacion codigo civil y comercial de la
nacion

Decreto PEN 1023y 13-08-2001 Régimen de contrataciones del estado’®.

modificatorios y complementarios
que establezcan el Régimen de
Contrataciones de la
Administracién Nacional

Decreto PEN 1030 15-09-2016 Con modificatorios y complementarios el

mplementari Decr cual establece la reglamentacion del
complementario de Decreto decreto delegado 1023/2001.1

PEN 1023

Cadigo civil. Art. 2618 1-10-2014 Restricciones molestias que ocasionan
humo, calor, olores, luminosidad., ruidos,
vibraciones

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 23- Normativa General Leyes CABA y decretos.

Ley/Norma Fecha Contenido/ Tema
Publicacion en el
boletin Oficial

Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires™.

Ley N° 70 CABA 29-09-1998 Sistemas de gestion, administracion
financiera y control del sector publico

Ley N° 123 CABA 1-02-1999 Modificatorias de procedimiento técnico —
administrativo de evaluacién de impacto
ambiental

8 Las normas de adquisiciones de CAF. Anexo 1 del manual operativo.
79 Boletin Oficial (BOCBA) N° 47 DEL 10/10/1996.
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Ley/Norma

Ley N° 5796 CABA

Ley 6131 CABA

Ley N° 5666 CABA

Ley N° 1218 CABA

Decreto N° 1000-GCBA-99

Decreto — Ley N.° 1510-
GCBA-97

Ley N° 1218

Ley No 2095.

Ley N° 2.809 -

Decretos N° 1.254-
GCABA/08

Fecha
Publicacién en el
boletin Oficial

30-03-2017

10-01-2019

24-11-2016

2-01-2004

31-05-1999

27-10-1997.

05-01-2004.

02-11-2006

15-08-2008

31-10-2008

Contenido/ Tema

Aprueba convenio entre Agencia de
Administracion de Bienes y otros temas
de zonificacion

El convenio urbanistico aprobado por ley
5796. Anexos aprobados por separata
BOCBA 5534

Primera  Actualizacion Del Digesto
Juridico de la CABA- Listado de normas
de alcance general y caracter permanente

Competencias de la procuracion general
de la CABA,

Establece que en todos los ejercicios se
fijaran los limites de endeudamiento para
todas las empresas y sociedades del
estado.

Procedimiento administrativo del gobierno
de la ciudad de buenos aires

Fija las obligaciones, deberes,
atribuciones 'y competencia de la
Procuracion General de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, modificada
por Ley N° 3167 (texto consolidado por
Ley N° 6.347. BOCBA 01/12/2020).

De Compras y Contrataciones, texto
consolidado por Ley N° 6.347 y su
Decreto Reglamentario N° 74/2021.
Establece las normas basicas que
contienen los lineamientos que debe
observar el Sector Publico de la CABA, en
los procesos de compras, ventas y
contrataciones de bienes y servicios, y
regular las obligaciones y derechos que
se derivan de los mismos.

Régimen de Redeterminacion de Precios.
Procedimiento para actualizacion de
precios

aprobo el Pliego de Bases y Condiciones
Generales para Obras Mayores, y sus
modificatorios Decretos N° 663/2009 y N°
203/2016 (BOCBA 10/3/2016), Esta
norma fue derogada por el Decreto
60/2021 (BOCBA  17/02/21) que
reglamenta ley n° 6246 (BOCBA
10/12/19) Esta norma entro en vigencia a
partir del 1 de marzo del afio 2021. Se
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Ley/Norma

Decreto No 481/2011

Ley N° 6.281

Decreto 32/2020

Decreto N° 433/16

Publicacién en el
boletin Oficial

20-9-2011

23-12-2019

10-8-2016.

Contenido/ Tema

estableci6:- régimen de contrataciones de
obra publica de la ciudad - sector publico,
contratacion directa, concesion, licitacion
publica. Deroga, ordenanza 35529,
ordenanza 37275, ordenanza 43311y ley
2635.

Aprueba pliego de bases y condiciones
generales para obras publicas menores
- procedimientos de  seleccion  de
contratacion directa y licitacion privada de
obras publicas menores se aplicara
cuando el monto estimado a adjudicarse
en la contratacién no supere los pesos
quinientos mil 'y pesos un millén
respectivamente - pliego de bases vy
condiciones generales para obras
mayores se aplicard para contratacion de
obras publicas superiores a pesos un
millén - deroga decretos 8828-78 y 325-
08.

Aprueba fuentes financieras aplicaciones

financieras - ahorro inversién 'y
financiamiento - dotacion de cargos por
jurisdiccion -  presupuesto  de la

administracion central - de organismos
descentralizados - entidades autarquicas
- deuda publica - flujos de caja - créditos -
letras del tesoro - reestructuraciones
presupuestarias - fija valores - unidades
fijas - uf - unidades de compra - uc -
unidades de multa - um - ejercicio 2020-.
Promulgada por el Decreto N° 493/19, y el
Decreto N° 27 -2020-GCABA-AJG.

aprueba las normas anuales de ejecucion
y aplicacion del Presupuesto General
2020.

Establece niveles de decision y cuadro de
competencias complementarias para los

procedimientos de ejecucion
presupuestaria -  jurisdicciones y
entidades del poder ejecutivo - delegacion
de competencias - principios de

descentralizacion operativa economia y
eficiencia - gastos descentralizados -
procedimientos - competencia para el
dictado del acto administrativo - montos -
aprobacion de gastos descentralizados
operativamente en hospitales de la ciudad
y demas efectores de salud - aprobacion
de gastos descentralizados
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Ley/Norma Fecha Contenido/ Tema
Publicacién en el
boletin Oficial

operativamente en jurisdicciones 'y
entidades.

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 24 - Normativa Especifica de Ambiente y Seguridad e Higiene Ocupacional.

Ley/ Norma Fecha Contenido/Trata

Publicacién en el boletin Oficial
Fuente: Elaboracion propia.

|.2 Contrato de Obra:

Licitacién Publica N°429/SIGAF/18. Ejecucién, Rehabilitacion y Mantenimiento
de Aceras de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. EX 2018-16275397-
MGEYA-DGCAR.

i. Sistema de contratacion.

La licitacion se realiz6 sobre el sistema de unidad de medida.
il. Precio Maximo.

El precio ofertado para cada uno de los items no podra superar el precio unitario de
referencia consignado en el ANEXO | (del PCP), bajo apercibimiento de desestimarse
la oferta.

iii. Precio Unico.

Previo a la preadjudicacion, la Comision de Evaluacion de Ofertas unificd un precio
para cada uno de los items y para todas las zonas de acuerdo al siguiente criterio:

a) Para cada uno de los items el precio Unico sera el menor entre los ofertados
por los oferentes que estan en condiciones de ser preadjudicatarios, siempre
gue aquellos no sean inferiores al del precio unitario de referencia en mas de
un cinco por ciento (5 %).

b) A aquellos oferentes que estén en condiciones de ser preadjudicatarios y que
hubieran ofrecido un precio por debajo de dicho limite, se les asignara el precio
por ellos cotizados.
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iv. Aplicacion del SAP.

Previo a la fecha de inicio de las obras, el Contratista debia contar con un usuario
habilitado en el SAP, plataforma administrada por la AA y que sera utilizada con los
siguientes fines:

a) Emision de actas de replanteo (ACRES), a través de las cuales se determinan
los frentes sobre los que deben ejecutarse las obras (debiendo confeccionarse
un acta por frente.

b) Emision de las actas de medicion (ACMES), a través de las cuales el
Contratista determin, de manera conjunta con la AA, las medidas de la obra
ejecutada a los fines de la certificacion.

V. Medicion de los trabajos.

Los trabajos ejecutados se miden mensualmente, dentro de los ultimos 5 dias
corridos del mes en cuestion. La AA luego emite una Planilla de Medicion que refleja
el avance fisico de las obras ejecutadas en dicho mes y es plasmado en las ACMES.

Vi. Certificacion y aprobacion de trabajos.

Dentro de los 5 dias corridos, contados a partir del Gltimo dia del mes de ejecucion
de las obras, el Contratista presenta ante la AA el correspondiente certificado de
ejecucion de las obras realizado conforme las ACMES emitidas. Este certificado es
aprobado por la AA dentro de los 10 dias habiles contados a partir de la presentacién
por parte del Contratista. De no ser aprobado se devuelve con las indicaciones
correspondientes para su rectificacion dentro de ese mismo plazo, que puede
prorrogarse en casos debidamente fundados.

Se deben adjuntar a cada uno de los certificados, fotografias del antes y el después
que acrediten los trabajos realizados durante dicho mes, como asi también los
comprobantes de pago que acrediten la vigencia de cada uno de los seguros
contratados.

De no presentar los certificados en tiempo y forma, la AA cursara intimacion para que
lo realice en un plazo razonable bajo apercibimiento de certificar de oficio la cantidad
gue se considere conveniente.

Vil. Plazo de Pago de los certificados.
Una vez aprobado el certificado, el Contratista deberda presentar la factura

correspondiente para su cobro. El pago sera efectuado dentro de los treinta (30) dias
habiles posteriores a la presentacion de la factura.
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Recepciones de los trabajos.
viii.1 Recepciones provisorias.

Las Recepciones Provisorias se realizan de manera parcial, cada 3 meses, cuando
estan terminadas de acuerdo a lo previsto en el Contrato y en las ACRES y se hayan
cumplido satisfactoriamente las pruebas indicadas en el Pliego de Especificaciones
Técnicas (PET).

El Acta de Recepcion Provisoria parcial deja constancia de las fallas por corregir y de
la fecha de inicio del plazo de garantia y se suscribe por la Inspeccion de Obra y el
Representante Técnico y aprueba mediante acto administrativo de la AA,

viii.2 Plazo de Garantia.

El plazo de garantia sera de 12 meses contados desde la fecha estipulada en el Acta
de Recepcién Provisoria parcial.

Durante este periodo el Contratista debe efectuar todas las reparaciones y/o
subsanar los inconvenientes que surgieren por deficiencias, siempre que estas no
sean consecuencia del uso indebido de las obras

viii.3 Recepciones definitivas.
La Recepcion Definitiva se lleva a cabo al vencimiento del periodo de garantia.

Comprobado el buen estado de las obras y que las mismas cumplen con las
condiciones de transitabilidad requeridas, quedan recibidas definitivamente,
dejandose constancia en el Acta de Recepcidn Definitiva parcial correspondiente.

En caso de que algun tramo o sector no cumpla con la calidad requerida se hace
constar asi en un acta de evaluacion. Asimismo, la AA dara instrucciones detalladas
y precisas y un plazo para subsanar los defectos observados. Vencido el plazo o con
anterioridad, si el Contratista lo pidiese, se efectla una nueva evaluacion. Siresultase
gue se han subsanado los defectos observados, se procede al labrado del Acta de
Recepcion Definitiva parcial correspondiente.

Las Actas de Recepcion Definitiva seran suscriptas por la Inspeccion de Obra, la AA
y el Representante Técnico.

Una vez emitida el ultimo Acta de Recepcion Definitiva parcial de toda la Licitacion,
estas seran convalidadas en conjunto mediante el dictado de un acto administrativo
emitido por el Ministerio de Ambiente y Espacio Publico.
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I.2 Contrato de Inspeccién:

Personal y equipo de trabajo®.

Segun establece el PET, “el adjudicatario esta obligado, durante el contrato, a
disponer del personal necesario para el presente servicio, el cual comprende al
responsable tecnico, personal de supervision y personal de inspeccion”. A
continuacion, se describen brevemente las funciones de cada uno:

v

Director del servicio: es el representante general en todos los actos
vinculados con el contrato, lidera a los equipos de trabajo en las tareas de
inspeccidn, es responsable desde el punto de vista organizativo de la perfecta
ejecucion de los trabajos y del desarrollo de la metodologia a seguir y
mantener una comunicacion fluida con el Contratista, brindandole los datos
gue le permitan a éste cumplir con la obra de la mejor manera.

Responsable técnico: Tendrad dedicacion total durante la prestacion del
servicio y concurrir diariamente a los lugares en que se estén realizando los
trabajos.

Equipo de consultores especialistas: adjudicatario debe contar con un
equipo de especialistas que asista técnicamente en el ambito de su
especialidad al director del servicio y al responsable técnico.

Supervisores: Deben tener presencia permanente en los frentes de obra
mientras se ejecuten los trabajos, asi como en todos los actos de replanteo y
mediciones para la certificacion. Asimismo, debera concurrir a todas las
reuniones técnicas que se convoquen. Tendra dedicaciéon total durante el
plazo de ejecucién del servicio.

Inspectores: El contratista debe disponer de una dotacion de inspectores
compuesto por una cantidad de 60 que seran repartidos entre las Comunas
involucradas conforme disponga el GCBA segun parametros de necesidad,
urgencia, dimensiones del territorio y cantidad de trabajos afectados en el
territorio. serdn responsables primarios de la ejecucion de las tareas de
inspeccion descriptas en este PET

Personal de soporte: El adjudicatario debe contar con personal de soporte
(entre otros, personal técnico, administrativo, informatico, etc.) que acompafie
en el desarrollo del servicio

Cronograma de trabajo?®.

El GCBA emite mensualmente las solicitudes de provision por las cantidades
necesarias, especificando las posiciones de los frentes y metros cuadrados

80 art n°5 del PET.
8L art n° 30 del PCP
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estimados de cada uno de ellos mediante el sistema Oracle Fields Service.

Semanalmente se puede agregar o modificar el contenido de la encomienda siempre
que este no implique una diferencia mayor al veinte por ciento (20 %) de lo
originalmente requerido para ese periodo.

Diariamente, una vez ejecutados los trabajos se remite el parte correspondiente al
GCBA por sistema.

Cuando el frente inspeccionado implicara una obra finalizada, la inspeccién tendra a
su cargo la confeccién del correspondiente certificado de obra a través del sistema
SAP.

Documentos a presentar por la inspecciéon - INFORMESE,

La inspeccion debe presentar los informes y documentacion que se detallan a
continuacion:

a. Informe de seguimiento semanal

Estos informes contienen, minimamente, la siguiente informacion:

- Detalle de las tareas realizadas durante la semana.

- Detalle del avance de cada una de las obras involucradas desde el inicio de
las mismas.

- Detalle de eventuales desvios respecto a la programacion vigente.

- Identificacion de los aspectos criticos de la inspeccion.

- Estadistica y registro de accidentes con dafios a terceros

- Reporte sobre higiene y seguridad en las obras.

- Documentacion intercambiada con la contratista de la obra.

- Documentacion fotografica que registre avances de obra.

- Otra documentacién que el adjudicatario haya previsto en su metodologia.

El informe debe estar firmado por el supervisor de la zona y entregarse en original
y dos copias (una en soporte papel y otra en soporte digital).

b. Informe final de inspeccion
Este informe se realiza una vez finalizada la obra sujeta a inspeccién. Debe
detallar la idoneidad técnica de los trabajos e incluir, la revision y visado de los

planos conforme a obra (si existieran) y demas documentacion de respaldo.

El informe debe estar firmado por el responsable técnico y entregarse en original
y dos copias (una en soporte papel y otra en soporte digital).

82 art n°9 del PET.
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c. Informes especificos
Estos informes son elaborados sobre trabajos parciales, cuando se presenten

asuntos o problemas que, por su importancia, incidan en el desarrollo normal de
las tareas.

Aprobacién de los trabajos (art n° 4.5. PET ,mantenimiento)

Al iniciar cada trabajo el Contratista debera pedir la presencia de la Inspeccién, la que
verificara el estado del material y los elementos que seran empleados en las tareas
de que se traten.

Durante la marcha de los trabajos, el Contratista facilitara el acceso de la Inspeccién
al area correspondiente tantas veces como le sea requerido por esta, al igual que a
todo taller, depdsito y/u oficina del Contratista para verificar el estado de lo referido a
la obra contratada.

El Contratista se compromete a dar aviso a la Inspeccion antes de proceder a retirar
plataformas de trabajo. Una vez que éstos hayan finalizado, el Contratista debera
solicitar la inspeccion final de los trabajos y su aprobacion.
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Anexo |l
Elementos de la Muestra.

Los ACMES, elementos de la muestra seleccionados aleatoriamente (y los
Expedientes de Certificados correspondientes) son los siguientes:

# N° Contratista Comuna | Direccion N° de Expediente
Orden | Responsable ACME
SAP | ACME

1 50 | ERYM2-01 Co1 TALCAHUANO 948 5337323 522852-7061213-

2 99 | ERYM2-05 Co1 TUCUMAN 840 5341357 522(;332-9827666-

3 182 | ERYM2-01 Co1 LIBERTAD 1147 5339343 522(;332-9091872-

4 348 | ERYM2-09 co1 MEXICO 795 5343687 522(;332-13376819-

5 382 | ERYM2-01 Cco1 ALEM, LEANDRO N. AV. 5344448 | EX2020-16598360-

852 DGOVP

6 422 | ERYM2-01 co1 CALVO, CARLOS 619 5345516 gé§32-19230752-

7 483 | ERYM2-01 co1 CORRIENTES AV. 951 5347190 Eé%)\?g-20838581-

8 550 | ERYM2-01 Co1 FLORIDA 343/337 5349611 52?32-22868580-

9 554 | ERYM2-01 Co1 FLORIDA 302 5349607 52?32-22868580-
10 559 | ERYM2-01 Co1 FLORIDA 238 5349506 52?32-22868580-
11 757 | ERYM2-01 co1 DEFENSA 928 5352693 Eé%)\?g-26243790-
12 815 | ERYM2-01 co1 ALEM, LEANDRO N. AV. 5351867 | EX2020-26243790-

688 DGOVP
13 916 | ERYM2-01 co1 DEFENSA 1329 5355293 522(;338-28814782-
14 999 | ERYM2-01 Co1 TUCUMAN 307/09/13 5353601 522(;)38-28814782-
15 1278 | ERYM2-05 Co06 SENILLOSA 38 5338828 52?33-7127241-
16 1323 | ERYM2-11 Co06 BONIFACIO, JOSE 552 5340753 52?33-9730016-
17 1417 | ERYM2-05 Co06 DIAZ VELEZ AV. 5044 5343940 Eég’ég-llﬁ?l%ﬁ
18 1500 | ERYM2-15 Co6 AVELLANEDA 745/49 5345610 52%35349904510-
19 1598 | ERYM2-05 Co6 ESPINOSA 1159 5350410 Eézé)\%g-24736317-
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NO
Orden
SAP

1649

1701

1707
1784
1806
1879
1904

1962

2015
2074

2130

Anexo Il

Contratista

Responsable

ACME
ERYM2-05

ERYM2-05

ERYM2-04

ERYM2-08

ERYM2-08

ERYM2-08

ERYM2-09

ERYM2-09

ERYM2-09

ERYM2-09

ERYM2-09

Comuna

Co06

C06

Co8

Co8

Co08

Co08

Co08

Co8

Co8

Co8

Co08

Direccion

BEAUCHEF 334/38
FIGUEROA, D.

APOLINARIO, CORONEL
805

LARRAYA 4221
ARAUJO 2625
CORVALAN 2510
POLA 2684
GUAMINI 4961/63

PIEDRA BUENA AV.
4717/19/21

CONDOR 2915/17
MIRALLA 3075

SOMELLERA 5527

N° de
ACME
5354109

5358832

5340562
5338592
5343397
5341958
5347220

5349469

5348100
5350949

5356839

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos del SAP y SIGAF.

Control de las ACMES de la Muestra.
Ejemplo de FICHA completa- ACME 5352693

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires

Expediente

EX2020-29621622-
DGOVP

EX2020-4821251-
DGOVP

EX2020-6932566-
DGOVP

EX2020-8756889-
DGOVP

EX2020-12164490-
DGOVP

EX2020-12164490-
DGOVP

EX2020-18534933-
DGOVP

EX2020-22837779-
DGOVP
EX2020-22837779-
DGOVP

EX2020-26049153-
DGOVP

EX2020-30091850-
DGOVP
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Ficha-ACME-5352693
1 Comunaz | Direccions N°-1 de-| Fechs- N®-CAO-| Expedienten|y
Responsable- ACMEz | Certo Devo
ACME=z
ERYM2-01z | CO1z DEFENSA- | 5352803c| 1/0/2020=| 3743287a| EX2020- |x
928c 26243700-
DGOVPz
R /-oRelevamiento-fotogréﬁco-Google-maps-:ﬂ
'Relevamiento-fotografico-Google-maps-: Vereda-de-baldosas- |&
- ; N B reglamentariasn

Vereda-de-baldosas- |H
reglamentarias.®

Vereda-de-baldosas- [=
reglamentanasa

fusnte googis'may-2022a

No-surge-del-relevamiento-fotografico-diferencia-entre-la-vereda-en-mayo-de- | |
2019, -abril-de-2021-y-mayo-2022 4
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EoTMIAS R Jabdm Coeadan B da s v provain g IEA LN2m0 os =R, ™ 2ma
EGDEAS S ValaPSatcapor mi (Provdén ymae TG, 393000, [ mz 1101
9
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o— Conclusion-del-frente v

Existe-consistencia-entre-la-documentacion-comparada; -imagenes-de-google, -
base-del-SAP,-cerificado-de-obra-(-Orden-de-trabajo-y-planos )

T

v+ Check-list-para-el-control-cumplimiento-de-la-documentacion-que-

acompana-cada-procedimiento-de-ejecucion-de-las-ACMESY]

1l
o | Tareao |IEBMEHII|ED Cumple-siinoo
Etapa-planificacién--encomiendao o
1o | Doc-donde-se-determina-el-estado-del- | DGOVPo sanao
fremte-segln-indice: v
a)-transitable, 1
b}-mo-fransitabletotalmente-rota )
c)-no-transitable-parcizlmente-rota-o
2o | Tablero:-Estado-en-el-tablaro:q] INSPECCIONY | Estade- ejecutado.- Chbra-
Estado-Programado: || o parcial.- Mo contizne-
Estado-Ejecutsdod] identificacion- del- inspector-
Estado-En-ejecuciond] responsablen
Estado-Observado]
Estado-Suspendido -]
Estado-Anuladof]
Estado-Desencomendadon
3o | Mail-a-la-inspeccion-y- a-la- contratists- | DEOVPD Mail- del- 0308720 del-
para-dar-encomiends.o subgerente- de- obras- de-
miantenimiento-especialeso
4n Encomienda-en-el-Libro-de-Ordenes-de-| INSPECCIONT | O5-n*88{14/ 027201
Servicion o Firma:- 1- persona- - sin-
aclaracién- de- cargo, y- 1-
inspector-de-ls- DG0WFoD
Etapa-de-ejecuciono o
fo | Relevamiento-fotografico-e- Informe- de-| INSPECCIONY] | Mo- se- adjunta.- Ver- pio- 1-|g
seguimiento- semanal-de-la- inspececidn-| o aclaraciones. previas- el
[art-M*-E-del-PET )z presente. --o
Go | Formularios-para-el-control-de-la- IMSPECCIONT | Mo- s=- adjunta.- Ver- plo- 1-
sjecucion-{segun-Manual-de- o aclaraciones-  previas- el
procedimiento-ejecucion-de-las-obras ] presente.--o
o
To | Cerlificado-o INSPECCIONT | Exp- 28243780-DGOWP- no-
I-DGOVPY se-  ecuentra- la-  fima-

coordinadora, -analista-de-la-
DEOVP-]

Representanta t2cnico-dela-
EMpresan
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Po | Recepcion-dela-chrao INSPECCIONY | Recspcion- parcial-|g
o provisoria-del- 262021 9]
firma:- GO proyecios: de-
infraestruciuray-50-Contral-

de-gjecucion-da-chras-de-la-
DEOWE v represefrents - de-
la- contratista- IRUPE-Marle-
Sho

................ Galto de pa’g ina ﬂ
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Anexo V. )
Proyectos Especiales. Relevamiento Fotografico. Ordenes y ACMES.

IV.1 Mercado de Los Carruajes.

A continuacion, se expone una seleccion de 6rdenes con su respectiva acta de
medicion, y las fotos correspondientes:

Buenos Aires
Orcen Nro: 5344481 Gobiamd 38 (3 Chedad
——— |

St 3% Jou co e ages vepy Tar | men 2 amcco ox Do
-

- SO — .
Err— sl emsmmconmeea 87 1 | B @ et D s e e ria g

Var plano adunta e R e oo n

) [SEre———— .t r -]

FOTO N° 14: Tres Sargentos 457 FOTO N° 15: Tres Sargentos 457 (Afio 2019)
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Orden Neo: 5344490 @ Buenos Aires

S |5 SAMAM OB en I T T — e

T |
o
e aearriies3 JSuNaN L Tio sese w viman) g cannm
: T
(- [R———" [Ep—— . WO T4 0 .
AT Zm ¢ Prvnn AL X 54 7E L AMND CEBMTRET L £ VY T ¢ ¢ SOl emaamroeress_
: J
Ver plano adjunio H -
' .
-~ oo . v g ) A . s r : s r ; -
HIEA B : slE] '
LA S : sle] s : :
AR ilili [ ' N
I y L I ) 7
H R g ™ s
2 ' .
() SS——C—— -] [ [ o V :
- — peton [ = . H 3
'
Al Py . S— ot agrn & o L !
) A S—— " \ - .
[ S—— -y N T e | =
ey -
R SU——
Bl B R el A ] L) U J "
- .
» D:!&l.ln WA
B DR PN O
TR P00e W €00 2% o BT oW ' » " N IR 20 -
Lt o W Faeeconw | (w4000 L. oo ne e
5 e | = =
Sy
T v |- - |+
] M "
R S ——p——
sy
00 IV e . e Ll 4 ‘ -
o et e
o

FOTO N° 16: Tres Sargentos 449
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3 ’ SETA (15 WS TOIw, e RAATE
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FOTO N° 17: Paraguay 430

FOTO N° 18: Paraguay 430 (Afio 2019)
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FOTO N° 19: Tres Sargentos 353
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FOTO N° 21: Av. Leandro N. Alem 882
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0
FOTO N° 22: Av. Leandro N. Alem N° 852 — Entrada FOTO N° 23: Av. Leandro N. Alem N° 852 — Entrada
Mercado de los Carruajes Mercado de los Carruajes (Afio 2019)

FOTO N° 24: Av. Leandro N. Alem vista hacia la Av. FOTO N° 25: Av. Leandro N. Alem vista hacia calle Tres
Cérdoba Sargentos

cmrr(/

FOTO N° 26: Tres Sargentos 310 FOTO N° 27: Tres Sargentos 342
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FOTO N° 28: Tres Sargentos 310/342 (Afio 2019) FOTO N° 29: Tres Sargentos vista hacia Av. L.N. Alem

FOTO N° 30: Tres Sargentos vista hacia Reconquista
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FOTO N° 31: Paraguay 435

423 Pacaguay

FOTO N° 32: Paraguay 435 (Afio 2019)
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FOTO N° 33: San Martin 875 FOTO N° 34: San Martin 875 (Afio 2019)
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FOTO N° 37: San Martin 941 FOTO N° 38: San Martin 941 (Afio 2019)
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FOTO N° 39: Marcelo T. de Alvear 340

FOTO N° 40: Marcelo T. de Alvear 340 (Afio 2019)
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IV.2 Polo Educativo Mugica y su entorno.

.
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No constan el Acta de Medicién de la Orden N° 5.342.236, ni la Orden N° 5.344.718

con su respectiva Acta de Medicion.

FOTO N° 41: Letonia y Av. Antartida Argentina

FOTO N° 42: Letonia 'y Av. Antartida
Argentina (Afio 2017)
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FOTO N° 43: Av. Antéartida Argentina y Letonia
FOTO N° 44: Av. Antartida Argentina 1190-

1182

FOTO N° 45: Av. Antartida Argentina 1190-1182 vista hacia Av. FOTO N° 46: Esquina de Av. Antértida

Cordoba _ Argentina y Av. de los Inmigrantes

FOTO N° 47: Av. De los Inmigrantes vista hacia Retiro FOTO N° 48: Av. de los Inmigrantes vista
hacia Alberto Mortz
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OS2 de kos remiprantas

®

FOTO N° 49: Av. de los Inmigrantes 1905 FOTO N° 50: Av. de los Inmigrantes 1905
(Afio 2016)

FOTO N° 52: Av. de los Inmigrantes vista
hacia Alberto Mortz

3 L

FOTO N° 51: Av. de los Inmigrantes 1905 (Afio 2022)
= T

- iy

:4“_:/' o
FOTO N° 53: Av. de los Inmigrantes vista hacia Alberto Mortz FOTO N° 54: Esquina de Av. de los
Inmigrantes y Alberto Mortz

118

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires



AUDITORIA GENERAL

D0 LA CILOAD DE BUENOS Aes

“1983-2023. 40 Afos de Democracia”

IV.3 Defensa Civil y su entorno.

A continuacion, se detallan una seleccion de ordenes con sus respectivas actas de

medicion, y las fotos correspondien
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La orden N° 5.344.652 corresponde al ACME de fecha 08/06/20 que detalla la
medicion realizada, segun plano, en la parcela Estados Unidos con domicilio en
Estados Unidos 3275, Comuna 3 Barrio San Cristobal.

Orden Nro: 5344652

Buenos Aires
== Gobicmo delaCludad

0% UNDOS 178 R e R 0 0s2en

[!lvo Sas Cave

oz CETRANS

e B W JA08T L0091 PP AEO NS £31200% UNDOS 0%

[us

Pysoh E51ADOS UNTOR

o= ey
" fevaz I' o haricace: 36 UTTT ]-;:,nvx eza nenpne sk ==
O Commwar DOWE NYUR O0-Tes GA
Ver plano adjunto B
u c 1 [ s L o s T
S ELES I 1HB
g 8 3 S- 1 . ! H
a ;l - 2 a : Il:
= i ]
i N REC v o |10 1o | 20 I
o | " 001 jues
n | 8 !
Py tron >
) ‘(u.\-f."‘ LSS T MES: MAYO 200
| t
W LUsCoaN: _ fiiu L]
£ b ACTAN' 13 0NN (1)
. OFAR: LECLCIIN, SEHARLITACON ¥ MANTENIHIENTE 0 ACERAS CE CA B A =
Lictachén bk W 42305Kaks 0 T e €
T ——— ﬁ—

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires

120



AUDITORIA GENERAL

06 LA CILDAL DE BUENS AMes

“1983-2023. 40 Afios de Democracia”

El relevamiento fotogréfico se realizé el 02/03/23, y se expone a continuacion un

compendio de las fotos:

FOTO N° 55: Estados Unidos 3275 con vista FOTO N° 56: Estados Unidos vista hacia calle Sanchez de Loria
hacia N° 3243

FOTO N° 57: Estados Unidos 3243
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IV.4 Floralis Genérica - Plaza Naciones Unidas.

A continuacion, se detallan cada orden con su respectiva acta de medicion, y las fotos
correspondientes:
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El relevamiento fotografico fue realizado el 02/03/23 y el resultado del mismo

expone a continuacion una seleccion de las fotos:

se

%

B e

T

L
—— 7

FOTO N° 62: Av. Figueroa Alcortay J. F. Quiroga

[ W

FOTO N° 63: Vista hacia Facultad de Derecho
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Se visualiz6 que no se colocaron juntas de dilatacion exigidas por el PET en la

esquina de Brig. Juan F. Quiroga y Av. Figueroa Alcorta.
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FOTO N° 64: Av. Figueroa Alcorta 2301 FOTO N° 65: Juan A. Bibiloni y Av. Figueroa Alcorta (Afio 2019)
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FOTO N° 66: Vista hacia Juan F. Quiroga

FOTO N° 67: Vista hacia Juan A. Bibiloni
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A7 Av. Frax. Piguscon Alcorta

FOTO N° 68: Av. Figueroa Alcorta 2500 (Afio 2019)

Se visualizan imperfecciones en la terminacién de las calzadas, que son producto de
la mala terminacién de los trabajos.
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