AUDITORIA GENERAL

1983-2023. 40 Afios de Democracia”

AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

Informe Final de Auditoria

Con Informe Ejecutivo

Proyecto 12.23.04
“REDES AMBIENTALES”

Auditoria de Relevamiento

Periodo 2022

Buenos Aires, Diciembre 2023

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Autbnoma de Buenos Aires



AUDITORIA GENERAL

1983-2023. 40 Afios de Democracia”

AUDITORIA GENERAL
DE LA CIUDAD DE
BUENOS AIRES

JEAN JAURES 220 - CIUDAD DE BUENOS AIRES
Presidente

Dra. Mariana Inés GAGLIARDI

Auditores Generales

Dr. Juan José CALANDRI
Dr. Pablo CLUSELLAS
Cdra. Mariela Giselle COLETTA
Lic. Maria Raquel HERRERO
Dr. Daniel Agustin PRESTI

Dr. Lisandro Mariano TESZKIEWICZ

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Autbnoma de Buenos Aires




AUDITORIA GENERAL

1983-2023. 40 Afios de Democracia”

CODIGO DEL PROYECTO: 12.23.04

NOMBRE DEL PROYECTO: “Redes Ambientales”

PERIODO BAJO EXAMEN: 2022
EQUIPO DESIGNADO:

Auditor Supervisor: Ing. Gustavo J. Pagnani,

FECHA DE APROBACION DEL INFORME FINAL: 6 DE DICIEMBRE 2023
APROBADO POR UNANIMIDAD

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Autbnoma de Buenos Aires



AUDITORIA GENERAL

1983-2023. 40 Afios de Democracia”

INFORME EJECUTIVO

Lugar y fecha de emision: Buenos Aires, 06 de Diciembre 2023
Cdédigo de Proyecto: 12.23.04

Denominacion del Proyecto: Redes Ambientales

Tipo de Auditoria: Relevamiento

Direccion General: N° Entidad 934 - Agencia Ambiental U.E. - 7208 - DG de
Control

Periodo bajo Examen: 2022
Objeto de la Auditoria: Redes Ambientales

Objetivo de la Auditoria: Relevar la normativa de creacion, organigrama,
manuales de organizacion y de procedimientos.
Identificar debilidades, fortalezas y areas criticas.
Programas y actividades a cargo.

Alcance: Relevamiento de la estructura organica funcional, misiones y
funciones.

Debilidades relevantes

1. Durante el segundo periodo del dltimo trimestre del ciclo de Monitoreo
anual de Calidad del Aire (enero/2023), el ente auditado no realizd los
monitoreos correspondientes, toda vez que las Estaciones LA BOCA y
CIFA, unicas estaciones instaladas en la Cuenca Matanza-Riachuelo, se
encontraban desafectadas temporalmente por desperfectos técnicos.

2. El equipamiento utilizado para la realizacion de los monitoreos de Calidad
de Aire en el territorio de la Cuenca Matanza-Riachuelo tienen un déficit
en la cantidad de contaminantes o parametros atmosféricos que estan en
condiciones de detectar, registrar y medir, de acuerdo a la normativa
vigente, a saber:
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a) El 55% de los parametros incluidos en el ANEXO | de la Resolucion
N°68-APRA-2021 no estan en condiciones de ser detectados,
registrados y medidos por la Estacién “LA BOCA”

b) El 50% de los parametros incluidos en el ANEXO | de la Resolucion
N°2-ACUMAR-2007 no estan en condiciones de ser detectados,
registrados y medidos por la Estacién “LA BOCA”

Conclusién/Dictamen

De acuerdo al resultado del relevamiento efectuado hasta la fecha se puede
realizar la siguiente conclusion:

La Agencia de Proteccion Ambiental adecudé la normativa respecto a los
contaminantes atmosféricos en la Ciudad de Buenos Aires, en cumplimiento de
compromisos internacionales y por los objetivos, a nivel nacional y local, para
mejorar paulatinamente la Calidad de Aire; pero no adecud, en términos de
cantidad, calidad y especificaciones técnicas, los recursos técnicos de la Red de
Monitoreo sistematico, constante y permanente para alcanzar en la practica
dichos compromisos y objetivos firmados y dispuestos oportunamente.

Palabras claves

REDES - RECURSOS TECNICOS — ADECUACION
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INFORME FINAL DE AUDITORIA
“REDES AMBIENTALES”
PROYECTO N° 12.23.04

DESTINATARIO

Sefior

Vicepresidente 1°

Legislatura de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires
Dr. Matias Damian Lépez

S / D

INTRODUCCION

La Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires, en uso de las facultades
conferidas por el articulo 135 de la Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 131, 132 y 136 de la Ley N°70
y en cumplimiento de la planificacion institucional del afio 2023 procedi6 a
efectuar un examen de relevamiento, por el periodo enero a diciembre del 2022,
cuyo objeto, objetivo y alcance a continuacion se detallan:

1. OBJETO

Redes Ambientales.

Jurisdiccion: 20 — Jefatura de Gobierno
Unidad Ejecutora (UE): N°934 - Agencia Ambiental - U.E. - 7208 DG de Control
Programa Presupuestario: 98 — Redes Ambientales — Actividad: 60000 ACUMAR

2 1.271.533,00 2.000.002,00 3.271.532,88
98 3 5.024.880,00 3.119.964,00 8.144.843,95
4 14.800.000,00 | -3.200.000,00 | 11.600.000,00
TOTALES 21.096.413,00 1.919.966,00 | 23.016.376,83

FUENTES: PRESUPUESTO 2022 Y ANEXO Il DIST. CREDITO — SIGAF
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2.

OBJETIVO

Relevar la normativa de creacion, organigrama, manuales de organizacion y de
procedimientos. Identificar debilidades, fortalezas y areas criticas. Programas y
actividades a cargo.

3.

ALCANCE

Relevamiento de la estructura organica funcional, misiones y funciones.

En el presente Informe se expone el resultado de los procedimientos aplicados
y las tareas realizadas entre el 24/07/2023 y el 13/11/2023.

3.1. Procedimientos aplicados

1.

B w

o o

Relevar, analizar y evaluar la Estructura Organico Funcional del ente
auditado.

Relevar, analizar y evaluar los Manuales y Normas de Procedimientos.y
Circuitos administrativos.

Recopilar la normativa general y especifica aplicable.

Relevar, analizar y evaluar la informaciébn presupuestaria, recursos
financieros asignados. Metas fisicas establecidas para el periodo bajo
examen.

Relevar, analizar y evaluar el Sistema de Control Interno

Identificar las &reas criticas.

3.2. Normativa aplicable

3.2.1. Normativa Nacional

a)

3.2.2.

b)

Resolucidén 2/2007 — ACUMAR. Aprueba la Tabla de Parametros para
Medicién de Calidad de Aire, para su aplicacion en el ambito territorial de
la Cuenca Matanza Riachuelo, de conformidad con lo previsto por el
articulo 5°, inciso a) de la ley N°26.168.

Normativa de la Ciudad

Ley CABA N°1356. Regula la Preservacion del Recurso Aire y la
Prevencion y Control de la Contaminacion Atmosférica

Decreto  GCABA N°198/2006. Reglamenta Ley CABA N°1356
Preservacion del Recurso Aire.
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c)

d)

e)

f)

g)

h)

)
k)

)

Ley CABA N°2628. Crea la Agencia de Proteccion Ambiental de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

Resolucion N°4/2008 Agencia de Proteccion Ambiental Ley CABA
N°2628. Conforma la comision asesora de expertos de monitoreo de la
calidad de aire de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

Resolucion N°403-APRA/2013. Modifica ANEXO Il del Decreto GCABA
N°198/2006 Agencia de Proteccion Ambiental-Regulacion -Presentacion
del Recurso de Aire y la Prevencion y Control de la Contaminacion
Atmosférica-Tabla de Estdndares de Calidad del Aire -Limite de
Contaminantes -Benceno Transitorio

Ley CABA N°292. Ley de Ministerios. Establece Marco Normativo p/la
Preservacion, Conservacion, propagacion, restauracion, repoblacion y
aprovechamiento racional y sustentable.

Decreto N°463-GCABA/2019. Aprobd la Estructura Organica Funcional
dependiente del Poder Ejecutivo del Gobierno de la Ciudad Bs. AS,
contemplando como organismo fuera de nivel de la Secretaria de
Ambiente a la Agencia de Proteccion Ambiental de la Ciudad Autbnoma
de Buenos Aires.

Resolucion N°81-APRA/2020. A partir del 1° de marzo de 2020 se
modifica la Estructura Organica Funcional de la Agencia de Proteccién
Ambiental de la Ciudad de Buenos Aires.

Resolucion 109/2020 - Agencia de Proteccion Ambiental Ley 2628. Ratifica a
los agentes referidos en el Anexo (Informe N°13069479-APRA/20),
integrante de la presente, a los cargos pertenecientes al régimen gerencia
de esta Agencia de Proteccion Ambiental.

Resolucién N°162-GCABA-APRA/2021. Se designa al Director General
de Control Ambiental.

Resolucién  N°202-APRA/2021. Designacion de los cargos
correspondientes al Régimen Gerencial de la Direccion General de
Control Ambiental.

Resolucién N°63/SECA/2021. Aprueba Plan de Accion Climatica 2050
para la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

m) Resolucion N°68/2021 Agencia de Proteccion Ambiental Ley N°2628. Se

deroga Resoluciéon N°57-APRA/2021 - Se modifican los Anexos Il y X del
Decreto GCABA N°198/2006, Estandares de Calidad de Aire y Métodos
de Medicion de Calidad de Aire, respectivamente e Implementacion de
caracter progresivo.
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4. ACLARACIONES PREVIAS

Con el fin de situar la lectura del presente Informe se considera conveniente
efectuar las aclaraciones que seguidamente se exponen:

4.1. De la Descripcion del Programa Presupuestario

El Programa Presupuestario 98 — Redes Ambientales tiene como objetivo
principal, efectuar el monitoreo permanente, continuo y sistematico de
contaminantes atmosféricos, realizado a través de la Red Automética de
Monitoreo Atmosférico en virtud de lo requerido por la Ley 1356, y su decreto
reglamentario 198-06 y demas normas complementarias referidas a la proteccién
de la calidad del aire.

La finalidad de dicho monitoreo es la elaboracién de un diagndstico acabado y
certero respecto de la calidad del aire que respiran las/os habitantes de la Ciudad
de Buenos Aires.

Los ejes principales del programa son:

e Contribuir sinérgicamente a alcanzar el objetivo de Carbono Neutral 2050
propuesto en la agenda de cambio climatico, reportando informacién al
programa de cambio climéatico con el fin de realizar el seguimiento de
cumplimiento.

e Evaluar las variaciones en la contaminacion y por ende monitorear las
reducciones de las emisiones, tanto de fuentes fijas como fuentes
moviles.

¢ Realizar un monitoreo confiable de la calidad del aire en toda la ciudad,
haciendo que los datos estén disponibles publicamente.

e Establecer los niveles de referencia y objetivos de reduccién de
contaminantes atmosféricos que cumplan o superen los compromisos
nacionales y encaminen al cumplimiento de los lineamientos de la OMS
para 2030.

e Reportar datos que periédicamente son remitidos a los fines de dar
cumplimiento al fallo judicial de la causa Mendoza en los términos
establecidos en la Resolucion N°2/ACUMAR/2007 y los lineamientos
operativos del programa:

Monitoreo de la calidad del Aire en Area de la Cuenca Matanza-
Riachuelo.
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La Red de Monitoreo Atmosférico compuesta por tres estaciones de
medicién continuas, que opera con equipos que funcionan bajo estrictos
protocolos definidos por la Environmental Protection Agencia de EEUU
monitorea ininterrumpidamente, las 24 hs del dia los 365 dias del afio la calidad
del aire que respiramos.

A partir del estudio de los datos recolectados a lo largo de los afios, se firmo
una nueva Resolucién que fija limites mas estrictos a los estandares de Calidad
de Aire previstos en la Ley 1.356, con vistas a llegar a los Niveles Guia
determinados por la Organizacién Mundial de la Salud, que tienen como fin evitar
muertes prematuras que se puedan atribuir a los efectos de la contaminacion del
aire.

4.2. De la Ley CABA N°1356 “Preservacion recurso aire y prevencion y
control de la contaminacion atmosférica

La ley N°1356 tiene por objeto la regulacion en materia de preservacion del
recurso aire y la prevencioén y control de la contaminacion atmosférica, que
permitan orientar las politicas y planificacion urbana en salud y la ejecucion de
acciones correctivas o de mitigacion, entre otras.

En el art. 2° dispone que, “(...) es de aplicacién a todas las fuentes publicas o
privadas capaces de producir contaminacion atmosférica en el a&mbito de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, propendiendo a la coordinacion
interjurisdiccional e interinstitucional en lo atienente a su objeto, sin perjuicio de
lo establecido en la Ley Nacional N°20.284.”

En el Titulo Il — Disposiciones Generales se definen los conceptos de:
e Contaminacion atmosférica,

Estandar de calidad atmosférica,

Emisién — Limites de Emision,

Fuentes Fijas y Moviles de Contaminacion

Monitoreo

Tambien, define que, contaminantes peligrosos son los parametros regulados
por las Leyes Nacionales N°24051 y 25.612 o las normas que en el ambito de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires los reemplacen o “(...) aquellos que por su
grado de riesgo o0 su persistencia en la atmosfera o sus posibles efectos
sinérgicos merecen destacarse como prioritarios para su prevencion y control y
cuyo listado sera definido por la Autoridad de Aplicacion.”

10
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En el Titulo Il — Estandares de Calidad Atmosférica y Limites de Emision dispone
que la Autoridad de Aplicacion debe establecer los estanderes de calidad
atmosférica, los limtes de emisién de contaminantes atmosféricos tanto para
fuentes fijas como moviles, los métodos de muestreo y de andlisis de los
contaminantes atmosféricos.

Ademas, debe elaborar el Inventario de Fuentes fijas de emision, los
procedimientos y normas que deberan cumplir los generadores de
contaminantes atmosféricos.

En el Titulo “Del Monitoreo y la Vigilancia Epidemiolégica”, dispone que la
Autoridad de Aplicacion debe implementar el Programa de Monitoreo
Permanente, Continuo y Sistematico de Contaminantes Atmosféricos y Variables
Metereoldgicas.

Tambien, la misma debe elaborar los Planes de Prevencion y Correccién de la
contaminacion atmosférica y los Planes para situaciones de Alerta, Alarma y
Emergencia por el mismo tipo de contaminacion.

En sintesis, en el art. 51° de la ley N°1356 se establece lo siguiente:
“Compete a la Autoridad de Aplicacion:
a. Ejecutar planes, proyectos y programas dentro de su ambito de competencia.

b. Entender en la elaboracién y fiscalizacion de normas relacionadas con la
contaminacion de la atmdsfera, respetando los procedimientos establecidos en
la presente ley.

c. Fijar limites de emision por contaminante y por fuentes de contaminacién en
funcion de la calidad atmosférica definida.

d. Crear una base de datos que contenga informacién de la calidad atmosférica
de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires, sobre la base de resultados de
monitoreos obtenidos por la autoridad nacional, por la autoridad de la Ciudad
Autébnoma de Buenos Aires y demdas estudios que deberd ejecutar de
conformidad con la Ley N°303, de Acceso a la Informacion Ambiental.

e. Desarrollar un inventario de fuentes fijas de emisiones, su distribucién
geografica y los datos mas relevantes de las mismas, clasificAndolas en virtud
de las actividades realizadas por los generadores.

f. Exigir toda la documentacion e informes relacionados con las fuentes fijas y
requerir el auxilio de la fuerza publica cuando se le impida el acceso a las mismas
o se le niegue la informacién correspondiente.

11
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g. Inscribir a los infractores de la presente ley en el Registro de Infractores.

h. Evaluar los datos y estudios presentados por particulares en el marco de esta
ley, su reglamentacion y normativa complementaria.

I. Instrumentar y brindar servicios arancelados especiales ajenos a su
competencia de control a quien lo solicite.

j- Intervenir en proyectos de inversion que cuenten o requieran financiamiento
especifico de organismos o instituciones nacionales o de cooperacion
internacional.

k. Coordinar con otras jurisdicciones vecinas el control de la calidad atmosférica
y de las emisiones provenientes de fuentes fijas y modviles. Convenir la
instalacién de equipos adecuados segun las caracteristicas de la zona y de las
actividades que alli se realicen y procurar la celebracién de acuerdos o convenios
a los fines de evitar la superposicién de competencias.

|. Determinar las normas técnicas a tener en cuenta para el establecimiento e
implementacion de sistemas de monitoreo de la calidad del recurso aire.

m. Implementar medidas de alerta, alarma y emergencia ambiental.

n. Realizar el control técnico aleatorio de las fuentes moéviles libradas al transito
que circulen por la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, en lo relativo al control
de emisiones.

0. Propender mecanismos de coordinacion interjurisdiccional con relaciéon a los
estandares y limites de emision, tecnologia, capacitacién y equipamiento a tener
en cuenta en la revision técnica periddica y en el control técnico aleatorio de
fuentes moviles libradas al transito o su equivalente.

p. Establecer un sistema de denuncias realizadas por particulares ante
eventuales contravenciones a la presente ley.

g. Toda la informacion obrante en poder de la Autoridad de Aplicacion, sera de
acceso publico y sin necesidad de acreditar un interés pertinente.”

Finalmente, por Decreto GCABA N°198/2006 la Autoridad de Aplicacién?
procedi6 a dar cumplimiento con el procedimiento establecido para la
elaboracion de la reglamentacion pertinente de la ley N°1356..

1 Por Decreto GCBA N°451/06 se designo a la Subsecretaria de Medio Ambiente de la Secretaria
de Produccion, Turismo y Desarrollo Sustentable como autoridad de aplicacion de la Ley
N°1.356.

12
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4.3. Del ente auditado

En la orbita de la Secretaria de Ambiente, como maxima autoridad ambiental en
la Ciudad de Buenos Aires y actual autoridad de aplicacion de la Ley N°1356, se
encuentra el organismo fuera de nivel, Agencia de Proteccion Ambiental (APRA),
que esta a cargo de aplicar lo dispuesto y normado por la ley antes mencionada
y el Decreto Reglamentario N°198/2006.

Mediante Resolucion N°81-GCABA-APRA/2020, de fecha 01 de marzo de 2020,
se aprobd la estructura organico-funcional de la Agencia de Proteccion
Ambiental. En la misma se encuentra la Direccién General de Control Ambiental
(DGCONTA), dependencia que tiene a cargo la ejecucion presupuestaria del
Programa 98 — REDES AMBIENTALES, objeto de examen.

El Director General de Control Ambiental fue designado por la Resolucién N°162-
GCABA-APRA-2021 y las designaciones de la estructura del régimen gerencial
de la misma por las Resoluciones N°109-GCABA-APRA-2020 y 202-GCABA-
APRA-2021 respectivamente.

Se verificd que, en la gestion durante el periodo auditado, las dependencias
objeto de examen, cumplieron con las responsabilidades primarias, misiones y
funciones asignadas por normativa vigente.

Los organigramas y las descripciones de las responsabilidades primarias,
misiones, funciones y descripcion de acciones se encuentran en el ANEXO | del
presente informe.

4.4. Del Presupuesto

En el cuadro siguiente se muestra el Crédito Sancionado para el PROGRAMA
PRESUPUESTARIO (PP) 98 — REDES AMBIENTALES Act. 60000 - ACUMAR,
en el Periodo 2022:

13
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CUADRO N°1- PROGRAMA PRESUPUESTARIO (PP) 98 —
REDES AMBIENTALES
Act. 60000 - ACUMAR
CREDITO SANCIONADO

20 | 7208 98 60000 3 Serv. No Personales 1.500.000,00

FUENTE: Elaboracion Propia. Presupuesto 2022. Crédito Sancion.

A continuacion, se muestra el detalle de la Ejecucion Presupuestaria del PP 98
— “REDES AMBIENTALES” — Actividad 60000 - ACUMAR, para el periodo
auditado:

CUADRO N° 2 - PROGRAMA PRESUPUESTARIO (PP) 98 —
REDES AMBIENTALES
Act. 60000 - ACUMAR
EJECUCION PRESUPUESTARIA

Servicio de Mantenimiento de Est.
Autométicas de Monitoreo Atm. —
20 7208 08 60000 3 3 3 Modelo: El sgrvicip}incluye control 431.000,00
general y calibracion, MO e
insumos p/su correcto
funcionamiento
20 7208 98 60000 3 3 3 IDEM 1 431.000,00
20 7208 98 60000 3 3 3 IDEM 1 431.000,00
20 7208 98 60000 3 3 3 IDEM 1 207.000,00
| 1.500.000,00

FUENTE: Elaboracion Propia. ANEXO Ill DIST. CREDITO — SIGAF

4.5. Del criterio de auditoria

Como se indico anteriormente el objetivo del Programa Presupuestario N° 98 —
Redes Ambientales es: “(...) efectuar el monitoreo permanente, continuo y
sistematico de contaminantes atmosféricos, realizado a través de la Red
Automatica de Monitoreo Atmosférico en virtud de lo requerido por la Ley
N°1356, y su decreto reglamentario 198-06 y demas normas complementarias
referidas a la proteccion de la calidad del aire.(...)".

Tambien, entre los ejes principales del mismo se encuentra la accion de: (...)
Reportar datos que periédicamente son remitidos a los fines de dar cumplimiento
al fallo judicial de la causa Mendoza en los términos establecidos en la
Resolucion N°2/ACUMAR/2007 y los lineamientos operativos del programa:

14
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Monitoreo de la calidad del Aire en Area de la Cuenca Matanza-
Riachuelo (...)”

Este eje esta relacionado con la “Actividad 60000 — ACUMAR” del Programa
Presupuestario que determiné el Alcance, Objeto y Objetivo del Plan Anual de
Auditoria aprobado para el afio 20232.

En consecuencia, los procedimientos antes enumerados se encuentran
relacionados con el relevamiento y control de las acciones desarrolladas por el
ente auditado, respecto al monitoreo de calidad de aire, en cumplimiento de las
disposiciones que dicta la Ley N°1356 en los limites de la Cuenca Matanza-
Riachuelo.

5. RELEVAMIENTO

5.1. Del Control Interno

El informe técnico es la exposicion por escrito de las circunstancias observadas
en el examen de la cuestion que se considera, con explicaciones detalladas que
certifiquen lo dicho. Surge tras la evaluacién de un determinado asunto o tema.

También sirve como base para acciones administrativas después de la
investigacion, permite al lector entender oportunamente lo que el investigador
hizo, porgué lo hizo y los resultados de sus acciones. La manera profesional de
realizar una investigacién pierde valor si no se realiza un informe apropiado.

Por lo tanto, en toda dependencia y/u oficina técnica, como es el caso de las
dependencias que tienen la responsabilidad primaria, misiones y funciones del
Control Ambiental de la Agencia Ambiental (APRA), es de muy buena préctica,
gue la informacion interna referida al objeto técnico de las mismas se encuentren
registrada y asentada en formatos de “Informes Técnicos”.

Las caracteristicas mas relevantes del “Informe Técnico” son:

Utiliza un lenguaje objetivo, claro y comprensible.
Estilo preciso y riguroso.

El texto se apoya en las estadisticas y graficos.
Tiene que ser funcional y operativo.

2 Resolucion RESCS-2022-345-E-AGCBA-AGMIG. ARTICULO 1°: APROBAR el PLAN ANUAL
de AUDITORIA para el afio 2023 conforme lo detallado en Anexo.
15
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Y los principales elementos que lo componen son:

Introduccién,

Marco Teodrico,
Metodologia,

Analisis de Resultados,
Conclusiones,
Referencias

Anexos.

De acuerdo a lo explicitado anteriormente, se verifica que la documentacion e
informacion técnica interna que el ente auditado utiliza como fuente de
informacion para elaborar los Informes Trimestrales, que por normativa vigente
debe publicar en el Boletin Oficial y la pagina web?, no responde a formatos de
“Informe Técnico”, con un alto grado de dispersion y falta de antecedentes
técnico-estadisticos.

También, se relevo que la Direccién General Control Ambiental (DGCONTA) no
tiene elaborado y aprobado, por autoridad competente, el o los MANUALES DE
PROCEDIMIENTO.

Como asi tampoco, el o los CIRCUITOS ADMINISTRATIVOS tan necesarios y
suficientes como para aplicar y desarrollar buenas practicas administrativas y de
control.

5.2. De la Descripcién del Programa
Respecto a los objetivos, ejes, definiciones y descripciones presentadas en el

Presupuesto 2022 para el Programa Presupuestario objeto de examen, el ente
auditado informo lo siguiente:

8 Ley CABA N°1356. Articulo 34. La Autoridad de Aplicacion debe implementar un programa de
monitoreo permanente, continuo y sistemético de contaminantes atmosféricos y variables
meteorolégicas, que permitan conocer la variacion de la concentracion o nivel en el tiempo para
las zonas que se determinen en la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires. Los datos provenientes
del mismo deben publicarse en forma trimestral como méximo, en el Boletin Oficial de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires y en la pagina de internet del Gobierno de la Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires. El programa de monitoreo permanente de contaminantes debe incluir criterios
sobre la calidad de los datos, métodos de referencia validados internacionalmente para muestreo
y analisis de contaminantes.

16

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Autbnoma de Buenos Aires



AUDITORIA GENERAL

AL D BUENOS ALKE

1983-2023. 40 Afios de Democracia”

Que la Agencia de Proteccibn Ambiental elabora el “INFORME ANUAL
AMBIENTAL"™ donde se encuentra la informaciéon compilada de todas las areas
del GCABA con competencia en la materia. En este Informe consta el
diagnéstico, respecto a la Calidad del Aire que elabora la Direccion General
Control Ambiental (DGCONTA) como resultado del monitoreo permanente,
continuo y sistematico que realiza en la Ciudad y, en particular, en los limites de
la Cuenca Matanza-Riachuelo.

Que la Direccion General Politica y Estarategia Ambiental (DGPOLEA),
dependiente, tambien, de la APRA es la encargada de realizar las tareas y
generar la informacion para el Programa de Cambio Climatico. No obstante,
complementariamente a dichas tareas, la Direccion General de Control
Ambiental reporta anualmente, al mismo Programa, los siguientes Indicadores
con el fin de realizar el seguimiento de cumplimiento:

e Porcentaje de datos de calidad de aire registrados y validados abiertos al
publico

e Numero de excedencias respecto de los niveles guias de la OMS - CO
8hsy 1lhy 24hs

¢ Numero de excedencias respecto de los niveles guias de la OM - NO2 1h
y 24hs

¢ Numero de excedencias respecto de los niveles guias de la OMS - PM10

24hs

Promedio Anual de Contaminantes Atmosféricos — CO

Promedio Anual de Contaminantes Atmosféricos - NO2

Promedio Anual de Contaminantes Atmosféricos - PM10

Cantidad de Determinaciones Ambientales

Porcentaje de avance en el proceso de Modificacion de Estandares de

Calidad de Aire a fin de Implementar los niveles guias (%).

En relacion a las tareas que el ente auditado realiza con el fin de monitorear las
reducciones de las emisiones, tanto de fuentes fijas como moviles, informé que
a través de la Red de Monitoreo de la Calidad de Aire evalia la variacion de los
contaminantes atmosféricos emitidos tanto por las fuentes fijas como moviles y,
complementariamente, por monitoreos manuales realizados en la Cuenca
matanza-Riachuelo o por controles que se efectian en respuesta a denuncias
presentadas por los vecinos.

4 Informe Anual Ambiental 2022. Capitulo 1. Calidad Ambiental. Agencia de Proteccion
Ambiental. Direccién General de Control Ambiental. 1. Gerencia Operativa de Determinaciones
Ambientales de Laboratorio. a) Subgerencia Operativa de Monitoreo Atmosférico.
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Ademas, aplica el Programa de Fiscalizacion Ambiental en el territorio de la
Cuenca Matanza-Riachuelo que consiste en realizar inspecciones: a) De manera
programada tanto en fuentes fijas como moviles, b) Por denuncias ciudadanas
y/o c) A requerimiento de otros organismos de la Ciudad.

Finalmente, el ente auditado indica que, todas las tareas y procedimientos antes
descriptos e indicados, tienen como finalidad la prevencion y reduccion de los
niveles de las emisiones contaminantes del aire conforme a la normativa vigente.

Que para garantizar la confiabilidad de las mediciones efectuadas, las mismas
se realizan con metodologias aprobadas tanto en el Anexo Il de la Resolucién
N°2-ACUMAR/07, como en el Anexo Il de la Resolucion N°68-GCABAAPRA/21,
las cuales en todos los casos consisten en metodologias probadas y utilizadas a
nivel internacional.

Ademas, indica que los equipos de medicion utilizados poseen en todos los
casos codigo de designacion como instrumentos de referencia o alternativos
equivalentes otorgados por la Agencia de Proteccion Ambiental de Estados
Unidos (EPA) y las tareas de seguimiento y calibracion que se les realiza a los
mismos es realizada de acuerdo a la citada metodologia.

Tambien, que mediante el siguiente Link: “Calidad del aire Buenos Aires Ciudad
— Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires” se puede acceder
publicamente a los resultados de los indices diarios o a los reportes mensuales
ingresando a cada una de las estaciones de monitoreo.

Durante el afio 2021, el ente auditado manifestd la necesidad de establecer
nuevos limites admisibles para los contaminantes CRITERIOS®, aprobados por
el ANEXO lll del Decreto GCABA N° 198/2006, reglamentario de la Ley N°1356
y los métodos especificos de medicion para cada uno de los contaminantes
atmosféricos determinados, por las recomendaciones de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), mediante los documentos publicados con el titulo
"Valores Guia de Calidad de Aire para Europa" (OMS, 2000) y en el marco de la
Cumbre Mundial de Alcaldes C40, celebrada en Copenhague el 11 de octubre
de 2019, donde la Ciudad Autonoma de Buenos Aires suscribio la Declaracion
C40 por un Aire Limpio en las Ciudades comprometiéndose a establecer niveles
de referencia y objetivos ambiciosos de reduccion de los contaminantes
atmosféricos hacia el cumplimiento de las directrices de calidad de aire de la
OMS. También indico que, visto los avances de evidencia cientifica referidos y

5 CRITERIOS: Contaminantes normados, a los que se les han establecido un limite maximo permisible de
concentracion en el aire ambiente, con la finalidad de proteger la salud humana y asegurar el bienestar de
la poblacion.
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los compromisos climéaticos asumidos por la Ciudad, deviene necesario efectuar
dichas modificaciones.

Ademas, la Direccién General de Control Ambiental informé que los niveles de
calidad de aire del ambiente deben ser aplicados conforme el principio de
progresividad, en linea con lo postulado por el Articulo 4° de la Ley General del
Ambiente N°25.675, entendiendo por tal que, los objetivos ambientales deberan
ser logrados en forma gradual, a través de metas interinas y finales, proyectadas
en un cronograma temporal que facilite la adecuacion correspondiente a las
actividades relacionadas con esos objetivos.

Considerando lo explicitado anteriormente, la Agencia de Proteccion Ambiental
dicto, con fecha 23 de abril de 2021, la Resolucion N°68-APRA-2021 donde
resuelve modificar el ANEXO Il “Estandares de Calidad de Aire” y el ANEXO X
“Métodos de Medicion de Calidad del Aire” ambos del Decreto N°198/2006.
Ademas, los nuevos estandares de calidad de aire y métodos de medicién,
deberan implementarse con cardcter progresivo, a través de cinco (5) etapas
donde, las tres (3) primeras, tendran una duracién de (1) afio calendario cada
una y actuaran en forma concatenada y las etapas cuatro (4) y cinco (5) regiran
conforme el cronograma que debera establecer, antes de finalizar el afio 2023,
la Comisidn Asesora de Expertos en Calidad de Aire, en conjunto con la Agencia
de Proteccién Ambiental.

El ente auditado inform6 que, durante el periodo auditado y hasta la actualidad,
estuvo en desarrollo y vigente los términos de la Etapa 3 del Plan estipulado por
la Resolucion N° 68-APRA-2021.

En el Anexo | de la Resolucion N°68-APRA-2021 se encuentran indicados los
siguientes contaminantes, que se deben medir:

MATERIAL PARTICULADO PM10

MATERIAL PARTICULADO PM2,5

MONOXIDO DE CARBONO CO

OZONO 03

DIOXIDO DE NITROGENO NO2

DIOXIDO DE AZUFRE SO2

PLOMO PB

MATERIAL PARTICULADO SEDIMENTABLE MPS
BENCENO C6H6

©CoNo,rwNhE

En el cuadro siguiente se muestran los Métodos de Medicién aceptados, para
cada uno de los contaminantes, que se encuentran indicados en el ANEXO Il de
la Res N°68-APRA-2021:
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CUADRO N°3 - METODOS DE MEDICION ACEPTADOS

Atenuacion de Radiacion Beta,

Microbalanza oscilante de elementos cénicos
Material Particulado (PM10/2,5) (TEOM)

Método Gravimétrico, mediante muestreador de
alto caudal o de bajo caudal.

Monéxido de carbono (CO) Fotometria de Infrarrojo no Dispersivo (NDIR)

Ozono (03) Fotometria Ultravioleta de Gas de Referencia
Quimioluminiscencia en Fase Gaseosa

Diéxido de Nitrégeno (NO2) Método colorimétrico de arsenito de sodio (Método

de Griess-Saltzman).

Fluorescencia Ultravioleta

Diéxido de Azufre (SO2) Método de West-Gaeke (Método de la
Pararosanilina)

Pb en PM10 analizado por Espectrometria de
absorcién atémica (EAA)

Pb en PM10 analizado por Espectrometria de masas
con plasma de acoplamiento inductivo (ICP-MS)
Material Particulado Sedimentable | Método gravimétrico, mediante captacion de
(MPS) particulas en envases abiertos

Muestreo  automatico por aspiracion  con
Cromatografia de Gases (GC) in situ

Benceno (C6H6) Muestreo activo en tubos adsorbentesanalizados
por Cromatografia de GasesEspectrometria de
Masas/ Desorcion Térmica (GC-MS/TD)

FUENTE: Elaboracion Propia.

Plomo (Pb)

En el ANEXO Il se muestran, en detalle, las tablas con los Estandares de Calidad
del Aire y los Métodos de Calidad del Aire para cada uno de los Contaminantes
Atmosféricos definidos en la Resolucion N°68-APRA-2021.

5.3. De la Ley CABA N°1356

Como resultado del relevamiento realizado a las disposiciones de la ley objeto
de examen, se requirié al ente auditado informacion y documentacion que
permitiera relevar, analizar y evaluar el cumplimiento de la misma durante el
periodo auditado.

En el siguiente cuadro se muestra el resultado de la aplicacion de los
procedimientos de control realizados a la informacion y documentacion puesta a
disposicion por la Direccibn General Control Ambiental y otras areas de la
Agencia de Proteccion Ambiental que actian complementariamente con el ente
auditado en las acciones del programa presupuestario que se examina:

CUADRO N°4 - RELEVAMIENTO LEY N°1356 Y
DECRETO REGLAMENTARIO N°198 / 2006.
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Se requiere el
desarrollo de un
Articulos ipventario qlg fuentes Listado de e_stablgg[mientos
8/22//23/24 fijas de emisiones, plTIEStO'S, a disposicion por la
125266 generadores de Dweccmn ~ General
contaminantes Evaluacién Ambiental.
atmosféricos,
ubicados en CABA.
Se requiere la El ente auditado no puso a
presenracién de disposicion los reportes
reportes semestrales semestrales de los
Articulo 287 de gengradores generadores _de _qmisiones
contaminantes de contaminacibn  que
atmosféricos, en deben presentar a la
particular, en autoridad de aplicacion
extension de CMR. (APRA).
. A tal efecto el ente auditado
Se requiere que se . icion Planillas
realicen controles puso a d'SpO.S'C'Oh.P ani
. tECNIcoS de donde se identifican los
Articulo 338 emisiones en forma controles como “Controles
. FM en CMR-2022)". En
aleatorios sobre -
fuentes moviles. total, se |_nd|can, 281
controles realizados.
La Autoridad de
Aplicacion debe
implementar un
programa de
monitoreo
permanente,
continuo y
sistematico de
contaminantes
atmosfeéricos .
Articulo 34 variables Y Se e'abofa y publica
- Informes Trimestrales
meteoroldgicas, Los
datos provenientes
del mismo deben
publicarse en forma
trimestral como
maximo, en el Boletin
Oficial de la Ciudad
Auténoma de Buenos
Aires y en la péagina
de internet del

6 Decreto GCABA N°198/2006. Art 1/2/3/4/13/15/16/17/22.

7 Decreto GCAB
8 Decreto GCAB

A N°198/2006. Art 22.
A N°198/2006. Art. N°29.
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Gobierno de la
Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires.

Dispone que, si las
mediciones de
concentraciéon o nivel
de uno o0 mas
contaminantes

superen las normas
de calidad

El ente auditado informd
sobre procedimientos 'y
acciones que ejecuta en
caso de detectar anomalias

Articulo 37 atmosférica, se debe en las mediciones del
realizar los estudios monitoreo de Calidad de
técnicos pertinentes Aire en el territorio de la
para identificar las CABA vy, en particular, en
fuentes de emisién y los limites de la CMR.
actuar en
consecuencia  con
medidas correctivas.

El cumplimiento refiere a
Dispone  que el que, la DGCONTA remite
Consejo Asesor informacion al Consejo
Permanente realice Asesor Permanente para
una ponderacion que elabore el Informe
técnica cientifica de sobre la  ponderacion

Articulo 40° riesgos sanitarios de técnica-cientifica de los
acuerdo con los riesgos  sanitarios. No
datos que le remite la obstante, la DGCONTA no
DGCONTA de las dispone, como responsable
mediciones de del control de la Calidad de
calidad de aire. Aire de la CABA, de dichos

Informes.

El ente auditado debe
desarrollar planes de
estudio, evaluacién y
vigilancia en forma
permanente  sobre

%qxlffgssy spuesl,itgarr:)c;: Ade_cué los est_andares de

. . . Calidad de Aire con la
Articulo 41 para el aire, a fin de

establecer los
estandares de
calidad del mismo y/o
los limites de emision
y medidas de
prevencion y
proteccion.

Resoluciéon N° 68-APRA-
2021.

® Decreto GCABA N°198/2006. Art 22 y 34.
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Articulos
34/35/39/5110

Se dispone que el
ente auditado aporte
informacion al
sistema de vigilancia
epidemiolégica.

La DGCONTA no puso a
disposicion la informacion
que brinda al Ministerio de
Salud referida a los
monitoreos de las fuentes
fijas y méviles continuas e
intermitentes de emisiones
a la atmosfera, en particular
lo relacionado con la CMR.

Articulo 4711

Faculta al ente
auditado a actualizar
los listados de
sustancias prohibidas
Y Sus sustitutos.
Criterio para definir
sustancia prohibida.
Contaminante
Peligroso.

La DGCONTA informé que
considera contaminante y
residuo peligroso a las
sustancias que integran el
listado de las leyes
nacionales N° 24.051 vy
25.612.

Articulo 50

Requiere actuar en
forma coordinada con
otros organismos
y/dependencias.

Trabajo mancomunado
entre APRA y la Secretaria
de Ambiente con Sec. de
Transporte y Ob. Publicas,
Ministerios Desarrollo
Econdmico y Productivo;
Salud; Gobierno; Espacio
Publico; Higiene Urbana.
Todo en pos del
cumplimiento de la
Resoluciéon N° 68 GCBA-
APRA/21

Articulo
51 Inc. d)2

Base de Datos

Administrada por ACUMAR.
No obstante, en
cumplimiento de la Ley N°
303 el GCABA publica
anualmente lo siguiente:
Informe Anual del Estado
Ambiental. Sitio:
https://buenosaires.gob.ar/t
ransparencia/informe-
anual-ambiental

y el Informe Anual CMR.
Sitio:
https://buenosaires.gob.ar/n
oticias/se-presento-el-

10 Decreto GCABA N°198/2006. Art N°34.
11 Decreto GCABA N°198/20026. Anexo | y Anexo XII Glosario. Art.2°.

121 ey N°1356.
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informe-anual-sobre-las-
acciones-realizadas-en-la-
cuenca-matanza-riachuelo

FUENTE: Elaboracién Propia.

Vale aclara que el ente auditado no recibe por parte del Consejo Asesor
Permanente la informacion que el mismo elabora, con los datos que surgen del
monitoreo continuo, sistematico y permanente, en relaciéon a ponderaciones
técnicas-cientificas de los riesgos sanitarios que pueda ocasionar la
contaminacién atmosférica en el territorio de la Ciudad.3

5.4. Del aspecto técnico.

La contaminacion atmosférica o contaminacion del aire es una de las formas
principales en que puede ser degradado o afectado parte del ambiente. Se
describe como “la emision al aire de sustancias peligrosas a una tasa que excede
la capacidad de los procesos naturales de la atmdésfera para transformarlos,
precipitarlos y depositarlos o diluirlos por medio del viento y el movimiento del
aire”.

La contaminacion puede definirse como cualquier modificacion indeseable del
ambiente, causada por la introduccion a este de agentes fisicos, quimicos o
biolégicos (contaminantes) en cantidades superiores a las naturales, que resulta
nociva para la salud humana, dafia los recursos naturales o altera el equilibrio
ecoldgico.

Los contaminantes del aire se pueden clasificar en dos categorias:

1) Primarios: Son aquellos emitidos directamente a la atmésfera y afectan a la
salud. Entre los mas importantes se encuentran el Material Particulado (PM10),
Oxidos de Azufre (SO2), Mondxido de Carbono (CO), Oxidos de Nitrogeno
(NOx), Ozono (O3) e Hidrocarburos (HC).

2) Secundarios: Son aquellos gases que se forman por reacciones quimicas
entre los gases primarios, bajo ciertas condiciones atmosféricas. Son
perjudiciales en cuanto a los recursos naturales y el ambiente.

13 Ley N°1356. Art. 40°. La informacion referida en los articulos precedentes debe ser analizada
por el Consejo Asesor Permanente, con la finalidad de realizar una ponderacion técnico-cientifica
de los riesgos sanitarios que pueda ocasionar la contaminacién atmosférica en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.
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Entre ellos se destacan, el Ozono (0O3), Acido Sulftrico (H2S04) y Acido Nitrico
(HNO?3).

Se denominan Criterios a los contaminantes normados, a los que se les han
establecido un limite maximo permisible de concentracion en el aire ambiente,
con la finalidad de proteger la salud humana y asegurar el bienestar de la
poblacion.

En el ANEXO Il se indican las caracteristicas de los contaminantes atmosféricos
antes mencionados.

Las fuentes de contaminantes gaseosos y/o particulas pueden ser:
a) Naturales: Como los volcanes, descargas eléctricas, quema de bosques etc.,

b) Antrépicas: son aquellas producto de diferentes actividades que desarrolla el
hombre como ser procesos industriales y de combustion, el transporte vehicular
y las pérdidas por evaporacion.

Ademas, estas fuentes emisoras se clasifican en:
a) Fijas: Son aquellas que emiten desde un lugar definido en el espacio,

b) Mdéviles: Son aquellas que emiten mientras estan en movimiento y cambian
constantemente de lugar de ubicacion en el espacio

c) No convencionales: Aparecen en forma ocasional, como son los incendios de
bosques y pastizales, el polvo levantado del suelo, entre otras.

Por las condiciones que tienen los contaminantes atmosféricos de interactuar y
alterar las moléculas indispensables para los procesos bioquimicos y fisiologicos
del cuerpo humano produciendo efectos adversos a la salud, se hace necesaria
una tarea de vigilancia de la contaminacion, que consolidara la vigilancia de la
calidad del aire.

Las Estaciones de Monitoreo que conforman una red de control de la calidad de
aire, se ubican en puntos estratégicos de acuerdo a la representatividad de los
contaminantes a medir, la representatividad geografica, como asi también
objetivos especificos de monitoreo, como puede ser la medicion en areas
industriales, con predominancia de transito y/o areas representativas del
territorio a controlar.

Finalmente, en el Centro de Computos que se encuentra ubicado en el Centro
de Formacion e Informacién Ambiental de la Ciudad de Buenos Aires (CIFA),
dentro del Parque Indoamericano en el barrio de Villa Lugano, diariamente se
recibe en tiempo real la informacién recabada en las estaciones y se realiza su
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validacion para luego publicarla, en cumplimiento de la norma vigente, objeto de
examen?4,

El ente auditado informa, a través de los Informes Trimestrales, los métodos de
medicion utilizados y los resultados del monitoreo de la calidad del aire efectuado
durante el periodo trimestral correspondiente, incluyendo por cada parametro un
andlisis estadistico y grafico de interpretacion de resultados, para luego
publicarlos en el Boletin Oficial y la pagina web del GCABA.

Se relevo en la pagina web del GCABA y en dichos Informes Trimestrales, que
la Ciudad de Buenos Aires monitorea la Calidad del Aire a través de cuatro (4)
Estaciones de Monitoreo atmosférico que funcionan en forma continua,
sistematica y permanente.

Estas estaciones se denominan “La Boca”, “Cérdoba”, “Parque Centenario”
y “CIFA”. Las mismas operan con equipamiento que cumplimenta con las
normativas internacionales mas estrictas en la materia.

Vale aclarar que, en la Descripcion del Programa Presupuestario se indica que
la Red de Monitoreo Atmosférico esta compuesta por tres (3) Estaciones de
Medicion continuas, sin especificar la ubicacion de las mismas. El ente auditado
informo que el punto fijo de medicién “CIFA” proporcioné datos algunos meses
entre los periodos 2018 y 2019 y que, en la actualidad (Periodo 2023), “(...) la
Estacion CIFA se esta utilizando para la puesta a punto del generador patron de
Ozono, que permitird poner a punto la metodologia de medicion de dicho
contaminante en la Red de la Ciudad. Todo ello, en virtud del trabajo en conjunto
realizado con el Instituto Nacional de Estandares y Tecnologia (NIST) de EEUU,
gue fuera incluido en la respuesta al requerimiento realizado.”.

En consecuencia, la Direccion General Control Ambiental (DGCONTA) no
mantuvo en funcionamiento a la Estacion de Monitoreo “CIFA” durante los
periodos 2020, 2021 y 2022.

Ademas, el ente auditado informa que, complementariamente al monitoreo
continuo y a fin de ampliar el diagnostico sobre la Cuenca, en forma rutinaria se

14 ey CABA N°1356. Articulo 34. La Autoridad de Aplicacion debe implementar un programa de
monitoreo permanente, continuo y sistemético de contaminantes atmosféricos y variables
meteorolégicas, que permitan conocer la variacion de la concentracion o nivel en el tiempo para
las zonas que se determinen en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. Los datos provenientes
del mismo deben publicarse en forma trimestral como méximo, en el Boletin Oficial de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires y en la pagina de internet del Gobierno de la Ciudad Autdnoma de
Buenos Aires. El programa de monitoreo permanente de contaminantes debe incluir criterios
sobre la calidad de los datos, métodos de referencia validados internacionalmente para muestreo
y analisis de contaminantes.
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realiza el monitoreo manual en seis puntos fijos: Puente La Noria, Puente Alsina,
Desembocadura Riachuelo y las estaciones de medicion de Material Particulado
Sedimentable Pompeya, Villa Soldati y La Boca.

La seleccion de estos puntos fue realizada a fin de lograr la mayor
representatividad en funcién al trazado de la cuenca baja Matanza-Riachuelo
dentro del &mbito jurisdiccional de la Ciudad de Buenos Aires y corresponden
respectivamente a la entrada, punto medio y desembocadura del Riachuelo.

En estos puntos manuales se efectia la obtencién de muestra de Monoxido de
Carbono (CO), Mondéxido de Nitrégeno (NO), Diéxido de Nitrogeno (NO2),
Oxidos de Nitrégeno Totales (NOx), Compuestos Organicos Volatiles (VOCs) y
Material Particulado Sedimentable (PTS).

A continuacién, se muestra la ubicacién de las Estaciones de Monitoreo
Atmosférico de Calidad de Aire instaladas en la Ciudad, de acuerdo a lo
informado por la Direccidbn General de Control Ambiental para el periodo
auditado, donde se incluyen las estaciones de medicién de Material Particulado
Sedimentable, puntos de muestreo manual ubicadas dentro del &rea abarcada
por la Cuenca Matanza-Riachuelo en la Ciudad de Buenos Aires y no esta
incluida la Estacion de Monitoreo denominada “CIFA”.

Ciudad de Buenos Aires

STACION LA BOCA
ESTACION
LA BOCA

DESTACAMENTO ESTACION DE MONITREO
PREFECTURA CONTINUO

SOLDAT! pUENTE URIBURL
ESTACION DE PARTICULAS
SEDIMENTABLES

PUENTE LA NORIA
* PUNTO DE MIESTRED MANUAL

La Cuenca Matanza - Riachuelo abarca totalmente la
comuna 8 y parcialmente lascomunas 1, 3,4,5,6,7, 9y 10
(Ley N™ 5129).

FUENTE: Informacién ente auditado.
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CUADRO 5 - UBICACION ESTACIONES DE MONITOREO

La Boca 34°62'53"S 58°36'55"0
Cérdoba 34°59'96"S 58°39'13"0
Parque Centenario 34°60'63"S 58°43'26"0

Villa Soldati - Escuela N°9 D.E. 19 sita en Carlos Berg
N°3.460 (Particulas sedimentables)
Pompeya - Escuela 16 D.E. 5 sita en Amancio Alcorta
N°3.402 (Particulas sedimentables)
La Bgca Lactar_|um N°4 sito en Pedro de Mendoza N°1.819 34°38'20.1"S 58°21'37.6"W
(Particulas sedimentables)

FUENTE: Informacion ente auditado. IF-2023-36070073-GCABA-DGCONTA

34°39'38.5"S 58°25'40.9"W

34°39'07.1"S 58°24'26.3"W

CUADRO N° — UBICACION ESTACIONES DE MATERIAL PARTICULADO
SEDIMENTABLE

Puente La Noria Puente 34°42°’16.98”S 58°27’39.59"W

Puente Alsina (Uriburu) Puente 34°39'34.36”S 58°24’59.64"W

Junto al Puente
Transbordador Nicolas
Desembocadura Riachuelo Avellaneda 34°38°'16.33"S 58°21'22.45"W
(Destacamento de

Prefectura)

FUENTE: Informacioén ente auditado. IF-2023-36070073-GCABA-DGCONTA
Ademas, los Informes se elaboran de acuerdo al siguiente esquema trimestral:
1° Trimestre del afo: mar/abr/may., 2° Trimestre del afio: jun/jul/ago., 3°
Trimestre del afio: sept/oct/nov. y 4° Trimestre del afio: dic/ene/feb. Se verifica
que los periodos trimestrales no responden a los plazos calendarios anuales.

En el cuadro siguiente se muestra la informacion relevada de los Informes
Trimestrales antes mencionados respecto a la cantidad y situacién operativa de
las Estaciones de Monitoreo que conformaron la Red durante el periodo 2022 vy,
en particular, las estaciones que estan ubicadas en los limites de la Cuenca
Matanza-Riachuelo:
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CUADRO N°7 - CANTIDAD Y SITUACION OPERATIVA ESTACIONES DE MONITOREO DE
CALIDAD DEL AIRE

Tienelfeb 3 X %%%%

FUENTE: Elaboracién propia. Informes Trimestrales elaborados por DGCONTA.

* DESACTIVADA DURANTE EL MES DE ENERO 2023.

Se verifica que, durante el mes de enero de 2023, no se realizaron monitoreos
de Calidad de Aire en los limites de la Cuenca Matanza-Riachuelo, atento que
ambas Estaciones, LA BOCA Y CIFA, se encontraban desactivadas
temporalmente.

Respecto a la Estacion de Monitoreo denominada “CIFA” los Informes
Trimestrales indican lo siguiente:

En los Informes Trimestral de los periodos junio a agosto/2022 y septiembre a
octubre/2022 se informa que no se registran datos de la estaciéon CIFA por
cuanto esta desactivada temporalmente por cuestiones operativas?®.

En el caso del Informe Trimestral del periodo diciembre 2022 a febrero 2023 se
relevé que la Estacion CIFA, no formo parte de la red de Monitoreo Atmosférico
de la Ciudad de Buenos Aires.*®

15 INFORME TRIMESTRAL JUNIO A AGOST0/2022 v SEPTIEMBRE A OCTUBRE/2022: 2.2
Analisis detallado de mediciones - 2.2.1 Diéxido de Nitrégeno (NO2), se destaca que no se
registran datos de la estacion CIFA por cuanto esta desactivada temporalmente por cuestiones
operativas.

16 INFORME TRIMESTRAL DICIEMBRE/2022 A FEBRERO/2023. Andlisis e Interpretacién de Resultados.
DESCRIPCION DE SISTEMA DE MONITOREO ATMOSFERICO 1.1. Monitoreo continuo La ciudad de
Buenos Aires actualmente cuenta con 3 estaciones de monitoreo atmosférico que miden la calidad del aire
de la Ciudad las 24 hs. del dia. Estas estaciones, llamadas “La Boca”, “Cérdoba”, y “Parque Centenario”
operan con equipamiento que cumplimentan con las normativas internacionales mas estrictas en la materia.
Entre ellas las normas de la Agencia de Proteccién Ambiental de Estados Unidos y de la Comunidad
Europea entre otras. (...) destacando la estacién La Boca, dicha estacién por encontrarse en zona de
influencia de la Cuenca Matanza, es la que reportan datos a la Autoridad de ACUMAR.
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En consecuencia, en la Estacion CIFA no se registraron medicion en once (11)
meses de los cuales formo parte de la red de monitoreo atmosférico.

En relaciéon a los Contaminantes Atmosféricos en los limites de la Cuenca
Matanza-Riachuelo y en cumplimiento de la Resoluciéon N°68-APRA-2021, se
verifico lo siguiente:

Como se expreso6 anteriormente, los contaminantes atmosféricos que conforman
la resolucién que modifico el ANEXO Il del decreto reglamentario de la ley objeto
de examen, son los siguientes:

MATERIAL PARTICULADO EN SUSPENSION (PM10)
MATERIAL PARTICULADO EN SUSPENSION (PM2,5)
MONOXIDO DE CARBONO (CO)

OZONO (03)

DIOXIDO DE NITROGENO (NO2)

DIOXIDO DE AZUFRE (S02)

PLOMO (PB)

MATERIAL PARTICULADO SEDIMENTABLE - MPS
BENCENO (C6H®)

©CoNoh,rwNE

También, se mencionaron los Métodos de Medicion que integran la resolucion
antes mencionada.

En la Estacion LA BOCA el ente auditado estd en condiciones técnicas y
operativas para medir:

MONOXIDO DE CARBONO (CO),

DIOXIDO DE NITROGENO (NO2),

DIOXIDO DE AZUFRE (S02),

MATERIAL PARTICULADO EN SUSPENSION - FRACCION MENOR A
10 MICRONES (PM10)

En consecuencia, la Estacion LA BOCA no esta en condiciones técnicas y
operativas para registrar, detectar y medir los siguientes contaminantes
atmosféricos exigidos por la Resolucion N°68-APRA-2021.:

e OZONO (03)

e MATERIAL PARTICULADO EN SU FRACCION MENOR A 25
MICRONES (PM2,5)

e BENCENO (C6H6)

e PLOMO (Pb)

e MATERIAL PARTICULADO SEDIMENTABLE MPS
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No obstante, en esta estacion el ente auditado esta en condiciones de detectar,
registrar y medir otros contaminantes que no estan denunciados en la Resolucién
N° 68-APRA-2021, a saber:

v" Mondxido de Nitrogeno (NO)
v Oxidos de Nitrégeno Totales (NOXx)

Respecto a la estacion CIFA el ente auditado informé que, “(...) no se trata de
una Estacion convencional como lo son las estaciones La Boca, Cérdoba y
Parque Centenario (...)” y que la misma “(...) proporciono datos de Mondxido de
Carbono y Oxidos de Nitrégeno durante algunos meses entre 2018 y 2019”.

Por lo tanto, para el caso de la Estacion CIFA, la misma no se encuentra en
condiciones técnicas y operativas para cumplir con la deteccion, registro y
medicién de ocho (8) de los nueve (9) contaminantes atmosféricos denunciados
por la Resolucién N° 68-APRA-2021, a saber:

« DIOXIDO DE NITROGENO (NO2),

e DIOXIDO DE AZUFRE (S02),

e MATERIAL PARTICULADO EN SU FRACCION MENOR A 10
MICRONES (PM10)

e OZONO O3

e MATERIAL PARTICULADO EN SU FRACCION MENOR A 25
MICRONES (PM2,5)

e BENCENO C6H6

e PLOMO Pb

e MATERIAL PARTICULADO SEDIMENTABLE MPS

31

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Autbnoma de Buenos Aires



1983-2023. 40 Afios de Democracia”

OOOOOOOOO

-

W
X
2 Diéxido de | . . %/
Nitrégeno NO2 X X X /

\

haaser // // -/// -/

Material
Particulado

eeeeeeeeeeee

Material
Particulado
Sedimentable

FUENTE aaaaaaaaaaaaaaaaaaa

?Uz
jf_"
'OQ_Q.

n consecu d
Aire ubic d d Ia Cuen
BOCAYy CIFA tén en condiciones t' y
los contamlnantes alcanzados por la Resoluc N

t—l-

Se verifica que la Agencia d Proteccion Ambiental, en atencién a los
mp omisos |nternaC|onaIe mldos por la Ciudad Autbnoma de Buenos

Aires y al cumplimiento de Ia normativa vigente, adecud, a través de la



AUDITORIA GENERAL

1983-2023. 40 Afios de Democracia”

Resolucién N° 68-APRA-2021, los alcances admisibles de los parametros que
contaminan o deterioran la calidad del aire de la Ciudad y los métodos de
medicion; pero dicha adecuacion normativa, debe estar acompafada,
inexorablemente, con la aplicacion de modificaciones, adecuaciones e
innovaciones técnicas para que se cumplan los objetivos dispuestos. En
consecuencia, la APRA no tomo la misma desicion para aumentar, modernizar y
adecuar los recursos técnicos utilizados para la medicidon sistematica, constante
y permanente de la Calidad de Aire en la Ciudad y, en particular, en la zona de
mayor contaminacion del territorio de la misma como son los sectores que
conforman los limites de la Cuenca Matanza- Riachuelo.

5.5. De larelacién con ACUMAR

En el afio 2007, en el marco del Plan Integral de Saneamiento Ambiental (PISA),
la Autoridad de Cuenca Matanza-Riachuelo (ACUMAR) resolvié a través de la
Resolucién N°2-ACUMAR-2007 aprobar la Tabla de Parametros para Medicion
de Calidad de Aire y la Tabla de Métodos de Medicion de Calidad de Aire que,
como ANEXO | y Il respectivamente, formaban parte integrante de la misma,
para su aplicacion en el &mbito territorial de la Cuenca Matanza Riachuelo, de
conformidad con lo previsto por el art. 5°, inciso a) de la Ley N°26168 de creacién
de ACUMAR.

A continuacion, se muestran los pardmetros/contaminantes que integran la Tabla
del ANEXO I de la Res. N°2-ACUMAR-2007:

MONOXIDO DE CARBONO (CO)

DIOXIDO DE NITROGENO (NO2)

DIOXIDO DE AZUFRE (S0O2),

OZONO (03)

PLOMO (Pb)

MATERIAL PARTICULADO EN SUSPENSION - FRACCION MENOR A
10 MICRONES (PM10)

7. BENCENO (C6H6)

MATERIAL PARTICULADO SEDIMENTABLE (Flujo Masico Vertical)

ouhwNE

o
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En el cuadro siguiente se muestra la Tabla del ANEXO Il de la Res. N°2-
ACUMAR-2007:

CUADRO N°9 — TABLA DE METODOS DE MEDICION DE CALIDAD DE AIRE.

PARAMETROS METODOS DE MEDICION
Particulas en suspensién (PM10) Método US EPA 40 CFR. Pt. 50 App. “J”
Monoxido de Método US EPA 40 CFR, Pt. 50 App. *“C
Carbono (CO)
Dioxido de Método US EPA 40 CFR, Pt. 50 App. “F”
Nitrogeno (NO3) SO — 7996/85
Dioxido de azufre SO - 6767/90
(SOy) Método US EPA 40 CFR, Pt. 50, App. “A”
Plomo (Pb) Método US EPA 40 CFR, Pt. 50, App. “G"
Ozono (O3) (SO —10313/93

Método US EPA 40 CFR Pt. 50 App. “D”
Particulas Método -ASTM-D-1739/94

Sedimentables

El Juzgado Federal en lo Criminal y Correccional N°2 de Moron, Secretaria N°5
en su Resolucion de fecha 14 de mayo de 2019 punto b) “VENCIMIENTO
PERIODICO SEMESTRAL (JULIO/ENERO), solicité ala ACUMAR que de modo
semestral (y coincidente con 2 de los trimestrales dispuestos por la CSIN
en su fallo del 07/07/2008) remita:

1) Informes integrados con los datos de la Provincia y la Ciudad de Buenos Aires
y como asi también de la firma contratada por el ente;

2) Se adjunte una evaluacion fundada de los riesgos para los dafios en la salud
gue signifique la presencia de los elementos detectados.

Atento lo solicitado por dicho Juzgado, ACUMAR presenta informes
trimestrales integrados del estado de la calidad del aire de la Cuenca
conteniendo en un mismo formato, ademas de los datos generados por la
red ACUMAR de monitoreo de calidad de aire, los generados por la Ciudad
de Buenos Aires y la Provincia de Buenos Aires.
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En este marco, la Ciudad Autonoma de Buenos Aires cumple con el fallo judicial
presentando a ACUMAR los informes trimestrales que fueran mencionados
anteriormente.

En consecuencia, los procedimientos realizados para el control respecto a lo
dispuesto por la Resolucion N°68-APRA-2021 seran también validos para el
examen de auditoria respecto al cumplimiento de la Resolucion N°2-ACUMAR-
2007 en el marco del fallo judicial de la denominada “Causa Mendoza”.

Vale aclarar que existe una diferencia de un (1) parametro entre los
contaminantes dispuestos en la Resolucion N°68-APRA-2021 y los parametros
indicados en la Resolucion N°2-ACUMAR-2007. En la primera se incluye el
contaminante “MATERIAL PARTICULADO EN SU FRACCION MENOR A 2,5
MICRONES (PM2,5)” cuestion que no esta incluido en la Resolucién N°2 de
ACUMAR.

Por lo tanto, el resultado, de aplicar los procedimientos indicados, fue el
siguiente:

Las estaciones de Monitoreo “La Boca” y “CIFA” son las que reportan datos a la
Autoridad de Cuenca - ACUMAR por encontrarse las mismas en dentro de los
limites Cuenca Matanza-Riachuelo.

CUADRO N°10 - CANTIDAD Y SITUACION OPERATIVA ESTACIONES DE MONITOREO DE
CALIDAD DEL AIRE

1°T
2°T
3°T

4° T/dic

_ xd X
[ x] | X |
Bkl BPE z

X XL

T/en(:/feb 3 X %//%%//%%//%%

FUENTE: Elaboracién propia. Informes Trimestrales elaborados por DGCONTA.

WWwiw
XXX X

** DESACTIVADA DURANTE EL MES DE ENERO.
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Como se indico anteriormente, en la Estacion LA BOCA el ente auditado esta en
condiciones técnicas y operativas para medir:

MONOXIDO DE CARBONO (CO),

DIOXIDO DE NITROGENO (NO2),

DIOXIDO DE AZUFRE (S02),

MATERIAL PARTICULADO EN SUSPENSION - FRACCION MENOR A
10 MICRONES (PM10)

En consecuencia, el mismo no esta en condiciones técnicas y operativas para
registrar, detectar y medir los siguientes contaminantes atmosféricos exigidos
por la Resolucién N°2-ACUMAR-2007:

OZONO (03)

BENCENO (C6H6)

PLOMO (Pb)

MATERIAL PARTICULADO SEDIMENTABLE (Flujo Masico Vertical)
MPS

Respecto a la estacion CIFA el ente auditado inform6 que, “(...) no se trata de
una Estacion convencional como lo son las estaciones La Boca, Cérdoba y
Parque Centenario (...)” y que la misma “(...) proporcioné datos de Mondxido de
Carbono y Oxidos de Nitrégeno durante algunos meses entre 2018 y 2019”,

Por lo tanto, para el caso de la Estacion CIFA, la misma no se encuentra en
condiciones técnicas y operativas para cumplir con la deteccién, registro y
medicion de siete (7) de los ocho (8) contaminantes atmosféricos denunciados
por la Resolucion N°2-ACUMAR-2007, a saber:

e DIOXIDO DE NITROGENO (NO2),

« DIOXIDO DE AZUFRE (SO2),

e MATERIAL PARTICULADO EN SU FRACCION MENOR A 10
MICRONES (PM10)

OZONO 03

BENCENO C6H6

PLOMO Pb

MATERIAL PARTICULADO SEDIMENTABLE MPS
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5.6. Determin n del Area Critica
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En este entendimiento y como resultado de los procedimientos aplicados queda
verificado que el area critica, para el caso de la aplicacién de la Ley N°1356
respecto a la Actividad 60000 — ACUMAR del Programa Presupuestario 98 —
Redes Ambientales, es la Direccion General Control Ambiental dependiente de
la Agencia de Proteccion Ambiental (APRA), organismo fuera de nivel en la orbita
de la Secretaria de Ambiente, como autoridad de aplicacion.

6. DEBILIDADES

6.1. Del Control Interno

3. Los informes internos cuyo objeto, objetivo y contenido se refieren a
aspectos técnico no responden al formato de “Informe Técnico”!’.

4. No constan Manuales de Procedimiento y Circuitos Administrativos
aprobados por autoridad competente.

5. Existe una diferencia entre el nimero de Estaciones de Monitoreo
indicadas en la Descripcion del Programa Presupuestario, que son tres
(3) y la cantidad de cuatro (4) Estaciones que se indican en la pagina web
del GCABA como asi también, en la informacion relevada en los Informes
Trimestrales que elabora la Direccion General de Control Ambiental.

6. No consta que la Direccion General Control Ambiental, como responsable
del control de la Calidad de Aire en la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires,
tenga conocimiento e informacion sobre la ponderacion técnica-cientifica
de los riesgos sanitarios que elabora el Consejo Asesor Permanente con
los datos que ella misma le provee?8,

6.2. De la Descripcién del Programa

7. Se cumple parcialmente con la acciébn de reportar informacién al
Programa de Cambio Climatico con el fin de realizar el seguimiento de

17 Las caracteristicas mas relevantes del “Informe Técnico” son: a) Utiliza un lenguaje objetivo, claro y
comprensible, b) Estilo preciso y riguroso, c) El texto se apoya en las estadisticas y gréaficos, d) Tiene que
ser funcional y operativo.
Y los principales elementos que lo componen son: 1. Introduccion, 2) Marco Tedrico, 3) Metodologia, 4)
Analisis de Resultados, 5) Conclusiones, 6) Referencias, 7) Anexos.
18 ey N°1356. Art. 40°. La informacion referida en los articulos precedentes debe ser analizada por el
Consejo Asesor Permanente, con la finalidad de realizar una ponderacidn técnico-cientifica de los riesgos
sanitarios que pueda ocasionar la contaminacién atmosférica en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.
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cumplimiento, indicada en la Descripcion del Programa Presupuestario
98, toda vez que comparte tareas e informacion reportada a dicho
Programa con la Direccion General Politica y Estrategia Ambiental.

8. No se incluye la descripcion del Monitoreo Manual que, segun el ente
auditado, lo administra como complementario al Monitoreo de los Puntos
Fijos de Medicion.

6.3. Del aspecto legal

9. En relacién a los articulos de la Ley N°1356 y su decreto reglamentario
(Art. 34, 35, 39y 51), referidos a la informacion que el ente auditado debe
suministrar al Sistema de Vigilancia Epidemiolégica administrado por el
Ministerio de Salud, la DGCONTA no puso a disposicion la informacion
gue brinda al Ministerio de Salud referida a los monitoreos de las fuentes
fijas y moviles continuas e intermitentes de emisiones a la atmosfera, en
particular lo relacionado con la CMR.

10.No consta que el ente auditado tenga conocimiento de los reportes
semestrales elaborados por los generadores de emisiones de
contaminacion, que deben ser presentados a la autoridad de aplicacion
(APRA).

11.El ente auditado no cumple el Art. 51 inc. d)!, toda vez que la Base de
Datos que contiene la informacion de la calidad atmosférica de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, referida a la Cuenca Matanza-Riachuelo” es
la que administra la Autoridad de Cuenca — ACUMAR en la orbita del
gobierno nacional.

6.4. Del aspecto técnico

12.Durante el periodo auditado la informacion de la Calidad de Aire que
monitorea la Direccién General Control Ambiental en los limites de la
Cuenca Matanza-Riachuelo fue parcial, toda vez que midié las
concentraciones de los contaminantes atmosféricos solo en un Punto Fijo
de Medicion como fue la Estaciéon “LA BOCA” porque mantuvo
desafectada del servicio a la Estacion “CIFA”, aunque,

19 | ey N°1356. Titulo: DE LA AUTORIDAD DE APLICACION. Art. 51: Compete a la Autoridad de
Aplicacion: d) Crear una base de datos que contenga informacion de la calidad atmosférica de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, sobre la base de resultados de monitoreos obtenidos por la
autoridad nacional, por la autoridad de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y demas estudios
gue debera ejecutar de conformidad con la Ley Nro. 303 # de Acceso a la Informacién Ambiental.
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complementariamente realiz6 mediciones con estaciones manuales en
algunos puntos sobre el margen aguas abajo del Riachuelo.

13.Durante el segundo periodo del dltimo trimestre del ciclo de Monitoreo
anual de Calidad del Aire (enero/2023), el ente auditado no realiz6 los
monitoreos correspondientes, toda vez que las Estaciones LA BOCA y
CIFA, Unicas estaciones instaladas en la Cuenca Matanza-Riachuelo, se
encontraban desafectadas temporalmente por desperfectos técnicos.

14.El equipamiento utilizado para la realizacion de los monitoreos de Calidad
de Aire en el territorio de la Cuenca Matanza-Riachuelo tienen un déficit
en la cantidad de contaminantes o parametros atmosféricos que estan en
condiciones de detectar, registrar y medir, de acuerdo a la normativa
vigente, a saber:

c) El 55% de los parametros incluidos en el ANEXO | de la Resolucion
N°68-APRA-2021 no estan en condiciones de ser detectados,
registrados y medidos por la Estacion “LA BOCA”

d) El 50% de los parametros incluidos en el ANEXO | de la Resolucién

N°2-ACUMAR-2007 no estan en condiciones de ser detectados,
registrados y medidos por la Estacién “LA BOCA”

7. CONCLUSION

De acuerdo al resultado del relevamiento efectuado hasta la fecha se puede
realizar la siguiente conclusion:

La Agencia de Proteccion Ambiental adecudé la normativa respecto a los
contaminantes atmosféricos en la Ciudad de Buenos Aires, en cumplimiento de
compromisos internacionales y por los objetivos, a nivel nacional y local, para
mejorar paulatinamente la Calidad de Aire; pero no adecud, en términos de
cantidad, calidad y especificaciones técnicas, los recursos técnicos de la Red de
Monitoreo sistematico, constante y permanente para alcanzar en la practica
dichos compromisos y objetivos firmados y dispuestos oportunamente.
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ANEXO |
ESTRUCTURA ORGANICO — FUNCIONAL
SECRETARIA DE
AMBIENTE
v
FUERA DE NIVEL - AGENCIADE | FUERA DE NIVEL

PROTECCION AMBIENTAL

DIRECCION GENERAL
CONTROL fMBIENTAL

l

GERENCIA OPERATIVA
DETERMINACIONES
AMBIENTALES Y
LABORATORIO

1. DIRECCION GENERAL CONTROL AMBIENTAL

1.a. Responsabilidades Primarias

e Elaborar planes operativos para el desarrollo del control de la calidad
ambiental de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, efectuando las
tareas de fiscalizacion y control.
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e Ejercer el contralor y el poder de policia mediante la aplicacion de las
normas respectivas, en materia de calidad ambiental y contaminacion.

e Colaborar con otras areas de la Agencia de Proteccion Ambiental en
situaciones de catastrofes, siniestros y emergencias, en materia de
medioambiente en el ambito de la Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires.

e Realizar las verificaciones in situ necesarias para las registraciones que
se tramitan ante la Agencia de Proteccién Ambiental.

e Disponer clausuras, labrar actas de comprobacion, practicar
intimaciones y dictar todo acto administrativo que corresponda de
acuerdo a su competencia.

e Implementar y ejecutar el monitoreo de la calidad ambiental de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

e Administrar el cuerpo de inspectores, verificadores y notificadores de la
Direccion General de Control Ambiental.

e Administrar y coordinar la asignacion de vehiculos de la reparticion

e Comunicar a la Gerencia Operativa Asuntos Juridicos las acciones u
omisiones que pudieran dar lugar a reparaciones o sanciones relativas al
Fondo de Compensacion Ambiental.

e Comunicar a la Direccion General de Evaluacion Ambiental las acciones
de remediacion de los recursos contaminados de la Ciudad Autbnoma
de Buenos Aires.

e Controlar, conjuntamente con otras areas de la Agencia de Proteccién
Ambiental, la gestién ambiental de las diferentes corrientes de residuos
generados por los diferentes emprendimientos, establecimientos, obras,
proyectos y/o usos en el ambito de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.

e Prestar capacitacion y asesoramiento a funcionarios del Poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires en aquellas
materias que sean de su competencia.

e Intervenir en el cumplimiento de los procedimientos administrativos
previstos en la Ley N° 303 (Acceso a la Informacién Ambiental) y en la
Ley N° 104 (Acceso a la Informacion Publica), asi como en aquellos
originados en oficios y/o requerimientos provenientes de 6rganos del
Poder Judicial, del Ministerio Publico, de la Defensoria del Pueblo, de la
Auditoria General de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, de la
Legislatura de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires y de los demas
organismos publicos, remitiendo las respuestas a la Direccion General
con competencia en su tramitacion, en coordinacion con las areas
competentes.

1.b. Misiones y Funciones

La Direccion General de Control Ambiental tiene como misién elaborar planes
operativos de control y monitoreo de la calidad ambiental de la Ciudad. Realiza
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actividades de prevencion, relevamiento y fiscalizacion de manera programada
y como consecuencia de las denuncias de los vecinos.

1.1.

1.1.a.

GERENCIA OPERATIVA DETERMINACIONES AMBIENTALES Y

LABORATORIO

Descripcion de Acciones

Efectuar las determinaciones analiticas de calidad ambiental y
desarrollar el monitoreo de los recursos aire, agua y suelos en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

Efectuar el monitoreo de emisiones en relacién a efluentes gaseosos
requeridos en virtud de la normativa vigente.

Efectuar el monitoreo de los parametros de los efluentes liquidos a
requerimiento de la Gerencia Operativa Fiscalizacion Ambiental.
Efectuar las tareas de monitoreo y determinaciones analiticas en el
marco de su participacion en la Ley N° 26168, referida a la Cuenca
Matanza — Riachuelo.

Intervenir y participar en los programas de evaluacion de calidad de
laboratorios de determinacién ambiental en los que participe la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires.

Evaluar el funcionamiento de los Laboratorios de Determinaciones
Ambientales (RELADA) y efectuar el registro de los mismos.

Programar y coordinar el abastecimiento de equipamientos, insumos y
mantenimiento preventivo del instrumental del area.

Controlar los registros, estadisticas y archivos de planillas, protocolos,
notas e informes inherentes al area.

Desarrollar y coordinar un sistema de aseguramiento de calidad interno
y externo que asegure la calidad y trazabilidad de los datos emitidos.
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ANEXO Il

ESTANADARES Y METODOS DE MEDICION PARA LA CALIDAD DEL AIRE

RES N° 68-APRA-2021 - ANEXO |

ESTANDARES DE CALIDAD DEL AIRE

La Autoridad de Aplicacion establece el cronograma de entrada en vigencia de

las etapas que se refieren en el presente.

Monéxido de
Carbono

(6{0)

Prom. 1
hora

Primario

Prom. 8
hs.

PPM

35

35

26

26

26

mg/m3

40

40

30

30

30

El valor de las
concentraciones
medias (tiempo
de promedio: 1
hora) de un afio
en cada
estacion de
monitoreo
continuo y
automatico no
debe ser
superado. Se
debe contar con
un 75% o mas
de los registros
en minutos

PPM

mg/m3

10

10

10

10

10

El valor de las
concentraciones
medias (tiempo
de promedio: 8
horas moviles)
de un afio en
cada estacion
de monitoreo
continuo y
automatico no
debe ser
superado. Se
debe contar con
un 75% o mas
de los registros
horarios.

Di6xido de
Nitrégeno

NO2

Prom. 1
hora

Primario y
Secundario

PPB

170

153

106
(*1)

106
(*2)

106
(*2)

ug/m3

320

288

200(*1)

200(*2)

200(*2)

(*1) El Percentil
98 anual de las
concentraciones
medias (tiempo
de promedio: 1
hora
consecutiva) en
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cada estacion
de monitoreo
continuo y
automatico no
debe ser
superado. Se
debe contar con
un 75% o mas
de los registros
en minutos. (*2)
El valor de las
concentraciones
maximas
(tiempo de
promedio 1 hora
consecutiva) en
un afio en cada
estacion de
monitoreo
continuo y
automatico no
debe ser
superado. Se
debe contar con
un 75% o mas
de los registros
en minutos.

PPB 53 43 32 21 21 El promedio
aritmético anual
en cada
estacion de
monitoreo

1 afio continuo y
(promedio automatico no
aritmético ug/m3 100 80 60 40 40 debe ser
superado. Se
debe contar con
el 75% o mas
de los registros
diarios

El Percentil 99
anual de las
concentraciones
medias (tiempo
de promedio: 24
Material Prom. 24 Primario horas
Particulado PM10 ’ y ug/m3 150 150 100 75 50 consecutivas)
Hs Secundario

en cada
estacion de
monitoreo
continuo y
automatico no
debe ser
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1 afio
(promedio
aritmético

PM2.5

Prom. 24
Hs

superado. Se
debe contar con
el 75% o mas
de los registros
horarios. El
valor de las
concentraciones
medias (tiempo
de promedio: 24
horas
consecutivas)
en cada
estacion de
monitoreo
discontinuo y
manual no debe
ser superado
mas de una vez
al afio.

ug/m3

50

50

50

30

20

El promedio
aritmético anual
en cada
estacion de
monitoreo no
debe ser
superado. Se
debe contar con
el 75% o mas
de los registros
diarios.

ug/m3

65

65

50

37,5

25

El Percentil 99
anual de las
concentraciones
medias (tiempo
de promedio: 24
horas
consecutivas)
en cada
estacion de
monitoreo
continuo y
automatico no
debe ser
superado. Se
debe contar con
el 75% o mas
de los registros
horarios. El
valor de las
concentraciones
medias (tiempo
de promedio: 24
horas
consecutivas)
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en cada
estacion de
monitoreo
discontinuo y
manual no debe
ser superado
mas de una vez
al afio.

El promedio
aritmético anual
en cada
estacion de

1 afio monitoreo no
(promedio ug/m3 15 15 15 12 10 debe ser
aritmético superado. Se
debe contar con
el 75% o mas
de los registros
diarios .

PPB 96 88 75(*1) | 75(*2) | 75 (*2) | (*1) El Percentil
99 anual de las
concentraciones
medias (tiempo
de promedio: 1
hora) en cada
estacion de
monitoreo
continuo y
automatico no
debe ser
superado. Se
debe contar con
Prom. 1 Primario y un 75% o mas
hora Secundario | ug/m3 250 230 | 196(*1) | 196(*2) | 196(*2) | de los registros
en minutos. (*2)
El valor de las

Dioxido de SO2 concentraciones

Azufre maximas
(tiempo de
promedio: 1

hora) no debe
ser superado.
Se debe contar
conun 75% o
més de los
registros en
minutos.

PPB 76 61 48 19 8 El Percentil 98
anual de las
concentraciones
medias (tiempo
ug/m3 200 160 125 50 20 de promedio: 24
horas
consecutivas)
en cada

24 hs Primario
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estacion de
monitoreo
continuo y
automatico no
debe ser
superado. Se
debe contar con
un 75% o mas
de los registros
horarios.

PPB 30 30 30

El promedio
aritmético anual
en cada
estacion de
1 afo monitoreo no
romedio Primario debe ser
g;itmético) ug/m3 80 80 80 superado. Se
debe contar con
el 75% o mas
de los registros
diarios .

PPB 70 61 51(*1) | 51 (*2) | 51 (*2) | (*1) El Percentil
98 anual de las
concentraciones
medias (tiempo
de promedio: 8
horas moviles)
en cada
estacion de
monitoreo
continuo y
automatico no
debe ser
superado. Se
debe contar con
un 75% o mas
de los registros
horarios. (*2) El
valor de las
concentraciones
maximas
(tiempo de
promedio 8
horas moviles)
en un afo en
cada estacion
de monitoreo
continuo y
automatico no
debe ser
superado. Se
debe contar con

Prom 8 Primario y

Ozono 03 Hs Secundario | ug/m3 | 137 | 120 | 100(*1) | 100(*2) | 100(*2)
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un 75% o mas
de los registros
horarios.

1 afio
Benceno C6H6 (promedio Primario ug/m3 7 6 5
aritmético)

El promedio
aritmético anual
en cada
estacion de
monitoreo
continuo y
automatico no
debe ser
superado. Se
debe contar con
el 75% o mas
de los registros
diarios.

Prom. Primario y

Plomo Pb Trimestral | Secundario

ug/m3 0,75 0,4 0,15

0,15

0,15

El promedio
aritmético
(tiempo de
promedio: 3
meses) de un
afio en cada
estacion de
monitoreo no
debe ser
superado. Se
debe cumplir
como minimo
con el
calendario de
frecuencia de
monitoreo de
PM10 de la
EPA cada 6
diasen 3
meses.

Material Prom
Particulado MPS ) Primario mg/cm2 1 1 1

. Mensual
Sedimentable

El valor de
deposicién
(tiempo
acumulado de
30 dias
consecutivos)
en cada
estacién de
monitoreo no
debe ser
superado mas
de una vez al
afio. Se debe
contar con un
75% de los dias
del mes de
exposicion o
mas
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RES N° 68-APRA-2021 - ANEXO Il
METODOS DE MEDICION DE CALIDAD DE AIRE

La obligacion de utilizar los siguientes métodos de medicion entra en vigencia
progresivamente, segun lo determina la autoridad de aplicacion.

Atenuacion de Radiacion US.EPA - Método

Beta Continuo Automatico Equivalente
(EQPM)
Microbalanza oscilante US.EPA - Método
Material Particulado | de elementos cénicos Continuo Automatico Equivalente
(PM10) (TEOM) (EQPM)
Metodo Gravimetrico, US.EPA - CFR. Titulo
mediante muestreador Manual .
i 40, Capitulo 1, Parte 50,
de alto caudal o de bajo
Ap.J
caudal.
Atenuacion de Radiacion : US.EPA - Método
Beta Continuo Automético Equivalente
(EQPM)

. . Microbalanza oscilante US.EPA - Método
Material Particulado de el . . . val
(PM2.5) e elementos conicos Continuo Automético Equivalente

' (TEOM) (EQPM)

Método Gravimétrico, US.EPA - CFR. Titulo
mediante muestreador Manual 40, Capitulo 1, Parte 50,
de bajo caudal. Ap. L
o . : US.EPA - CFR. Titulo
Mondxido de Fotor_netrla_ de Infrarrojo Continuo 40, Capitulo 1, Parte 50,
carbono (CO) no Dispersivo (NDIR). Ap. C
. . . US.EPA - CFR. Titulo
0zono (03) Fotometria Ultravioleta Continuo 40, Capitulo 1, Parte 50,

de Gas de Referencia Ap. D

US.EPA - CFR. Titulo
Continuo 40, Capitulo 1, Parte 50,

Quimioluminiscencia en
Fase Gaseosa.

Diéxido de nitrégeno Ap. F

(NO2) Metod_o colorlmgtrlco de US.EPA - Método
arsenito de sodio | val ) )
(Método de Griess- Manua Equivalente Designado:

EQN-1277-026, 1977

Saltzman)
Fluorescencia US.EPA - CFR. Titulo
Ultravioleta Continuo 40, Capitulo 1, Parte 50,

Di6xido de azufre Ap. Al

(802) Método de West-Gaeke US.EPA - CFR. Titulo
(Método de la Manual 40, Capitulo 1, Parte 50,
Pararosanilina) Ap. A2
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Plomo (Pb)

Pb en PM10 analizado
por Espectrometria de
absorcion atbmica
(EAA).

Manual

US.EPA - Método
compendio 10-3.1/3.2.

Pb en PM10 analizado
por Espectrometria de
masas con plasma de

acoplamiento inductivo
(ICP-MS)

Manual

US.EPA - Método
compendio

10-3.1/3.5.

Material Particulado
Sedimentable (MPS)

Método gravimétrico,
mediante captacion de
particulas en envases
abiertos

Manual

ASTM 1739-98 (2010)

Benceno (C6H6)

Muestreo automético por
aspiracion con
Cromatografia de Gases
(GC) in situ

Continuo

EN 14662-3:2015

Muestreo activo en tubos

adsorbentesanalizados
por Cromatografia de
GasesEspectrometria de
Masas/ Desorcion
Térmica (GC-MS/TD)

Manual

US.EPA - Método
compendio TO-17
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ANEXO Il

CARACTERISTICAS DE CONTAMINANTES ATMOSFERICOS

Monoxido de carbono (CO): La fuente principal de generacion de este gas son
las fuentes moviles. Es un gas incoloro, inodoro y no irritante, pero muy toxico.
Su toxicidad proviene de la afinidad para combinarse con la hemoglobina de la
sangre e interferir en el proceso normal de respiracion.

Dioxido de nitrégeno (NO2): Compuesto quimico formado por los elementos
nitrégeno y oxigeno, uno de los principales contaminantes entre los varios 6xidos
de nitrogeno. Es de color marrén-amarillento. Se forma como subproducto en los
procesos de combustibn a altas temperaturas, como en los vehiculos
motorizados y las plantas eléctricas. Por ello es un contaminante frecuente en
zonas urbanas.

Dioxido de azufre (SO2): El Anhidrido Sulfuroso o Dioxido de Azufre (SO2) se
produce al quemar combustibles que contienen azufre o bien puede ser liberado
al aire en erupciones volcanicas. Este gas no esta en equilibrio y continua su
transformacion en la atmosfera y se convierte en Oxido Sulftrico o Anhidrido
Sulfarico (S0O3), esta sustancia es higroscopica, su hidratacion y por ende su
transformacién en acido sulftrico es muy probable. El Diéxido de Azufre es un
gas irritante y toxico. Afecta sobre todo las mucosidades y los pulmones
provocando ataques de tos. Si bien éste es absorbido principalmente por el
sistema nasal, la exposicién de altas concentraciones por cortos periodos de
tiempo puede irritar el tracto respiratorio, causar bronquitis y congestionar los
conductos bronquiales de los asmaticos.

Ozono (03): A temperatura y presion ambientales el Ozono (0O3) es un gas de
olor acre y generalmente incoloro, pero en grandes concentraciones puede
volverse ligeramente azulado. Si se respira en grandes cantidades, es toxico y
puede provocar la muerte. El ozono en ambos casos su formacion y destruccion
son fendémenos fotoquimicos.

Material Particulado Sedimentable (MPS): Particulas (> 10 micrones) que por su
peso tienden a precipitarse con facilidad, razon por lo cual permanecen
suspendidas en el aire en periodos cortos de tiempo.

Benceno (C6HG6): Hidrocarburo aromatico, incoloro y de olor caracteristico de
aspecto liquido a temperatura ambiente volatil, siendo sus vapores mas densos
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gue el aire y puede extenderse al ras del suelo, por lo cual puede generar una
ignicién en un punto distante, como resultado del flujo y/o agitacion, pudiéndose
generar cargas electrostaticas con alto riesgo de incendio y explosién. Tanto la
Agencia Internacional para la Investigacion del Cancer (IARC) como la Agencia
de Proteccion del Medio Ambiente — Estados Unidos (EPA) han determinado que
el benceno es carcinogénico en seres humanos asociandolo al desarrollo de
Leucemia Mieloide Aguda.
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