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AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

“1983-2023 - 40 afos de Democracia”

CODIGO DE PROYECTO: 6.20.05

NOMBRE DEL PROYECTO: Obligaciones a cargo del Tesoro 2019

PERIODO BAJO EXAMEN: Afio 2019

FECHA DE PRESENTACION DEL INFORME: 26-06-23

EQUIPO DESIGNADO:

Directores de Proyecto:

Hasta 13-10-21: Dra. Viviana Sanchez (Contadora Publica)
Del 01-01-22 al 09-08-22: Dr. Lucas Tambornini (Abogado)

Supervisora: Cdra. Beatriz Vittori

OBJETIVO: evaluar la razonabilidad y legalidad de la ejecucidn, la
correcta registracion, liquidacion y pago de las partidas
comprendidas en los Programas de la Jurisdiccién N° 99:
CREDITO
PROGRAMAS DEVENGADO
ORIGINAL |  VIGENTE
N° DENOMINACION (cifras expresadas en pesos)

Otras erogaciones no

16| . 8.236.734.439,00 | 5.718.399.431,00| 5.668.815.046,11
asignables a Programas

17 | Aportes a Entes Publicos 241.790.000,00 37.109.870,00 37.109.868,15

18 | Aportes con fines sociales 360.800.000,00 759.121.034,00 757.136.369,42

19 | Registro de Agentes en 5.290.838,00 5.234.291,00 2.587.655,71
disponibilidad

23 |Ley N° 471 10.311.452.879,00| 1.506.675.780,00 743.695.399,43

95 | Aplicaciones Financieras 12.451.657.774,00 | 28.447.467.644,00 | 23.385.810.155,39

TOTALES

31.607.725.930,00

36.474.008.050,00

30.595.154.494,21

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos
de la Cuenta de Inversiéon 2019 (Tomo |, pag. 550)

FECHA DE APROBACION DEL INFORME: 30 DE AGOSTO DE 2023

APROBADO POR: UNANIMIDAD
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INFORME EJECUTIVO

Lugar v fecha de emisidon: Buenos Aires, 30 de Agosto de 2023

Codigo de Proyecto: 6.20.05

Denominacién del Proyecto: Obligaciones a cargo del Tesoro 2019

Tipo de auditoria: legal econémica y financiera

Direccién General: Direccion General de Asuntos Financieros Contables

Periodo bajo examen: 2019

Objeto _de la auditoria: ejecucion presupuestaria de todos los Programas

comprendidos en la Jurisdiccion N° 99 para el ejercicio 2019:

» Programa N° 16 (Otras erogaciones no asignables a Programas): Crédito original: $
8.236.734.439,00; Crédito vigente: $ 5.718.399.431,00; Devengado: $ 5.668.815.046,11.-

» ProgramaN° 17 (Aportes a Entes Publicos): Crédito original: $ 241.790.000,00; Crédito vigente:
$ 37.109.870,00; Devengado: $ 37.109.868,15.-

» Programa N° 18 (Aportes con fines sociales): Crédito original: $ 360.800.000,00; Crédito
vigente: $ 759.121.034,00; Devengado: $ 757.136.369,42.-

» Programa N° 19 (Registro de Agentes en disponibilidad-RAD): Crédito original: $

>

>

>

5.290.838,00; Crédito vigente: $ 5.234.291,00; Devengado: $ 2.587.655,71.-

Programa N° 23 (Ley N° 471): Crédito original: $ 10.311.452.879,00; Crédito vigente: $
1.506.675.780,00; Devengado: $ 743.695.399,43.-

Programa N° 95 (Aplicaciones Financieras): Crédito original: $ 12.451.657.774,00; Crédito
vigente: $ 28.447.467.644,00; Devengado: $ 23.385.810.155,39.-

TOTALES DE LA JURISDICCION: Crédito original: $ 31.607.725.930,00; Crédito vigente: $
36.474.008.050,00; Devengado: $ 30.595.154.494,21 .-

Objetivo de la auditoria: evaluar la razonabilidad y legalidad de la ejecucion, la
correcta registracion, liquidacion y pago de las Partidas comprendidas en los
Programas de la Jurisdiccién N° 99.

Alcance: analizar:

1.-la exposicién y valuacion en la etapa del devengado;

2.-la existencia de documentacion respaldatoria y/o actos administrativos que validen
los movimientos registrados;

3.-la razonabilidad de la ejecucion de los créditos asignados.

Teniendo en cuenta la diversidad de temas que abarca la Jurisdiccion auditada
y la cantidad de transacciones comprendidas en cada Programa, la revision se
practicO seleccionando una muestra en base a diferentes criterios, segun la
conformacioén del universo de cada uno de ellos.

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Auténoma de Buenos Aires



AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

“1983-2023 - 40 afos de Democracia”

Limitaciones al Alcance: no se presentaron.

Observaciones relevantes:

>

1.-

2.-

Con referencia a la formulacién presupuestaria

(Observaciones para la Direccion General de la Oficina de Gestion Publica y Presupuesto y para
la Direccién General Técnica, Administrativa y Legal del Ministerio de Hacienda y Finanzas)

Se observa que:

a) en la etapa de formulacion presupuestaria se concentran créditos en el
Ministerio de Hacienda y Finanzas de acuerdo a la naturaleza de los gastos
previstos en cada uno de los Programas que conforman la Jurisdiccion N° 99
y que, en algunos casos, deben ser asignados a las diferentes areas del
Gobierno de la CABA;

b) se utiliza “Obligaciones a cargo del Tesoro” como una Jurisdiccion de caracter
transitorio, a partir de la cual:

b.1.- se transfieren Partidas presupuestarias al resto de los Ministerios ya sea
durante el ejercicio (segun la necesidad) o al cierre (advirtiéndose en
ciertas ocasiones, que se aumenta el crédito de los Programas en fechas
proximas a la finalizacién del afio);

b.2.- se modifican, por ende, los objetivos originales definidos en la Ley de
Presupuesto y su correspondiente distribucién administrativa;

b.3.- se imputan erogaciones que pertenecen a otras reparticiones que no
cuentan con presupuesto suficiente para afrontarlas.

No se incluyé en el capitulo de “Politica Jurisdiccional y Descripcion de

Programas” que fue presentado en forma conjunta con el Presupuesto 2019:

a) la “Descripcidon” del Programa N° 18 (Aportes con fines sociales);

b) en el Programa N° 16 (Otras erogaciones no asignables a Programas): los
gastos por prestacion del servicio de cobranzas de impuestos a cargo del
Banco Ciudad de Buenos Aires, entre otras erogaciones recurrentes.

Sobre el Programa N° 16 (Otras erogaciones no asignables a Programas)
(Observaciones para las Direcciones Generales de la Oficina de Gestion Publica y Presupuesto,
de Tesoreria General, de Contaduria General y para la Direccién General Técnica, Administrativa
y Legal del Ministerio de Hacienda y Finanzas)

v De naturaleza general

No se encuentran vinculados con los conceptos definidos para el presente
Programa el 67,71% de los gastos imputados en el ejercicio que ascienden a $
3.838.382.909,18.

El 14,50% de los gastos del Programa ($ 821.846.066,84) no son identificados
segun el concepto que abarcan, sino que se exhiben bajo las razones sociales
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de las empresas o personas fisicas beneficiarias: Cartellone ($ 4.407.152,40 que
refleja diferencias de cambio), Camessa ($ 805.324.996,00 vinculados a tarifa
eléctrica social), entre otros.

v' Sobre las comisiones
5.- Se observa que se han registrado en el presente ejercicio, comisiones
devengadas en el afio 2018 que ascienden a $ 75.162.333,62.

6.- No obra documentacion suficiente en los Expedientes por los que se tramitan las
comisiones originadas en operaciones con tarjetas de débito y/o crédito: 100%
de los casos auditados (cantidad: 6 por $ 9.905.608,75).

v' Con relacién a la “Obra social de la CABA” (ObSBA)

7.- Se advierte la autorizacién de gastos en forma extemporanea por parte del
Ministerio de Hacienda ($ 443.382.646,00; incidencia: 99,99%), sin que se
acredite:

a) en los actos administrativos: fundamentos que justifiguen su aceptacion fuera
de término;

b) en las actuaciones: razones alegadas por la ObSBA que demuestren una
situacion que amerite tales excepciones.

8.- Se observa que el 99,99% de las registraciones ($ 443.382.646,00)
corresponden a servicios de ejercicios anteriores:
a) afio 2017: $ 323.435.295,00 (27,05%));
b) afio 2018: $ 119.947.351,00 (72,94%).

9.- Con relacion al resto de los gastos del concepto analizado ($ 41.639,38), se
identificd que el 29,94% ($ 12.466,08) son aportes y contribuciones patronales
destinados a un beneficiario incluido en el Registro de agentes en disponibilidad
a la fecha de su cesantia, razén por la que resultaba pertinente su registracion
en el Programa N° 19 de la Jurisdiccion auditada.

10.-No se han contabilizado en la Cuenta de Inversion 2019, erogaciones que
correspondian a dicho periodo ($ 425.458.675,16). Se ha verificado su
incorporacion en el siguiente ejercicio.

v Con respecto a las diferencias de cambio
11.-No se utiliza un criterio unificado para su identificacion ya que, si bien totalizan $
115.112.696,80 son consignadas en el SIGAF con 3 denominaciones distintas.
Puede distinguirse:
a) GCBA- diferencia de cambio ($ 70.360.832,96): como resultado de
operaciones de compra-venta de moneda extranjera;
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b) Diferencia de cambio-GCBA ($ 40.344.711,44): originadas en el pago de
contrataciones de diversas areas;

c) Cartellone Energia y Concesiones S.A. ($ 4.407.152,40): por el pago de la
cuota de adquisicion de un inmueble.

12.-Con relacion a las transacciones del primer item de la observacion anterior se
observa que:

a) estan referenciadas en el SIGAF con un nimero de Expediente que contiene
documentacion de indole presupuestaria y que no responde al tema de la
operatoria registrada;

b) los movimientos correspondientes a la compra y venta de moneda extranjera
son controlados en forma manual (planilla Excel) y dicha documentacion no
obra en ninguna actuacion, situacion que vulnera los principios de
verificabilidad y sistematicidad de la informacion.

13.-No fueron registradas en las Jurisdicciones, Unidades ejecutoras y Programas
en las cuales se llevaron a cabo las contrataciones que dieron origen a los gastos
del item b) de la observacion N° 11 (100% de la muestra; 5 casos; $
21.057.588,70), situacion que vulnera el principio de sistematicidad de la
informacion vy dificulta el calculo de costos de los servicios.

14.-No fue posible identificar el registro del 50% de las diferencias de cambio
vinculadas a la orden de pago presupuestaria N° 171.364/19 que asciende a $
16.222.430,79 (importe estimado: $ 4.366.000,00).

v’ Con referencia_a los pagos electronicos a la_Administracion Federal de
Ingresos Publicos (AFIP)
15.-No se registran estos gastos (comprenden planes de facilidades de pago e
intereses) bajo una denominacion unificada ($ 117.342.615,59), sino que se
utilizan los conceptos de “GCBA-Pago electronico Obligaciones AFIP” ($
117.317.976,90) y “GCBA AFIP pago elect. Retencion” ($ 24.638,69).

v’ Sobre Aguas y Saneamientos Argentinos S.A. (AySA S.A))

16.-No fueron imputadas en la Partida Parcial 2 (Agua) las cancelaciones de deudas
a la mentada empresa por $ 2.000.469,90. Asimismo, en uno de los casos ($
658.480,61) correspondia ser registrado en la Jurisdiccion N° 55 (Ministerio de
Educacion).

> Con relacion al Programa N° 17 (Aportes a Entes Publicos)
(Observacion para las Direcciones Generales de la Oficina de Gestion Publica y Presupuesto y
para la Direccién General Técnica, Administrativa y Legal del Ministerio de Hacienda y Finanzas)
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17.-Se observa un desvio significativo en la formulacion presupuestaria (incremento
de 923,69% del monto devengado en el ejercicio anterior).

> Con respecto al Programa N° 18 (Aportes con fines sociales)
(Observaciones para las Direcciones Generales de la Oficina de Gestién Publica y Presupuesto
y Contaduria General y para la Direccion General Técnica, Administrativa y Legal del Ministerio
de Hacienda y Finanzas)

18.-Se advierten gastos del afio 2018 contabilizados en el periodo auditado que
ascienden a $ 164.653.462,18 (incidencia: 21,75% del total; demora promedio
respecto de la fecha probable de vencimiento de la factura: 347 dias).

19.-No se contabilizan los gastos en concordancia con su devengamiento, si bien el
Programa registra movimientos mensuales, situacion que distorsiona el analisis
de las ejecuciones trimestrales.

20.-Se observa que las erogaciones originadas en el Programa se devengan sin
contar con presupuesto suficiente durante el afio, situacion que es viable por la
demora en las registraciones sefialada anteriormente.

> Con referencia al Programa N° 19 (Registro de agentes en disponibilidad)
(Observaciones para la Direccion General de la Oficina de Gestién Publica y Presupuesto; las
Direcciones Generales de Desarrollo del Servicio Civil-DGDSCIV y de Administracion y
Liquidacion de Haberes-DGALH, en la 6rbita de la Subsecretaria de Gestibn de Recursos
Humanos y para la Direccion General Técnica, Administrativa y Legal del Ministerio de Hacienda
y Finanzas)

21.-Se advierten discrepancias entre los listados provenientes de un mismo

Organismo (DGALH) remitidos a la AGCBA y a la DGDSCIV con relacion a los

siguientes conceptos:

a) la cantidad de empleados: se omite 1 (uno) en la segunda nédmina, pero se
incorporan 2 (dos) que habian adherido al retiro voluntario;

b) la indicacién de la partida afectada a fin de liquidar el sueldo ($ 91.753,89; 1
caso; 5% del personal informado que, en el primer listado, ascendian a 20);

c) los montos de las remuneraciones (importe neto: $ 1.077.724,40); 11 casos;
representatividad: 52,38% de los agentes que, en el segundo envio
totalizaban 21.

22.-Se observan diferencias entre los datos proporcionados por la Direccion General
de Administracién y Liquidacion de Haberes (DGALH), dependiente de la
Subsecretaria de Gestion de Recursos Humanos del Ministerio de Hacienda y
Finanzas con las imputaciones del SIGAF:
a) segun Informe N° 15.888.195-DGALH-21: asciende a $ 162.960,68;
representatividad: 5,92%;
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b) segun Informe N° 10.267.431-DGALH-22: se incrementa a $ 1.260.808,36;
incidencia: 32,76%.

23.-Se ha detectado que los meses abonados a través del RAD (octubre a diciembre
de 2019) no son consistentes con el ciclo de permanencia del empleado en el
mentado Registro (cantidad: 1 trabajador; incidencia: 5,26%). Asimismo, no es
posible determinar con precisién el monto que ha sido liguidado en exceso en
las partidas respectivas, ya que la informacién varia segun la ndmina consultada
($171.944,50 0 $ 214.754,76).

24.-Si bien la Direccion General de Desarrollo del Servicio Civil ha incorporado en

su informe a 1 (uno) agente que ingresd al RAD mediante Resolucion N° 59-

AGC-08, se han verificado las siguientes inconsistencias:

a) el mentado acto administrativo, que no fue publicado en el Boletin Oficial de
la CABA, no comprende al funcionario invocado;

b) la fecha real de incorporacion data del afio 2003;

c) si bien no se han liquidado remuneraciones a su favor, no se indica el egreso
al dia de la fecha, ni su actual situacion de revista.

25.-No fueron imputados aportes y contribuciones patronales por $ 12.466,08 de un
agente que pertenecia al RAD. Dichos gastos lucen contabilizados en el
Programa N° 16 de la misma Jurisdicciéon N° 99.

> Sobre el Programa N° 23 (Ley N° 471)
(Observacion para la Direccién General de la Oficina de Gestién Publica y Presupuesto y la
Direccidn General Técnica, Administrativa y Legal del Ministerio de Hacienda y Finanzas)

26.-Se observa que la ejecucion del presente Programa no se corresponde con lo
programado, ya que:

a) se incorporan aumentos crediticios cuyas Partidas presupuestarias son
reservadas para ser transferidas a otras areas durante el ejercicio. Por ende,
permanecen inmovilizadas hasta que las modificaciones son aprobadas;

b) no fue devengado el 50,64% del Crédito vigente ($ 762.980.380,57).

> Con relacion al Programa N° 95 (Aplicaciones Financieras)
(Observaciones para la Direcciones Generales de Contaduria General, de Crédito Publico,
Oficina de Gestion Publica y Presupuesto, y Técnica, Administrativa y Legal del Ministerio de
Hacienda y Finanzas)

27.-Respecto de las Resoluciones que respaldan los desembolsos del Programa, no
constan los actos administrativos en los Expedientes analizados ni se consignan
sus datos en las érdenes de pago presupuestarias del SIGAF, de acuerdo al
siguiente detalle (incidencia: 100%):
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a) por convenio de préstamo en el marco del contrato 9710-CAF:
$5.993.642.619,23;
b) a cuenta de futuros aumentos a SBASE: $ 2.848.597.126,21.

28.-No se encuentran publicadas en el Boletin Oficial el 100% de las Resoluciones
relevadas que se han emitido (cantidad: 9) y que autorizan, entre otros
conceptos, las asignaciones de fondos por asistencia financiera o aportes de
capital: $ 6.806.291.474,52 y $ 1.007.630.761,91 a AUSA y CEAMSE
respectivamente.

29.-Se observan gastos del ejercicio 2018 correspondientes a CEAMSE que
ascienden a $ 98.054.366,76 (9,73% de la muestra seleccionada), vulnerandose
los atributos de oportunidad, sistematicidad e integridad de la informacion.

30.-Con respecto al Expediente N° 35.785.484-MGEYA-DGCPUB-15 (SBASE), no
obran comprobantes que indiquen el tipo de cambio aplicado o los conceptos
comprendidos en las 3 (tres) transacciones del ejercicio (U$S 55.563.266,57
equivalentes a $ 2.848.597.126,01).

31.-No se encontraba comprendida en el Clasificador presupuestario vigente para el
afo 2019, la Partida parcial 9 utilizada para la imputacion del 100% de los gastos
incluidos en el Expediente N° 27.560.679-MGEYA-DGCPUB-19 (Préstamo
subsidiario Nacion-CAF Paseo del Bajo) por U$S 135.903.052,09 (equivalentes
a $5.993.642.619,23).

» Con respecto alos actos administrativos e ingreso de datos

(Observaciones para las Direcciones Generales de Contaduria General, de la Oficina de Gestion
Publica y Presupuesto; Técnica, Administrativa y Legal del Ministerio de Hacienda y Finanzas y
a la Secretaria Legal y Técnica de la Jefatura de Gabinete de Ministros, area a cargo del Boletin
Oficial)

32.-No se encuentran publicadas en el Boletin Oficial de la CABA ni han sido
remitidas con dicho fin:
a) la Resolucion N° 678-SSGAE-19 que abarca disminuciones al Programa N°
18 de la Jurisdiccién auditada por $ 8.773.320,00;
b) la Resoluciébn N° 95-SSHA-19, que reduce el Programa N° 16 en $
573.654.746,00 (representatividad sobre el total de movimientos de signo
negativo de dicho acto administrativo: 93,29%).

Conclusion:

La Ejecucion presupuestaria de la Jurisdiccion N° 99 (Obligaciones a cargo del
Tesoro) publicada en la Cuenta de Inversion al 31-12-19 no expone razonablemente
los gastos, ya que se verifican situaciones que:
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a) dificultan el andlisis de los costos de los servicios involucrados teniendo en
cuenta que:

a.l.- se utiliza “Obligaciones a cargo del Tesoro” como una Jurisdiccion de
caracter transitorio en la que se concentran créditos en la etapa de
formulacion presupuestaria para ser transferidos a otros Ministerios durante
el ejercicio o al cierre, esquema que revela debilidades de programacion y
de control de desvios durante el afio. Este mecanismo permite modificar la
distribucion funcional del gasto aprobada originalmente por la Legislatura,
exceptuandolo del limite previsto en la Ley de Presupuesto;

a.2.- se imputan erogaciones cuya naturaleza no responde a la descripcion del
Programa presupuestario en el que han sido incluidas (Programa N° 16);

a.3.- no es posible conciliar los créditos imputados en el SIGAF (Inciso 1,
remuneraciones) con las néminas de personal y las liquidaciones salariales
proporcionadas por los Organismos intervinientes en el circuito del Programa
N° 19. Estas inconsistencias devienen insalvables ante:

» |a falta de un plan de accion de la Administracion tendiente a resolver
observaciones de caracter recurrente;

» el deslinde de responsabilidades en las instancias habilitadas a dicho
efecto por este Organo de control (descargo), que se manifiesta por la
ausencia total de elementos adicionales que demuestren las causas de
las discrepancias sefialadas;

b) distorsionan el analisis de las ejecuciones trimestrales y afectan la
integridad de la informacién, porque se registran gastos de afios anteriores
(2017 y 2018) y/o se excluyen otros correspondientes al ejercicio auditado
(Programas N° 16, 18 y 95);

c) vulneran el cumplimiento de principios que deben primar en la
Administracién Publica (difusion de los actos de gobierno y transparencia en la
gestion de los recursos), por cuanto:
c.1.-se omite o se difiere significativamente la publicacion de actos administrativos
aprobatorios de modificaciones presupuestarias o de los Anexos que las
conforman, como asi también de erogaciones por asistencia financiera o
aportes de capital a AUSA y CEAMSE respectivamente;

c.2.-se hace referencia en ellos y en las transacciones del SIGAF, a una norma
inexistente (Decreto N° 3-AJG-19) u otras cuyo contenido no responde a
disminuciones o0 aumentos presupuestarios, afectando la verificabilidad de la
informacion.

Por ultimo, es preciso sefalar la recurrencia, respecto de ejercicios anteriores, de
las debilidades mencionadas y de las causas que las originan.

Palabras Claves: Informacién - Presupuesto - Formulacién - Registracion -
Publicacion
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INFORME FINAL DE AUDITORIA
“OBLIGACIONES A CARGO DEL TESORO 2019”

PROYECTO N° 6.20.05

DESTINATARIO

Sefor

Vicepresidente 1°
Legislatura Ciudad Autonoma de Buenos Aires
Lic. Emmanuel Ferrario

S

/ D

En uso de las facultades conferidas por la Ley N° 70 de la Ciudad de Buenos

Aires (arts. 131, 132 y 136) relacionadas con lo dispuesto en el articulo 135 de la

Constitucion de la Ciudad y la Resolucion N° 328-AGCBA-19, la AUDITORIA

GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES procedi6 a efectuar un examen en

el ambito del Ministerio de Economiay Finanzas (MEYF)! con el objeto que se detalla

a continuacion.

l.- Objeto

Ejecucion presupuestaria de los Programas comprendidos en la Jurisdiccion 99
(Obligaciones a cargo del Tesoro), cuyos presupuestos para el ejercicio 2019, a
cargo de la Unidad ejecutora N° 899 (Ministerio de Economia y Finanzas) son los
siguientes:

PROGRAMAS

CREDITO

ORIGINAL

VIGENTE

DEVENGADO

NO

DENOMINACION

(cifras expresadas en pe

S0S)

16

Otras erogaciones no
asignables a Programas

8.236.734.439,00

5.718.399.431,00

5.668.815.046,11

17

Aportes a Entes Publicos

241.790.000,00

37.109.870,00

37.109.868,15

18

Aportes con fines sociales

360.800.000,00

759.121.034,00

757.136.369,42

1 Denominacion establecida mediante Ley N° 5.960 del 19-04-18 (publicada en B.O.C.B.A N° 5.363 del 27-04-
18). Cabe aclarar que por Ley N° 6.292 del 05-12-19 (B.O.C.B.A. N° 5.757 del 09-12-19) ha sido reemplazada

por “Ministerio de Hacienda y Finanzas”.
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CREDITO
PROGRAMAS DEVENGADO
ORIGINAL ’ VIGENTE
N° DENOMINACION (cifras expresadas en pesos)
19 | Registro de Agentes en 5.290.838,00 5.234.291,00 2.587.655,71
disponibilidad

23| Ley N° 471 10.311.452.879,00 | 1.506.675.780,00 743.695.399,43
95 | Aplicaciones Financieras 12.451.657.774,00 | 28.447.467.644,00 | 23.385.810.155,39
TOTALES 31.607.725.930,00 | 36.474.008.050,00 | 30.595.154.494,21

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos

de la Cuenta de Inversion 2019 (Tomo I, pag. 550)

Il.- Objetivo

Evaluar la razonabilidad y legalidad de la ejecucion, la correcta registracion,
liquidacion y pago de las Partidas comprendidas en los Programas de la Jurisdicciéon
N° 99.

[1l.- Alcance

Analizar:

a) la exposicién y valuacion en la etapa del devengado;

b) la existencia de documentacién respaldatoria y/o actos administrativos que
validen los movimientos registrados;

c) larazonabilidad de la ejecucion de los créditos asignados.

El examen fue realizado de conformidad con las Normas Béasicas de Auditoria
Externa de la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES,
aprobadas por Resolucion N° 161/00 (y su modificatoria N° 152/17) de la A.G.C.B.A,
habiéndose practicado los siguientes procedimientos:

a) recopilacion y analisis de la normativa aplicable (Anexo I);
b) analisis del Presupuesto de sancion;
c) verificacion de los datos provenientes del Sistema Integrado de Gestion de

Administracion Financiera (SIGAF) y la Cuenta de Inversién 2019;

analisis de las transferencias de fondos, su ejecucion y rendicion;

relevamiento, a través del examen de actuaciones, de los circuitos
administrativos de aprobacion, liquidacion, registracion y pago de los Programas
involucrados;

examen de documentacion respaldatoria;

célculos aritméticos y pruebas globales;

solicitud de informacion a terceros involucrados en los Programas auditados.

d)
e)
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Teniendo en cuenta la diversidad de temas que abarca la Jurisdiccién auditada y
la cantidad de transacciones comprendidas en cada Programa, la revision se practicé
seleccionando una muestra para cada uno de ellos (datos en Anexo Il) en base a
los criterios descriptos en Anexo lll.

Las tareas de campo se desarrollaron desde el 09-11-202 hasta el 31-05-21 y del
01-10-21 al 30-11-22.

IV.- Limitaciones al alcance

No se presentaron limitaciones.

V.- Aclaraciones Previas

A) MARCO NORMATIVO
v" GENERALIDADES
Segun el articulo 6° de la Ley N° 70 se entiende por “Jurisdiccion” a las siguientes
unidades institucionales:
a) Legislatura;
b) Justicia;
c) Jefatura de Gobierno, Ministerios y Secretarias del Poder Ejecutivo;
d) Comunas.

Asimismo, el art. 2° del Decreto N° 1.000 que la reglamenta, establece que estan
incluidos en la Jurisdiccion “Secretaria Hacienda y Finanzas™ los siguientes
Programas:

a) Pago de Servicio de la Deuda: que comprende los créditos presupuestarios de
la Administracion para atender erogaciones originadas en operaciones de crédito
publico;

b) Obligaciones a cargo del Tesoro: que abarca otros gastos que resultan de
compromisos asumidos por el Tesoro de la Ciudad y que, por sus caracteristicas,
son de caracter obligatorio.

A su vez, el mismo articulo sefiala que los objetivos de cada obligacién deben
ser explicitados a través de Subprogramas.

2 Vigencia del Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio (ASPO) en el marco de las circunstancias
extraordinarias originadas por la COVID-19 a nivel global, declarada pandemia por la Organizaciéon Mundial de
la Salud (Decreto de Necesidad y Urgencia N° 297-PEN-20 y sus modificatorios) y de la modalidad de
teletrabajo reglamentada por Resolucion N° 94-AGCBA-20 y sus hormas complementarias.

3 Ministerio de Economia y Finanzas o Ministerio de Hacienda y Finanzas para el ejercicio 2019.
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Cabe destacar que para el ejercicio bajo analisis las “Obligaciones a cargo del
Tesoro” han sido definidas como una “Jurisdiccion” (N° 99) que comprende 6
Programas de caracter instrumental, siendo el Ministerio de Hacienda la Unidad
responsable de su ejecucion.

A modo de sintesis y fines meramente formales, se presenta un cuadro que
expone las diferencias entre la estructura prevista por la normativa y la definida para
el afio auditado:

DENOMINACION
CLASIFICACION | ¢ Ley N° 70 y DR

s/ Presupuesto 2019

N° 1.000
JURISDICCION M|n|_ster|o de Obligaciones a cargo
Hacienda del Tesoro
Ejemplo: Otras
Obligaciones a erogaciones no
Programa -
cargo del Tesoro asignables a
Programas
Ejemplo: Otras
Sub-Programa erogaciones no No definido
asignables a
Programas

Fuente: elaborado por AGCBA en base
a la normativa vigente y Presupuesto 2019

Por altimo, es importante aclarar que tanto en el ambito nacional como entre las
naciones hispanoamericanas que cuentan con Sistemas de Administracion
Financiera similares (Costa Rica, Nicaragua, Honduras, Peru, entre otros), la
presentacion utilizada en la CABA resulta ser la practica mas extendida.

v MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

Las Normas anuales de ejecucion y aplicacion del Presupuesto General para el
ejercicio fiscal 2019, aprobadas por Decreto N° 3-GCABA-19 del 02-01-19* indican
en su articulo 40° que a efectos operativos,®...las regularizaciones enunciadas en el
segundo parrafo del articulo 5° y las derivadas de la aplicacion del Decreto N° 38-
GCBA-14, se aprobaran en el SIGAF mediante el acto administrativo que aprueba
las presentes Normas, procediéndose a su publicacién por medio de Resolucion del
Subsecretario de Gestion y Administracion Econdémica” (SSGAE).

A fines de aclarar el enunciado precedente, se informa que:

4 Texto resolutivo publicado en B.O.C.B.A. N° 5.530 del 04-01-19 (pag. 20 y 21) y su Anexo, en la separata de
idéntico nimero.
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a) el Decreto N° 38-GCBA-14 del 23-01-14° instruye a todos los Organismos del
Poder Ejecutivo a solicitar a la Secretaria Legal y Técnica, todo requerimiento de
impresion o produccién de material gréafico institucional;

b) el segundo parrafo del articulo 5° de las mentadas Normas anuales faculta a la
Direccion General de la Oficina de Gestion Publica y Presupuesto (OGEPU) a
formalizar en el SIGAF las modificaciones que se originen por aplicacion del
articulo 4°, siempre que medien circunstancias que lo justifiquen;

C) por su parte, dicho articulo autoriza a ejecutar las partidas que revisten caracter
indicativo® dentro de los Programas, Sub-Programas y Obras por un importe
superior a su crédito vigente, en tanto éste se encuentre disponible en la partida
limitativa’ correspondiente.

En esta instancia, es importante advertir que el articulo 40° habilita a efectuar los
aumentos, disminuciones 0 compensaciones crediticias derivadas de las
circunstancias sefialadas precedentemente bajo ciertas caracteristicas:
1.-aprobacion en el SIGAF mediante el propio Decreto N° 3/19 (consignado de

esta forma en el Boletin Oficial), puesto que se refiere al “acto administrativo que

aprueba las presentes Normas” (de alli que se haga esta mencién en cada
requerimiento de modificacion que encuadra en alguna de estas categorias,
aunque con una nomenclatura diferente: N° 3-AJG-19);

2.-publicacion mediante Resolucién del SSGAE, en la que se instruya a la

Direccion General Técnica, Administrativa y Legal del Ministerio de Economia y

Finanzas a realizar la publicacion en el Boletin Oficial de la Ciudad de Buenos

Aires, de aquellas regularizaciones presupuestarias generadas como

consecuencia de la aplicacion del segundo parrafo del articulo 5° del Decreto del

item anterior. En este sentido, no ha sido posible verificar la debida
instrumentacién para el ejercicio auditado ya que:

a) no se menciona dicha norma en los requerimientos de regularizaciones
presupuestarias;

b) se exhibe, en cambio, un Decreto aprobatorio (N° 3-AJG-19)8 que comprende
1.497 modificaciones crediticias y que no ha sido publicado con dicha
identificacion (aunque también consta con esta denominacibn como
antecedente de otros actos administrativos);

€) no esta indicada en la base de modificaciones presupuestarias del ejercicio
remitida por la Direccion General de la Oficina de Gestion Publica y
Presupuesto (IF-N° 18.075.676-GCABA-DGOGPP-20 del 31-07-20);

d) no se obtuvo ningun resultado favorable en el buscador normativo del Boletin
Oficial (busqueda por “palabras clave”);

5B.0.C.B.A. N° 4.327 del 28-01-14.

6 Partidas cuyo crédito vigente no constituye el monto maximo autorizado a gastar, sino que pueden ser
ejecutadas por un importe superior, con la limitacién sefialada en el item c) de la presente aclaracion.

7 Partidas cuyo crédito vigente es el monto maximo autorizado para gastar.

8 Ver Observacion N° 32.
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€) no es posible vincular, en consecuencia, un numero de Resolucién con las
regularizaciones provenientes de los saldos deficitarios originados por las
partidas limitativas e indicativas correspondientes al afio 2019.

Ademas, resulta pertinente el siguiente andlisis:
l.-el mentado Decreto que, segun exhibe el SIGAF, aprueba aumentos,
disminuciones y/o compensaciones, esta fechado el 02-01-19 y fue publicado el

04-01-19;

2.-los requerimientos presupuestarios que lo componen son posteriores, si bien en
cualquier otro circuito de aprobacioén, la solicitud inicia el proceso;

3.-en consecuencia, si se efectla una evaluacion relativa de estas etapas, puede
observarse la situacién descripta ya que:

v' la fecha del acto administrativo es anterior al requerimiento de modificacion en
el caso del Decreto N° 3/19 (origina un resultado “negativo” en la demora de
dias para su publicacién, porque no se ajusta a la realidad del procedimiento);

v’ si se ordenaran las fechas de sancion de las Resoluciones y el Decreto, se
alteraria la correlatividad de la numeracion de los requerimientos.

A modo de ejemplo:

REQUERIMIENTOS ACTOS ADMINISTRATIVOS 2019 | DEMORA EN LA
MODIFICACIONES PUBLICACION
PRESUPUESTARIAS (Datos segun SIGAF) (Diferencia en
N° FECHA FECHA TIPO N° | SIGLAS dias)
3791 26-06-19 | 02-01-19 | Decreto 3 AJG -175
5460 22-07-19 | 05-08-19 | Resolucion | 1002 | SSGAE 14
5857 29-08-19 | 20-09-19 | Resolucion | 1326 | SSGAE 22
6289 18-09-19 | 20-09-19 | Resolucion | 1326 | SSGAE 2
6357 20-09-19 | 20-09-19 | Resolucién | 1326 | SSGAE 0
6696 27-09-19 | 02-01-19 | Decreto 3 AJG -268
8662 14-11-19 | 04-12-19 | Resolucion | 1848 | SSGAE 20
9122 04-12-19 | 04-12-19 | Resolucién | 1848 | SSGAE 0
10067 03-02-20 | 02-01-19 | Decreto 3 AJG -397
10772 04-02-20 | 02-01-19 |Decreto 3 AJG -398

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos
de los actos administrativos y el SIGAF
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B) PROGRAMAS QUE CONFORMAN LA JURISDICCION N° 99
A continuacion, se expone la apertura de las “Obligaciones a cargo del Tesoro”
del ejercicio 2019 para cada uno de los Programas que son objeto de la presente
auditoria, de acuerdo a la siguiente estructura:
a) numero y denominacion;
b) su descripcién, segun la presentacion elevada a la Legislatura en forma conjunta
con la formulacién presupuestaria (Proyecto de Ley de Presupuesto);
c) montos del Crédito original, vigente y ejecucion presupuestaria (devengado) con
desagregacion de las Partidas que los componen,;
d) analisis de las modificaciones presupuestarias;
e) en caso de corresponder, otras aclaraciones aplicables al ejercicio que tienen
como finalidad permitir una mejor comprension del tema analizado en cada caso.

= Programa N° 16: Otras erogaciones no asignables a Programas

Comprende:

o gastos por prestacion del servicio de cobranzas de impuestos a cargo del
Banco Ciudad de Buenos Aires (BCBA) en sus oficinas comerciales y/o
puestos de atencion al contribuyente®;

o subsidio al agua corriente y a la tarifa social de energia?’;

o subsidio para atender el servicio de guarderias para el personal del Gobierno
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA), en cumplimiento de lo
establecido en el Decreto N° 1.659/97 y sus modificatorios.

Las comisiones cobradas por el BCBA al Gobierno de la CABA comprenden,
entre otros conceptos:
a) importes recibidos por la prestacion del servicio de:

o recaudacion realizada en bocas propias de la Institucion a la Administracion
Gubernamental de Ingresos Publicos (AGIP)!!, a las Direcciones Generales
de Administracion de Infracciones, de Registro de Obras y Catastro
(Comisiones RISC);

o centralizacion de recaudacion que otras entidades efectian por cuenta y
orden del Gobierno de la CABA (Comisiones Banco PAIS) y las comisiones
por las operatorias de débito directo y tarjetas de crédito;

b) comisiones por la administracion del Fondo Compensador, por el pago de
haberes, de planes especiales (becas, subsidios, etc.) y por el mantenimiento
de la Cuenta Unica del Tesoro.

9 Si bien en la “Descripcion” correspondiente al presente ejercicio no se incluyen estos gastos, se encuentran

incorporados en las Partidas devengadas en concordancia con el criterio de los afios anteriores.
10 Concepto incorporado en el presente ejercicio.
11 Organismo fuera de nivel en el ambito del Ministerio de Hacienda y Finanzas.
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La normativa aplicable que brinda los lineamientos para la determinacion del
porcentaje de comisiones en cada caso, es el conjunto de convenios suscriptos
oportunamente entre la AGIP y el BCBA y, entre éste con entidades financieras
y no financieras.

Los datos presupuestarios para el ejercicio 2019 son los siguientes:

IMPORTES EJECUCION
o
%] PARTIDA expresados en pesos PORCENTUAL
O - - Z 0o
. . Sub- CREDITO CREDITO sobre Crédito
zZ
< | Principal | Parcial parcial ORIGINAL VIGENTE DEVENGADO Vigente
1| 5 9 9 0.00 90.230,00 87.96384| 97,49%
1 9 0 | 360.000.000,00|  2.000.47000| _ 2.000.469.90| 100.00%
4 0 125.500.000,00 0,00 0,00 | No aplicable
5 5 0 | 300.000.000,00| 381.068.249,00| 380.892.225.86| 99.95%
3 8 0 125.084.540,00 0,00 0,00 | No aplicable
. . 10 000| 12070022,00| 12.067.593,98| 99,98%
99 000| 117.356.678,00| 117.356.665.68| 100,00%
9 9 0 |1.879.390.657,00 0.00 0,00| No aplicable
E 2 0 0.00 462.538,00 000 0,00%
9 1 0 | 800.000.000,00 987.853,00 000 0,00%
, | 114 | 380000.000,00| 380.000.000,00| 380.000.000,00| 100,00%
115 | 700.000.000,00| 805.324.996,00| 805.324.996,00| 100,00%
5 1 5 55 415.000.000,00 0,00 0,00 | No aplicable
; 26 | 156.000.000,00 | 179.786.100,00| 179.786.018.23| 100,00%
129 | 35.000.000,00|  35.000.000,00 0,00| No aplicable
112 | 300.000.000,00| 443.382.654,00| 443.382.646,00| 100,00%
8| 4 4 0 0,00| 115.458.557,00| 115.112.696,80|  99,70%
0,
2 1983.500.732,00 |1.189.973.732,00|1.186.124.567,41| 22:68%
1 2 3 |1 442.500.000,00 | 1-773:459:342,00 | 1.765.734.810,50 | 99,56%
o 8 1204.706.311,00 | 244.905.94900| 244.486.68688| °283%
0,
2 115311.598,00 |15.311.598,00 14.697.255,85| 92:99%
0,
2 2 3 113.000.000,00 20.204.158,00| 20.204.146,84| 100,00%
0,
8 11.650.601,00 1556.30500|  1.556.302,34| 100,00%
TOTALES 8.236.734.439,00 | 5.718.399.431,00 | 5.668.815.046,11 | _ 99.13%

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversion 2019 y SIGAF
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Del cuadro anterior se concluye que las modificaciones netas ascendieron a
$ 2.518.335.008,00 que origind una reduccion del 30,57% respecto del Crédito
Original. Cabe mencionar que:

a) estas compensaciones se han distribuido temporalmente en el ejercicio de la
siguiente forma:

AUMENTOS | DISMINUCIONES | NETO
MESES
expresados en pesos

Enero 173.081.035,00| 1.153.891.067,00] -980.810.032,00
Febrero 2.620.450,00|  111.914.079,00| -109.293.629,00
Marzo 37.146.875,00 | 168.183.315,00 | -131.036.440,00
Abri 30.244.506,00 |  750.652.939,00 | -711.408.433,00
Mayo 9.158.110,00|  362.847.513,00| -353.689.403,00
Junio 61.696.085,00 | 777.401.899,00| -715.705.814,00
Julio 11.765.715.063,00|  509.831.528,00 | 11.255.883.535,00
Agosto 92.000.000,00 | 1.324.781.382,00 | -1.232.781.382,00
Septiembre 147.830,00| 1.677.632.243,00 | -1.677.484.413,00
Octubre 189.647.665,00 | 3.564.585.747,00 | -3.374.938.082,00
Noviembre | 5.578.887.307,00| 4.033.394.781,00| 1.545.492.526,00
Diciembre |  842.580.980,00 | 6.875.144.421,00 | -6.032.563.441,00
TOTALES |18.791.925.906,00 | 21.310.260.914,00 | -2.518.335.008,00

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de los
actos administrativos de modificaciones presupuestarias

b) si bien todos los Ministerios (sin excepcién) y algunos Organismos
Descentralizados recibieron créditos provenientes de este Programa, las
disminuciones presupuestarias mas importantes fueron las siguientes:

JURISDICCION DISMINUCIONES

N° DENOMINACION $ %
35 | Ministerio de Ambiente y Espacio Publico 5.057.690.899,00 | 23,73%
26 | Ministerio de Justicia y Seguridad 2.786.696.009,00 | 13,08%
21 | Jefatura de Gabinete de Ministros 2.074.136.067,00 | 9,73%
30 | Ministerio de Desarrollo Urbano y Transporte | 1.995.744.522,00| 9,37%

TOTAL DISMINUCIONES SIGNIFICATIVAS |11.914.267.497,00 | 55,91%
TOTAL DISMINUCIONES PRESUPUESTARIAS |21.310.260.914,00 | 100,00%

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de los
actos administrativos de modificaciones presupuestarias
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Asimismo, es preciso indicar que en el ejercicio 2019 se han imputado gastos
gue ascienden al 69,16% del total devengado, y que no responden a los
conceptos definidos para el presente Programa (sub-totales |y Il). Cabe aclarar,
ademas, que solo el 1,46% de ellos resultan pasibles de ser considerados como
Obligaciones a cargo del Tesoro, tal como se presenta en el siguiente cuadro:

IMPORTES DEVENGADOS

BENEFICIARIO SEGUN SIGAF

$ %
Organismos Descentralizados 3.232.803.769,82 | 57,028%
Obra social de la CABA 443.424.285,38 7,822%
Diferencias de cambio 40.344.711,44 0,712%

Administracion Federal de Ingresos Publicos

0,
(AFIP)-Pago electronico retencion 24.638,69 0,000%

Pago electrénico obligaciones Administracién

0,
Federal de Ingresos Publicos (AFIP) 117.317.976,90 2,070%

Retenciones Ingresos Brutos 14.050,09 0,000%
Tribunal de Familia- Vocalia VI (Tribunal de Jujuy) 46.324,46 0,001%
Cartellone Energia y Concesiones S.A. 4.407.152,40 0,078%
SUB- TOTAL | 3.838.382.909,18 | 67,710%
Banco de la Ciudad de Buenos Aires 42.000,00 0,001%
Diferencias de cambio GCBA 70.360.832,96 1,241%
Otros conceptos (Partida 3.8.4.10) 12.067.593,98 0,213%
SUB- TOTAL I 82.470.426,94 1,455%
Comisiones por recaudacion Banco PAIS 267.465.051,41 4,718%
Comisiones por recaudacion RISC 5.364.100,42 0,095%
Comisiones por recaudacion 4.750.306,21 0,084%
Intereses, Comisiones y pagos al Banco Ciudad 71.216.205,03 1,256%
Ingreso Caja de Tesoreria Tarjeta Visa 14.566.320,85 0,257%
Ingreso Caja de Tesoreria Tarjeta Mastercard 3.713.980,08 0,066%
ESF:?(:SOSCaja de Tesoreria Tarjeta American 1.453.034,78 0.026%
Ingreso Caja de Tesoreria Tarjeta Cabal 347.849,68 0,006%
Rapipago 758.222,34 0,013%
Comisiones pago voluntario infracciones 11.215.155,06 0,198%

Compafiia Administradora del mercado mayorista

0
eléctrico S.A. (CAMMESA) 805.324.996,00 | 14,206%

Agua y Saneamientos Argentinos S.A.(AySA S.A)) 382.000.469,90 6,739%
Obra Social de la CABA- Guarderias 179.786.018,23 3,171%
SUB- TOTAL Il 1.747.961.709,99 | 30,835%
TOTAL DEVENGADO 5.668.815.046,11 | 100,000%

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos del SIGAF
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Con los datos expuestos anteriormente, puede sefalarse que se ha incluido,
entre otros:

b) la ejecucion presupuestaria de Organismos Descentralizados que se
corresponden con el total de las Partidas del Inciso 9 (Gastos Figurativos), si
bien no implican una erogacion efectiva por parte de la Jurisdiccion auditada;

c) gastos pagados por prestaciones que brinda la Obra Social de la Ciudad de
Buenos Aires (Ob.S.B.A) para personas con capacidades diferentes'?;

d) diferencias de cambio que, por su naturaleza, deberian ser imputadas a los
Organismos que participaron en las contrataciones originales;

e) pagos a otras entidades (AFIP y AGIP a modo de ejemplo).

Por otra parte, a través del segundo conjunto de erogaciones que se
presentan en el cuadro (sub-total 1), se han identificado aquéllas que poseen
naturaleza asimilable a los conceptos definidos para el Programa, pero que no
se encuentran incorporadas en su “descripcion”. Se trata de:

a) los montos que el Gobierno de la Ciudad le reconoce a su agente financiero
por los gastos originados en concepto de tasaciones de inmuebles de créditos
hipotecarios y que son registrados como “Banco de la Ciudad de Buenos
Aires”. Cabe aclarar que dichos importes son compensados con las
comisiones cobradas al mismo por la acreditacion en cuenta de los haberes a
los agentes de la Ciudad;

b) diferencias de cambio originadas en la compra- venta de moneda extranjera;

c) reclamos de repeticion de impuestos interpuestos por diversos beneficiarios.

En dltima instancia, y a fin de exponer la importancia de la situacion analizada,
se ha procedido a comparar la cantidad de gastos que en los ultimos 10 (diez)
ejercicios econémicos han sido errGneamente contabilizados. Si bien los
conceptos varian afio tras afio, superan, en promedio, el 39,36% del total
comprendido en el Programa:

12 Compromiso asumido mediante Acta acuerdo suscripta el 06-08-14 por el Gobierno de la CABA y el Sindicato
Unico de Trabajadores del Estado de dicha Ciudad (SUTECBA) en el marco de la Comision Paritaria Central
(instrumentada por Resolucion N° 575-MHGC-15), nueva Acta acuerdo del 28-04-15 y Addenda del 22-05-
16, segln las cuales el Poder Ejecutivo debia transferir el 50% de los gastos efectivamente abonados por
dichos conceptos desde abril hasta diciembre de 2015. Sus alcances fueron prorrogados hasta el 31-12-16
(por Acta N° 02/16 del 06-02-16) y 31-12-17 (por Acta N° 01/17 del 17-04-17). Posteriormente, con fecha 20-
11-18 (por Acta N° 37/18) se incorpord una instancia previa de revision mediante una auditoria integral
especifica para las prestaciones otorgadas, autorizadas y pagadas por Ob.S.B.A. de los afios 2017 y 2018
gue no posean acto administrativo autorizante.
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GASTOS REGISTRADOS
CO%%%TLE;\LES ASIMILABLES A IMPUTABLES A
"DESCRIPCION" | ZA"DESCRIPCION* OTRAS TOTALES
EJERCICIO DEL PROGRAMA | PEL PROGRAMA | JURISDICCIONES
Cantidad Cantidad Cantidad Cantidad
de % de % de % de
conceptos conceptos conceptos conceptos
2010 8 33,33% 0 0,00% 16 66,67% 24
2011 9 56,25% 0 0,00% 7 43,75% 16
2012 10 58,82% 1 5,88% 6 35,29% 17
2013 6 42,86% 1 7,14% 7 50,00% 14
2014 11 61,11% 1 5,56% 6 33,33% 18
2015 11 61,11% 1 5,56% 6 33,33% 18
2016 12 70,59% 1 5,88% 4 23,53% 17
2017 12 63,16% 1 5,26% 6 31,58% 19
2018 12 57,14% 1 4,76% 8 38,10% 21
2019 13 30,83% 3 1,46% 8 67,71% 24
TOTALES 104 55,32% 10 5,32% 74 39,36% 188

Programa N° 17: Aportes a Entes Publicos

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos
del SIGAF y de las Cuentas de Inversion de los ejercicio analizados

Incluye gastos originados en:
o cuota parte de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires como miembro de la

Comision Arbitral y del Consejo Federal de Inversiones;
o el mantenimiento del Registro de Electores Extranjeros en la Ciudad (Ley N°

23.510);

o la confeccion y actualizacion de los padrones electorales de la Secretaria

Electoral.

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Auténoma de Buenos Aires
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La ejecucion presupuestaria del ejercicio presenta los datos que se exponen
a continuacion:

IMPORTES EJECUCION
8 PARTIDA expresados en pesos PORCENTUAL
O _ = - -
Z | Principal | Parcial pi:’J(ga| SSIE?IL;OL \C/IRGEED,\ﬁg DEVENGADO soti;%g:r:fglto
3 4 1 400.000,00 0,00 0,00 | No aplicable
2 600.000,00 0,00 0,00 | No aplicable
5 1 90.000,00 | 34.067.044,00 | 34.067.043,02 100,00%
7 5 2 240.000.000,00 0,00 0,00 | No aplicable
6 700.000,00| 1.791.717,00| 1.791.716,19 100,00%
8 0,00 | 1.251.109,00| 1.251.108,94 100,00%
TOTALES 241.790.000,00 | 37.109.870,00 | 37.109.868,15 100,00%

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversion 2019 y SIGAF

Si bien en el cuadro anterior se exponen las Partidas Presupuestarias
afectadas, es importante sefialar la composicion de las erogaciones segun el ente
involucrado en la transaccion:

IMPORTES
ENTE DEVENGADOS
$ %
Comision Arbitral 34.067.043,02 | 91,80%
Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal 1.251.108,94| 3,37%
Comisién Federal de Impuestos 1.791.716,19| 4,83%
TOTAL DEVENGADO 37.109.868,15 | 100,00%

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos del SIGAF

Cabe indicar que las modificaciones netas totalizaron $ 204.680.130,00, que
representan una reduccion del 84,65% respecto del Crédito Original. Esta
variacion puede encontrar su sustento a partir de un analisis comparativo con
relacion a ejercicios anteriores:

CREDITO EJECUCION
DEVENGADO ;
EJERCICIO ORIGINAL VIGENTE PORCENTUAL PAGINAS
T TOMO |
cifras expresadas en pesos sobpe Ereaiio
Vigente
2014 9.060.416,00 | 10.174.869,00 | 7.456.589,86 73,28% 436
2015 8.000.000,00 | 8.806.007,00| 8.806.006,06 100,00% 440
2016 9.950.000,00 | 12.324.500,00 | 12.324.498,56 100,00% 544
2017 146.100.000,00 | 19.840.000,00 | 19.232.246,52 96,94% 492
24
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CREDITO EJECUCION
DEVENGADO p
EJERCICIO ORIGINAL VIGENTE PORCENTUAL PAGINAS
— TOMO |
: sobre Crédito
cifras expresadas en pesos .
Vigente
2018 208.860.000,00 | 26.836.639,00 | 26.176.637,80 97,54% 494
2019 241.790.000,00 | 37.109.870,00 | 37.109.868,15 100,00% 550

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de las Cuentas de Inversién

Puede observarse que las cifras estimadas y ejecutadas se habian mantenido
constantes hasta el afio 2016. Sin embargo, en el presente ejercicio se reitera la
situacién de los 2 periodos anteriores, dado que se elaboré un presupuesto con
un aumento de 923,69% con relacién al importe devengado en 2018%3,

Programa N° 18: Aportes con fines sociales*

Abarca gastos de energia eléctrica:

o enVillasy Nucleos Habitacionales Transitorios de la CABA (Decreto N° 1.178-
GCABA-04)%, identificados en la Partida N° 5.1.4;

o de la Catedral Metropolitana a través del otorgamiento de un subsidio
(Ordenanza N° 34.296)6, concentrados en la Partida N° 5.1.7.

Las Partidas presupuestarias afectadas al Programa son:

IMPORTES EJECUCION
O PARTIDA
) expresados en pesos PORCENTUAL
O - - T
. ] Sub- CREDITO CREDITO sobre Crédito
z
< | Principal | Parcial parcial ORIGINAL VIGENTE DEVENGADO Vigente
5 1 4 5 360.000.000,00 | 757.695.780,00 | 755.795.974,18 99,75%
7 6 800.000,00 1.425.254,00 1.340.395,24 94,05%
TOTALES 360.800.000,00 | 759.121.034,00|757.136.369,42 99,74%

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversion 2019 y SIGAF

De acuerdo a los datos obrantes en el SIGAF, la distribucion del gasto en
funcién a las empresas proveedoras del servicio y sus beneficiarios es la
siguiente:

13
14

Ver Observacion N° 17.
Por ausencia de “Descripcion” del Programa para el afio 2019, se utilizan los conceptos vertidos con motivo
de la elevacién del Presupuesto del ejercicio anterior. Ver Observacion N° 2.
B.O.C.B.A. N° 1.984 del 19-07-04.
B.M N°15.811.
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EMPRESA PRESTADORA TOTALES POR
USUARIOS EDENOR S.A. EDESUR S.A. CONCEPTO
en pesos % en pesos % en pesos %

Villas 202.159.635,61 | 100,00% | 553.636.338,57 | 99,76% | 755.795.974,18 | 99,82%
Catedral 0,00 0,00% 1.340.395,24| 0,24% 1.340.395,24| 0,18%
SUB-TOTALES

POR 202.159.635,61 | 100,00% | 554.976.733,81 | 100,00% | 757.136.369,42 | 100,00%
EMPRESA

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos del SIGAF

Es importante aclarar que los gastos originados por los servicios que prestan
dichas sociedades no son abonados efectivamente, sino que se compensan con
los ingresos que genera el gravamen unico sobre los Ingresos Brutos por la venta
de energia eléctrica en la CABAY’,

Si bien el total neto de modificaciones presupuestarias ascendi6 a $
398.321.034,00, los incrementos y disminuciones alcanzaron la suma de $
717.793.832,00 y $ 319.472.798,00 respectivamente. Entre los actos
administrativos que respaldan estos movimientos, puede destacarse la
Resolucion N° 134-SSHA-19, aprobada 4 dias antes del cierre de ejercicio, ya
gue incorpora:

a) un aumento de tal magnitud ($ 564.820.512,00) que permite registrar el
74,60% de los gastos totales del Programa analizado que no habian sido
registrados en los periodos correspondientes??;

b) entre otras compensaciones, la suma de $ 151.618.268,00 que proviene del
Programa N° 90 (Fondo de Emergencia para subsidios por inundaciones-Ley
N° 1.575) perteneciente a la Jurisdiccion N° 21 (Jefatura de Gabinete de
Ministros). Si se analiza la Cuenta de Inversién 2019, dicho Programa exhibe,
en consecuencia, una ejecucion presupuestaria del 100% con relacion a su
Crédito Vigente!®. Es dable sefialar que sin esta dismininucién, la sub-
ejecucion presupuestaria hubiera alcanzado el 99,27%.

Programa N° 19: Registro de agentes en disponibilidad (RAD)
Refleja el financiamiento de los haberes del personal de Planta Permanente del
Gobierno de la Ciudad que fueron transferidos al Registro mencionado.

17 Decreto N° 714-PEN-92 del 28-04-92 (Boletin Oficial del 26-06-92) y N° 1.178-GCABA-04 (art. 5°).
18 Ver Observacion N° 20.
19 Importe ($ 1.114.000,00) que surge de incorporar las modificaciones presupuestarias (disminuciones por $

220.640.501,00, entre las cuales se encuentra el movimiento de la Resoluciéon analizada) al Crédito

sancionado por la Legislatura al momento de aprobarse la Ley de Presupuesto ($ 221.754.501,00).
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Se encuentran comprendidos dentro de este régimen aquellos trabajadores
que:

a) prestaran servicios en Organismos que hubiesen sido disueltos??;

b) ocuparan cargos que hayan sido eliminados, o ejercieran funciones que
hubieran sido desconcentradas o descentralizadas?!;

c) desarrollaran funciones ejecutivas y el cargo fuera suprimido:

v’ por modificacion de estructuras;
v al ser fusionado con otro Organo;
v por ser reasumido por Organismos de mayor nivel®?;

d) desempefiaran una funcidn especifica en una reparticion y, por la gestion
desarrollada:

v’ esa especialidad deviniera innecesaria®3;
v’ se disponga la instruccion de un sumario administrativo?*;

e) hayan sido calificados negativamente, segun los criterios de evaluacion de la
Carrera Administrativa, dos veces consecutivas o tres alternativas en un plazo
de cinco afios?>;

f) hayan sido suspendidos preventivamente o cuyo traslado se hubiese
dispuesto por considerarse presuntamente incurso en falta disciplinaria?®.
Cabe aclarar que:

v’ la suspensién preventiva debe aplicarse por periodos que no excedan los
30 dias, y es renovable hasta agotar el plazo maximo de 90 dias corridos?’;

v'si el agente ha sido transferido como consecuencia de un sumario
administrativo, se debe dar intervencién a Procuracion General®.

Los agentes pueden permanecer en el RAD por un periodo méaximo,
establecido segln su antigliedad?®, conforme a la siguiente escala:

v'de 1 a 10 afios: 9 (nueve) meses;

v'mas de 11 y hasta 20 afios: 12 (doce) meses;

v mas de 21 afios: 18 (dieciocho) meses®.

Ley N° 471 de Relaciones laborales en la Administracién Puablica de la CABA (B.O.C.B.A. N° 1.026), art. 57,
inc. a), Decreto N° 2.182-GCABA-03 que reglamenta el Capitulo XllI de la mentada Ley (B.O.C.B.A. N° 1818),
art. 3, inc. a) y Resolucion N° 1.456-MHGC-17.
idem nota al pie anterior.
Ley N° 471, art. 57, inc. a), Decreto N° 2.182-GCABA-03, art. 3 inc.b) y Resolucion N° 1.456-MHGC-17.
Ley N° 471, art. 57, inc. a), Decreto N° 2.182-GCABA-03, art. 3 inc.c) y Resolucién N° 1.456-MHGC-17.
Ley N° 471, art. 57, inc. a), Decreto N° 2.182-GCABA-03, art. 3 inc.d) y Resolucion N° 1.456-MHGC-17.
Ley N° 471, art. 57, inc. b, Decreto N° 2.182-GCABA-03, art. 4 y Resolucion N° 1.456-MHGC-17.
Ley N° 471, art. 57, inc. c.
Ley N° 471, art. 52.
Decreto N° 2.182-GCABA-03, art. 7 y Resolucion N° 1.456-MHGC-17.
Afos de servicio prestados efectivamente en el ambito de la CABA.
Convenio Colectivo de Trabajo del afio 2010, Capitulo XlI, art. 75, inciso 4, instrumentado por Resolucion N°
2.778-MHGC-10 (B.O.C.B.A. N° 3.534) amplié los tiempos de permanencia en el RAD que habian sido
establecidos originalmente por el Decreto N° 2.182-GCABA-03, art.10.
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Con relacion a la Resolucion N° 1.456-MHGC-173%, es importante advertir que,
en su Anexo |, art. 9 (Capitulo Ill: “De los traslados preventivos al RAD por
Sumario Administrativo”), si bien no hace referencia a la modificacion de la partida
presupuestaria del agente, tampoco cita explicitamente el mantenimiento de la
partida de origen, es decir, que omite su tratamiento (a diferencia de los dos
Capitulos anteriores en los que se encuentra desarrollado el procedimiento).

En este sentido, los actos administrativos del afio 2019 que resuelven este
tipo de movilidad funcional transitoria, no instruyen el cambio de partida en su
articulado, situacion que genera diferencias entre la informacién proveniente del
Registro y de las planillas de liquidaciones de las correspondientes
remuneraciones. A partir de la vigencia de esta normativa, no resulta claro cual
seria el vinculo con el Registro de agentes en disponibilidad, si presupuestaria y
administrativamente continla su dependencia con la reparticion de origen. No
obstante, es importante reconocer que en el presente ejercicio no se ha utilizado
la prérroga del plazo original autorizado por la Ley N° 471, art. 52 (90 dias
corridos) como en el afio 2018. En consecuencia, no se han detectado
debilidades sobre este tema.

En el periodo auditado, el RAD funcionaba en el a&mbito de la Direccién
General de Desarrollo del Servicio Civil, dependiente de la Subsecretaria de
Gestion de Recursos Humanos del Ministerio de Hacienda®?. Asimismo, el 06-06-
19 se cred la Unidad de Planeamiento de Dotaciones y Concursos (Organismo
fuera de nivel en el ambito de la misma Subsecretaria) que tiene a su cargo la
administracion de los sistemas de reubicacién del personal en disponibilidad33.

Se detalla a continuacion el Presupuesto correspondiente:

IMPORTES EJECUCION
% PARTIDA expresados en pesos PORCENTUAL
Z | Principal | Parcial pi?cbiél gg:é?,&?_ SIF(QBEEDI\II?E DEVENGADO SOE}%S;,?S"[O
1 0 3.883.675,00| 3.839.775,00 | 1.818.269,87 47,35%
1 4 0 254.760,00 254.760,00 163.319,90 64,11%
1 6 0 701.370,00 701.370,00 | 399.240,02 56,92%
7 0 294.383,00 294.383,00 143.714,27 48,82%
4 1 0 77.313,00 77.313,00 23.550,00 30,46%

31 “Procedimientos administrativos para la tramitacion de transferencias o traslados preventivos de personal al
Registro de Agentes en Disponibilidad” dictados como norma complementaria e interpretativa y en uso de las
facultades conferidas por Decreto N° 2182/03 (art.18), que reglamenta el Régimen de disponibilidad aplicable
a los trabajadores alcanzados por la Ley N° 471.

32 Decreto N° 463-GCABA-19. En la fecha de inicio y desarrollo de la auditoria conservaba dicha dependencia

funcional.
33 Decreto N° 194-GCABA-19.
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IMPORTES EJECUCION
@]
2} PARTIDA expresados en pesos PORCENTUAL
@) - - i
> o : Sub- CREDITO CREDITO sobre Crédito
< | Principal | Parcial parcial ORIGINAL VIGENTE DEVENGADO Vigente
5 1 0 79.337,00 66.690,00 39.561,65 59,32%
TOTALES 5.290.838,00 | 5.234.291,00 | 2.587.655,71 49,44%

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversion 2019 y SIGAF

La registracién en el SIGAF de este Programa Presupuestario, es el resultado
de un reprocesamiento de los datos provenientes de las liquidaciones generales
de haberes.

Programa N° 23: Ley N° 471

Comprende la atencion del gasto originado en la implementacion de la normativa
sefialada en la denominacion del Programa, que constituye el régimen de empleo
aplicable al personal de la Administracion Publica del Gobierno de la CABA

dependiente del

Poder

Ejecutivo,

entes juridicamente descentralizados,

sociedades estatales y personal dependiente de las Comunas.

Los datos presupuestarios para el ejercicio 2019 son los siguientes:

IMPORTES EJECUCION
8 PARTIDA expresados en pesos PORCENTUAL
(@] - - 7 e
Z | Principal | Parcial pi?cgal C():RRIE?,&OL SE;EEDI\H:(E DEVENGADO So?;%;:fg'to
1 1 0 9.777.654.606,00 | 692.374.664,00 27.532,20 0,00%
3 1 0 199.981.348,00 70.588.335,00 0,00 | No aplicable
1 5 1 0 0,00 235,00 232,11 98,77%
9 9 0,00 1.570.982,00 1.526.087,90 97,14%
6 1 0 333.816.925,00| 669.537.275,00 | 669.537.267,78 100,00%
9 0 0,00 72.604.289,00| 72.604.279,44 100,00%
TOTALES 10.311.452.879,00 | 1.506.675.780,00 | 743.695.399,43 49,36%

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversion 2019 y SIGAF

La evaluacion de las modificaciones presupuestarias revelan las siguientes
caracteristicas:
a) los aumentos, que habitualmente responden a la necesidad de hacer frente a

los incrementos salariales aprobados en actas paritarias, fueron:

29
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IMPORTES
FECHA
$ %

02-01-19 2.400.514.446,00 12,50%

22-07-19 14.761.688.000,00 76,85%

22-11-19 1.300.000.000,00 6,77%

27-12-19 746.680.162,00 3,89%
TOTAL AUMENTOS |19.208.882.608,00| 100,00%

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de los
actos administrativos de modificaciones presupuestarias

Teniendo en cuenta que el nivel de sub-ejecucién presupuestaria alcanzo el
50,64% del Crédito vigente ($ 762.980.380,57), puede afirmarse que no fue
utilizado el equivalente al 100% del presupuesto incorporado en la ultima

modificacion;

b) el 58,52% de las disminuciones se han concentrado en 3 (tres) Jurisdicciones
y el resto fueron distribuidas en proporciones poco relevantes entre los demas

Ministerios y Organismos Descentralizados:

JURISDICCION IMPORTES TOTALES
Ne DENOMINACION $ %
55 | Ministerio de Educacion -9.448.648.554,00 | 33,73%
40 | Ministerio de Salud -4.899.116.385,00 | 17,49%
26 | Ministerio de Justicia y Seguridad -2.045.897.103,00| 7,30%
TOTAL DISMINUCIONES SIGNIFICATIVAS -16.393.662.042,00 | 58,52%
TOTAL DISMINUCIONES DEL EJERCICIO -28.013.659.707,00 | 100,00%
Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de los
actos administrativos de modificaciones presupuestarias
c) la disminucion neta del Crédito Original durante el afio fue

8.804.777.099,00.

Programa N° 95: Aplicaciones Financieras

de

Expone los adelantos a Empresas y Sociedades del Estado a cuenta de futuros

aportes de capital.

Los movimientos presupuestarios del afio auditado son:
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IMPORTES EJECUCION
8 PARTIDA expresados en pesos PORCENTUAL
O - - Z e
Z | Principal | Parcial pil:(gal (():RRIE;?ILTA?_ (\:/TGEIIEDILTFCIJE DEVENGADO SOE;%S;?:"[O
1 3.000.000.000,00| 3.860.825.625,00| 3.860.825.547,27 100,00%
4 2 5.500.000.000,00 | 7.577.744.863,00| 7.577.744.862,68 100,00%
7 0,00 | 3.088.579.601,00 0,00 | No aplicable
6 9 8 0,00| 1.969.877.161,00 0,00 | No aplicable
5 1 2.520.000.000,00| 3.108.200.000,00| 3.105.000.000,00 99,90%
3 1.431.657.774,00| 2.848.597.774,00 | 2.848.597.126,21 100,00%
9 1 0,00| 5.993.642.620,00| 5.993.642.619,23 100,00%
TOTALES 12.451.657.774,00 | 28.447.467.644,00 | 23.385.810.155,39 82,21%

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversion 2019 y SIGAF

En el ejercicio 2019 los montos devengados son anticipos a cuenta de futuros
aportes irrevocables de capital, o bien, de caracter financiero para la ejecucion
de obra publica, a favor de las siguientes empresas u Organismos:
a) Autopistas Urbanas S.A. (AUSA): en virtud de los Convenios de asistencia

financiera suscriptos entre el Gobierno de la CABA con:

v’ la empresa: a fin de dar cumplimiento al plan de mejoras y ejecucién de
obras nuevas?®*, que faciliten la interconectividad entre las distintas areas
de la Ciudad, el desplazamiento entre y por las vias secundarias, y la
integracion de éstas con la red de autopistas y vias interconectadas;

v el Gobierno Nacional: mediante el cual las partes se comprometieron a
realizar sus mayores esfuerzos para garantizar un desarrollo eficaz de los
sistemas de transito y transporte;

b) Coordinacién Ecolégica Area Metropolitana S.E. (CEAMSE): para ser
aplicados al pago de deudas a contratistas y proveedores por servicios

prestados;

c) Subterraneos de Buenos Aires S.E. (SBASE)3°: segin Convenio de asistencia
financiera suscripto entre el Gobierno de la CABA y el Export-Import Bank of
China, con el fin de dar cumplimiento al plan de produccién, transporte, ensayo
y puesta en servicio de 105 coches eléctricos destinados al transporte de
pasajeros de la Linea A, como asi también al suministro de repuestos y

supervision de mantenimiento y financiamiento3.

Cabe aclarar que la

Legislatura de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires habia declarado critica y
de interés publico esa inversion de capital®” y, a dichos fines, se autorizé al

34 Ley N° 3.528 (B.O.C.B.A. N° 3.499).
35 Sociedad del Estado, propietaria de la red de subterrdneos de Buenos Aires (tanto de las instalaciones fijas
como del material rodante): tiene a su cargo no soélo la planificacion y ejecucion de las obras de extension y/o
mantenimiento, sino que también es el Organo de control de la empresa concesionaria (de caracter privado)
gue la operaba en el ejercicio bajo analisis (Metrovias S.A.).

36 Licitacion Publica N° 147/13.

37 Ley N° 4.709 (B.O.C.B.A. N° 4.267).
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Poder Ejecutivo a contraer el citado préstamo a través del Ministerio de
Hacienda y Finanzas®?;

d) Ministerio de Transporte de la Nacion: en el marco del Convenio suscripto
entre la Agencia de Administracion de Bienes del Estado, el Ministerio
mencionado y el Gobierno de la CABA registrado en la Ciudad bajo el
32315238-RL-2018-DGEGRA y que fuera aprobado por Ley N° 6.131 (art.6°).
Esta norma autorizo al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Economia 'y
Finanzas, a suscribir con el Poder Ejecutivo Nacional un convenio de
préstamo subsidiario al N° 9.710-CAF-0, celebrado entre la Republica
Argentina y la Corporacion Andina de Fomento (CAF) (art.1°). El
financiamiento estd destinado a ejecucion de obras comprendidas en el
Proyecto “Paseo del Bajo (art. 2°).

Con relacion a las modificaciones presupuestarias del ejercicio, si bien el
incremento neto ascendié a 128,46% ($ 15.995.809.870,00), el nivel de
ejecucion alcanz6 el 82,21% del Crédito Vigente.

VI.- Observaciones

> Con referencia alaformulacién presupuestaria
(Observaciones para la Direccién General de la Oficina de Gestion Publica y Presupuesto y para
la Direccién General Técnica, Administrativa y Legal del Ministerio de Hacienda y Finanzas)

1.- Se observa que®*:

a) en la etapa de formulacidon presupuestaria se concentran créditos en el
Ministerio de Hacienda y Finanzas de acuerdo a la naturaleza de los
gastos previstos en cada uno de los Programas que conforman la
Jurisdiccion N° 99 y que, en algunos casos, deben ser asignados a las
diferentes areas del Gobierno de la CABA;

b) se utiliza “Obligaciones a cargo del Tesoro” como una Jurisdiccién de
caracter transitorio, a partir de la cual:

b.1.- se transfieren Partidas presupuestarias al resto de los Ministerios
ya sea durante el ejercicio (segun la necesidad) o al cierre
(advirtiéndose en ciertas ocasiones, que se aumenta el crédito de
los Programas en fechas proximas a la finalizacion del afio);

b.2.- se modifican, por ende, los objetivos originales definidos en la Ley
de Presupuesto y su correspondiente distribucion administrativa;

38 Por Resoluciones N° 1.258 y 1.560-MHGC-14 (B.O.C.B.A. N° 4.440 y 4.480) se aprobaron el modelo de
contrato y el convenio de préstamo respectivamente.

39 Para mayor detalle, ver Capitulo V “Aclaraciones Previas”, item B) “Programas que conforman la Jurisdiccion
N° 99”, en el cual se describen las situaciones que, bajo estos supuestos, se presentan en cada uno de los
Programas.
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b.3.- se imputan erogaciones que pertenecen a otras reparticiones que
no cuentan con presupuesto suficiente para afrontarlas.

Es importante recordar que esta debilidad ya habia sido sefialada por la
AGCBA en 10 Informes anteriores*°.

En consecuencia:

a) no se asignan responsabilidades a cada uno de los Ministerios involucrados
en estas erogaciones;

b) se origina una errébnea exposicion en la Cuenta de Inversion;

c) se puede cambiar la distribucion funcional del gasto, exceptuandolo del limite
introducido por la Ley N° 6.068%;

d) dificulta y/o distorsiona el calculo de costos de los servicios publicos.

2.- No se incluyd en el capitulo de “Politica Jurisdiccional y Descripcion de
Programas” que fue presentado en forma conjunta con el Presupuesto
201942
a) la “Descripciéon” del Programa N° 18 (Aportes con fines sociales);

b) en el Programa N° 16 (Otras erogaciones no asignables a Programas):
los gastos por prestacion del servicio de cobranzas de impuestos a
cargo del Banco Ciudad de Buenos Aires, entre otras erogaciones
recurrentes.

> Sobre el Programa N° 16 (Otras erogaciones no asignables a Programas)
(Observaciones para las Direcciones Generales de la Oficina de Gestion Publica y Presupuesto,
de Tesoreria General, de Contaduria General y para la Direccion General Técnica, Administrativa
y Legal del Ministerio de Hacienda y Finanzas)

40 Informes Finales N° 6.10.02 “B”, 6.11.02, 6.15.05, 6.16.05, 6.17.05, 6.18.05 y 6.19.05 (Obligaciones a cargo
del Tesoro, auditoria legal y financiera, ejercicios 2009 a 2018 inclusive), N° 6.12.06, 6.13.07 y 6.14.08
(Dictdmenes de las Cuentas de Inversion de los afios 2011, 2012 y 2013 en idéntico orden).

41 Ley de Presupuesto de la Administracion del Gobierno de la CABA (B.O.C.B.A. N° 5.524) que en su art. 22,
establece que “...el Poder Ejecutivo podra modificar la distribucion funcional del gasto en el curso del gjercicio,
en tanto que el monto total anual de dichas modificaciones, no supere el cinco por ciento (5%) del total del
presupuesto establecido en los articulos 1° y 4° (gastos corrientes, gastos de capital y aplicaciones
financieras) de la presente Ley.” “Asimismo podra maodificar la distribucion por objeto del gasto, con excepcién
del Inciso 1, el cual no podra ser disminuido.” Por otra parte, sefiala que: “No se computaran dentro de estos
limites las modificaciones presupuestarias que incluyan créditos de la Jurisdiccion 99 -Obligaciones a Cargo
del Tesoro, cuando sean destinados a ofras Jurisdicciones.” En consecuencia, estas modificaciones
presupuestarias no deben ser aprobadas por la Legislatura de la CABA.

42 Disposicion N° 111-DGCG-16 (Anexo, Requisitos de la informacion: sistematicidad, claridad).
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v" De naturaleza general

No se encuentran vinculados con los conceptos definidos para el presente
Programa el 67,71% de los gastos imputados en el ejercicio que ascienden
a $ 3.838.382.909,184 44,

Se han registrado, entre otros:

a) los presupuestos ejecutados por la Sindicatura General de la Ciudad,
Defensoria del Pueblo y la Auditoria General de la Ciudad por $
3.232.803.769,82 (57,03% del total mencionado) cuando no constituyen un
gasto efectivo para este Programa,

b) transferencias por $ 443.424.285,38 a la Obra Social de la CABA (que
representan el 7,82%), en cumplimiento de compromisos asumidos por el
Poder Ejecutivo mediante Actas acuerdo o Convenios.

El 14,50% de los gastos del Programa ($ 821.846.066,84) no son
identificados segun el concepto que abarcan, sino que se exhiben bajo las
razones sociales de las empresas o personas fisicas beneficiarias:
Cartellone ($ 4.407.152,40 que refleja diferencias de cambio), Camessa ($
805.324.996,00 vinculados a tarifa eléctrica social), entre otros.

v' Sobre las comisiones

Se observa que se han registrado en el presente ejercicio, comisiones
devengadas en el afio 2018 que ascienden a $ 75.162.333,62, segun el
siguiente detalle:

% DE
INCIDENCIA
IMPORTE (sobre el total
(en pesos) | del concepto o
sub-concepto

auditado)

N° ITEM CONCEPTO MESES

julio (2° quincena)- meses de
1 PAIS agosto a noviembre- 68.795.286,15 25,72%
diciembre (1° quincena)

43 Ver detalle en Capitulo V “Aclaraciones Previas”, item B), Programa N° 16.

a4

Por Gltimo, es importante recordar el caracter recurrente de esta observacion: en los Ultimos 10 (diez)
ejercicios, la cantidad de gastos erréneamente contabilizados supera, en promedio, el 39,36% de los
conceptos que conforman la ejecucion del Programa. Ver detalle en Capitulo V “Aclaraciones Previas”, item
B), Programa N° 16.
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6.-

% DE
INCIDENCIA
IMPORTE (sobre el total
(en pesos) | del concepto o
sub-concepto

auditado)

N° iITEM CONCEPTO MESES

junio (2° quincena)- meses de
julio y agosto- septiembre (1°

2 RISC : . 1.500.580,03 27,97%
quincena)- noviembre (2°
quincena) y mes de diciembre

3 Pago voluntario de enero- octubre y noviembre 2.523.053,46 33,32%

infracciones

Intereses, comisiones
y pagos al BCBA

4 (Comisiones por marzo a diciembre 2.343.413,98 6,62%
gastos de custodia-
cuenta comitente)

TOTAL DE GASTOS DE EJERCICIOS ANTERIORES 75.162.333,62

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos del SIGAF y Expedientes analizados

Es importante sefialar que:

a) los Expedientes de recupero de las comisiones fueron iniciados por la
Direccion General de Tesoreria en el ejercicio 2018 o en el primer mes del
afo 2019, es decir, dentro de los plazos pertinentes y con anterioridad al cierre
de la Cuenta de Inversion;

b) no obstante, en instancias posteriores, la demora promedio para la tramitacion
del gasto alcanza, en algunos casos, los 12 meses (comisiones RISC, a modo
de ejemplo).

Por ende, la informacion no cumple con los atributos de oportunidad,
sistematicidad e integridad.

No obra documentacion suficiente en los Expedientes por los que se
tramitan las comisiones originadas en operaciones con tarjetas de débito
ylo crédito: 100% de los casos auditados (cantidad: 6 por $ 9.905.608,75)%6.

45 Disposicion N° 111-DGCG-16 (Anexo, Requisitos de la informacién).

46

Disposicion N° 111-DGCG-16 (Anexo, Requisitos de la informacion: verificabilidad, disponibilidad,

accesibilidad).

DGTES: “En relacion a la observacion del punto 6): dado el volumen y las complejidades del proceso de control
no resultaria operativo generar reportes con mayor nivel de detalle. Asimismo, la informacién detallada forma
parte de los archivos de trabajo por marca, producto del proceso de conciliacion del area.” (Nota N° 17845166-
DGTES-23 del 09-05-23 remitida en instancia del descargo al Informe Preliminar enviado con Nota N° 7876-
AGCBA-23 del 18-04-23).
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Si bien se incluye en las actuaciones un Informe de la Direccion General de
Tesoreria con los montos totales por cada una de las tarjetas de crédito, no
constan los importes ingresados por dia para cada mecanismo de cobro (fisico,
via web, entre otros) ni el origen de la recaudacion (sucursales bancarias, por
ejemplo)?’.

v Con relacién a la “Obra social de la CABA” (ObSBA)

7.- Se advierte la autorizacidén de gastos en forma extemporanea por parte del

Ministerio de Hacienda*® ($ 443.382.646,00; incidencia: 99,99%), sin que se

acredite:

a) en los actos administrativos: fundamentos que justifiquen su
aceptacion fuera de término?;

b) en las actuaciones: razones alegadas por la ObSBA que demuestren
una situacion que amerite tales excepciones.

Si bien el Anexo de la Resolucién N° 575-MHGC-15 establece la obligacion
de presentar informes y detalles de las prestaciones brindadas a los afiliados en
forma mensual con el objeto de solicitar el reconocimiento de gastos del
Gobierno de la Ciudad®?, se ha verificado que la entidad prestadora tramita estos
reintegros con una demora promedio superior a los 13 meses sin que medie
reclamo alguno ni fijacion de plazos de los Organismos del Poder Ejecutivo
involucrados en este circuito.

En consecuencia:

a) no es posible opinar sobre la integridad de las imputaciones realizadas bajo
el concepto “Obra social de la CABA”;

b) se vulneran los principios de confiabilidad, verificabilidad, sistematicidad y
oportunidad de la informacién®2.

8.- Se observa que el 99,99% de las registraciones ($ 443.382.646,00)

corresponden a servicios de ejercicios anteriores®2:

47 Es importante aclarar que el volumen de la documentacién que respalda esta operatoria es significativo (dado

48

49
50
51
52

gue la recaudacién es diaria y en diferentes bocas de cobranza) y heterogéneo (cada una de las tarjetas
presenta una forma de liquidacién diferente). No obstante, la incorporacién de un reporte con mayor nivel de
desagregacion facilitaria el control y generaria certeza sobre la integridad de la informacién.

Resolucion N° 575-MHGC-15, Anexo, clausula primera: "A partir de Abril hasta Diciembre del afio 2015y a
mes vencido el “GCBA” transferira, el 50% de los gastos de las prestaciones que brinda “ObSBA” a favor de
las personas con capacidades diferentes.” Posteriormente, estos plazos han sido prorrogados. Ver Nota al
pie N° 16.

Disposicion N° 194-DGCG-18, art. 8 a 10.

Anexo, clausula segunda.

Disposicion N° 111-DGCG-16 (Anexo, Requisitos de la informacion).

Disposicion N° 194-DGCG-18, art. 8 a 10.
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9.

a) afio 2017: $ 323.435.295,00 (27,05%):;
b) afio 2018: $ 119.947.351,00 (72,94%).

Resta destacar que:

a) si bien la demora promedio de la ObSBA en la presentacion de los detalles
sobre los servicios prestados es superior a los 13 meses, los gastos habian
sido autorizados antes del cierre de la Cuenta de Inversion 2018;

b) la demora entre los actos administrativos que los autorizan (mayo y junio de
2019) y las 6rdenes de afectaciones presupuestarias (junio de 2019 a marzo
de 2020) exceden los 4 meses. En consecuencia, la erogaciones de los afios
2017 y 2018 se contabilizaron en el ejercicio auditado (2019);

c¢) son validas las conclusiones vertidas en el ultimo parrafo de la observacion
anterior respecto de la ausencia de integridad, confiabilidad, verificabilidad,
sistematicidad y oportunidad de la informacion®3.

- Conrelacion al resto de los gastos del concepto analizado ($ 41.639,38), se

identific6 que el 29,94% ($ 12.466,08) son aportes y contribuciones
patronales destinados a un beneficiario incluido en el Registro de agentes
en disponibilidad a la fecha de su cesantia, razén por la que resultaba
pertinente su registraciéon en el Programa N° 19 de la Jurisdiccion
auditada®* >°.

10.-No se han contabilizado en la Cuenta de Inversion 2019, erogaciones que

correspondian a dicho periodo ($ 425.458.675,16)%. Se ha verificado su
incorporacion en el siguiente ejercicio .

v' Con respecto a las diferencias de cambio

11.-No se utiliza un criterio unificado para su identificaciéon ya que, si bien

totalizan $ 115.112.696,80 son consignadas en el SIGAF con 3
denominaciones distintas®®,

Puede distinguirse:
a) GCBA- diferencia de cambio ($ 70.360.832,96): como resultado de
operaciones de compra-venta de moneda extranjera;

53
54
55
56

Disposicion N° 111-DGCG-16 (Anexo, Requisitos de la informacion).

Ver Observacion N° 25 correspondiente a dicho Programa.

Disposicion N° 111-DGCG-16 (Anexo, Requisitos de la informacion: sistematicidad).

El 1,92% de dicho monto ($ 8.169.159,56) ha sido determinado en funcién a datos provenientes del SIGAF
que comprendian, a su vez, importes de periodos del afio 2020. Por tal motivo, puede existir una diferencia
entre el monto cierto y el indicado en la presente Nota al pie. Con relacion al 98,08% restante ($
417.289.515,60) ha sido calculado sobre cifras exactas.

57 Disposicion N° 111-DGCG-16 (Anexo, Requisitos de la informacion: integridad, confiabilidad, verificabilidad,

sistematicidad y oportunidad).

58 Disposicion N° 111-DGCG-16 (Anexo, Requisitos de la informacion: integridad, verificabilidad, sistematicidad).
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b) Diferencia de cambio-GCBA ($ 40.344.711,44): originadas en el pago de
contrataciones de diversas areas;

c) Cartellone Energia y Concesiones S.A. ($ 4.407.152,40): por el pago de la
cuota de adquisicion de un inmueble.

12.-Con relacién alas transacciones del primer item de la observacion anterior

se observa que:

a) estan referenciadas en el SIGAF con un numero de Expediente que
contiene documentacion de indole presupuestaria'y que no responde al
tema de la operatoria registrada;

b) los movimientos correspondientes a la compra y venta de moneda
extranjera son controlados en forma manual (planilla Excel) y dicha
documentacion no obra en ninguna actuacion, situacion que vulneralos
principios de verificabilidad y sistematicidad de la informacién %°.

13.-No fueron registradas en las Jurisdicciones, Unidades ejecutoras y

Programas en las cuales se llevaron a cabo las contrataciones que dieron
origen alos gastos del item b) de la observacion N° 11 (100% de la muestra,
5 casos; $ 21.057.588,70), situacion que vulnera el principio de
sistematicidad de la informacion® y dificulta el calculo de costos de los
servicios®,

14.-No fue posible identificar el registro del 50% de las diferencias de cambio

vinculadas a la orden de pago presupuestaria N° 171.364/19 que asciende
a $ 16.222.430,79 (importe estimado: $ 4.366.000,00).

Cabe aclarar que:

a) en la Partida 8.4.4 (Pérdida en operaciones cambiarias) de la Jurisdiccion N°
99 solo se han registrado, bajo la denominacion “Diferencias de cambio-
GCBA” y asociada a esta transaccion, la suma de $ 4.379.589,18;

b) no se encuentran imputadas en la Jurisdiccion N° 21, Unidad ejecutora N°
270, Programa N° 7 y al beneficiario correspondiente (N° 88800) que dio
origen a esta operatoria,;

59 Disposicion N° 111-DGCG-16 (Anexo, Requisitos de la informacion). Cabe aclarar que la Auditoria tuvo acceso

a esta documentacioén respaldatoria en una segunda instancia, ya que originalmente se habia requerido el
Expediente sefialado en el SIGAF.

60 Disposicion N° 111-DGCG-16 (Anexo, Requisitos de la informacién).

61

La Direccién General de Contaduria manifesté mediante Nota N° 20960452-DGCG-23 del 31-05-23 en

respuesta a Nota N° 7864-AGCBA-23 del 18-04-23 remitida con motivo del descargo al Informe Preliminar
de auditoria: “Es correcta la observacion y fue detectado oportunamente por eso se modificé el circuito y
cuando los devengados estan relacionados con cotizacidon en otra moneda la reparticién que genera el
devengado del gasto debe emitir el correspondiente devengado por diferencia de cambio, como condicién
previa a la emisién de la orden de pago y pago. Si la reparticion omite el DGCG por diferencia de cambio, se
realiza el procedimiento de regularizacién con imputacién en la J 99.”
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c) los restantes conceptos que comprenden diferencias de cambio en
“Obligaciones a cargo del Tesoro” no contemplan estos movimientos.

Por lo expuesto, esta regularizaciéon carece de®:
v verificabilidad;
v' disponibilidad y accesibilidad a la informacién;
v claridad;
v’ sistematicidad.

v Con referencia a los pagos electronicos a la Administracion Federal de
Ingresos Publicos (AFIP)

15.-No se registran estos gastos (comprenden planes de facilidades de pago e

intereses) bajo una denominacion unificada ($ 117.342.615,59), sino que se
utilizan los conceptos de “GCBA-Pago electrénico Obligaciones AFIP” ($
117.317.976,90) y “GCBA AFIP pago elect. Retencion” ($ 24.638,69)5.

v' Sobre Aguas y Saneamientos Argentinos S.A. (AySA S.A))

16.-No fueron imputadas en la Partida Parcial 2 (Agua) las cancelaciones de

>

deudas a la mentada empresa por $ 2.000.469,90%4. Asimismo, en uno de
los casos ($ 658.480,61) correspondia ser registrado en la Jurisdiccion N°
55 (Ministerio de Educacion)®®.

Con relacién al Programa N° 17 (Aportes a Entes Publicos)
(Observacién para las Direcciones Generales de la Oficina de Gestién Publica y Presupuesto y
para la Direccion General Técnica, Administrativa y Legal del Ministerio de Hacienda y Finanzas)

17.-Se observa un desvio significativo en la formulacion presupuestaria

(incremento de 923,69% del monto devengado en el ejercicio anterior)®®.

En consecuencia:
a) se disminuyé el 84,65% del crédito de sancibn (monto neto de las
modificaciones del ejercicio: $ 204.680.130,00);

Disposicién N° 111-DGCG-16 (Anexo, Requisitos de la informacion).

Disposicion N° 111-DGCG-16 (Anexo, Requisitos de la informacion: integridad, verificabilidad, sistematicidad).

No obstante, la Direccion General de Contaduria ha mencionado en Nota N° 20960452-DGCG-23 del 31-05-
23 (en respuesta a Nota N° 7864-AGCBA-23 del 18-04-23 remitida con motivo del descargo al Informe
Preliminar de auditoria): “Esta diferencia se genera por el requerimiento de AFIP de realizar los pagos en
diferentes cuentas bancarias, motivo por el cual se relacionan a diferentes denominaciones de entes.”

En el marco de la suscripcion de escrituras traslativas de dominio de inmuebles enajenados por el Gobierno

de la CABA (subasta publica) devenia necesaria la cancelacion de las deudas analizadas.

Disposicion N° 111-DGCG-16 (Anexo, Requisitos de la informacion: sistematicidad).
Ley N° 70, Parte Segunda (de la formulacién del Presupuesto).
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b) se autorizé una reduccion en el ultimo mes del afio por $ 240.000.000,00 con
destino a la Jurisdiccion N° 55, Programa N° 43 (Educacion de Gestion
Privada);

c) las causas de estas variaciones no fueron explicitadas en la Cuenta de
Inversion 2019 ya que en el “Resumen Ejecutivo de Evaluacion del Proceso y
Resultados de implementacion del Programa” solo se expresa que “se
alcanzaron los objetivos propuestos™®’.

> Con respecto al Programa N° 18 (Aportes con fines sociales)

(Observaciones para las Direcciones Generales de la Oficina de Gestion Publica y Presupuesto
y Contaduria General y para la Direccion General Técnica, Administrativa y Legal del Ministerio
de Hacienda y Finanzas)

18.-Se advierten gastos del afio 2018 contabilizados en el periodo auditado que

ascienden a $ 164.653.462,18 (incidencia: 21,75% del total; demora
promedio respecto de la fecha probable de vencimiento de la factura: 347
dias).

Lo mencionado podria comprometer la integridad, oportunidad vy
sistematicidad de la informacién®8.

19.-No se contabilizan los gastos en concordancia con su devengamiento, si

bien el Programa registra movimientos mensuales, situacion que
distorsiona el andlisis de las ejecuciones trimestrales®°.

Si se comparan las fechas de liquidaciones del servicio eléctrico que constan
en el sistema presupuestario con sus respectivas imputaciones, se advierte que:
a) el 85,63% de los gastos del afio se encuentran registrados en el ultimo

trimestre ($ 648.355.538,86) y el 76,37% de ellos no corresponden a dicho

periodo ($ 495.180.158,67). Asimismo, el 32,12% del Gltimo importe abarca

erogaciones del ejercicio 2018 ($ 159.047043,27);

b) el 42,05% de los gastos del primer trimestre corresponden al afio 2018 ($
5.292.752,51);

c) tanto el segundo como el tercer trimestre comprende facturaciones de
periodos previos (72,16% y 100% respectivamente).

67 Decreto N° 1.000, art. 36 (reglamentario del art. 71 de la Ley N° 70).
68 Disposicion N° 111-DGCG-16 (Anexo, Requisitos de la informacion).
69 Decreto N° 1.000, art. 36 (reglamentario del art. 71 de la Ley N° 70).
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20.-Se observa que las erogaciones originadas en el Programa se devengan

sin contar con presupuesto suficiente durante el afo, situaciéon que es
viable por la demora en las registraciones sefialada anteriormente’®.

Al respecto, es importante aclarar que el 78,69% de los aumentos
presupuestarios ($ 564.820.512,00) fueron autorizadas 4 dias antes del cierre de
ejercicio mediante Resolucién N° 134-SSHA-19 y que, sin dicho incremento, no
hubiera sido posible la ejecucion exhibida en el presente Programa ($
757.136.369,42).

> Con referencia al Programa N° 19 (Registro de agentes en disponibilidad)

(Observaciones para la Direccién General de la Oficina de Gestion Publica y Presupuesto; las
Direcciones Generales de Desarrollo del Servicio Civil-DGDSCIV y de Administracion y
Liguidacion de Haberes-DGALH, en la orbita de la Subsecretaria de Gestion de Recursos
Humanos y para la Direccién General Técnica, Administrativa y Legal del Ministerio de Hacienda
y Finanzas)

21.-Se advierten discrepancias entre los listados provenientes de un mismo

Organismo (DGALH) remitidos ala AGCBA™ y ala DGDSCIV’? con relacion

a los siguientes conceptos:

a) la cantidad de empleados: se omite 1 (uno) en la segunda némina’, pero
se incorporan 2 (dos) que habian adherido al retiro voluntario’®;

b) laindicacion de la partida afectada a fin de liquidar el sueldo ($91.753,89;
1 caso; 5% del personal informado que, en el primer listado, ascendian
a 20).

Se trata de un agente con traslado de caracter transitorio. Por ende, no se
habia solicitado el cambio de partida con respecto a su destino anterior’®. Si
bien en una segunda instancia se inform6 que sus remuneraciones habian
sido liquidadas en la partida correspondiente al Organismo pertinente, fue
incluido en el RAD en el primer detalle enviado;

70

Decreto N° 1.000, art. 36 (reglamentario del art. 71 de la Ley N° 70).

" Informes N° 15.888.195-DGALH-21 del 21-05-21, N° 10.267.431-DGALH-22 del 15-03-22 y su ampliacién N°

72

73

74
75

14.168.455-DGALH-22 del 18-04-22 en respuesta a Notas N° 411-AGCBA-21 del 12-05-21 y N° 3884-
AGCBA-22 del 01-04-22 respectivamente.

Este Organismo sefialé que no tenia acceso al detalle de remuneraciones, lo solicitd a la DGALH y fue
reenviado a la AGCBA.
Agente transferida por Resolucion N° 277-MEFGC-18. El egreso del RAD se efectivizo recién el 03-06-20
mediante Resolucion N° 1013-SSGRH-20.
Resoluciones N° 344-SSGRH-17 y N° 1733-GCBA-SSGRH-17.

Resolucion N° 518-SSGRH-19 del 11-04-19. Disposicion N° 111-DGCG-16 (Anexo, Requisitos de la
informacién).
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c) los montos de las remuneraciones (importe neto: $ 1.077.724,40); 11
casos; representatividad: 52,38% de los agentes que, en el segundo
envio totalizaban 21:

IFN° IFN°
CANTIDAD DE | 15.888.195- 10.267.431- D'Fﬁgiﬁgms
AGENTES DGALH-21 DGALH-22
expresado en pesos
6 157853815  1.495.151,08 83.386,17
5 1.080.324.35|  2.241.434.92| -1.161.110,57
11 2.658.862.50|  3.736.586.90 | -1.077.724.40

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de las bases mencionadas

Estas inconsistencias podrian comprometer la integridad, comparabilidad,
verificabilidad, sistematicidad y confiabilidad de la informacion’®.

22.-Se observan diferencias entre los datos proporcionados por la Direccién
General de Administracion y Liquidacion de Haberes (DGALH)",
dependiente de la Subsecretaria de Gestion de Recursos Humanos del
Ministerio de Hacienda y Finanzas con las imputaciones del SIGAF:
a) segun Informe N° 15.888.195-DGALH-21: asciende a $ 162.960,68;

representatividad: 5,92%:

FUENTE IMPORTE INCIDENCIA
(en pesos)
DGALH 2.750.616,39| 100,00%
SIGAF 2.587.655,71 94,08%
DIFERENCIA 162.960,68 5,92%

Fuente: elaborado por AGCBA con
datos extraidos de la base citada

b) segun Informe N° 10.267.431-DGALH-22: se incrementa a $ 1.260.808,36;
incidencia: 32,76%:

FUENTE IMPORTE INCIDENCIA
(en pesos)
DGALH 3.848.464,07| 100,00%
SIGAF 2.587.655,71 67,24%
DIFERENCIA 1.260.808,36 | 32,76%

Fuente: elaborado por AGCBA con
datos extraidos de la base citada

76 Disposicion N° 111-DGCG-16 (Anexo, Requisitos de la informacion: idénticos conceptos).
77 Informe N° 15.888.195-DGALH-21 del 21-05-21 en respuesta a Nota N° 411-AGCBA-21 del 12-05-21.
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Cabe aclarar que si bien las liquidaciones generadas en la DGALH son
incorporadas al sistema contable a través del SIGAF, dicho Organismo no
administra la distribucion de las Partidas crediticias.

Es de aplicacién, también en este caso, el Gltimo pérrafo de la observacion
anterior.

23.-Se ha detectado que los meses abonados a través del RAD (octubre a
diciembre de 2019)” no son consistentes con el ciclo de permanencia del
empleado en el mentado Registro (cantidad: 1 trabajador; incidencia:
5,26%)7°. Asimismo, no es posible determinar con precisién el monto que
ha sido liquidado en exceso en las partidas respectivas, ya que la
informacion variasegun lanéminaconsultada ($171.944,50 0 $214.754,76).

Estas inconsistencias podrian comprometer la integridad, comparabilidad,
verificabilidad, sistematicidad y confiabilidad de la informacion®°.

24.-Si bien la Direccion General de Desarrollo del Servicio Civil haincorporado

en su informe a1 (uno) agente que ingresé al RAD mediante Resolucion N°

59-AGC-08%, se han verificado las siguientes inconsistencias®:

a) el mentado acto administrativo, que no fue publicado en el Boletin Oficial
de la CABA, no comprende al funcionario invocado;

b) la fecha real de incorporacién data del afio 200383;

c) si bien no se han liquidado remuneraciones a su favor®*, no se indica el
egreso al dia de la fecha, ni su actual situacién de revista®.

78 Se han considerado las fechas de ingreso y egreso al Programa informadas por la DGDSCIV, que se
encuentran respaldadas por los actos administrativos correspondientes. A continuacion, se procedio a
comparar los meses liquidados segun la némina entregada por la DGALH para cada uno de los agentes. Se
consider6 probable demora en la notificacion y, en consecuencia, no fue computado el mes en que se aprobé
el traslado.

79 Resolucion N° 1747-SSGRH-19 del 06-09-19 transfiere agente del RAD a la Unidad de Coordinacién del Plan

estratégico, de la Secretaria General y de Relaciones Internacionales de la Jefatura de Gobierno.
Se hace notar que en este caso no se ha considerado la totalidad de los agentes informados (20) como en la
observacion anterior. Se procedio a restar 1 agente teniendo en cuenta la debilidad sefialada, ya que el caso
detectado no forma parte del universo. En consecuencia, si bien la cantidad observada es idéntica, se
modifica el porcentaje de representatividad.

80 Disposicion N° 111-DGCG-16 (Anexo, Requisitos de la informacién: idénticos conceptos).

81 Informe N° 6.858.719-DGDSCIV-22 remitido con Informe N° 7.204.810-DGDSCIV-22 del 15-02-22 en
respuesta a Nota N° 1074-AGCBA-22.

82 Disposicion N° 111-DGCG-16 (Anexo, Requisitos de la informacion: claridad, integridad, verificabilidad).

83 Mediante Resolucion N° 611-GCABA-SGYCC-03, como consecuencia de la disolucion de la ex Direccion
General de Verificaciones y Control dependiente de la Subsecretaria de Regulacién y Fiscalizacion de la
Secretaria de Gobierno y Control Comunal.

84 La DGALH expresa que “...no obran liquidaciones del mismo en el periodo por el cual se requiere informacion,
debido a que del sistema salarial surge que el mencionado agente posee fecha de ingreso el 01/01/2008 y
cesa sus tareas el 31/12/2009” revistiendo en el RAD. (Informe N° 10.267.431-DGALH-22 ya citado).

85 Esta situacion ya habia sido observada en el Informe AGCBA correspondiente al ejercicio anterior.
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25.-No fueron imputados aportes y contribuciones patronales por $ 12.466,08

de un agente que pertenecia al RAD. Dichos gastos lucen contabilizados
en el Programa N° 16 de la misma Jurisdiccion N° 9986,

Es preciso indicar que:

a) se trata de cargas sociales que, por dicho concepto, debian ser pagadas a fin
de mantener como afiliado activo a 1 (un) agente cesanteado que habia
interpuesto medidas cautelares y hasta tanto se resolvieran las pretensiones
promovidas®’;

b) en el ejercicio 2017 habian sido identificadas en el presente Programa.

En consecuencia, se vulnera el principio de sistematicidad de la informacion®®

por cuanto:

a) se omiten gastos en un Programa y se computan en otro en el que no son
pertinentes;

b) se modifica la forma de contabilizacion ante conceptos idénticos en diferentes
periodos.

> Sobre el Programa N° 23 (Ley N° 471)

(Observacion para la Direccién General de la Oficina de Gestion Puablica y Presupuesto y la
Direccidn General Técnica, Administrativa y Legal del Ministerio de Hacienda y Finanzas)

26.-Se observa que la ejecucidn del presente Programa no se corresponde con

lo programado, ya que:

a) se incorporan aumentos crediticios cuyas Partidas presupuestarias son
reservadas para ser transferidas a otras areas durante el ejercicio. Por
ende, permanecen inmovilizadas hasta que las modificaciones son
aprobadas;

b) no fue devengado el 50,64% del Crédito vigente ($ 762.980.380,57).

Puede concluirse que no se elabora una formulacién presupuestaria acorde
con las necesidades de cada una de las Jurisdicciones del Gobierno de la CABA
y sus respectivos Programas®, ya que los créditos asignados se transfieren a
diferentes Ministerios y Organismos Descentralizados®.

86
87

88
89

90

Ver Observacion N° 9 correspondiente a dicho Programa.

Expediente electrénico N° 20.938.549-PG-16 donde consta el inicio de acciones legales contra el Gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires con la finalidad de obtener la nulidad de las Resoluciones que, oportunamente,
habian dispuesto la cesacion en el cargo del agente. Se encontraba incluido en el Registro de Agentes en
Disponibilidad al momento de la cesantia, razon por la que es pertinente la imputacién en este Programa.
Disposicion N° 111-DGCG-16 (Anexo, Requisitos de la informacion).

Ley N° 70, Parte segunda “De la formulacion del Presupuesto” (arts. 48 a 50) y Decreto N° 1000
(arts. 26 y 27).

Ver detalle en Capitulo V “Aclaraciones Previas”, item B), Programa N° 23.
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> Con relacién al Programa N° 95 (Aplicaciones Financieras)

(Observaciones para la Direcciones Generales de Contaduria General, de Crédito Publico,
Oficina de Gestion Puablica y Presupuesto, y Técnica, Administrativa y Legal del Ministerio de
Hacienda y Finanzas)

27.-Respecto de las Resoluciones que respaldan los desembolsos del

Programa, no constan los actos administrativos en los Expedientes

analizados ni se consignan sus datos en las O6rdenes de pago

presupuestarias del SIGAF, de acuerdo al siguiente detalle (incidencia:

100%):

a) por convenio de préstamo en el marco del contrato 9710-CAF:
$5.993.642.619,23,;

b) a cuenta de futuros aumentos a SBASE: $ 2.848.597.126,21.

Es de relevancia recordar acerca de la importancia de difundir los actos de
gobierno a fin de garantizar la transparencia en la administracion de los
recursos®, premisa reconocida como mandato juridico de jerarquia
internacional®?.

28.-No se encuentran publicadas en el Boletin Oficial el 100% de las

Resoluciones relevadas que se han emitido (cantidad: 9) y que autorizan,
entre otros conceptos, las asignaciones de fondos por asistencia
financiera o aportes de capital®®: $ 6.806.291.474,52 y $ 1.007.630.761,91 a
AUSA y CEAMSE respectivamente®,

Asimismo, se aclara que:

a) con relacion a la primera de las empresas mencionadas, no se ordena su
publicacion en los actos administrativos. En el otro caso no es posible emitir
opinion, dado que la documentacidbn no se encuentra acreditada en las
actuaciones auditadas. Por ende, fue necesario obtener los datos a traves del
SIGAF,;

b) por lo tanto, la informacion que integra la documentacién recibida dificulta la
posibilidad de su evaluacion y de emitir opinién sobre la misma.

29.-Se observan gastos del ejercicio 2018 correspondientes a CEAMSE que

ascienden a $ 98.054.366,76 (9,73% de la muestra seleccionada),

91 Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires, Capitulo decimoséptimo (Economia, Finanzas y Presupuesto), art.

53in fine.

92 Ley Nacional N° 26.097, art. 7°, inc. 4°: “Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales

93
94

de su derecho interno, procurara adoptar sistemas destinados a promover la transparencia y a prevenir
conflictos de intereses, 0 a mantener y fortalecer dichos sistemas.”
Decreto N° 1.510-GCABA-97, art. 11.

Esta situacién ya habia sido observada con motivo de auditorias previas sobre idéntica materia (idénticos

Informes Finales AGCBA sefialados en Nota al pie N° 40).
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vulnerandose los atributos de oportunidad, sistematicidad e integridad de
la informacion®.

30.-Con respecto al Expediente N° 35.785.484-MGEYA-DGCPUB-15 (SBASE),
no obran comprobantes que indiquen el tipo de cambio aplicado o los
conceptos comprendidos en las 3 (tres) transacciones del ejercicio (U$S
55.563.266,57 equivalentes a $ 2.848.597.126,01).

Las mentadas operaciones conforman el universo de desembolsos
efectuados en el marco del convenio de préstamo aprobado por Resolucién N°
1.560-MHGC-14 para la ejecucion de la Licitacion Publica N° 147/13.

En consecuencia, no ha sido posible verificar la correccion de las
liqguidaciones® 97,

31.-No se encontraba comprendida en el Clasificador presupuestario vigente
para el afio 2019%, la Partida parcial 9 utilizada para laimputacién del 100%
de los gastos incluidos en el Expediente N° 27.560.679-MGEYA-DGCPUB-
19 (Préstamo subsidiario Nacién-CAF Paseo del Bajo) por US$S
135.903.052,09 (equivalentes a $ 5.993.642.619,23).

La clasificacion por objeto del gasto consta de 4 niveles, y para el caso que
nos ocupa han sido definidos con la siguiente estructura:
» |nciso: 6 (Activos financieros)
» Partida principal: 9 (Incremento de activos diferidos, adelantos a
proveedores y contratistas y a empresas y sociedades del Estado)
» Partida parcial: 9 (cuya denominacién no figura en el clasificador)
» Partida sub-parcial: 1

Segun el Anexo de la Resolucion N° 807-MHGC-18, la Direccion General de
la Oficina de Gestidon Publica y Presupuesto esta facultada, en el caso del Inciso
6, para la apertura de Partidas sub-parciales (no parciales)®. No constaba en la
actuacion mencionada, acto administrativo de jerarquia superior ni mencion

9 Disposicion N° 111-DGCG-16 (Anexo, Requisitos de la informacion).

9% Esimportante aclarar que los tipos de cambio obtenidos mediante el cociente de los valores en pesos y dolares
estadounidenses de cada operacion, no responden a las cotizaciones vigentes de las fechas indicadas en el
SIGAF y en los Unicos comprobantes que constan en el Expediente.

97 Disposicion N° 111-DGCG-16 (Anexo, Requisitos de la informacion: verificabilidad y confiabilidad credibilidad).

98 Resoluciones N° 807-MHGC-18 y N° 1.642-MEFGC-18.

9 “En el caso de los incisos...y 6 “Activos Financieros”, las partidas parciales correspondientes a transferencias,
aportes de capital y préstamos a corto y largo plazo, otorgadas a organizaciones de caracter lucrativo del
Sector Privado, a instituciones del Sector Publico Gubernamental y no Gubernamental (provincias,
municipios, empresas publicas, etc.) y al Sector Externo, deberan abrirse en partidas sub-parciales, para lo
cual esta facultada la Direccion General de la Oficina de Gestién Publica y Presupuesto.” (Anexo,
Clasificacion de los gastos publicos, Clasificacion por objeto del gasto, Aspectos generales).
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alguna que avalara dicha incorporacion (sélo el 1F-2019-28764612-GCABA-
DGOGPP)100,

> Con respecto alos actos administrativos e ingreso de datos
(Observaciones para las Direcciones Generales de Contaduria General, de la Oficina de Gestion
Puablica y Presupuesto; Técnica, Administrativa y Legal del Ministerio de Hacienda y Finanzas y
a la Secretaria Legal y Técnica de la Jefatura de Gabinete de Ministros, area a cargo del Boletin
Oficial)

32.-No se encuentran publicadas en el Boletin Oficial de la CABA ni han sido
remitidas con dicho fin1%:
a) la Resolucion N° 678-SSGAE-19 que abarca disminuciones al Programa
N° 18 de la Jurisdiccién auditada por $ 8.773.320,00:

CONCEPTOS

IMPORTES
POSITIVOS

IMPORTES
NEGATIVOS

DIFERENCIAS
NETAS

expresado en pesos

Total Resoluciéon

426.716.570,00

18.880.561,00

407.836.009,00

Jurisdiccién N° 99

5.000.000,00

13.773.320,00

-8.773.320,00

Incidencia 1,17% 72,95%

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos del listado de modificaciones
presupuestarias (IF N° 18.075.676-GCABA-DGOGPP-20 del 31-07-20)

b) la Resolucion N° 95-SSHA-19, que reduce el Programa N° 16 en $
573.654.746,00 (representatividad sobre el total de movimientos de
signo negativo de dicho acto administrativo: 93,29%).

Es valido recordar no solo el caracter publico que poseen todos aquellos
actos que contemplan administracion de recursos, caracteristica que implica su
difusiéon sin restriccion algunal®, sino que ademas esta omisiéon vulnera los
principios de integridad, disponibilidad y accesibilidad de la informacion0s.

100 Esta Partida parcial es incorporada con posterioridad, mediante Resolucion N° 4695-MHFGC-2020 del 20-
12-20, aplicable a partir del ejercicio econémico 2021.

101 Segln Informe N° 17744743-DGCLCON-23 del 08-05-23 en respuesta a Nota N° 7866-AGCBA-23 del 18-04-
23 remitida en oportunidad del descargo al Informe Preliminar.

102 Constitucién de la Ciudad de Buenos Aires, Capitulo decimoséptimo (Economia, Finanzas y Presupuesto),
art. 53 in fine.

103 Disposicion N° 111-DGCG-16, Anexo (Requisitos de la informacion).
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VIl.- Recomendaciones

>

Con referencia a la formulacién presupuestaria
(Recomendaciones para la Direccidon General de la Oficina de Gestion Publica y Presupuesto y
para la Direccion General Técnica, Administrativa y Legal del Ministerio de Hacienda y Finanzas)

Formular el presupuesto asignando los créditos a las Jurisdicciones que
correspondan, en funcién a la naturaleza de los gastos previstos, los que a su
vez, deben ser definidos de acuerdo a un relevamiento de las necesidades
existentes.

Evitar la transferencia de créditos presupuestarios cuando no resulte necesario,

de modo tal que:

a) la Cuenta de Inversion no arroje saldos sin utilizar, originados en Partidas que
habian sido asignadas recientemente;

b) se facilite la evaluacion de la gestion, en concordancia con lo prescripto en la
Ley de Administracion Financiera del Sector Publico.

Presentar las Descripciones de los Programas, sin excepciéon, y en forma
conjunta con el Presupuesto.

Analizar la recurrencia de los gastos incluidos en los Programas de la
Jurisdiccion y, en caso de corresponder, redefinir sus descripciones.

Sobre el Programa N° 16 (Otras erogaciones no asignables a Programas)
(Recomendaciones para las Direcciones Generales de la Oficina de Gestion Publica y
Presupuesto, de Tesoreria General, de Contaduria General y para la Direccién General Técnica,
Administrativa y Legal del Ministerio de Hacienda y Finanzas)

v" De naturaleza general

Imputar los gastos de acuerdo a las descripciones establecidas en la etapa de
formulacién presupuestaria para cada uno de los Programas.

Dictar los actos administrativos que aprueben las modificaciones
presupuestarias que correspondan, a fin de cumplir con la recomendacion citada
anteriormente.

En caso de ser necesario, ampliar el alcance de la “Descripcién del Programa”
para incluir aguellas erogaciones que se registran en forma recurrente en la
Jurisdiccion bajo analisis, previa evaluacién de Programas preexistentes que
comprendan gastos de naturaleza similar.
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4.-

8.-

9.-

Unificar los conceptos definidos de aquellas erogaciones que poseen idéntico
origen (podria utilizarse una clasificacion general y, a continuacion, incluir las
razones sociales de los beneficiarios si fuera de utilidad para el Organismo que
registra el gasto).

Sobre las comisiones

Arbitrar los medios necesarios a fin de registrar los gastos en el ejercicio
econdémico que se devengan.

Coordinar acciones entre las distintas reparticiones involucradas en los circuitos
respectivos con el objetivo de agilizar la tramitacion de los gastos, a fin que sean
incorporados en los periodos correspondientes.

Incluir en los Expedientes electrénicos correspondientes, la documentacion
respaldatoria y/o los detalles suficientes que permitan garantizar una
visualizacion sencilla, la integridad de la informacién y su verificabilidad.

v' Con relacién a la “Obra social de la CABA” (ObSBA)

Coordinar acciones entre los distintos Organismos que intervienen en el presente

circuito administrativo con el objetivo de:

a) agilizar la obtencion de la documentacién necesaria para la rendicién de las
prestaciones efectuadas;

b) contabilizar las erogaciones en los ejercicios econémicos que correspondan.

En caso de demoras significativas:

a) justificar sus causas en las actuaciones;

b) solicitar se indiquen los motivos, si no han sido explicitados previamente por
el Organismo que remite la documentacion;

c) analizar las razones invocadas a fin de lograr una mejora continua en los
tiempos de tramitacion.

Imputar los gastos en el ejercicio en el que se devengan, razén por la que se
remite a la recomendacion general sefialada en el item anterior.

Asignar las erogaciones a los Programas que correspondan.

10.-idem a la recomendacién N° 8.
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v' Con respecto a las diferencias de cambio

11.-idem a la recomendaciéon N° 4.

12.-A fin de facilitar la verificacion de las registraciones, se recomienda:
a) incorporar la documentacion adecuada, sin excepcion, en todos los
Expedientes por los que se tramitan gastos;
b) evitar referencias equivocas en el SIGAF;
c) respaldar las operaciones financieras con los comprobantes correspondientes
en una o varias actuaciones.

13.-Asignar las erogaciones a las Jurisdicciones y Programas que correspondan
segun el origen de las contrataciones y el destino de los servicios recibidos.
14.-idem a la recomendaciéon N° 12, item a).

Vincular los Expedientes que correspondan a fin de garantizar la verificacion
integra de las transacciones.

v Con referencia a los pagos electronicos a la Administracion Federal de
Ingresos Publicos (AFIP)

15.-Unificar los conceptos definidos sobre aquellas erogaciones que poseen idéntico
origen (ver recomendacion N° 4).

v' Sobre Aguas y Saneamientos Argentinos S.A. (AySA S.A))

16.-Registrar los gastos, sin excepcion, en las Jurisdicciones y Partidas
presupuestarias que correspondan.

> Con relacion al Programa N° 17 (Aportes a Entes Publicos)
(Recomendacién para la Direccién General de la Oficina de Gestidn Publica y Presupuesto y
para la Direccién General Técnica, Administrativa y Legal del Ministerio de Hacienda y Finanzas)

17.-Efectuar las modificaciones presupuestarias en tiempo y forma, a fin de
redistribuir los créditos no utilizados antes del cierre de ejercicio.

Presentar, sin excepcion, los Informes de la Cuenta de Inversion previstos al

efecto e indicar las razones de la sub- ejecucion.
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> Con respecto al Programa N° 18 (Aportes con fines sociales)
(Recomendaciones para las Direcciones Generales de la Oficina de Gestiébn Publica y
Presupuesto y Contaduria General y para la Direccién General Técnica, Administrativa y Legal
del Ministerio de Hacienda y Finanzas)

18.-idem a la recomendacion N° 5.

19.-Arbitrar los medios necesarios a fin de obtener la documentacién que permita
agilizar la registracion de las transacciones en el SIGAF con el fin de producir
informacioén confiable y oportuna.

Coordinar acciones con los Organismos responsables de emitir o enviar la
documentacion correspondiente para que, de acuerdo a la normativa aplicable
en cada caso, los circuitos se cumplan en tiempos razonables.

20.-Requerir, durante el ejercicio, las modificaciones presupuestarias que sean
necesarias, a efectos de contar con crédito suficiente para contabilizar los gastos
en tiempo oportuno.

> Con referencia al Programa N° 19 (Registro de agentes en disponibilidad)
(Recomendaciones para la Direccion General de la Oficina de Gestién Publica y Presupuesto;
las Direcciones Generales de Desarrollo del Servicio Civil-DGDSCIV y de Administracion y
Liquidacion de Haberes-DGALH, en la 6rbita de la Subsecretaria de Gestion de Recursos
Humanos y para la Direccion General Técnica, Administrativa y Legal del Ministerio de Hacienda
y Finanzas)

21 a 23.-Proporcionar a la Auditoria, informacién integra, previamente verificada y
con las aclaraciones necesarias a fin de facilitar su revision y la obtencion
de conclusiones validas.

Llevar registros confiables y efectuar conciliaciones con las registraciones
del Programa.

Generar un plan de accion conjunta entre las areas intervinientes en el
presente circuito tendiente a regularizar en forma definitiva las situaciones
planteadas por la AGCBA.

24.-Revisar las inconsistencias detectadas por este Organo de control a fin de
resolverlas en futuros ejercicios y evitar su reiteracion.

25.-Contabilizar los gastos relativos al RAD en el Programa correspondiente.
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> Sobre el Programa N° 23 (Ley N° 471)
(Recomendacién para la Direccion General de la Oficina de Gestién Publica y Presupuesto y la
Direccién General Técnica, Administrativa y Legal del Ministerio de Hacienda y Finanzas)

26.-Idem a la recomendacién N° 1 (primer parrafo).

En caso de ser necesario, efectuar las modificaciones presupuestarias en tiempo

y forma, segun las necesidades originadas en las diferentes Jurisdicciones

durante el ejercicio, a fin de:

a) asignar los créditos en tiempo oportuno;

b) evitar la concentracién de compensaciones al cierre del afio;

c) permitir una adecuada medicion trimestral de los Programas que seran
afectados.

> Con relacién al Programa N° 95 (Aplicaciones Financieras)
(Recomendaciones para la Direcciones Generales de Contaduria General y Técnica,
Administrativa y Legal del Ministerio de Hacienda y Finanzas)

27.-Incorporar los actos administrativos de aprobacién de gastos en todos los
Expedientes.
Consignar sus datos en las 6rdenes de pago.

28.-Dada la naturaleza y significatividad de las erogaciones del Programa, se

recomienda:

a) dictar, sin excepcién, los actos administrativos que respaldan estos
movimientos presupuestarios;

b) ordenar su publicacion;

c) efectuar las acciones necesarias para su efectivo envio al Boletin Oficial de
la CABA,

d) incorporar dicha documentacion en las actuaciones correspondientes.

29.-idem a la recomendaciéon N° 5.

30.-Incorporar en los Expedientes la totalidad de la documentacion, datos e
informacion que facilite la verificacion de las erogaciones.

31.-Utilizar las Partidas de los nomencladores vigentes. Caso contrario y de ser
necesaria alguna incorporacion, efectuar las modificaciones pertinentes durante
el ejercicio.
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» Conrespecto alos actos administrativos e ingreso de datos

(Recomendaciones para las Direcciones Generales de Contaduria General, de la Oficina de
Gestion Publica y Presupuesto; Técnica, Administrativa y Legal del Ministerio de Hacienda y
Finanzas y a la Secretaria Legal y Técnica de la Jefatura de Gabinete de Ministros, area a cargo
del Boletin Oficial)

32.-Publicar sin excepcion y en forma integra, todos los actos administrativos que
aprueban modificaciones presupuestarias, es decir, no sélo el texto resolutivo
sino también sus Anexos y/o los requerimientos que las originan.

VIII.- Conclusién

La Ejecucion presupuestaria de la Jurisdiccion N° 99 (Obligaciones a cargo del
Tesoro) publicada en la Cuenta de Inversion al 31-12-19 no expone razonablemente
los gastos, ya que se verifican situaciones que:

a) dificultan el andlisis de los costos de los servicios involucrados teniendo en
cuenta que:

a.l.- se utiliza “Obligaciones a cargo del Tesoro” como una Jurisdiccion de
caracter transitorio en la que se concentran créditos en la etapa de
formulacion presupuestaria para ser transferidos a otros Ministerios durante
el ejercicio o al cierre, esquema que revela debilidades de programacion y
de control de desvios durante el afio. Este mecanismo permite modificar la
distribucion funcional del gasto aprobada originalmente por la Legislatura,
exceptuandolo del limite previsto en la Ley de Presupuesto;

a.2.-se imputan erogaciones cuya haturaleza no responde a la descripcion del
Programa presupuestario en el que han sido incluidas (Programa N° 16);

a.3.-no es posible conciliar los créditos imputados en el SIGAF (Inciso 1,
remuneraciones) con las nominas de personal y las liquidaciones salariales
proporcionadas por los Organismos intervinientes en el circuito del
Programa N° 19. Estas inconsistencias devienen insalvables ante:

» |a falta de un plan de accion de la Administracion tendiente a resolver
observaciones de caracter recurrente;

» el deslinde de responsabilidades en las instancias habilitadas a dicho
efecto por este Organo de control (descargo), que se manifiesta por la
ausencia total de elementos adicionales que demuestren las causas de
las discrepancias sefialadas;

b) distorsionan el analisis de las ejecuciones trimestrales y afectan la
integridad de la informacion, porque se registran gastos de afos anteriores
(2017 y 2018) y/lo se excluyen otros correspondientes al ejercicio auditado
(Programas N° 16, 18 y 95);
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c) vulneran el cumplimiento de principios que deben primar en la
Administraciéon Publica (difusion de los actos de gobierno y transparencia en la
gestion de los recursos), por cuanto:
c.1.-se omite o se difiere significativamente la publicacion de actos administrativos
aprobatorios de modificaciones presupuestarias o de los Anexos que las
conforman, como asi también de erogaciones por asistencia financiera o
aportes de capital a AUSA y CEAMSE respectivamente;

c.2.-se hace referencia en ellos y en las transacciones del SIGAF, a una norma
inexistente (Decreto N° 3-AJG-19) u otras cuyo contenido no responde a
disminuciones 0 aumentos presupuestarios, afectando la verificabilidad de la
informacion.

Por ultimo, es preciso sefalar la recurrencia, respecto de ejercicios anteriores, de
las debilidades mencionadas y de las causas que las originan.
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ANEXO |

CUADRO NORMATIVO

: Fecha de
o o
,N e v N e Sancion y N° Descripcion
item Norma :
de Boletin
Normativa general
La Ciudad de Buenos Aires,
conforme al principio federal
Constitucion de la 01-10-96 Esggglﬁg;do enor Iznigaonstltucslag
1 Ciudad Autonoma B.O.C.BA R 9
. instituciones  autbnomas como
de Buenos Aires N°e 47 . N
democracia participativa y adopta
para su gobierno la forma
republicana y representativa.
27-08-98 ,I&?r/nin(ij;raiilgaemasFini?wciSrZStlon’
2 Ley N° 70 B.O.C.B.A ane y
NC 539 Cpntrol del Sector _Publlco de la
Ciudad de Buenos Aires.
3 19-05-99
Decreto N° 1 000 B.O.C.B.A Se reglamenta la Ley N° 70.
N° 704
28-12-99 Se aprueban las normas de la
4 Ley N° 325 B.O.C.B.A Auditoria General de la Ciudad de
N° 884 Buenos Aires.
03-12-15 Ley de Ministerios.
5 Ley N°5 460 B.O.C.B.A
N° 4 779 Deroga Ley N° 4 013.
09-12-15
Decreto N°
6 B.O.C.B.A Promulga la Ley N° 5 460.
355-GCABA-15 NC 4 779
- Decreto N° Bl 5013 Bli Aprueba la estructura organico-
363-GCABA-15 N° '4 '78'3 funcional de la Ley N° 5 460.
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: Fechade
o o
,N D@ 37 NP ale Sancion y N° Descripcion
item Norma .
de Boletin
18-01-16 Modificacion de las funciones del
8 Ley N° 5 503 B.O.C.B.A Ministerio de Justicia y Seguridad y
N° 4 807 del Ministerio de Gobierno.
22-01-16
Decreto N°
9 B.O.C.B.A Promulga Ley N° 5 503.
94-GCABA-16 N° 4 807
Modificacion a partir del 01-01-17
Decreto N° 28-12-16 de la estructura organico funcional
10 675-GCABA-16 B.O.C.B.A dependiente del Poder Ejecutivo de
N° 4 807 la CABA aprobada por Decreto N°
363-GCABA-15.
19-04-18
11 Ley N° 5 960 B.O.C.B.A Modificacion de la Ley N° 5 460.
N° 5 502
26-04-18
Decreto N°
12 B.O.C.B.A Promulga Ley N° 5 960.
117-GCABA-18 N° 5 363
Modificacién a partir del 27-04-18
Decreto N° 27-04-18 de la estructura organico funcional
13 119-GCABA-18 B.O.C.B.A dependiente del Poder Ejecutivo de
N° 5 365 la CABA aprobada por Decreto N°
363-GCABA-15.
05-12-19 Ley de Ministerios.
14 Ley N° 6 292 B.O.C.B.A
N° 5 757 Deroga Ley N° 5 460.
06-12-19
Decreto N° 0
15 454-GCABA-19 B.?.C.B.A Promulga Ley N° 6 292.
N° 5 757
03-12-15 . I
16 | Leywsdsi | BOCEA PGS versin defniie do
N°4 799 g '
Decreto N° 06-01-16
17 B.O.C.B.A Promulga la Ley N° 5 454.
20-GCABA-16 N° 4 799
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: Fechade
o o
,N D@ 37 NP ale Sancion y N° Descripcion
item Norma .
de Boletin
27-10-16 Aprueba la primera actualizacion
18 Ley N°5 666 B.O.C.B.A dgl Digesto JErl'dico
N° 5014 g '
Decreto N° 18-11-16
19 B.O.C.B.A Promulga Ley N° 5 666.
583-GCABA-16 N° 5 014
04-10-18 Aprueba la segunda actualizacion
20 Ley N° 6 017 B.O.C.B.A : =
N° 5 485 del Digesto Juridico de la CABA.
Decreto N° 23-10-18
21 342-GCABA-18 B.(OD.C.B.A Promulga la Ley N° 6 017.
N° 5 485
05-06-08 o . -
22 Ley N° 2 739 BOCBA. P_u_bllcamon del Bpletln Oficial en el
o sitio web del Gobierno de la CABA.
N° 2 970
10-07-08
Decreto N°
23 B.O.C.B.A. Promulga Ley N° 2 739.
824-GCABA-08 N° 2 970
Normativa presupuestaria
29-11-18 Presupuesto de la Administracion
24 Ley N° 6 068 B.O.C.B.A del Gobierno de la Ciudad del afio
N° 5 524 2019.
19-12-18
Decreto N°
25 i i B.O.C.B.A Se promulga la Ley N° 6 068.
443-GCABA-18 NO 5 524
18-07-19 Se modifica el Presupuesto de la
26 Ley N° 6 188 B.O.C.B.A Administracion del Gobierno de la
N° 5 662 Ciudad del afio 2019.
22-07-19
Decreto N° o
27 251-GCABA-19 BN?SC6I22A Se promulga la Ley N° 6 188.
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: Fechade
o o
,N D@ 37 NP ale Sancion y N° Descripcion
item Norma .
de Boletin
14-11-19 Se modifica el Presupuesto de la
28 Ley N° 6 231 B.O.C.B.A Administracion del Gobierno de la
N° 5 748 Ciudad del afio 2019.
22-11-19
Decreto N°
29 B.O.C.B.A Se promulga la Ley N° 6 231.
418-GCABA-19 NC 5 748
Se aprueba la distribucién analitica
02-01-19 del Presupuesto General de gastos
30 Decreto N° BO.CBA y Célculo de recursos de la
2-GCABA-19 o E or Administracion del ejercicio 2019.
N° 5 530 i
Se adecuan planillas anexas a la
Ley N° 6 068.
Se aprueban normas anuales de
02-01-19 ejecucion y  aplicacion  del
[0}
31 3|_:)(§g:EOA'_\I19 B.O.C.B.A Presupuesto General de |la
N° 5 530 Administracion para el ejercicio
2019.
Se adoptan las Clasificaciones
37 Decreto N° 21-10-94 Presupuestarias de Recursos y
2 128-MCBA-94 No publicado |Gastos que rigen en el &mbito de la
CABA.
Se adopta la Clasificacion por
33 Decreto N° 30-10-96 Finalidades y Funcion del Gasto.
469-GCABA-96 B.O.C.B.A | Aprueba el Listado de Cuentas y su
N° 66 descripcion.
Se incorpora la Partida 7.6.5
Resolucion N° 23-09-08 (Disminucion de otros Pasivos.
34 2 988-MHGC-08 B.O.C.B.A Certificados de Deuda Ley N°
N° 3 039 2.810) en el Clasificador por Objeto

del gasto vigente.
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. : Fecha de
,N D@ 37 NP ale Sancion y N° Descripcion
item Norma .
de Boletin
Art.4: se incorpora la Partida del
gasto 6.9.9.0 (Fondos Fiduciarios)
y el subsector homonimo N° 2.2.4.4
a la Clasificaciébn de Recursos y
Gastos.
o 20-01-10
35 gggcéitgxlo B.O.C.B.A Se establece que la Direccion
N° 3 352 General de la Oficina de Gestion
Publica y Presupuesto tendra a su
cargo el mantenimiento del texto
ordenado actualizado de dicha
Clasificacion y que sera publicado
en la pagina web de la Ciudad.
Se aprueba la actualizacién de las
Resolucion N° 09-03-18 clasificaciones de Rec,ur_sos y
36 807-MHGC-18 B.O.C.B.A Gastos para el Sector Publico del
N° 5 334 Gobierno de la CABA a partir del
ejercicio 2018.
Se adecua clasificacion
institucional.
Se modifica clasificador por objeto
Resolucién N 17-09-18 del gasto vigente y clasificadqr del
37 1 642-MEEGC-18 B.O.C.B.A gasto por su caracter econémico.
N°5 461 Se reajustan las  partidas
consignadas en el cuadro
“Relacion clasificacion econdmica-
clasificacion por objeto del gasto”.
Resolucion N° 29-11-11 Se aprueba el procedimiento de
38 16-MIGGC- B.O.C.B.A modificaciones presupuestarias y
SECLYT-11 N° 3 803 solicitud de modificacion de

créditos.
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: Fechade
o o
itgm Tlplslo{rﬁade Sancion y N° Descripcion
de Boletin
Deja sin efectos la Disposicion N°
31-DGAC-03.
39 Disposicion N° Bzgogéi
111-DGCG-16 oA A Aprueba normas de contabilidad
N° 4 925 B :
para el sector publico de la ciudad
de Buenos Aires.
Se establecen plazos méximos (dia
20 al mes posterior de cierre de
trimestre) para que las empresas y
sociedades con  participacion
Disposicion N 10-05-10 mayoritaria del Estado, informen la
40 B.O.C.B.A. ejecucién presupuestaria.
12-DGOGPP-10 NC 3 417
Instructivo para la ejecucion
presupuestaria  trimestral de
empresas publicas y entidades
financieras.
Normas para el cierre de cuentas
Disposicién N° 99.11-19 ggigzado el 31 de diciembre de
41 191-DGCG-19 B.0.C.B.A '
[0}
N5 749 Se deroga Disposicion N° 194-
DGCG-2018.
Disposicién N° 13-12-19 Se modifica art. 18 (primer parrafo)
42 L DECE1 B.O.CB.A |de laDisposicion N° 191-DGCG-19
N°5 768 (saldos no utilizados al 31-12-19).
43 Disposicién N° B:L901§Bli Se modifica la Disposicién N° 191-
216-DGCG-19 NO 5 767 DGCG-109.
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: Fechade
o o
,N D@ 37 NP ale Sancion y N° Descripcion
item Norma .
de Boletin
Resolucion N° 12-01-01 Se aprueban los criterios para el
44 41-SHVE-01 B.O.C.B.A registro de las distintas etapas de
y N° 1115 afectacion del gasto.
Se aprueban las normas
aclaratorias y pautas
metodoldgicas para la ejecucion y
Disposicién N° 22.03-19 aplicacion del Presupuesto 2019.
45 5-DGOGPP-19 B.O.C.B.A L

N° 5 602 Se aprueban las pautas técnicas y
metodoldgicas para la carga fisica
de Programas Yy seguimiento

trimestral de la gestion.

Programa N° 16 (Otras erogaciones no asignables a Programas)

Se otorga al IMOS de un subsidio
Decreto N 14-11-97 mensual ($ 230 000) a partir del
4 | 1es0.GcABA-97 | BoO.CBA |MeS de mayo de 1997, para
NC 342 atender el servicio de guarderias

del personal municipal.
Se aumenta el monto del subsidio
47 Resolucion N° 14-08-19 mensual del Decreto N° 1659-

3 283-MEFGC-19 B.O.C.B.A GCABA-97:

N° 5 683 $ 16 402 500 a partir del 01-05-19.
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: Fechade
o o
,N D@ 37 NP ale Sancion y N° Descripcion
item Norma .
de Boletin
Se instrumenta Acta de
negociacion colectiva entre el
Gobierno de la CABAy el Sindicato
Unico de Trabajadores del Estado
de la CABA
L 07-05-15
48 Resolucién N° BOCBA
575-MHGC-15 O El Gobierno de la Ciudad se
N® 4 634 compromete a aportar el 50% de
los gastos por atencién de
personas con capacidades
diferentes que deba asumir la Obra
social de la CABA (ObSBA).
15-11-18 Se aprueba el consenso fiscal
Ley Nacional suscripto por el Poder Ejecutivo
49 B.O. :
N° 27 469 NC 34 008 Nacional y representantes de las
Provincias y de la CABA.
Decreto N° 1 093 03-12-18
50 PEN-18 B.O. Se promulga la Ley N° 27 4609.
N° 34 008
51 | Resolucion N° 367 Blg'%:léli Se aprueba el consenso fiscal
LCABA-18 N 5 610 2018.
Programa N° 17 (Aportes a Entes Publicos)
Lev Nacional 13-05-87 Se crea el Registro de Electores
52 NX’ 23 510 B.O. del Extranjeros de la Ciudad de
11-06-87 Buenos Aires.
Ley Nacional 07-01-88 Ley de Coparticipacion Federal de
53 B.O. del :
N° 23 548 26-01-88 Recursos Fiscales.

Programa N° 18 (Aportes con fines sociales)
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. : Fecha de
,N D@ 37 NP ale Sancion y N° Descripcion
item Norma .
de Boletin
o | Oenamaness | oworrg - |SeSlgRun sibedod a Ceted
296 B.M N° 15 811 T
gastos de energia eléctrica.
28-04-92 Se dispone la constitucién de las
Decreto N° :
55 714-PEN-92 B.O. del sociedades EDENOR S.A. vy
26-06-92 EDESUR S.A.
Se establecen las bases sobre las
gue se coordinard y concretara el
Convenio entre aporte técnico y econdémico
Edesur SAA.y tendiente a la provision 'y
56 la ex M.C.B.A. 04-08-93 mantenimiento de las instalaciones
eléctricas y alumbrado en villas de
emergencia y nacleos
habitacionales transitorios de la
Ciudad.
Se encomienda a la Secretaria de
Hacienda y Finanzas definir y llevar
adelante la reforma de las
modalidades de administracion,
o 05-04-99 .
57 Decreto N B.O CBA. control, gestion y contratacion de
624-GCABA-99 N 673 los servicios de electricidad,
telefonia bésica y celular, gas y
agua en el ambito de Ila
Administracion del Gobierno de la
CABA.
Resolucion N° 15-05-08 Se crea la Comision prevista en el
58 1 036-MHGC-08 B.O.C.B.A art. 4° del Decreto N° 624-GCABA-
N° 2 936 99.
59 Ley N° 210 é%oggi Er,1te_Unico Regulador de Servicios
NC 752 Publicos.
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item Norma .
de Boletin
Se faculta a la Direccion General
Resolucion N° 23-09-99 de Contaduria para afectar las
60 2 365-SHYE-99 B.O.C.B.A etapas presupuestarias del gasto
y N° 793 referente a los servicios publicos
béasicos.
Se incorpora el Barrio Zabaleta en
o 12-06-01 .t :
61 Decreto N B.OCBA el régimen especial de pago del
759-GCABA-01 o a o Programa Aportes con Fines
N° 1 217 .
Sociales.
Se incluye el consumo de energia
eléctrica de los grupos
06-07-04 habitacionales, villas de
Decreto N° . . .
62 1 178-GCABA-04 B.O.C.B.A emergencia y barrios carenciados
N° 1 984 de la CABA en el régimen especial
de pago del Programa Aportes con
Fines Sociales.
Se establece el circuito
63 | 3284-DGRyDGC- B.0.C.B.A farios p ! Pag
contribucion obligatoria por
04 N° 2 033 .
ingresos para las empresas de
electricidad.
Resolucién N° 26-07-12 Se modifica el art. 12 de la
64 1 122-MHGC-12 B.O.C.B.A Resolucion N° 3.284-DGRyDGC-
N° 3 963 04.
Resolucion N° 01-01-08 .
65 3 991-MHGC-08 No publicada Delegacion de facultades.
66 Resolucion N° Blsooééi Se modifica el art. 3 de la
89-MHGC-12 NO 3 839 Resolucion N° 3 991-MHGC-08.
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. : Fecha de
,N D@ 37 NP ale Sancion y N° Descripcion
item Norma d .
e Boletin
Programa N° 19 (Registro de Agentes en disponibilidad- RAD)
Se aprueba la Reglamentacion de
Decreto N° 17-04-68 los  Sumarios Administrgti\_/os.
67 3 360-MCBA-68 B.M. N° Reglamento, Sustanciacion,
13 296 Instruccion de Sumarios,
Procedimiento Administrativo.
Ley de relaciones laborales en la
Administracion Publica en la
68 Ley N° 471 B?g_.ocg._Bo.g. Ciudad Autonoma de Buenos
N° 1 026 Alres._ Empleo publlcc_), convenios
colectivos de trabajo, régimen
disciplinario, disponibilidad.
Se reglamenta el capitulo XIII
(RAD) de la Ley N° 471.
Decreto N° 10-11-03 o :
69 2 189-GCABA-03 B.O.C.B.A | Se modifica el RENO (Registro de
N° 1 818 necesidades operativas) y las
normas sobre reubicacion de
personal de la C.A.B.A.
Se modifica el Decreto N° 2.075-
GCABA-07. Aprueba estructura
organizativa.
Decreto N° 14-01-09 : o
70 56-GCABA-09 B.O.C.B.A Se suprime la Direccion General de
N° 3104 Administracion de Recursos

Humanos. Crea la Unidad de
Gestion de Recursos Humanos con
dependencia del Ministerio de
Hacienda.
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de Boletin

Descripcion

71

Decreto N°
126-GCABA-09

13-02-09
B.O.C.B.A
N° 3 122

Se rectifica y amplia Decreto N° 56-
GCABA-09.

Se asigna a la Unidad de Gestién
creada por Decreto 56-GCABA-09,
las atribuciones delegadas y las
competencias de la ex Direccion
General de Administracion de
Recursos Humanos. Esta, a su vez
podra delegar en las Direcciones
Generales que de ella dependen,
aguéllas que considere necesarias.

72

Decreto N°
637-GCABA-09

10-07-09
B.O.C.B.A
N° 3 218

Se modifica la denominacion de la
Unidad de gestion creada por
Decreto N° 56-GCABA-09 por la de
Subsecretaria de Gestion de
Recursos Humanos. Se asignan a
ésta las facultades y delegaciones
de la ex Unidad de Gestién de
Recursos Humanos.

73

Decreto N°
194-GCABA-19

06-06-19
B.O.C.B.A
N°5 633

Se modifica la  estructura
organizativa del Ministerio de
Economia y Finanzas del Gobierno
de la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires a partir del 01-06-19.

Se crea la Unidad de Planeamiento
de Dotaciones y Concursos, como
Organismo Fuera de Nivel en el
ambito de la Subsecretaria de
Gestion de Recursos Humanos del
Ministerio de Hacienda y Finanzas.
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,N D@ 37 NP ale Sancion y N° Descripcion
item Norma .
de Boletin
Se aprueba la estructura orgénico
13-12-19 fu_ncior_1a| dependiente del Poder
74 Decreto N° B.OCBA Ejecutivo del GCABA.
463-GCABA-19 NO 5 762
Se deroga Decreto N° 363-
GCABA-15.
Se delega en el Director General de
Resolucion N° 26-06-09 Su,marios la facultad para gutorizar
75 143-PG-09 B.O.C.B.A. prorroga en el término de
N° 3 206 sustanciacion de los sumarios
administrativos.
D o 24-02-10 Se aprueba la reglamentacién del
ecreto N . L
76 184-GCABA-10 B.O.C.B.A. C_apl_tu!o _ Xl del Régimen
N° 3 372 Disciplinario de la Ley N° 471.
Se instrumenta el Convenio
Resolucion N° 22-10-10 Cole_zctiyo de ]’rgbajo celebre_ldo con
77 2 778-MHGC-10 B.O.C.B.A. el Sindicato Unico de Trabajadores
N° 3 534 del Estado de la Ciudad de Buenos
Aires.
Se aprueban los procedimientos
administrativos a observarse en la
Resolucion N° 12-05-17 tramitacion de transferencias o
78 1 456-MHGC-17 B.O.C.B.A traslados preventivos al Registro
N°5 130 de Agentes en Disponibilidad del

personal comprendido en el
articulo 4° de la Ley N° 471.
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: Fecha de
o o
,N D@ 37 NP ale Sancion y N° Descripcion
item Norma .
de Boletin
Se delega en el Ministerio de
Hacienda y Finanzas la facultad de
dictar el Régimen de Evaluacién de
Desempefio Anual aplicable al
Decreto N° 18-09-18 personal comprendido en los
[ 304-GCABA-18 B.O.C.B.A articulos 4°y 39 de la Ley N° 471.
N°5 461
Se deroga el Decreto N° 352-
GCABA-14.
Programa N° 23 (Ley N° 471)
Ley de relaciones laborales en la
05-08-00 A(_:Iministracic’)p Publica en la
80 Ley N° 471 B.O.C.B.A C_ludad Autononja_ de Buenps
N° 1 026 Aires. Empleo publico, convenios
colectivos de trabajo, régimen
disciplinario, disponibilidad.
05-05-05 Se modifica el escalafon general
81 Decreto N° B.OCBA para el personal de Planta
583-GCABA-05 NO 2 187 Permanente de la Administracion
Publica del Gobierno de la CABA.
Decreto N° 05-05-05 Se establecen pautas jubilatorias
82 584-GCABA-05 B.O.C.B.A para el personal dependiente del
N° 2 187 Gobierno de la CABA.
Se adecuan contratos de locacién
Decreto N° 24-06-05 de servicios al régimen del art. 39
83 948-GCABA-05 B.O.C.B.A de la Ley N° 471. Régimen de
N° 2 238 trabajadores por tiempo

determinado.
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o o
,N D@ 37 NP ale Sancion y N° Descripcion
item Norma .
de Boletin
Se delega en el Ministro de
Economiay Finanzas la facultad de
Decreto N° 18-09-18 dictar el régimen de evaluacién de
84 B.O.C.B.A desempefio anual.
304-GCABA-18 N° 5 461
Se deroga el Decreto N° 352-
GCABA-14.
Decreto N° 16-11-16 Aprueba régimen de comisiones de
85 B.O.C.B.A servicios transferencias y
580-GCABA-16 o =
N°5 011 adscripciones de personal.
Programa N° 95 (Aplicaciones Financieras)
Establece niveles de decision y
o Decreto N° é)%ogéi cuadro ~ de
433-GCABA-16 Dadls competencias complc_em_entarlas
N° 4941 para los procedimientos de
ejecucién presupuestaria.
10121 |52 O9UEY reesiuela o stera
87 Ley N° 4 472 B.0.C.B.A transp ic
NC 4 064 pasajeros de  superficie vy
Subterraneo en la CABA.
Se autoriza al Poder Ejecutivo, a
través del Ministerio de Hacienda,
a contraer un préstamo financiero
22-10-13 de hasta U$S 190 millones con el
R B.O.C.B.A Export Import Bank de la Republica
88 Ley N® 4709 N° 4 267 Popular China y/u otros Bancos de

dicha Nacién, con el fin de financiar
la adquisicion de 105 coches para
transporte de pasajeros de la linea
A.
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,N D@ 37 NP ale Sancion y N° Descripcion
item Norma .
de Boletin
Se aprueba el modelo de contrato
Resolucion N° 17-07-14 de préstamo financiero con el
89 1 258-MHGC-14 B.O.C.B.A Export Import Bank de la Republica
N° 4 440 Popular China para los fines
indicados en la Ley N° 4 709.
Se aprueba el contrato de
préstamo celebrado entre el
Resolucién N 10-09-14 Gobiern,o de la - CABA,
90 1 560-MHGC-14 B.O.C.B.A Subterraneos de Buenos Aires S.E.
N° 4 480 y el Export Import Bank de la
Republica Popular China para los
fines indicados en la Ley N° 4 709.
Se autoriza al Poder Ejecutivo, a
través del Ministerio de Economia
13-12-18 y Finanzas, a suscribir con el Poder
91 Ley N° 6 131 B.O.C.B.A . . e .
NC 5 534 Ejecutivo Nacional un convenio de

préstamo subsidiario al Contrato de
préstamo N° 971-CAF-0.
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ANEXO I
MUESTRA DE ACTUACIONES
(Clasificada por Programa Presupuestario)
(ordenada por N° de Expediente electrénico, y dentro de esta clasificacion, por fecha y N° de formulario)
ACTUACION FORMULARIO TOTALES POR
o -
PROGRAMA | N DE : - — : pye— SUB-TOTALES POR PROGRAMA
ORDEN | TIPO NUMERO SIGLA ARO .| TIPO | NUMERO CONCEPTO Bl
IMPUTACION (en pesos) (en pesos)
1 Expediente | 15.455.415 e 2019 | 19-06-19 | C41 | 160.036 53.496.919,00
2 Expediente | 15.455.849 oy 2019 | 19-06-19 | C41 | 152.665 3.342.297,00
3 Expediente | 15.456.655 oy 2019 | 19-06-19 | C41 | 152.666 12.580.164,00
4 Expediente | 15.457.386 o 2019 | 19-06-19 | C41 | 152.668 50.527.971,00
16 (Otras 11-11-19 | C41 | 373.274 20.000.000,00
erogacionesno | 5 | Expediente | 18.679.082 LacABA | 2019 | 281119 | C41 | 393.978 | 120.000.000,00 | opra social
asignables a
Programas) 30-01-20 | CA41 | 442.837 8.050.310,00
30-01-20 | CA41l | 442.834 424.610,00
6 Expediente | 18.849.840 oA 2019 | 28-02-20 | C41 | 450.085 45.000.000,00
270320 | C41 | 451.175 44.009.792,00
28-08-19 | CA1l | 267.643 35.000.000,00
. GCABA-
7 Expediente | 19.387.270 s 2019 | 10-10-19 | C41 | 324.176 20.000.000,00
21-10-19 | C41 | 339.281 19.425.503,00
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PROGRAMA

ACTUACION FORMULARIO
N° DE SUB-TOTALES POR Tg;éléii;aR
ORDEN TIPO NUMERO SIGLA ARNO FECHA | 11po | NUMERO IMPORTE CONCEPTO -
IMPUTACION (en pesos) p
. GCABA-
8 Expediente | 19.412.645 DGTALMEF 2019 28-01-20 C41 442.833 11.525.080,00 443.382.646,00
9 Expediente 10.707.420 GCABA-DGTES 2019 24-06-20 C41 272.935 5.448.445,56
10 Expediente | 14.680.298 GCABA-DGTES | 2019 24-06-20 C41 273.424 9.668.880,59 | . ) )
- Diferencias de cambio
11 Expediente | 30.590.514 GCABA-DGTES | 2019 24-06-20 C41 454.376 1.560.673,38
12 Expediente 36.711.721 GCABA-DGTES 2019 24-06-20 C41 454.176 2.183.466,91
13 Expediente 39.616.990 GCABA-DGTES 2019 24-06-20 C41 454.432 2.196.122,26 21.057.588,70
i 38.688,78
14 Expediente 4.422.180 MGEYA-DGTES 2019 07-02-19 DGG 17.616 38.688,78 | Pago electrénico obligaciones
: Administracion Federal de
15 Expediente | 9.891.364 GCABA-DGTES | 2019 23-04-19 DGG | 127.667 11.675.955,93 | |ngresos Publicos (AFIP)
16 Expediente | 32.835.275 GCABA-DGTES 2019 09-12-19 DGG | 508.074 4.168.825,69
17 Expediente 36.183.494 GCABA-DGTES 2019 31-12-19 DGG 539.895 92.272.288,27 108.117.069,89
Cartellone Energia 'y
18 Expediente | 16.668.595 GCABA-AJG 2019 25-06-19 C41 | 190.129 4.407.152,40 | Concesiones S.A.
4.407.152,40
19 Expediente | 6.278.452 GCABA-DGCG | 2019 30-01-19 C55 2.895 5.200,00 | Banco de la Ciudad de
20 Expediente 8.184.566 GCABA-DGCG 2019 28-02-19 C55 2.891 17.200,00 | Buenos Aires
21 Expediente 11.978.002 GCABA-DGCG 2019 30-03-19 C55 2.605 10.400,00
22 Expediente | 15.514.318 GCABA-DGCG 2019 30-04-19 C55 2.513 9.200,00 42.000,00
23 Documentaciéon manual 14-01-19 C55 13.133 12.480.000,00
24 Documentacion manual 21-01-19 C55 13.135 3.775.000,00 | Diferencias de cambio GCBA
25 Documentacion manual 31-01-19 C55 13.136 17.475,00
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ROGRAMA N° DE - ACTUACION - FORML’JLARIO SUB-TOTALES POR Tg;ééii'\pﬂapg
ORDEN TIPO NUMERO SIGLA ARO FECHA | 11po | NUMERO IMPORTE CONCEPTO
IMPUTACION (en pesos) (en pesos)
26 Documentaciéon manual 26-06-19 C55 13.134 12.036.640,00
27 Documentacion manual 27-06-19 C55 13.137 20.873.250,00
28 Documentaciéon manual 24-07-19 C55 13.140 9.225.000,00
29 Documentacion manual 31-07-19 C55 13.139 2.940.000,00
30 Documentaciéon manual 01-08-19 C55 13.138 2.550.000,00
31 Documentaciéon manual 16-08-19 C55 14.183 849.388,08
32 Documentacién manual 26-09-19 C55 | 13.141 5.614.079,88 70.360.832,96
33 ?:‘tgﬁf 8.460 DGR 2009 | 31-12-19 cs5 | 13571 636.218,23
34 Expediente | 1.375.449 MGEYA-DGR | 2012 31-12-19 C55 | 13.660 1.024.663,26
35 Expediente | 5.427.173 MGEYA-DGR | 2017 | 31-12-19 C55 | 13.752 1.554.527,37 fpeaﬁﬁﬂggnsdf ilfgfueStOS
36 Expediente | 10.015.972 MGEYA-DGR | 2018 31-12-19 C55 | 13.665 656.068,95
37 Expediente | 24.626.894 MGEYA-DGR | 2018 31-12-19 C55 | 13.713 1.191.143,06
38 Expediente | 31.503.151 MGEYA-DGR | 2018 31-12-19 C55 | 13.705 1.514.686,76
39 Expediente | 13.191.167 GCABA-DGCG | 2019 31-12-19 C55 | 13.668 130.674,87 6.707.982,50
40 Expediente | 21.111.909 | MGEYA-DGTES | 2018 29-05-20 C41 | 453.897 5.015.219,68
41 Expediente | 22.813.245 | MGEYA-DGTES | 2018 19-06-20 C41 | 453.898 9.491.952,53
42 Expediente | 24.399.172 | MGEYA-DGTES | 2018 29-05-20 C41 | 453.904 5.713.308,16 | Comisiones por recaudacion
43 Expediente | 25.874.409 | MGEYA-DGTES | 2018 29-05-20 C41 | 453.895 7.214.213,16 | Banco PAIS
44 Expediente | 27.209.189 | MGEYA-DGTES | 2018 24-06-20 C41 | 453.905 4.388.498,72
45 Expediente | 28.996.569 | MGEYA-DGTES | 2018 19-06-20 C41 | 453.906 9.012.840,23
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\° DE ACTUACION FORMULARIO
ORDEN TIPO NUMERO SIGLA ARNO FECHA | 11po | NUMERO IMPORTE
IMPUTACION (en pesos)
46 Expediente | 30.146.025 | MGEYA-DGTES | 2018 | 29-05-20 C41 | 453.900 7.084.706,64
47 Expediente | 31.866.290 | MGEYA-DGTES | 2018 | 29-05-20 Cal | 453.902 7.136.096,17
48 Expediente | 33.090.756 | MGEYA-DGTES | 2018 | 29-05-20 C4l | 450.093 4.020.494,71
49 Expediente | 34.373.587 | MGEYA-DGTES | 2018 | 19-06-20 Cal | 453.890 9.717.956,15
50 Expediente | 5.039.484 | GCABA-DGTES | 2019 | 06-09-19 cal | 212.514 10.818.750,08
51 Expediente | 8.128.129 | GCABA-DGTES | 2019 | 29-05-20 C4l | 450.091 3.929.329,11
52 Expediente | 12.962.990 | GCABA-DGTES | 2019 | 19-06-20 Ca1 | 453.889 11.669.293,41
53 Expediente | 15.994.577 | GCABA-DGTES | 2019 | 29-05-20 C4l | 450.104 7.502.029,70
54 Expediente | 20.468.005 | GCABA-DGTES | 2019 | 19-06-20 ca1l | 450.122 9.999.999,86
55 Expediente | 22.001.017 | GCABA-DGTES | 2019 | 29-05-20 C41l | 450.095 6.143.218,79
56 Expediente | 22.435.328 | GCABA-DGTES | 2019 | 29-05-20 Ca1l | 453.879 8.917.062,51
57 Expediente | 24.175.245 | GCABA-DGTES | 2019 | 29-05-20 C4l | 450.088 6.839.430,05
58 Expediente | 26.429.315 | GCABA-DGTES | 2019 | 19-06-20 Cal | 450.124 12.369.543,51
59 Expediente | 27.676.355 | GCABA-DGTES | 2019 | 29-05-20 ca1l | 450.127 7.114.501,92
60 Expediente | 29.643.828 | GCABA-DGTES | 2019 | 29-05-20 Ca1l | 450.108 8.269.762,58
61 Expediente | 32.105.428 | GCABA-DGTES | 2019 | 29-05-20 C4l | 454.060 6.218.759,27
62 Expediente | 32.887.288 | GCABA-DGTES | 2019 | 19-06-20 C4l | 454.051 12.013.191,58
63 Expediente | 34.572.210 | GCABA-DGTES | 2019 | 19-06-20 cal | 450.118 9.005.106,51
64 Expediente | 36.641.762 | GCABA-DGTES | 2019 | 29-05-20 C41 | 450.090 8.886.932,73
65 Expediente | 38.020.831 | GCABA-DGTES | 2019 | 24-06-20 C4l | 454.062 5.008.044,86
66 Expediente |  601.441 GCABA-DGTES | 2020 | 19-06-20 C41l | 454.190 11.553.981,96

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Auténoma de Buenos Aires

SUB-TOTALES POR
CONCEPTO

TOTALES POR
PROGRAMA
(en pesos)

74




AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

“1983-2023 - 40 afios de Democracia”

PROGRAMA

N° DE ACTUACION FORMULARIO SUB-TOTALES POR TOTALES POR
ORDEN TIPO NUMERO SIGLA ARNO FECHA | 11po | NUMERO IMPORTE CONCEPTO PROGRAMA
IMPUTACION (en pesos) (en pesos)
67 Expediente |  689.349 GCABA-DGTES | 2020 | 19-06-20 C41l | 454.189 8.080.662,08 223.134.886,66
68 Expediente | 18.471.690 | MGEYA-DGTES | 2018 | 29-05-20 C41 | 450.526 142.160,14
69 Expediente | 19.764.901 | MGEYA-DGTES | 2018 | 29-05-20 C41 | 450.451 174.877,10
70 Expediente | 20.994.284 | MGEYA-DGTES | 2018 | 29-05-20 C41 | 450.521 157.418,17
71 Expediente | 22.690.538 | MGEYA-DGTES | 2018 | 29-05-20 Ca1 | 450.536 189.803,45
72 Expediente | 24.271.223 | MGEYA-DGTES | 2018 | 29-05-20 C41 | 450.523 147.187,52
73 Expediente | 25.734.225 | MGEYA-DGTES | 2018 | 29-05-20 Ca1 | 450516 184.231,38
74 Expediente | 32.811.076 | MGEYA-DGTES | 2018 | 29-05-20 C4a1 | 450.447 123.978,47
75 Expediente | 34.229.155 | MGEYA-DGTES | 2018 | 06-08-19 Cal | 144.979 201.103,14
76 Expediente |  566.010 MGEYA-DGTES | 2019 | 17-10-19 ca1 | 274.720 179.820,66 B 3
77 | Expediente | 24.041.532 | GCABA-DGTES | 2019 | 29-05-20 | C41 | 450.440 157.010,84 CR:IOS”(’Z'S'O”ES por recaudacion
78 Expediente | 25.908.439 | GCABA-DGTES | 2019 | 29-05-20 C41 | 450.442 167.086,85
79 Expediente | 27.435.937 | GCABA-DGTES | 2019 | 29-05-20 Cal | 450.444 146.587,29
80 Expediente | 28.981.876 | GCABA-DGTES | 2019 | 29-05-20 C41 | 450.449 141.386,46
81 Expediente | 30.767.359 | GCABA-DGTES | 2019 | 29-05-20 cal | 454.071 134.942,50
82 Expediente | 32.616.794 | GCABA-DGTES | 2019 | 29-05-20 C41 | 450.542 142.519,94
83 Expediente | 34.205.562 | GCABA-DGTES | 2019 | 29-05-20 C41l | 450.540 162.848,86
84 Expediente | 36.624.823 | GCABA-DGTES | 2019 | 29-05-20 C41 | 454.193 138.949,06
85 Expediente | 37.643.095 | GCABA-DGTES | 2019 | 29-05-20 C41 | 450.533 105.530,76
86 Expediente | 38.966.495 | GCABA-DGTES | 2019 | 29-05-20 C41 | 454.192 153.400,08
87 Expediente |  636.658 GCABA-DGTES | 2020 | 29-05-20 C41l | 454.191 170.259,15 3.121.101,82
75
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PROGRAMA

N° DE ACTUACION FORMULARIO SUB-TOTALES POR Tg;ééii'\pﬂapg
ORDEN TIPO NUMERO SIGLA ARO FECHA | 11po | NUMERO IMPORTE CONCEPTO
IMPUTACION (en pesos) (en pesos)
88 | Expediente | 15.019.029 | GCABA-DGTES | 2019 | 06-08-19 | C41 | 163.326 336.876,43
89 | Expediente | 15.019.987 | GCABA-DGTES | 2019 | 06-08-19 | C41 | 163.308 318.905,77
90 | Expediente | 15.020.956 | GCABA-DGTES | 2019 | 06-08-19 | C41 | 163.342 312.816,06
91 | Expediente | 23.691.168 | GCABA-DGTES | 2019 | 17-10-19 | C41 | 274.742 363.868,52
92 | Expediente | 23.697.485 | GCABA-DGTES | 2019 | 17-10-19 | C41 | 274.804 334.195,91 | Comisiones por recaudacion
93 Expediente | 26.089.235 | GCABA-DGTES | 2019 17-10-19 C41 | 274.816 422.308,03 | BCBA
94 | Expediente | 27.479.004 | GCABA-DGTES | 2019 | 17-10-19 | C41 | 288.323 441.966,19
95 | Expediente | 31.489.091 | GCABA-DGTES | 2019 | 24-06-20 | C41 | 449.744 416.690,54
96 | Expediente | 35.089.606 | GCABA-DGTES | 2019 | 24-06-20 | C41 | 449.741 516.624,77
97 | Expediente | 39.046.685 | GCABA-DGTES | 2019 | 24-06-20 | C41 | 449.747 454.308,63
98 | Expediente | 628.298 GCABA-DGTES | 2020 | 24-06-20 | C41 | 449.745 502.530,92 4.421.091,77
Intereses, comisiones y
99 | Expediente | 34.396.827 | MGEYA-DGTES | 2018 | 06-09-19 | C41 | 188.529 2.343.413,98 E’ggr?lsis?éf:snggrcgigg%ds de
custodia- cuenta comitente)
100 | Expediente | 27.449.607 | GCABA-DGTES | 2019 | 24-06-20 | C41 | 450.419 539.912,33 2.883.326,31
101 | Expediente | 10.781.339 | GCABA-DGTES | 2019 | 06-09-19 | C41 | 145.001 128035162 | | o ococ comisiones y
102 | Expediente | 25.955.312 | GCABA-DGTES | 2019 | 17-10-19 | C41 | 274.791 139.310,21 z%%?jaﬂgfgzooﬁg‘;i%nes
103 | Expediente | 38.978.732 | GCABA-DGTES | 2019 | 24-06-20 | C41 | 454.200 649.503,84 | 4€ cOMercio exterior)
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PROGRAMA

ACTUACION FORMULARIO
N° DE SUB-TOTALES POR Tg;éléiihpn(zﬁ
ORDEN TIPO NUMERO SIGLA ARO FECHA | 1po |NUMERO| IMPORTE CONCEPTO g
IMPUTACION (en pesos) (en pesos)
104 Expediente 39.005.465 GCABA-DGTES | 2019 24-06-20 C41 454.436 3.622.545,89 5.691.711,56
105 Expediente 5.866.500 GCABA-DGTES | 2019 06-09-19 C41 | 145.330 1.401.226,23
- Intereses, comisiones y
106 Expediente 10.097.480 GCABA-DGTES | 2019 06-09-19 C41 145.017 1.439.881,75 pagos al Banco Ciudad
107 Expediente | 14.059.557 GCABA-DGTES | 2019 06-09-19 C41 | 156.030 1.809.406,89 | (Comisiones por agente
) centralizador de Pago facil,
108 Expediente 17.818.666 GCABA-DGTES | 2019 06-09-19 C41 188.592 1.724.167,86 Rapi-pago y BAPRO)
109 Expediente | 22.547.753 GCABA-DGTES | 2019 06-09-19 C41 | 246.898 1.264.013,67
110 Expediente 1.267.763 GCABA-DGTES | 2020 24-06-20 C41 454.289 1.901.568,19 9.540.264,59
Intereses, comisiones y
pagos al Banco Ciudad
111 | Expediente | 1.920.809 | GCABA-DGTES | 2020 | 24-06-20 C41 | 454.295 423.500,00 | (COMisiones sobre pases de
consolidacion)
423.500,00
Intereses, comisiones y
) pagos al Banco Ciudad
112 Expediente 27.143.718 GCABA-DGTES | 2019 24-06-20 C41 450.417 400.144,42 (Seguridad)
400.144,42
Intereses, comisiones y
pagos al Banco Ciudad
113 Expediente | 30.608.743 GCABA-DGTES | 2019 24-06-20 C41 | 454.346 2.400.401,68 | (Titulos y valores)
2.400.401,68
7
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PROGRAMA

ACTUACION FORMULARIO
N° DE SUB-TOTALES POR Tg;é'éisA,\PﬁR
ORDEN TIPO NUMERO SIGLA ARO FECHA | 11po | NUMERO IMPORTE CONCEPTO -
IMPUTACION (en pesos) p
Intereses, comisiones y
pagos al Banco Ciudad
(Servicios de mantenimiento
114 Expediente | 10.329.627 | GCABA-DGTES | 2019 06-09-19 C41 | 153.654 1.210,00 | e insumos de terminales
Posnet)
1.210,00
115 Expediente | 10.090.291 | GCABA-DGTES | 2019 06-09-19 C41 | 155.999 902.622,27
116 Expediente | 14.054.623 | GCABA-DGTES | 2019 06-09-19 C41 | 155.992 1.199.530,31
117 Expediente | 17.816.225 | GCABA-DGTES | 2019 06-09-19 C41 | 194.580 1.047.646,84 | |ntereses, comisiones y
118 | Expediente | 22.546.377 | GCABA-DGTES | 2019 | 06-09-19 Cal | 244.378 1.321.242,22 | Pagos al Banco Ciudad
(débitos varios sucursales,
119 Expediente | 25.653.983 | GCABA-DGTES | 2019 17-10-19 C41 | 274.849 1.565.413,69 | Pagos tarjetas de crédito)
120 Expediente | 27.135.106 | GCABA-DGTES | 2019 24-06-20 C41 | 454.430 3.567.128,08
121 Expediente | 28.797.859 | GCABA-DGTES | 2019 24-06-20 C41 | 454.421 2.430.771,72
122 Expediente | 1.264.874 GCABA-DGTES | 2020 24-06-20 C41 | 454.288 2.007.475,98 14.041.831,11
21-08-19 C55 5.712 8.167,17
_ 21-08-19 C55 5.713 128.589,86
123 Expediente | 23.104.467 | GCABA-DGTES | 2019
21-08-19 C55 5.714 2.117,66 _ o
Tarjetas de crédito
22-08-19 C55 5.711 116.930,65
_ 21-08-19 C55 5709 2.004.623,37
124 Expediente | 23.105.801 | GCABA-DGTES | 2019
21-08-19 C55 5710 68.762,49
78
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PROGRAMA

\° DE ACTUACION FORMULARIO

ORDEN TIPO NUMERO SIGLA ARNO FECHA | 11po | NUMERO IMPORTE
IMPUTACION (en pesos)
21-08-19 C55 | 5717 343.235,64
22-08-19 c55 | 5716 457.607,60
30-04-19 C55 | 13400 2.408.946,00
30-04-19 C55 | 13401 88.523,15
30-04-19 C55 | 13403 37.200,69

125 | Expediente | 23.106.910 | GCABA-DGTES | 2019 30-04-19 C55 | 13404 221.806,24
22-08-19 C55 | 5744 221.806,24
22-08-19 c55 | 13333 -221.806,24
01-04-20 C55 | 13402 544.190,41
28-06-19 C55 | 13425 1.026.849,93

126 | Expediente | 27.499.519 | GCABA-DGTES | 2019 28-06-19 Cs5 | 13427 31.375,40
28-06-19 C55 | 13428 177.348,26
01-04-20 C55 | 13426 230.383,57
31-10-19 C55 | 13405 1.250.322,34
31-10-19 C55 | 13406 71.657,65

127 | Expediente | 39.138.051 | GCABA-DGTES | 2019 | 31-10-19 C55 | 13408 21.062,54
31-10-19 C55 | 13409 156.821,42
01-04-20 C55 | 13407 326.871,36
31-12-19 C55 | 13458 136.483,50

128 | Expediente | 5.972.024 | GCABA-DGTES | 2020 | 31-12-19 C55 | 13459 8.806,09
31-12-19 C55 | 13461 2.532,35

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Auténoma de Buenos Aires
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ACTUACION FORMULARIO
PROGRAMA | N°DE SUB-TOTALES POR Tg;é'éisA,\PﬁR
ORDEN TIPO NUMERO SIGLA ARO FECHA | 11po | NUMERO IMPORTE CONCEPTO -
IMPUTACION (en pesos) p
03-04-20 | C55 | 13460 34.393,41 9.905.608,75
129 | Expediente | 7.885.354 | MGEYA-DGTES | 2018 | 24-06-20 | DGG | 556.834 1.081.165,12
130 | Expediente | 30.399.054 | MGEYA-DGTES | 2018 | 24-06-20 | DGG | 556.855 784.295,88
131 | Expediente | 33.741.538 | MGEYA-DGTES | 2018 | 24-06-20 | DGG | 556.854 657.592,46
132 | Expediente | 27.361.282 | GCABA-DGTES | 2019 | 24-06-20 | DGG | 556.845 687.935,06 | Comisiones por pago
133 | Expediente | 27.512.389 | GCABA-DGTES | 2019 24-06-20 DGG | 556.835 556.361,23 | Voluntario infracciones
134 | Expediente | 31.562.123 | GCABA-DGTES | 2019 | 24-06-20 | DGG | 556.851 622.470,95
135 | Expediente | 35.090.802 | GCABA-DGTES | 2019 | 24-06-20 | DGG | 556.853 538.319,61
136 | Expediente | 39.047.998 | GCABA-DGTES | 2019 | 24-06-20 | DGG | 556.831 1.983.155,99
137 | Expediente |  621.029 GCABA-DGTES | 2020 | 24-06-20 | DGG | 556.825 661.175,50 7.572.471,80
138 | Expediente | 7.220.392 Dgf:f@éF 2019 | 11-03-19 ca1 | 49.126 41.104.105,00
139 | Expediente | 29.516.661 Dgf:f@éF 2019 | 10-10-19 ca1 | 312,975 | 104.906.669,00
140 | Expediente | 32.665.426 Dgf:f@éF 2019 | 14-11-19 ca1 | 355.698 95.269.698,00 | Cammesa
141 | Expediente | 36.607.288 Dgf:f@éF 2019 | 17-12-19 ca1 | 407.134 88.059.769,00
. GCABA-
142 | Expediente | 2.510.379 e 2020 | 31-01-20 | c41 | 443.910 77.294.615,00
143 | Expediente | 4.556.901 GCABA-MHFGC | 2020 | 10-02-20 | C41 | 443.909 76.149.165,00 482.784.021,00
. GCABA-
144 | Expediente | 21.874.692 oo 2019 | 16-07-19 | DGT | 267.543 7881171648 | o0 Saneamientos
145 | Expediente | 23.709.500 oA 2019 | 07-08-19 | DGT | 299.500 74.712.941,27 | AT9ENN0S S.A(AYSA S.A.)
80
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PROGRAMA | N°DE SUB-TOTALES POR ngé'éisA,\PﬁR
ORDEN TIPO NUMERO SIGLA ARO FECHA | 11po | NUMERO IMPORTE CONCEPTO g
IMPUTACION (en pesos) (en pesos)
. GCABA-
146 | Expediente | 27.172.613 OGTALMEE 2019 05-09-19 DGT | 342596 | 103.153.905,26
147 | Expediente | 27.287.152 | GCABA-DGCG | 2019 02-09-19 DGG | 339.484 658.480,61
. GCABA-
148 | Expediente | 30.186.145 DGTALMEF 2019 11-10-19 DGT | 406.632 87.552.282,74
149 | Expediente | 34.362.767 | GCABA-DGCG | 2019 14-11-19 DGG | 464.330 1.002.836,37
150 | Expediente | 34.363.223 | GCABA-DGCG | 2019 15-11-19 DGG | 466.500 30.729,82
151 | Expediente | 34.363.564 | GCABA-DGCG | 2019 15-11-19 DGG | 466.526 1.635,32
. GCABA-
152 | Expediente | 37.538.287 DGTALMEE 2019 31-12-19 DGT | 549.237 35.769.154,25
153 | Expediente | 39.801.413 | GCABA-DGCG | 2019 31-12-19 DGG | 536.079 306.787,78 382.000.469,90
Expediente | 7.623.781 GCABA-DGCG | 2019
154 Carpeta 13-03-19 C41 | 50.369 12.150.000,00
<o) 7.356.254 DGCG 2019
Expediente | 1.901.591 GCABA-DGCG | 2020 23-01-20 C41 | 438.863 16.402.500,00
155
C‘("‘ggta 360.564 DGCG 2020
156 C‘("‘gga 4.959.472 DGCG 2019 11-02-19 C41 | 20.320 12.150.000,00 | Guarderias
157 C‘("‘gga 10.320.442 DGCG 2019 12-04-19 C41 | 86.394 12.116.018,23
158 C‘("‘ggf)ta 21.568.444 DGCG 2019 16-07-19 C41 | 212.377 12.150.000,00
159 C‘("‘gga 27.497.489 DGCG 2019 11-09-19 C41 | 277.286 12.931.103,49
160 C‘("‘gga 29.493.932 DGCG 2019 03-10-19 C41 | 312.999 16.228.896,51 94.128.518,23 | 1.896.525.832,05
81
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PROGRAMA | N°DE SUB-TOTALES POR Tg;é'éisA,\PﬁR
ORDEN TIPO NUMERO SIGLA ARNO FECHA | 11po | NUMERO IMPORTE CONCEPTO -
IMPUTACION (en pesos) p
Comision Federal de
31-03-19 8.822 580.888,28 | |\ oo
30-06-19 C55 8.824 629.939,62
30-09-19 8.825 580.888,29 1.791.716,19
17 (Aportes a
Entes Pablicos) | 101 Nota 32.632.731 DGRFIS 2019 | 39.03.19 8.820 | 17.251.827,76 | Comision Arbitral
C55
30-09-19 8.821 16.815.215,26 34.067.043,02
Comision Federal de
Responsabilidad Fiscal
31-03-19 | C55 | 13.353 1.251.108,94 P
1.251.108,94 37.109.868,15
21-05-19 C41 | 140.014 45.884.107,50 | Subterraneos de Buenos
162 | Expediente | 35.785.484 g"gggl’jé 2015 | 16-10-19 | C41 | 332.449 | 595.000.212,75 |Aires S.E.
16-10-19 C41 | 332.453 | 2.207.712.805,96 2.848.597.126,21
95 163 | Expediente | 3.887.494 MGEYA-AUSA | 2019 | 28-01-19 | C55 | 5.433 | 3.600.000.000,00
(Aplicaciones _ 30-01-19 | DGG | 7.285 410.000.000,00
Financieras) 164 | Expediente | 4.113.825 MGEYA-AUSA | 2019
30-01-19 | DGG | 7.368 | 1.490.000.000,00 | a topistas Urbanas S.A.
23-07-19 C55 | 5.792 -
165 | Expediente | 18.373.431 GCBA-AUSA | 2019 1.283.735.968,32
23-07-19 C55 | 5.793 | 2.189.081.869,00
166 | Expediente | 21.795.724 | GCABA-AUSA | 2019 | 12-07-19 | DGG | 260.403 | 400.945.573,84 6.806.291.474,52
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PROGRAMA | N°DE SUB-TOTALES POR o e
ORDEN TIPO NUMERO SIGLA ARNO FECHA | 11po | NUMERO IMPORTE CONCEPTO R s
IMPUTACION (en pesos) (en pesos)

13-02-19 C55 7.246 649.020.000,00
22-03-19 C55 7.247 1.509.600.000,00
26-04-19 C55 7.250 1.296.000.000,00 | Ministerio de Transporte
16-07-19 C55 7.252 624.000.000,00
19-07-19 C55 7.253 621.136.274,72

167 Expediente | 27.560.679 | GCABA-DGCPUB | 2019

14-08-19 C55 | 7.254 | 1.293.886.344,51 5.993.642.619,23
, 17-01-19 DGG | 1.254 2.162.203,09
168 | Expediente | 3.464.315 MGEYA-DGCG | 2019
17-01-19 DGG | 1.260 10.448.437,02
169 | Expediente | 3.466.882 MGEYA-DGCG | 2019 170119 DGG | 1.240 3.919.916,59
P s 17-01-19 DGG | 1.244 21.998.657,55
_ 15-04-19 DGG | 116.404 884.770,58
170 | Expediente | 11.543.274 | GCABA-DGCG | 2019
15-04-19 DGG | 116.409 71.615.229,42
_ 24-04-19 DGG | 128.869 1.531.287,20
171 | Expediente | 12.819.435 | GCABA-DGCG | 2019
24-04-19 DGG | 128.871 48.468.712,80 o o
_ 05-06-19 | DGG | 200.088 26.093.883,59 | Coordinacion Ecologica Area
172 Expediente | 17.740.937 GCABA-DGCG 2019 Metropolitana Sociedad del
05-06-19 DGG | 200.107 | 123.906.116,41 | Eciado
_ 05-08-19 DGG | 294.963 2.355.371,90
173 | Expediente | 24.190.106 | GCABA-DGCG | 2019
05-08-19 DGG | 294.966 | 147.644.628,10
19-09-19 DGG | 366.317 587.297,03

174 Expediente | 29.160.542 GCABA-DGCG 2019
19-09-19 DGG | 366.329 36.814.250,63

15-10-19 DGG | 415.124 147.799.999,95
15-10-19 DGG | 415.160 81.800.000,05
30-10-19 DGG | 437.441 1.885.068,03
30-10-19 DGG | 437.449 22.814.931,92

175 Expediente | 31.787.548 GCABA-DGCG 2019

176 Expediente | 33.092.709 GCABA-DGCG 2019
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PROGRAMA | N°DE SUB-TOTALES POR Tg;é'éisA,\PﬁR
ORDEN TIPO NUMERO SIGLA ARO FECHA | 11po | NUMERO IMPORTE CONCEPTO g
IMPUTACION (en pesos) (en pesos)
30-10-19 | DGG | 437.454 25.300.000,05
77 | e S S 06-12-19 | DGG | 503.743 18.851.815,68
t 572. -
xpediente 06-12-19 | DGG | 503.747 95.948.184,32
06-12-19 | DGG | 503.709 17.925.915,14
178 | Expediente | 37.562.616 | GCABA-DGCG | 2019
06-12-19 | DGG | 503.715 96.874.084,86 1.007.630.761,91 | 16-656.161.981,87

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos del SIGAF
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ANEXO 1l

CRITERIOS UTILIZADOS PARA LA SELECCION DE LAS MUESTRAS
DEFINIDAS PARA CADA PROGRAMA PRESUPUESTARIO

» PROGRAMA N° 16 (Otras erogaciones no asignables a Programas)

1.- Se clasificaron las transacciones correspondientes al Programa, de acuerdo a
los distintos beneficiarios o destinatarios de los gastos.

2.- Para el caso de aquéllos que no estdn directamente vinculados a las
descripciones previstas para el presente Programa ($ 3.838.382.909,18)1%* se
procedio de la siguiente manera:

a) con relacion a los Organismos Publicos: se verific la concordancia con los
Presupuestos presentados por cada entidad;

b) con respecto a los importes superiores a $ 100.000: se compulsaron los
Expedientes  electronicos  correspondientes  (cantidad: 18; $
576.964.456,99; representatividad: entre el 52,194% y el 100%);

c) en los conceptos restantes: se relevé la totalidad ($ 85.013,24) a través de
consultas en el SIGAF.

3.- Sobre los conceptos que pueden ser asimilables al Programal®: se auditaron
12 actuaciones por $ 77.110.815,46 (incidencia promedio sobre el total de esta
clase de gastos: 93,50%).

4.- Con referencia a las erogaciones relacionadas al Programa ($
1.747.961.709,99)%6 se utilizaron diferentes criterios:

a) Para “Intereses, comisiones y pagos al Banco Ciudad” y “Comisiones por
pago voluntario de infracciones”. se seleccionaron muestras en forma
aleatoria y se analizaron los Expedientes respectivos;

b) para el resto de los items: se consideré el 100% de las operaciones, ya sea
mediante evaluacion de actuaciones o consultas al SIGAF.

En sintesis, el monto examinado asciende a $ 5.595.490.906,26 (incidencia:
98,71% del universo, de los cuales el 33,46% corresponde a analisis de
documentacion y el 62,25% a verificaciones en el SIGAF), de acuerdo al siguiente
detalle:

104 Ver Capitulo V “Aclaraciones Previas”, Capitulo B “Programas que conforman la Jurisdiccion N° 99”, “Programa N°
16”.

105 Sub-total Il del cuadro.

106 Sub-total Il del cuadro.
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IMPORTES DEVENGADOS MUESTRA
’ ACTUACIONES SIGAF TOTALES
BENEFICIARIOS SEGUN SIGAF % (sobre el
$ % $ total de Cantidad $ % $ %
"beneficiario")

Organismos Descentralizados 3.232.803.769,82 | 57,028% 3.232.803.769,82 | 100,000% | 3.232.803.769,82 | 100,000%
Obra social de la CABA 443.424.285,38 | 7,822% 443.382.646,00 99,991% 8 41.639,38| 0,009% | 443.424.285,38|100,000%
Diferencias de cambio 40.344.711,44 | 0,712% 21.057.588,70 52,194% 5 21.057.588,70 | 52,194%
éggmo'“jéﬁ%?]?cgﬁgferﬁ'c%i'”gresos Publicos (AFIP)- 24.638,69| 0,000% 24.638,69 | 100,000% 24.638,69 | 100,000%
Pago electronico obligaciones Administracion 117.317.976,90 | 2,070% | 108.117.069,89| 92,157% 4 108.117.069,89 | 92,157%
Federal de Ingresos Publicos (AFIP)

Retenciones Ingresos Brutos 14.050,09| 0,000% 14.050,09 | 100,000% 14.050,09 | 100,000%
Tribunal de Familia- Vocalia VI (Tribunal de Jujuy) 46.324,46 | 0,001% 46.324,46 | 100,000% 46.324,46 | 100,000%
Cartellone Energia y Concesiones S.A. 4.407.152,40 | 0,078% 4.407.152,40 100,000% 1 4.407.152,40 | 100,000%
SUB- TOTAL | 3.838.382.909,18 | 67,710% 576.964.456,99 15,031% 18 3.232.930.422,44 | 57,030% | 3.809.894.879,43 | 72,062%
Banco de la Ciudad de Buenos Aires 42.000,00 | 0,001% 42.000,00 100,000% 4 42.000,00 | 100,000%
Diferencias de cambio GCBA 70.360.832,96 | 1,241% 70.360.832,96 100,000% 1 70.360.832,96 | 100,000%
Repeticion de impuestos (Partida 3.8.4.10) 12.067.593,98 | 0,213% 6.707.982,50 55,587% 7 6.707.982,50 | 55,587%
SUB- TOTAL Il 82.470.426,94 | 1,455% 77.110.815,46 93,501% 12 0,00 | 0,000% 77.110.815,46 | 93,501%
Comisiones por recaudacion Banco PAIS 267.465.051,41 | 4,718% 223.134.886,66 83,426% 28 44.330.164,75| 16,574% 267.465.051,41 | 100,000%
Comisiones por recaudacion RISC 5.364.100,42 | 0,095% 3.121.101,82 58,185% 20 2.242.998,60 | 41,815% 5.364.100,42 | 100,000%
Comisiones por recaudacion 4.750.306,21 | 0,084% 4.421.091,77 93,070% 11 329.214,44 6,930% 4.750.306,21 | 100,000%
Intereses, Comisiones y pagos al Banco Ciudad 71.216.205,03 | 1,256% 35.382.389,67 49,683% 24 35.382.389,67 | 49,683%
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MUESTRA
IMPORTES DEVENGADOS
; ACTUACIONES SIGAF TOTALES
BENEFICIARIOS SEGUN SIGAF % (sobre el
$ % $ total de Cantidad $ % $ %
"beneficiario")
Ingreso Caja de Tesoreria Tarjeta Visa 14.566.320,85| 0,257% 6.955.815,00 47,753% 7.610.505,85| 52,247% 14.566.320,85 | 100,000%
Ingreso Caja de Tesoreria Tarjeta Mastercard 3.713.980,08 | 0,066% 1.710.377,00 46,052% 2.003.603,08 | 53,948% 3.713.980,08 | 100,000%
Ingreso Caja de Tesoreria Tarjeta American Express 1.453.034,78 | 0,026% 697.737,96 48,019% 6 755.296,82 | 51,981% 1.453.034,78 | 100,000%
Ingreso Caja de Tesoreria Tarjeta Cabal 347.849,68 | 0,006% 163.051,13 46,874% 184.798,55| 53,126% 347.849,68 | 100,000%
Rapipago 758.222,34 | 0,013% 378.627,66 49,936% 379.594,68 | 50,064% 758.222,34 | 100,000%
Comisiones pago voluntario infracciones 11.215.155,06 | 0,198% 7.572.471,80 67,520% 9 7.572.471,80 | 67,520%
gg’;ﬁgg'g_ﬁé'{ggaﬁgﬁ)de' mercado mayorista 805.324.996,00 | 14,206% | 482.784.021,00|  59,949% 6 322.540.975,00 | 40,051% | 805.324.996,00 | 100,000%
Agua y Saneamientos Argentinos S.A(AySA S.A)) 382.000.469,90 | 6,739% 382.000.469,90 100,000% 10 382.000.469,90 | 100,000%
Obra Social de la CABA- Guarderias 179.786.018,23 | 3,171% 94.128.518,23 52,356% 9 85.657.500,00 | 47,644% 179.786.018,23 | 100,000%
SUB- TOTAL Il 1.747.961.709,99 | 30,835% | 1.242.450.559,60 71,080% 123 466.034.651,77 | 8,221% 1.708.485.211,37 | 79,301%
TOTALES 5.668.815.046,11 | 100,000% | 1.896.525.832,05 33,455% 153 3.698.965.074,21 | 65,251% | 5.595.490.906,26 | 98,707%

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos del SIGAF y de las actuaciones verificadas
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» PROGRAMA N° 17 (Aportes a entes publicos)
Se audit6 el universo de transacciones (cantidad: 6), comprendidas en una misma
actuacion, que ascendian a $ 37.109.868.15.

» PROGRAMA N° 18 (Aportes con fines sociales)
No se verificaron actuaciones. La pertinencia de los gastos asignados para el
ejercicio auditado fue constatada a través del SIGAF.

> PROGRAMA N° 19 (Registro de agentes en disponibilidad)

No se compulsaron Expedientes ni se efectuaron calculos de haberes, ya que la
documentacion respaldatoria que obra en ellos forma parte de las liquidaciones
generales de los sueldos de la Administracion Central. La naturaleza de los gastos
asignados al Programa fue controlada mediante consultas al SIGAF, Boletin
Oficial de la CABA y con la documentacién solicitada a las Direcciones Generales
de Desarrollo del Servicio Civil y de Administracién y Liguidacion de Haberes,
ambas dependientes de la Subsecretaria de Gestion de Recursos Humanos del
Ministerio de Hacienda y Finanzas.

» PROGRAMA N° 95 (Aplicaciones Financieras)
De acuerdo a la significatividad de los montos y la cantidad de actuaciones
involucradas en las registraciones, se efectud el analisis que se detalla a
continuacion. En el caso de seleccion de muestras, fueron determinadas de forma
aleatoria.

MUESTRA
ACTUACIONES

BENEFICIARIOS SEGUN SIGAF UNIVERSO

DENOMINACION DE

LA EMPRESA SIGLAS $ Cantidad $ %

Subterraneos de
Buenos Aires Sociedad | SBASE 2.848.597.126,21 1 2.848.597.126,21 | 100,00%
del Estado

Autopistas Urbanas

SA AUSA |11.438.570.410,00 4 6.806.291.474,52 | 59,50%

Ministerio de
Transporte de la MTN 5.993.642.619,23 1 5.993.642.619,23 | 100,00%
Nacion

Coordinacion Ecologica
Area Metropolitana CEAMSE | 3.105.000.000,00 11 1.007.630.761,91 | 32,45%
Sociedad del Estado

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos del SIGAF y de las actuaciones verificadas
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