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INFORME EJECUTIVO

Lugar vy Fecha de Emisién: Buenos Aires, 20 de Marzo de 2024.

Codigos de Proyecto: 9.23.07

Denominacidon del Proyecto: “FONDES. Fondo de la Economia Social Ley
6376.”

Tipo de Auditoria: Relevamiento.

Direccién General: Direccion General de Desarrollo Social de la AGCBA.

Periodo bajo examen: 2022

Objeto de la Auditoria: Prog 37 FONDES -Fondo de la Economia Social LEY
N° 6376

Objetivo de la Auditoria: Relevar la normativa de creacion, organigrama,
manuales de organizacion y procedimientos. Identificar debilidades, fortalezas y
areas criticas, Programas y actividades a cargo.

Alcance: El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria
externa de la Auditoria General de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires,
aprobadas por la Ley N° 325 de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires y las
Normas Basicas de Auditoria Externa aprobadas por Resolucién N° 161/00 de
la A.G.C.B.A.

Limitaciones al Alcance: No Hubo.

Debilidades Relevantes

Normativa
Debilidad N° 2
La normativa del FONDES no establece:

a) En qué deben consistir las acciones que tiene que realizar la Autoridad de
Aplicacion para dar publicidad al FONDES.

b) La periodicidad con la que la Autoridad de Aplicacion (Ministerio de
Desarrollo Humano y Habitat) debe remitir el informe a la Legislatura de la
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Ciudad Auténoma de Buenos Aires para dar cuenta de los avances e informar
respecto de las actividades desarrolladas por el FONDES.

c) A qué reparticion del Poder Ejecutivo debe ser remitido el Informe de
Rendicion de Cuentas que tiene la obligacion de enviar el Comité Ejecutivo de
manera cuatrimestral.

Debilidad N° 3
De acuerdo a lo establecido en la Ley N° 6376, se relevo que:

a) El Comité Ejecutivo no realiz6 los informes de rendicion de cuentas que
debe enviar al Poder Ejecutivo de manera cuatrimestral, de conformidad con lo
prescripto en el articulo 17 de la Ley.

b) No se encuentra acreditada la realizacion del informe periédico por parte de
la Autoridad de Aplicacion (Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat) a la
Legislatura, de conformidad con lo establecido en el articulo 21 de la Ley.

Debilidad N° 4

En referencia a la Resolucion N° 211/2022 de aprobacion del Manual Operativo
del FONDES durante 2022:

a) Se formaliz6 exclusivamente la instrumentacion de dos de las cinco
soluciones de financiamiento reglamentadas en el Decreto N°15/2021: los
créditos y los aportes no reembolsables. Por lo tanto, el Manual Operativo no
formalizé la instrumentacion de los aportes de capital directos e indirectos, de
la bonificacion de tasas de interés y de las garantias.

b) Se constaté una contradiccidbn en los requisitos que deben cumplir las
Unidades Productivas Consolidadas para ser destinatarias de los recursos del
FONDES, ya que el Manual Operativo establece, por un lado, que deben contar
con una antigiedad minima de 1 afio en el desarrollo de su actividad y, por el
otro, que deben presentarse los estados contables correspondientes a los 2
afos inmediatos anteriores a la fecha de solicitud del crédito.

c) No se encuentran establecidos los parametros formales para determinar que
las Unidades Productivas sean calificadas como “Consolidadas”.

Patrimonio

Debilidad N° 5
Sobre los aportes del Fiduciante A (GCABA a través del Ministerio de
Desarrollo Humano y Habitat, con reflejo en el presupuesto del Programa
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N°37): el 96,67% del crédito ($41.470.127) de aportes del Fiduciante A del
ejercicio fue asignado durante el cuarto trimestre, en el mes de octubre 2022.

Debilidad N° 6

Se relevd una distribucion asimétrica del porcentaje entre los titulares de los
aportes en el primer afio de instrumentacion: el 79% de las cuotas en
circulacién fueron suscriptas por el Fiduciante A (GCABA a través del Ministerio
de Desarrollo Humano y Habitat, mediante el presupuesto del Programa 37), el
17% por Fiduciantes B y el 4% por Aportantes donantes.

Debilidad N° 7
Los siguientes conceptos no constan con el suficiente detalle en los estados
contables del Fideicomiso FONDES:

a) Los saldos que componen el rubro “Resultados Financieros y por tenencia”:
no se especifica la cantidad de intereses ganados producto de las soluciones
financieras, los intereses ganados por las inversiones financieras y los
resultados por inflacion.

b) Conceptos catalogados como “Otros ingresos”: no se explicita en notas a los
estados contables de qué naturaleza han sido dichos resultados positivos.

Debilidad N° 8

En el Informe del Auditor independiente que dictaminé respecto de los estados
contables del Fideicomiso FONDES se expone que los registros contables del
ejercicio 2022 se encuentran pendientes de transcripcidon en los libros
contables.

Metas fisicas

Debilidad N° 10

El porcentaje de ejecucion de metas en 2022 ha sido del 34,5%, medido en
incentivos otorgados: 207 metas ejecutadas / 600 metas planificadas
Consecuentemente, el desvio en la ejecucion anual de metas ha sido del
65,5%, respecto a las programadas.

Conclusion

Del relevamiento del Fideicomiso FONDES -cuya autoridad de aplicacion es el
Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat- surgen tanto debilidades como
fortalezas, detectadas durante el primer afio de su instrumentacion.

Del examen efectuado se han identificado debilidades normativas, en particular
respecto a los informes por parte del FONDES a la Legislatura de la Ciudad de
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Buenos Aires y al Poder Ejecutivo. También sobre la falta de formalizacién en
la normativa propia de tres soluciones de financiamiento reglamentadas en el
Decreto N°15/2021: los aportes de capital directos e indirectos, la bonificacion
de tasas de interés y las garantias.

Ademas, sobre los aspectos patrimoniales del Fideicomiso se detectaron
debilidades relacionadas con los aportes de fondos de los fiduciantes y los
datos que constan en los Estados Contables. Respecto a las metas, el
porcentaje de ejecucion alcanzé el 34,5% de lo programado.

Entre las fortalezas, se destacan, principalmente, temas vinculados con la
constitucion y funcionamietno del Comité Ejecutivo y Comité Asesor Técnico y
con la estructura del disefio del FONDES y de sus metas.

Por ultimo, es de resaltar que este Informe de auditoria constituye -en funcion
de las debilidades y areas criticas planteadas- una linea de base para futuras
auditorias de gestion del Fideicomiso, ya en su fase de desarrollo pleno.

Palabras Claves: Fideicomiso FONDES — Banco Ciudad — Economia Social
— Ley 6376 - Fiduciante
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INFORME FINAL DE AQDITORIA
“FONDES. FONDO DE LA ECONOMIA SOCIAL LEY 6376”
PROYECTO N° 9.23.07

DESTINATARIO

Sefora

Presidenta

Legislatura Ciudad Autonoma de Buenos Aires
Dra. Clara Muzzio

S / D

En uso de las facultades conferidas por el articulo 135 de la Constitucién de la
Ciudad de Buenos Aires y por los articulos 131, 132 y 136 de la Ley N°70, y
conforme al Plan Anual de Auditoria aprobado por la Resolucion N°
N°AGC345AGCBA/22, la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires
procedio a efectuar una auditoria de relevamiento del FONDES - Fondo de la
Economia Social Ley 6376, en el ambito del Ministerio de Desarrollo Humano y
Habitat, con el objetivo que se expone en el apartado II.

I. Objeto

Programa 37 FONDES -FONDO DE LA ECONOMIA SOCIAL LEY N° 6376

Cuadro N° 1 Crédito sancionado, vigente y devengado del Programa 37 FONDES
desagregado por Inciso. 2022,

Actividad Descripcién Inciso |Sancionado Vigente Devengado
10.000 Gestion del FONDES 2 200.000
Total Actividad 10000 200.000
11.000 Financiamiento del 5 0 1.227.027 1.227.026
FONDES 6 0 41.671.550 41.671.550
Total Actividad 11000 0 42.898.577 42.898.576
Total Programa 37 200.000 42.898.577 42.898.576

Elaboracion propia en base a SIGAF e informacion suministrada por la DGOGPP?

1 Informacién suministrada por la DGOGPP (OGEPU) en respuesta a la Nota NO-2023-
00015999-AGCBA-DGDSO.

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires
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II. Objetivo

Relevar la normativa de creacion, organigrama, manuales de organizacion y
procedimientos. Identificar debilidades, fortalezas y areas criticas, programas y
actividades a cargo.

lll. Alcance
1. Normativa aplicable

El examen fue realizado de conformidad con las Normas de Auditoria externa
de la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES, aprobadas
por LEY N° 325 de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, y las Normas
Basicas de Auditoria Externa, aprobadas por Resolucion N° 161/2000 de la
AGCBA.

El marco normativo que conforma la presente auditoria se detalla en el Anexo
Ne° I.
2. Procedimientos de auditoria

En el marco del presente relevamiento se llevaron a cabo los siguientes
procedimientos:

e Solicitud de informacién y documentacién por Notas conforme al circuito
aprobado por el Colegio de Auditores (Resolucion AGC N°06/99 vy
modificatorias) remitidas a la Direccion General de la cual depende el
Programa 37 FONDES: Direccion General de Articulacion Puablico Privada
(DGAPP), Subsecretaria de Desarrollo del Potencial Humano del Ministerio de
Desarrollo Humano y Habitat.

e Solicitud de informacion por Notas conforme el mencionado circuito a:
Direccion General de Contaduria General del Ministerio y Direcciébn General

Oficina de Gestion Publica y Presupuesto (OGEPU); del Ministerio de Hacienda
y Finanzas;

e Circularizaciéon de requerimientos a otros organismos de control: Unidad de
Auditoria Interna (UAI) del Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat; la
Defensoria del Pueblo de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y la
Procuracion General de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

e Entrevista -modalidad remota- con la Directora General de la DGAPP, asesor
legal de la DGAPP y asesora de la Subsecretaria de Desarrollo del Potencial
Humano.
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e Relevamiento de informacioén y documentacion del FONDES respecto a:
» Normativa de estructura organica, responsabilidades primarias y acciones.
» Designacion de cargos de conduccion y dotacion de RR.HH.
= Normativa aplicable.
= Contratos suscriptos en el marco del Fideicomiso FONDES.
= Actas del Comité Ejecutivo.
= Patrimonio.
» Informes trimestrales de gestidn y estadisticas de implementacién
» Ejecucion presupuestaria y Evaluacion de la Cuenta de Inversion.

Las tareas de campo se desarrollaron entre el 10 de julio y el 21 de septiembre
de 2023.

IV. Limitaciones al alcance
No se presentaron.

V. Aclaraciones previas

1.Descripcion del FONDES - Fondo Fiduciario para el Desarrollo de la
Economia Social

El Fondo Fiduciario para el Desarrollo de la Economia Social -FONDES- ha
sido creado por la Ley N° 6376 de Promocion de la Economia Social,
sancionada el 3 de diciembre de 2020.

Asi se expone en la Descripcion Presupuestaria 20222 del Programa N° 37
FONDES - Fondo para la Economia Social® que especifica lo siguiente: el
“FONDES: EI Fondo para la economia social creado por la Ley 6376 de la
Ciudad de Buenos Aires es un Fideicomiso creado en el Banco Ciudad en el
que confluyen aportes publicos y privados para generar un impacto positivo y
medible en la economia real ampliando las alternativas de financiamiento a
unidades productivas de la economia popular y social y fortaleciendo a las
entidades de crédito tengan un fin social, ambiental y con perspectiva de
género”.

2 La Descripcion presupuestaria 2023 es idéntica.
3 Unidad Responsable / Unidad Ejecutora N° 1008 - Direccion General de Articulacion Publico-
Privada DGAPP.
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La Ley N° 6376 tiene por objeto “estimular el desarrollo social y econémico a
través de politicas de incentivos para el fortalecimiento de las actividades de
las Unidades Productivas de la Economia Social en el ambito de toda la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires”. En tal sentido, la norma define diferentes
herramientas o programas especificos, uno de los cuales es el FONDES, cuyos
términos se establecen en su Capitulo IV denominado, precisamente, “Fondo
Fiduciario para el Desarrollo de la Economia Social”.

En esta descripcion general es necesario tener en cuenta que la Ley determina
que la direccion del FONDES esta “a cargo de un Comité Ejecutivo, integrado
por representantes a designar por los Fiduciantes y presidido por la Autoridad
de Aplicacion”. También define que el Comité Ejecutivo debe designar un
Consejo Asesor Técnico que intervendra “en la evaluacién y preseleccion de
los destinatarios a los que se proveera financiamiento”.

Como paso previo a identificar los elementos constitutivos del FONDES
durante 2022, resulta necesario también explicitar la definicion de un contrato
de fideicomiso. EI Cddigo Civil y Comercial de la Nacion -aprobado mediante
Ley N° 26.9944- establece que existe contrato de fideicomiso cuando una parte
(fiduciante) transmite o se compromete a transmitir la propiedad de bienes a
otra persona (fiduciario), quien se obliga a ejercerla en beneficio de otra
llamada “beneficiario”, que se designa en el contrato; y a transmitirla al
cumplimiento de un plazo o condicién al fideicomisario®.

A fin de relevar los elementos constitutivos del Fondo Fiduciario que constan en
la anterior definicion -y el avance de su implementacién durante el periodo
auditado- es importante ademas considerar la totalidad de los recursos que han
integrado el FONDES vy su origen. Y a su vez, tener en cuenta que entre los
recursos del FONDES se destacan los que han sido asignados por la Autoridad
de Aplicacién (Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat, Fiduciante A®) a
través del presupuesto del Programa N° 37, UE N°1008 Direccién General
Articulacion Publico-Privada.

4 Publicada en el Boletin Oficial de la Republica Argentina N° 32.985 del 08/10/2014.
5 En cuanto al beneficiario, el Codigo Civil y Comercial determina que puede ser una persona
humana o juridica, que puede existir o no al tiempo del otorgamiento del contrato; y que
pueden ser beneficiarios el fiduciante, el fiduciario o el fideicomisario. Por su parte el
fideicomisario es la persona a quien se transmite la propiedad al concluir el fideicomiso,
pudiendo ser fiduciante, el beneficiario, 0 una persona distinta de ellos. No puede ser
fideicomisario el fiduciario. El fiduciario puede ser cualquier persona humana o juridica.
6 En el Balance los aportes del Fiduciante A se exponen como “Cuotas Clase A”.
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Por lo tanto, en funcion de los términos que establece la normativa aplicable al
FONDES -Capitulo IV de la Ley N° 6376, su decreto reglamentario’, y la
normativa especifica®-, se ha relevado el esquema de los elementos
constitutivos del FONDES durante 2022, que se expone a continuacion:

Esquema N° 1 Elementos constitutivos del FONDES segun normativa 2022

DIRECCION

COMITE EJECUTIVO

Presidencia: Min. de Desarrollo Humano
y Habitat

Miembros: Min. de Hacienda y Finanzas

Min. de Desarrollo Econémico

y Produccion
Fiduciantes B
Fiduciantes B Donante
Aportante Donante

CONSEJO
ASESOR
____TECNICO
Designado por
comité ejecutivo
FIDUCIANTE A (GCABA
a través del MDHyH)
FIDUCIANTE B DONANTE
APORTANTE DONANTE
Fiduciante cuyo aporte de
capital se integrara al GCABA al
vencimiento al fideicomiso.

FIDUCIANTES

FIDEICOMISO
FONDES

FIDUCIANTE B
Fiduciante cuyo aporte de
capital se rescatara a
vencimiento al fideicomiso
o a cumplir la fecha
minima.

FIDUCIARIO
Banco de la Ciudad
de Buenos Aires

ADMINISTRACION
DE RECURSOS

UNIDADES
PRODUCTIVAS DE LA
ECONOMIA SOCIAL

T

ENTIDADES
DE CREDITO

DESTINATARIOS
DIRECTOS DE
SOLUCIONES
FINANCIERAS

$

—

UNIDADES
PRODUCTIVAS
CONSOLIDADAS

Las soluciones
financieras son:

a) Préstamos, créditos
y/o asistencia financiara
b) Aportes no
reembolsables

c) Aportes de capital

d) Bonificacién de tasas
de interés

e) Garantias

f) Otras que incorpore la
Autoridad de Aplicacion.

Elaboracion propia en base a normativa suministrada por la DGAPP

7 Decreto N°15/2021.

8 Normativa e informacién suministrada por la DGAPP en respuesta a la Nota NO-2023-00015914-

AGCBA-DGDSO e IF-2023-29632388-GCABA-DGAPP.
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En el esquema anterior del FONDES constan los elementos constitutivos del
mismo, segun su normativa vigente durante 2022:

elLas partes que pueden aportar fondos suscribiendo cuotas del Fideicomiso
FONDES: Fiduciante A (GCABA a través del Ministerio de Desarrollo Humano
y Habitat), Fiduciante B Donante, Aportante Donante y Fiduciante B®.

oeEl Comité Ejecutivo, a cargo de la Direccion del FONDES, su presidencia y
conformacion. El Consejo Asesor, designado por el Comité.

eEl Banco de la Ciudad de Buenos Aires, como Fiduciario (a cargo de la
Administracion de los Recursos).

eLos destinatarios directos de recursos del FONDES: Entidades de Crédito y
Unidades Productivas Consolidadas (UPs consolidadas); y las soluciones de
financiamiento que se les pueden otorgar a partir de la creacién del FONDES:
(a) préstamos, créditos y/o asistencia financiera; (b) aportes no reembolsables;
(c) aportes de capital; (d) bonificacién de tasas de interés; (e) garantias; y (f),
aguellas otras soluciones de financiamiento que incorpore la Autoridad de
Aplicacion.

Asimismo, de la informacion suministrada por la Direccibn General de
Articulacion  Puablico-Privada se ha podido relevar el esquema de
instrumentacién del FONDES durante 2022, que se expone a continuacion:

° En el Balance los aportes de los Fiduciantes B y los Aportantes Donantes constan como
“Cuotas Clase B”.
13
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Esquema N° 2 Instrumentacién del FONDES 2022

DIRECCION

COMITE EJECUTIVO(total 6 miembros)
Miembros Representacion: titular del MDHyH
(presidenta del Comité) o en su reemplazo titular de la
SSDPH, SS de Hacienda del MHyF (miembro titular y
suplente), SSDI del MDEYP (miembro titular y suplente);
3 representantes del Sector Privado: de 1 Fiduciante B
(titular y suplente), de 1 Fiduciante B (titular y suplente)
y de 1 Aportante Donante (titular y suplente).

____CONSEJO ASESOR TECNICO(total 5 miembros)
Integrado por: 2 representantes de instituciones financieras
y especialistas en finanzas y/o finanzas de impacto; 2
representantes de organizaciones y/o Camaras
empresarias; 1 representante del MDEyP (DG de Desarrollo
Productivo de la SS de Desarrollo Econémico).
Coordinacion: representante MDHyH.

FIDUCIANTE A (GCABA
a través del MDHyH):
$88.011.776
APORTANTE DONANTE: — = ENTIDADES DE CREDITO:
;:::':::;D Cardiovascular -llumina Soluciones Financieras S.A.
(Linea 1) $20.000.000
P;FES (|CEBA)Z 351,8020,000 -Emprendedores Sociales Asoc. Civil
-Pampa Energia S.A,: (Linea 2): $5.000.000
$1.100.000 -Oportunidad Microfinanciera
-Terminal Zarate S A - Latinoamericana S A_ (Linea 1):
$1.000.000 $15.000.000
-Banco de Galicia y Buenos -Asoc. Civil Sumatoria Para Una Nueva
Aires: $1.000.000 Economia (Linea 2): $16.700.000
-Teylem S.A.: $1.000.000 -Fundacién IFI para una Inclusion
Financiera Integral (Linea 2):
$4.000.000
o FIDEICOMISO ™ "2
$111.611.776 $74.500.000
DE APORTE FONDES CREDITOS
FIDUCIANTES 2022 APROBADOS A
DESTINATARIOS
DIRECTOS

4>

FIDUCIANTE B UNIDADES PRODUCTIVAS

-Balanz Capital Valores S.A.U: CONSOLIDADAS:

$5.000.000 -Coop. de Trabajo Enredo Ltda_ (Linea 3)
-Demoliciones Mitre S.R.L: $3.300.0QD ] )
$1.000.000 -Asoc. Civil Red De Barrios (Linea 3):

$2.750.000

-Coop. de Trabajo Suefios Compartidos
Ltda. (Linea 3): $2.750.000

-Coop. de Trabajo Libreria Del
FIDUCIARIO Profesional Ltda. (Linea 3): $5.000.000
Banco de la Ciudad

de Buenos Aires

-Camara Argentina de Empresas
de Saneamiento Ambiental:
$10.000.000

-Logistical S.A : $2.500.000

ADMINISTRACION
DE RECURSOS

Elaboracion propia en base a informacién suministrada por la DGAPP
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En este caso, en el esquema anterior del FONDES constan los elementos
constitutivos de la instrumentacion del mismo durante 2022:

¢ El monto total de aportes de los Fiduciantes: $111.611.776;

oEl tipo, denominacion y monto del aporte de cada Fiduciante. Entre ellos
constan los $ 88.011.776 por cuotas suscriptas del Fideicomiso por parte del
Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat (Fiduciante A). Los aportes para
suscribirlas se integran en la apertura presupuestaria del Programa 37
FONDES -Fondo de la Economia Social Ley N° 6376.

e La conformacion del Comité Ejecutivo, a cargo de la Direccion del FONDES, y
del Consejo Asesor Técnico.

eEl Banco Ciudad, como Fiduciario (a cargo de la Administracion de los
Recursos).

¢ El monto total de $74.500.00 de soluciones de financiamiento otorgadas (han
sido créditos);

e Monto otorgado por destinatario y tipo de destinatario (entidades de crédito y
UPs).

2. Estructura organizacional

2.1. Estructura organico funcional

En respuesta a la Nota NO-2023-00015923-AGCBA-DGDSO, la DGAPP,
inform6 que los “Decretos N° 264/2021 y N° 102/2022 (y sus anexos)” han
aprobado “la estructura organizativa del Ministerio de Desarrollo Humano y
Habitat, vigente durante el afio de gestién auditado, las responsabilidades
primarias y acciones de la Subsecretaria de Desarrollo del Potencial Humano,
de la Direccién General de Articulacién Publico-Privada, y de la Gerencia
Operativa de Estrategias Financieras™®.

En lo que respecta a las mencionadas areas, dichos Decretos establecieron, en
particular, lo siguiente:

eEn el Decreto N° 264/2021 -con vigencia desde el 1 de agosto de 2021- se
aprob6é la modificacion de la denominacién de la Direccion General

10 Ambas normas, con sus anexos, han sido suministradas por la DGAPP en respuesta a la
mencionada Nota. El Decreto N° 264/2021 fue sancionado el 3 de agosto de 2021, publicado
en el Boletin Oficial N° 6187 del 5 de agosto de 2021. El Decreto N° 102/2022 fue sancionado
el 18 de marzo de 2022, publicado en el Boletin Oficial N° 6342 del 22 de marzo de 2022.
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Intermediacion Laboral, la que pas6 a denominarse Direccion General
Articulacion Publico-Privada (articulo 5).

eEn el Decreto N° 102/2022, con vigencia desde el 1 de marzo de 2022, se
aprob6 la modificacion de las responsabilidades primarias de la Direccidn
General Articulacion Publico-Privada.

La DGAPP especifico que “El Programa N° 37 FONDES-Fondo de la Economia
Social LEY N° 6376, se ejecuta y gestiona a través de la Gerencia Operativa de
Estrategias Financieras, dependiente de esta Direccibn General Articulacion
Publico-Privada, de la Subsecretaria de Desarrollo del Potencial Humano™™?,

Organigrama

A continuacion, se presenta el organigrama aprobado en los respectivos
Anexos | de los Decretos mencionados respecto a las mencionadas areas:

Esquema N° 3 Estructura Organizacional desde 1/03/2022 (Decreto N° 102/2022)

Ministerio de Desarrollo
Humano y Habitat

Subsecretaria de Desarrollo del
Potencial Humano

Direccion General
Articulacion Publico-Privada

GO Articulacion . GO
con el Sector Gg. Estra_teglas Intermediacion
g inancieras
Privado Laboral

Elaboracion propia en base a informacién suministrada por la DGAPP

11 Informacién suministrada en IF-2023-29632388-GCABA-DGAPP, en respuesta a la Nota NO-
2023-00015923-AGCBA-DGDSO.

16

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires



AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

2.2. Responsabilidades primarias, acciones y funciones

El ente auditado inform6?? las responsabilidades primarias de la Subsecretaria
de Desarrollo del Potencial Humano, asi como de la propia Direccion General
de Articulaciéon Publico-Privada, y las acciones de la Gerencia Operativa de
Estrategias Financieras (GOEF), establecidas en los Decretos que aprobaron la
estructura del Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat. Las
responsabilidades primarias y acciones constan en el Anexo N° Il de este
Informe.

Asimismo, la DGAPP describié funciones y facultades de la Gerencia
Operativa, de acuerdo a condiciones y procedimientos establecidos en el
Manual Operativo del FONDES?!3. En ese sentido explicé que la Gerencia
Operativa tiene la funcion de “interactuar en todas las instancias con los
solicitantes de Financiamiento y ANRs!4 por el FONDES”. Las principales
funciones de la Gerencia Operativa mencionadas por la DGAPP -con tareas de
conduccion, asesoramiento legal y de implementacién del FONDES mediante
Su equipo técnico- se exponen en el Anexo N° Il de este Informe.

2.3. Designaciones de cargo de conduccion: DGAPP y GOEF

A continuacion, constan los datos de las designaciones de cargos de
conduccion de la Gerencia Operativa de Estrategias Financieras y de la
Direccion General de Articulacion Publico-Privada, responsables de la gestion
del Programa N° 37 y su Unidad Ejecutora N°1008, respectivamente.

Cuadro N° 2 Designaciones de cargos de conduccion DGAPP y GOEF

Fecha de

designacién Cargo de designacion

Normativa

Gerente Operativa de la GO de Estrategias Financieras

Resolucién N°4368/GCABA-MHFGC/21 1/9/2021 Gerente Operativa de la Gerencia
Resolucion N° 5150/GCABA-MHEGC/22 1/8/2022 Operativa de Estrategias Financieras

Directora General de la DGAPP

Decreto N°323/GCABA-PE-AJG/21 27/9/2021

General de Articulacién Publico-Privada

Directora General de la Direccién

Elaboracion propia en base a informacién suministrada por la DGAPP

12 Informacion suministrada en IF-2023-29632388-GCABA-DGAPP, en respuesta a la Nota NO-
2023-00015923-AGCBA-DGDSO.
13 Aprobado por la RESOLUCION N° 211/MDHYHGC/22.
14 “ANRs”: Aportes No Reembolsables.
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2.4. Consideraciones generales del relevamiento de la estructura
organizacional

De acuerdo con las responsabilidades primarias y acciones establecidas en los
Decretos N° 264/2021 y N° 102/2022 vigentes durante el periodo auditado, se
ha relevado que:

eLas responsabilidades primarias y acciones establecidas para los diferentes
niveles de la estructura (Subsecretaria de Desarrollo del Potencial Humano,
Direccion General de Articulacién Publico Privada y Gerencia Operativa de
Estrategias Financieras) presenta un adecuado disefio de articulacion en
cascada en correspondencia con el objetivo del FONDES.

elLas tres acciones asignadas a la Gerencia Operativa de Estrategias
Financieras mantienen directa relacion con el objetivo del FONDES.

ePara el cumplimiento de sus acciones, la Gerencia Operativa interactia en
todas las instancias con los solicitantes de Financiamiento y ANRs por el
FONDES. En ese marco tiene a su cargo funciones y facultades para el
cumplimiento de condiciones y procedimientos establecidos en el Manual
Operativo del FONDES. Las principales funciones de la Gerencia Operativa se
exponen en el Anexo N° Il de este Informe?®,

3. Comité Ejecutivo y Comité Asesor Técnhico FONDES
3.1. Funciones y designaciones

El articulo 15 de la Ley N° 6.376 establece que “La direccién del FONDES
estara a cargo de un Comité Ejecutivo, integrado por representantes a designar
por los Fiduciantes y presidido por la Autoridad de Aplicacion”. El Decreto
15/2021, reglamentario de la Ley, designd al Ministerio de Desarrollo Humano y
Habitat como Autoridad de Aplicacién?é.

En el mismo articulo se determina que “ElI Comité Ejecutivo designara un
Consejo Asesor Técnico que intervendra en la evaluacion y preseleccion de los
destinatarios a los que se proveera financiamiento”.

En el Decreto reglamentario de la Ley se define que “El Comité Ejecutivo del
FONDES, estara facultado para impartir instrucciones, autorizar en forma
previa las actividades a cargo del Fiduciario, cuando asi corresponda, y
efectuar su seguimiento”.

15 Informacion suministrada por la DGAPP mediante IF-2023-29632388-GCABA-DGAPP, en
respuesta a la Nota NO-2023-00015923-AGCBA-DGDSO.
16 Articulo 22, Decreto 15/2021.
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La conformacion del Comité Ejecutivo se ha definido en la Ley N° 6376 como
en su Decreto reglamentario. La del Comité Técnico Asesor, por su parte, se
estableci6 en el Decreto N° 15/2021.

En ese sentido, la DGAPP, especific6'’ que la integracion tanto del Comité
Ejecutivo como del Consejo Asesor Técnico es “mixta (publico privada”.
Ademas, informo la integracién del Comité y del Consejo, y las designaciones
en cada uno, durante el periodo auditado.

También remitio las Actas del Comité Ejecutivo de 2022 que han aprobado las
designaciones correspondientes, tanto de integrantes del Comité Ejecutivo
como del Consejo Técnico Asesor. Asimismo, brindé informacion sobre la
conduccion y equipo técnico que cumplié funciones en la Gerencia Operativa
de Estrategias Financieras del Comité Ejecutivo, durante el afio 2022.

3.2. Consideraciones generales del relevamiento de constitucion vy
designaciones del Comité Ejecutivo y del Consejo Asesor Técnico

3.2.1. Respecto al Comité Ejecutivo del FONDES se ha relevado que:

e Se constituyo la conformacién del Comité Ejecutivo, conforme lo establecido
en el articulo 15 de la Ley de Promocion de la Economia Social, y el articulo 5
de la Resolucion N° 119-MDHYHGC/22.

Tal como determina la normativa, ha quedado constituido el Comité, con los/as
representantes titulares y suplentes del: Ministerio de Desarrollo Humano y
Habitat, de la Subsecretaria de Hacienda del Ministerio de Hacienda y
Finanzas, de la Subsecretaria de Desarrollo Inclusivo del Ministerio de
Desarrollo Economico y Produccion, asi como de tres miembros del sector
privado representantes de Aportantes Donantes y Fiduciantes B.

e Las designaciones fueron aprobadas por unanimidad en la primera y segunda
reunion del Comité Ejecutivo, del 20 de abril y del 31 de mayo de 2022,
respectivamente. El inicio de las funciones formales se efectivizd desde esas
fechas, es decir durante el segundo trimestre el afio 2022.

eDesde su correspondiente designacion, en todas las reuniones estuvieron
presentes para desempeiiar funciones los representantes del Comité Ejecutivo,
presidida por la Ministra de Desarrollo Humano y Habitat o por la Subsecretaria
de la Subsecretaria de Desarrollo del Potencial Humano, la presencia de los
representantes de las otras areas publicas y del sector privado.

17 Informacion suministrada en IF-2023-29632388-GCABA-DGAPP, en respuesta a la Nota NO-
2023-00015923-AGCBA-DGDSO.
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3.2.2. Respecto a los/as integrantes del Consejo Asesor Técnico del
FONDES, se harelevado que:

¢ Se han designado los/as integrantes, conforme lo establecido en el articulo 15
del Decreto 15/2021, reglamentario de la Ley de Promocion de la Economia
Social.

e Tal como determina dicho Decreto, los/as integrantes han sido designados en
representacion: de instituciones financieras y especialistas en finanzas y/o
finanzas de impacto; del Ministerio de Desarrollo Econémico y Produccion y de
organizacion y/o cAmaras empresarias.

eLas designaciones fueron aprobadas por unanimidad en la primera y segunda
reunién del Comité Ejecutivo, del 20 de abril y del 31 de mayo de 2022,
respectivamente. El inicio de las funciones formales se efectiviz6 desde esas
fechas, es decir durante el segundo trimestre el afio 2022.

eDesde su correspondiente designacion, en todas las reuniones estuvieron
presentes para desempenfiar funciones los representantes del Consejo Técnico
Asesor.

3.2.3. Respecto a la conduccién y equipo técnico de GOEF del Comité
Ejecutivo del FONDES, se ha relevado que:

eDesde la segunda reunion (31 de mayo de 2022) han estado presentes para
cumplir funciones representantes de la Gerencia Operativa en las reuniones del
Comité Ejecutivo: la propia Gerente Operativa y/o integrantes del equipo
técnico. El cargo de la Gerente Operativa ha estado con designacion vigente
durante todo el afio 2022.

eNoO consta en la informacion remitida por la DGAPP, ni en las Actas del
Comité Ejecutivo, la designacion de “los representantes de la Gerencia
Operativa de Estrategias Financieras (GOEF) de la Direccion General de
Articulacion Publico Privada del Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat, o la
que en el futuro la reemplace, que formaran parte del mismo”, como establece
entre las funciones del Comité, el articulo 3 de la Resolucion N° 119-
MDHYHGC/22.

e El equipo técnico de la Gerencia Operativa del Comité Ejecutivo del FONDES
-encargado de tareas administrativas y de analisis técnico del FONDES- estuvo
conformado por tres personas, todas contratadas con la modalidad de
contratos de locacion de servicios y que cuentan con estudios universitarios
completos.
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Dos integrantes ingresaron en mayo de 2022, con la funcion de desarrollar
“asesoria integral en la implementacion del FONDES”. El tercero ingresé en
noviembre del mismo afo, con la funcidn de brindar “asesoramiento legal en la
implementacion del FONDES”.

eDe ese modo, las tres personas del Equipo Técnico desempefiaron funciones
de asesoramiento en la implementacion del FONDES -integral o legal-
ingresaron en los meses de mayo o noviembre de 2022.

La DGAPP especificé que “no se han realizado capacitaciones, ni formaciones
en tematica especifica, ya que todos los integrantes del equipo técnico del
FONDES revisten caracter de especialistas y acreditan calificacion suficiente
para el desempefio de sus tareas”. En ese sentido, la DGAPP inform6 que de
los integrantes que desempefaron tareas de asesoria integral en la
implementacion son: abogada y Magister en Derecho, Economia y Politica de
la Union Europea; y sociologo. El asesor legal, en tanto, es abogado. La
Gerente Operativa designada desde el 1 de agosto es Lic. en Cs. Politicas y
Magister en Economia Aplicada.

4. Marco normativo

En este apartado se sintetizan las normas que conforman el marco normativo
aplicable al FONDES durante el periodo auditado?8.

4.1. Normativa de creaciéon del FONDES

Como se expuso previamente, el FONDES (Fondo Fiduciario para el Desarrollo
de la Economia Social) fue creado por la Ley N° 6376 de Promocion de la
Economia Social, sancionada el 3 de diciembre de 2020°,

En la norma se establecen objetivos, principios rectores, y se definen los
conceptos de Economia Social y de Unidades Productivas.

18 |Informacion brindada por la DGAPP en respuesta a la Nota NO-2023-00015923-AGCBA-
DGDSO., mediante el IF-2023-29632388-GCABA-DGAPP y normativa adjunta. También se ha
considerado el Informe de la UAI del Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat IFAUD-2023-5-
GCABA-UAIMDHYH, Proyecto N° 006/23 Verificacion de la Gestién del Programa Fondo para
el Desarrollo de la Economia Social (FONDES), remitido en respuesta a la NO-2023-00015876-
AGCBA-DGDSO.
19 Publicada en el Boletin Oficial de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires N° 6.025 del
29/12/2020.
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En su Capitulo IV la Ley autoriza al Poder Ejecutivo a constituir un Fondo
Fiduciario para el Desarrollo de la Economia Social (FONDES), que se
conforma mediante el aporte de fondos publicos y privados, y que tiene por
objeto “dar soluciones de financiamiento a proyectos productivos de la
Economia Social, estimulando e incentivando la participacion publico-privada,
en las formas y condiciones que establezca la reglamentacion”.

Tal como se menciond anteriormente, la Ley determina que la direccién del
Fondo se encuentra a cargo de un Comité Ejecutivo, integrado por
representantes a designar por los Fiduciantes y la Autoridad de Aplicacion.
También establece quienes son sus destinatarios, sus obligaciones, quienes
deben suscribir el contrato de fideicomiso, y que el FONDES tendra un plazo
maéaximo de vigencia desde su conformacion de 30 afios.

Especificamente sobre los destinatarios de los recursos del FONDES, la Ley N°
6.376 indica, en su articulo 13, que los mismos son:

“a. Los titulares de los proyectos productivos que lleven adelante las Unidades
Productivas, con el objeto de mejorar, ampliar o garantizar la produccion u
obtencion de los productos o servicios vinculados a su actividad”,

‘b. Asociaciones sin fines de lucro, asociaciones civiles, cooperativas,
mutuales, fundaciones, sociedades, u otro tipo de instituciones u
organizaciones, siempre que éstas tengan experiencia acreditable en el
otorgamiento de créditos y meso créditos, brinden capacitacion y/o asistencia
técnica a los sujetos del inciso a)”. Asimismo establece que “Los proyectos
productivos mencionados en el inciso a. del presente articulo deberan estar
relacionados con el desarrollo, produccion, ampliaciéon, mejora, investigacion
y/o capacitacion, enmarcados en la Economia Social’.

Ademas, establece entre otras cuestiones: el otorgamiento de incentivos
fiscales a los fiduciantes B que integren el FONDES?°, que el Comité Ejecutivo

20 Articulo 19: “Las personas humanas y/o juridicas que se constituyan como fiduciantes B,
podran computar como pago a cuenta del Impuesto sobre los Ingresos Brutos, en el ambito de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, segun corresponda: 1. El 25% del monto que hubieren
aportado al Fideicomiso al momento de la constitucion del mismo; y/o 2. El 25% del/de los
monto/s que hubieren aportado al Fideicomiso con posterioridad a su constituciéon. A los
contribuyentes que se constituyan como fiduciantes B, se les reconocera el crédito fiscal
indicado en el primer parrafo, hasta el limite del diez por ciento (10%) del impuesto
determinado sobre los Ingresos Brutos que debera detallar, al menos, el desempefio financiero
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tiene la obligacion de remitir al Poder Ejecutivo un informe de rendicién de
cuentas cuatrimestral; que el FONDES debe ser auditado por los organismos
de control interno y externo del Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires; y que la Autoridad de Aplicacion debe dar publicidad y remitir un informe
periddico a la Legislatura, en el que tiene que dar cuenta de los avances e
informar los indices de efectividad del FONDES.

4.2. Normativa de Reglamentacion

El Decreto N° 15/20212% -dictado el 05 de enero de 2021- reglamentario la Ley
N° 6.376, determina las soluciones de financiamiento a las que pueden acceder
los destinatarios de los recursos del FONDES: préstamos, aportes no
reembolsables, aportes de capital, bonificacion de tasas de interés y garantias.

El Decreto también reglamenta quienes son las partes del contrato de
fideicomiso — Fiduciante A, Fiduciantes B, y el Banco de la Ciudad de Buenos
Aires en caracter de Fiduciario -, establece las facultades que tienen tanto el
Comité Ejecutivo del FONDES como el Consejo Asesor Técnico, y designa al
Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat como autoridad de autoridad de
aplicacion de la Ley N° 6.376.

4.3. Normativa de constitucion de Comité Ejecutivo FONDES

El 14 de marzo de 2022, el Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat sanciond
la Resolucion N° 119/MDHYHGC/2022?%?, a través de la cual se constituye el
Comité Ejecutivo FONDES, que debe funcionar conforme se establece a los
lineamientos generales que se determinan en el anexo de la norma.

De ese modo, la Resolucién N° 119/MDHYHGC/2022 constituye el Comité
Ejecutivo FONDES, aprueba la integracién y representaciéon del Comité, sus
funciones, su integracion, y el quérum para su funcionamiento y las votaciones.

y universo alcanzado por los instrumentos de financiamiento creados en el presente capitulo.
La reglamentacion de la presente ley podra establecer demas elementos a ser incluidos en la
rendicion de cuentas de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, del ejercicio fiscal anual anterior
al aporte. La Administracion General de Ingresos Publicos (AGIP) determinara en la
reglamentacion los topes aplicables, el procedimiento y las formalidades necesarias para la
instrumentacion de dicha imputacion. El cupo fiscal anual destinado a este beneficio sera
determinado en la Ley de Presupuesto”.

21 Publicado en el Boletin Oficial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires N° 6.030 del
07/01/2021.

22 Publicada en el Boletin Oficial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires N° 6.343 del
23/03/2022.
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Las funciones principales del Comité Ejecutivo -a cargo de la direccion del
Fideicomiso FONDES- constan en el Anexo Il del presente Informe.

En lo que respecta a su funcionamiento, el Comité Ejecutivo debe reunirse
como minimo una vez por mes a convocatoria del presidente o a solicitud de la
GOEF. Para el funcionamiento del Comité basta con la presencia de al menos
la mitad mas uno de sus miembros. Los miembros suplentes designados por
cada parte pueden reemplazar a los titulares ausentes elegidos por la misma
parte de que se trate.

Las decisiones del Comité Ejecutivo de FONDES son por mayoria absoluta de
los votos de sus miembros, y en caso de empate, se le otorga voto doble a su
Presidente.

4.4. Normativa de aprobacién Contrato de Fideicomiso FONDES

La Resoluciéon N° 1.040/MDHYHGC/20212% del 30 de noviembre de 2021,
aprueba el texto del Contrato de Fideicomiso, que se encuentra como anexo de
la norma. De acuerdo a dicha Resolucion, las partes del contrato son el Banco
de la Ciudad de Buenos Aires y el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, a
través del Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat.

En el contrato se define a los sujetos que pueden intervenir en el fideicomiso,
se enumeran los Bienes Fideicomitidos, se establece cuando se produce la
cesion fiduciaria, y se prescribe que los bienes fiduciarios deben ser aplicados
por el Fiduciario a las soluciones de financiamiento.

En cuanto al Fiduciario, en el modelo de contrato se establecen sus
obligaciones, sus facultades y responsabilidades; las cuentas fiduciarias que se
deben abrir; y se establece que debe realizarse los desembolsos previstos en
las Soluciones de Financiamiento con estricto ajuste a los procedimientos y
requerimientos estipulados en el Contrato de Fideicomiso, y de acuerdo a las
instrucciones que imparta el Comité Ejecutivo.

En el contrato se instituyen, ademas, facultades y funciones de la Autoridad de
Aplicacion del fideicomiso FONDES, del Comité Ejecutivo y del Consejo Asesor
Técnico.

También en el contrato se regulan las cuestiones atinentes a la rendicion de
cuentas que se encuentra obligado a realizar el Fiduciario, al Balance Anual, a
los Estados Contables (EE.CC.) y al estado patrimonial que debe confeccionar
el fideicomiso.

23 Publicada en el Boletin Oficial de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires N° 6.275 del
14/12/2021.
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La Resolucion N° 727/MDHYHGC/2022%* del 27 de diciembre de 2022 aprob6
la Adenda al Contrato de Fideicomiso FONDES. Mediante la misma se eliminan
y sustituyen términos contenidos en el contrato original; se modifican los plazos
en los cuales los Fiduciantes A, Fiduciantes B, Fiduciantes B Donantes y
Aportantes Donantes deben realizar los aportes al Fideicomiso; y se determina
el monto de los honorarios que debe percibir el Fiduciario.

4.5. Normativa de aprobacién Manual Operativo FONDES

La Resoluciéon 211/20222%°, del 27 de abril de 2022, tiene como objeto aprobar
el Manual Operativo del Fideicomiso FONDES.

En dicha norma se establecen los objetivos del Fideicomiso FONDES, se
define a las Entidades de Crédito y a las Unidades Productivas Consolidadas
como los destinatarios de los recursos del Fideicomiso, se determinan los
requisitos que deben cumplirse para ser destinatario de los recursos del
FONDES, se define a los destinatarios finales de los recursos del FONDES
(Unidades Productivas de la Economia Social), ademas de establecer para que
deben utilizar los recursos las Entidades de Crédito y las Unidades Productivas
Consolidadas, y de determinarse las condiciones que tienen que seguir las
soluciones financieras que ofrece el fideicomiso.

También el Manual indica que el FONDES puede utilizar sus recursos para
otorgar Financiamientos o Aportes no Reembolsables (ANRS).

En cuanto al financiamiento, el Manual prescribe que el FONDES debe ofrecer
tres lineas de financiamiento (linea 1: para las entidades de crédito grandes,
linea 2: para las entidades de crédito y/o UPs consolidadas, y linea 3: para UPs
consolidadas).

En este sentido se refiere que el procedimiento para otorgar financiamientos
comprende procesos vinculados a su solicitud, evaluacion, propuesta,
aprobacion, formalizacion y desembolso.

Se fijan ademas lineamientos para realizar monitoreo de la cartera del
FONDES vy el seguimiento de la utilizacion de los recursos de las Entidades de
Crédito y las Unidades Productivas Consolidadas, que son actividades que se
encuentran a cargo de la Gerencia Operativa.

24 Publicada en Boletin Oficial de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires N° 6.533 del
04/01/2023.
25 Publicada en el Boletin Oficial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires N° 6368 del 02-05-
2022.

25

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires



AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

Asimismo, en el Manual se instituyen pautas para la refinanciacion de los
creditos, su renovacion o refinanciamientos paralelos y las cancelaciones
anticipadas a cargo de las Entidades de Crédito y las UPs Consolidadas.

En lo concerniente a los Aportes No Reembolsables (ANRs) se establecen
parametros relativos a sus objetivos, su destino, el monto, el procedimiento
para solicitarlos y otorgarlos, y las acciones que debe realizar la Gerencia
Operativa para la supervision y el seguimiento.

También se regulan cuestiones atinentes a los aportes de capital al fideicomiso
tales como el modo de realizar las suscripciones iniciales, la integracion de
aportes iniciales, las suscripciones perioddicas, las integraciones de las
suscripciones periddicas y nuevos contratos de adhesion, y el fondo de reserva
para repago.

Forman parte del Manual Operativo del FONDES como anexo todos los
modelos de formularios que deben suscribirse para formalizar el contrato de
Fideicomiso: Instructivo-Guia Evaluaciones EC y Ups, Contrato de Mutuo
Entidades, Contrato de Mutuo Ups, Formulario de Mora Temprana, Reporte de
seguimiento Entidades, Formulario de solicitud de Crédito Entidades de
Crédito, Anexo Econdémico Financiero, Anexo Impacto Social, Formulario de
solicitud de Ampliacion/Renovacion del crédito, Formulario de solicitud de
Crédito UPs Consolidadas, Formulario de solicitud de Aportes No
Reembolsables Entidades de Crédito, Formulario de solicitud de Aportes No
Reembolsables Unidades Productivas Consolidadas, Contrato de Adhesion
Fiduciantes B, Contrato de Adhesion Fiduciantes B Donantes, Convenio de
Donacién, Contrato de Suscripcion y Compromiso de Suscripcion.

4.6. Consideraciones generales del relevamiento de la normativa aplicable
al FONDES

4.6.1. Respecto de la normativa de creacion del FONDES y su
reglamentacion, se ha relevado que:

eTanto la Ley N° 6.376, como el Decreto N° 15/2021 regulan diversas
tematicas para incentivar el fortalecimiento de las actividades de las Unidades
Productivas de la Economia Social, tales como el establecimiento de objetivos,
principios rectores y la constitucion de un Fondo Fiduciario para el desarrollo de
la economia social.

o El Decreto N° 15/2021 fue dictado de manera contemporanea a la sancion de
la Ley N° 6.377 (7 dias después de su publicacion en el Boletin Oficial de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires).

26

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires



AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

eNoO se encuentra especificado en qué deben consistir las acciones que tiene
que realizar la Autoridad de Aplicacién para dar publicidad al FONDES a los
fines de evaluar el cumplimiento de sus objetivos y la efectividad de la Ley.
Debilidad N° 2 a)

e Respecto al informe que la Autoridad de Aplicacion (Ministerio de Desarrollo
Humano y Habitat) debe remitir a la Legislatura®®: no se encuentra determinada
la periodicidad con la que debe remitirlo. Debilidad N° 2 b). Ademas, no se
encuentra acreditada la realizacién de dicho Informe por parte de la Autoridad
de Aplicacién de conformidad con lo establecido en el articulo 21 de la Ley N°
6.376. Debilidad N° 3 b)

eLa Autoridad de Aplicacién no determiné en la normativa reglamentaria a qué
reparticion del Poder Ejecutivo debe ser enviado el Informe de Rendicion de
Cuentas que tiene que remitir el Comité Ejecutivo de manera cuatrimestral.
Debilidad N° 2 c)

eEn lo que respecta a los informes de rendicion de cuentas que el Comité
Ejecutivo debe remitir al Poder Ejecutivo de manera cuatrimestral, el auditado
informdé que “La rendicion de cuentas se presenta mensualmente al Comité
Ejecutivo, integrado por representantes del Ministerio de Hacienda y Finanzas,
y otras autoridades del Poder Ejecutivo, de la CABA. Lo expuesto consta en
Actas de firma conjunta N° 4 (IF-2022-48006590-GCBA-DGAPP), N° 5 (IF-
2022-48007084- GCBA-DGAPP), N° 6 (IF-2022-48007464-GCBA-DGAPP), N°
7 (IF-2022-48007766-GCBA-DGAPP), N° 8 (IF-2022-48008060-GCBA-
DGAPP), N° 9 (IF-2022-48008334-GCBA-DGAPP), y N° 10 (IF-2022-
47718823-GCBA-SSDPH) del Comité Ejecutivo de FONDES”.

e En consecuencia, de la respuesta remitida por el auditado y tras la compulsa
de las actas referidas, se relevé que no se realizaron los informes de rendicién
de cuentas de conformidad con lo prescripto en el articulo 17 de la Ley N°
6.376, ya que, de acuerdo a lo establecido en dicha norma, los mismos deben
ser confeccionados por el Comité Ejecutivo y remitidos de manera cuatrimestral
al Poder Ejecutivo. Debilidad N° 3 a)

26 Para dar cuenta de los avances, de los indices de efectividad, segin los parametros
dispuestos en la reglamentacién, y de los rendimientos de los instrumentos individuales y
generales sobre cada uno respecto de las actividades desarrolladas por el FONDES
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4.6.2. Respecto de la Resolucion N° 119/MDHYHGC/2022 que aprueba la
constituciéon del Comité Ejecutivo se ha relevado que:

e El funcionamiento del Comité Ejecutivo del FONDES -creado por la Ley N°
6.376- ha sido reglamentado mediante dicho acto administrativo.

eDurante 2022 el Comité Ejecutivo ha cumplido con la periodicidad, la
conformacion y representacion establecidas para su funcionamiento reguladas
en su reglamentacion. Ademas, las decisiones se adoptaron por unanimidad.

4.6.3. Respecto de la normativa de aprobacion del Contrato del
Fideicomiso FONDES, y de su adenda, se ha relevado que:

e Ambos actos administrativos -Resoluciones N° 1.040/MDHYHGC/2021 y N°
727/MDHYHGC/2022- regulan diversas tematicas concernientes a la
suscripcion y a los efectos del contrato de Fideicomiso del FONDES, tales
como sus partes; los sujetos intervinientes; los bienes fideicomitidos; las
facultades, obligaciones y responsabilidades del fiduciario; las funciones y
facultades de la autoridad de aplicacién, del Comité Ejecutivo, y del Consejo
Asesor Técnico.

e¢El 1 de diciembre de 2021 se suscribié el contrato de fideicomiso entre el
Banco de la Ciudad de Buenos Aires (en su caracter de fiduciario) y el
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, representado por el Ministerio de
Desarrollo Humano y Habitat (en su caracter de Fiduciante A).

4.6.4. Respecto de la normativa de aprobacion del Manual Operativo del
FONDES, se harelevado que:

e El Manual Operativo del FONDES establece circuitos de postulacion y
aprobacion de financiamientos, con la determinacion de funciones a cargo de la
Gerencia Operativa, del Consejo Asesor Técnico y del Comité Ejecutivo; asi
como de cumplimiento de requisitos por parte de los destinatarios (Entidades
de Créditos y UPs consolidadas).

e EI Manual Operativo del FONDES formaliz6 exclusivamente la
instrumentacion de dos de las cinco soluciones de financiamiento
reglamentadas en el Decreto 15/2021: los créditos y los aportes no
reembolsables. Por lo tanto, el Manual Operativo no formaliz6 la
instrumentacion de los aportes de capital directos e indirectos, de la
bonificacion de tasas de interés y de las garantias. Debilidad N° 4 a)
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e Existe una contradiccion en los requisitos que deben cumplir las unidades
productivas para ser destinatarias de los recursos del FONDES, ya que el
Manual Operativo establece, por un lado, que deben contar con una antigiiedad
minima de 1 afio en el desarrollo de su actividad y, por el otro, que deben
presentarse los estados contables correspondientes a los 2 afios inmediatos
anteriores a la fecha de solicitud del crédito. Debilidad N° 4 b)

¢ No se encuentran establecidos de manera formal en el Manual Operativo los
pardmetros para la determinacion de las Unidades Productivas como
“consolidadas”.
Sobre este tema, ante el requerimiento respecto a los criterios de evaluacién
gue se tienen en cuenta por la Gerencia Operativa de Estrategias Financieras
para considerar que una UP reviste tal caracteristica, el auditado respondi6
que: “Para poder determinar si una Unidad Productiva puede ser considerada
‘consolidada” la Gerencia Operativa evalia si cumple con las siguientes
caracteristicas:

» Tener una antigtiedad mayor a 1 afio

» Facturacion anual mayor a $ 2.000.000

» Produccioén industrial, con mas del 60% de capacidad productiva alcanzada

» Ventas/clientes: Sector privado (significa que no solo le venda al sector

publico)

» Volumen de comercializacion: Cubre sus costos totales.
Asimismo, se informa que estos aspectos son considerados en conjunto con
otros datos y documentos del legajo administrativo que nos permiten
determinar, para el caso en concreto, cual es la situacibn econdmica- financiera
real de la Unidad Productiva en analisis”. Debilidad N° 4 c)

e La Resolucion N° 261/MDHYHGC/2023, que modificé el Manual Operativo
del FONDES determind que el legajo institucional creado para cada
destinatario puede ser fisico o digital®’.

4.6.5. Respecto a la totalidad de la normativa referente al FONDES, se ha
relevado que:

eSe encuentra publicada en el Boletin Oficial de la Ciudad Autébnoma de
Buenos Aires, y de manera contemporanea con su sancion, lo que implica el
cumplimiento de la obligacion de dar publicidad a los actos de gobierno.

27 Conforme a la recomendacioén efectuada por la Unidad de Auditoria Interna del Ministerio de Desarrollo
Humano y Habitat en el Proyecto N° 006/23 “Verificacion de la gestién del Programa Fondo para el
Desarrollo de la Economia Social (FONDES)”.
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Patrimonio del FONDES

En este apartado se relevara el Patrimonio del Fideicomiso Fondes desde su
constitucién hasta el 31 de diciembre de 2022, desarrollando los principios
generalmente aceptados que la contabilidad establece para determinar sus
activos, pasivos y patrimonio neto.

A tal fin, se han relevado los aportes de fiduciantes y donantes que han
constituido suscripciones de cuotas del Fideicomiso FONDES, el reflejo
presupuestario en el Programa N° 37 tanto de los aportes del Fiduciante A
como de los gastos operativos que la Ciudad erog6 a los fines de su
instrumentaciéon, los resultados acumulados que generé la administracion
fiduciaria, el otorgamiento de las soluciones de financiamiento y demas
impactos patrimoniales -por ejemplo, la inflacion- que han sido expuestos en
los Estados Contables del Fideicomiso FONDES incluidos en la Cuenta de
Inversion 2022.

En sintesis, se analizaran los conceptos que componen dicho Patrimonio del
FONDES, determinando la suscripcion de cuotas, la operatoria que existio en el
ejercicio 2022 y el impacto patrimonial que tuvieron los resultados acumulados.

5.1.Composicién del Patrimonio

A fin de determinar el Patrimonio Neto del Fideicomiso FONDES se han
considerado los lineamientos contables generalmente aceptados, por los
cuales el Patrimonio Neto es la diferencia entre el Activo (bienes y derechos) y
el Pasivo (obligaciones y deudas). Es decir, restando las obligaciones y deudas
al total de bienes y derechos de los que el Fideicomiso es titular, se calcula el
importe denominado “Patrimonio Neto”.

Por ende, el Patrimonio Neto es la porcién del Activo que le pertenece a los
propietarios del capital: en el caso del fideicomiso FONDES, los fiduciantes A 'y
fiduciantes B.

En los Estados Contables?® y las actas del Comité Ejecutivo del FONDES del
ejercicio 2022%° constan operaciones de diferentes naturalezas que componen
el Activo, Pasivo y Patrimonio Neto del fideicomiso:

Composicion del Activo:
a. Caja y Bancos: saldos en cuentas bancarias.
b. Inversiones: disponibilidades de fondos invertidos en instrumentos
financieros (plazos fijos, fondos comunes de inversion, etc.) en el Banco de

28 Cuenta de Inversion 2022 - Tomo Empresas I, 1l 'y |1, Link
https://buenosaires.gob.ar/informacion-contable/cuentas-anuales-de-inversion, con acceso
10/10/2023.

2% Suministradas por la DGAPP en respuesta a la Nota NO-2023-00015923-AGCBA-DGDSO.
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la Ciudad de Buenos Aires para evitar la desvalorizacion monetaria. Tienen
caracter transitorio y buscan evitar costos por inmovilizacion de fondos hasta
gue sean destinados a las soluciones financieras.

c. Préstamos otorgados: saldos pendientes de capital e intereses por las
soluciones financieras que el Fondes instrumenta, tanto a través de
entidades financieras como de forma directa a las unidades productivas.

d. Créditos fiscales: las operaciones del fideicomiso alcanzadas por
gravamenes como el Impuesto al Valor Agregado (IVA), Impuesto al Crédito
y Débito o el Impuesto Diferido, que generan saldos a favor°,

Composicioén del Pasivo:

a) Cuentas por pagar: deudas comerciales del fideicomiso en concepto de
honorarios, comisiones a pagar, facturas pendientes de cancelar por la
administracion fiduciaria, etc.

b) Deudas fiscales: las operaciones del fideicomiso estan alcanzadas, como
antes de expuso, por diferentes gravamenes, que también generan saldos a
pagar, como pueden ser el IVA, Impuesto a los bienes personales o
Retenciones efectuadas a terceros3..

5.2.Composicién del Patrimonio Neto:

a) Aportes de Fiduciante A: son los aportes de capital del Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires en calidad de Fiduciante A.
A tal fin, en el Presupuesto de la Ciudad de Buenos Aires se instrumenté dentro
del Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat el Programa N° 37 con el
objetivo de:
1) afrontar los gastos de creacion del Fideicomiso FONDES, transferencias
que se encuentran clasificadas dentro del Inciso 5 debido a que los asume el

30 Algunos ejemplos de créditos fiscales de los que el Fideicomiso es titular han sido: IVA de las
comisiones bancarias por las cuentas abiertas en el Banco Ciudad, IVA contenido en las
facturas de los gastos en que se incurrié, impuesto al crédito o debido por las transferencias
recibidas u originadas en las cuentas bancarias, créditos diferidos para el impuesto a las
ganancias por diferencias en las valuaciones y mediciones segun la técnica contable y la
técnica impositiva, etc.

31 Algunos de deudas fiscales de las que el Fideicomiso es titular: IVA por los intereses y
comisiones de las soluciones financieras que otorga, obligaciones determinadas en caracter de
responsables sustituto por bienes personales de los tenedores de cuotas de capital,
retenciones a depositar a los organismos de recaudacion tributaria por pagos a proveedores.
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Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires y no seran reintegrados con bienes
del Fideicomiso.

2) realizar los aportes de capital al Fideicomiso FONDES, lo cual constituye
una inversion clasificada dentro del Inciso 6 debido a que los aportes pasan
a constituir una tenencia de cuotas del patrimonio del fideicomiso hasta que
éste venza.

Por lo mencionado anteriormente, la informacién del FONDES se expone en
la Cuenta de Inversion en diferentes apartados:

1) Tomo OGEPU: se exponen las asignaciones presupuestarias del
Programa N° 37 donde se reflejan los gastos asumidos por el Ministerio de
Desarrollo Humano y Habitat (Inciso 5) y sus aportes de capital (Inciso 6);
asi como las metas programadas y ejecutadas del total del FONDES.

2) Tomo Contabilidad: consta en el Balance de Sumas y Saldos el valor de la
Inversibn Permanente en el Fideicomiso Fondes, que se origina en los
aportes de capital realizados a través del Programa N° 37.

Esto se expone como Inversiones Permanentes en la Contabilidad del
GCABA debido a que las tenencias de capital de Cuotas A gque éste posee
sobre el Fideicomiso Fondes le otorga un porcentaje proporcional de su
Patrimonio Neto: lo cual es un Activo para la Ciudad.

Es decir, el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires posee no solo los
aportes de capital efectuados sino también un porcentaje de los resultados
acumulados que genere el Fideicomiso Fondes producto de su actividad.

3) Tomos Empresas y Entes 1, Il y 11I3%: se exponen los estados contables
anuales del Fideicomiso Fondes, auditados por un profesional
independiente, que debe aprobar el Fiduciante A33.

4) Dictamen SGCBA: consta la planificacion para emitir dictamen respecto
de los estados contables del Fondes.

82 En la Introduccién del Tomo Empresas, publicado por la DG de Contaduria General, se
especifica lo siguiente: “El articulo 116 de la Ley N° 70 establece que, dentro de los cuatro (4)
meses de operado el cierre del ejercicio financiero, las Entidades del Sector Publico, excluida la
Administracion Central, deberan entregar a la Contaduria General, los estados contables
financieros del ejercicio anterior, con las notas y anexos que correspondan.

Atento a ello y en cumplimiento de los términos de la Disposicion N° 113/GCABA/DGCG/2022,
de fecha 22/11/2022, publicada en el Boletin Oficial de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires
N° 6508; la Contaduria General procedié a requerir a las entidades obligadas, el envio de los
Estados Contables Financieros, Memoria, Nota y Anexos e informacion a la que se hace
mencién en la norma precitada”.

33 El contrato del Fidecomiso FONDES, aprobado por la Resolucién 1040/MDHYHGC/2021
establece que la consideracion y aprobacion de las Rendiciones de Cuentas y Estados
Contables le correspondera exclusivamente al Fiduciante A.
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b) Aportes de capital de Fiduciantes B: son aportes que realizan personas
juridicas o humanas que, en caso de cumplir los requisitos de la Ley de
creacion del FONDES, efectian suscripciones de capital en calidad de
fiduciantes.
Existen dos tipos de suscripciones de cuotas Clase B:
1) Fiduciante B: persona juridica o humana que realiza aporte de capital
como fiduciante y que rescatara las cuotas suscriptas durante la duracion del
Fideicomiso Fondes o al vencimiento de éste. Las cuotas suscriptas por
Fiduciantes B pueden ser rescatadas por sus tenedores a partir del segundo
afio desde la fecha de suscripcion. Por otro lado, las mismas también
pueden ser cedidas mediante instruccion al agente de registro (Caja de
Valores S.A.), bajo consentimiento de la Comité Ejecutivo.
2) Aportante Donante: Fiduciante B cuyo aporte de capital constituye una
donacion y por tanto se integrara al Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
al vencimiento del Fideicomiso Fondes (en su calidad de Fideicomisario).

¢) Resultados acumulados: se componen por la suma de todas las ganancias
y pérdidas que ha tenido el Fideicomiso desde su inicio. Cabe considerar que,
durante el periodo auditado, no ha habido rescates de Cuotas B por parte de
los Fiduciantes B, lo cual implicaria también un retiro de resultados acumulados
proporcionales a su tenencia.

Es decir, los resultados acumulados (no asignados) se constituyen de la
totalidad de los ingresos y los gastos que el Fideicomiso ha devengado entre el
inicio de su actividad y el cierre del periodo contable 2022.

Estos resultados han sido:

1) Ingresos: principalmente los intereses y recargos que el Fideicomiso
aplica en los créditos otorgados como soluciones financieras, y los
intereses ganados por las inversiones financieras que se realizan (como
plazos fijos, fondos comunes de inversion, etc.) para evitar la
desvalorizacion de los saldos bancarios disponibles.

2) Egresos: principalmente gastos de honorarios profesionales contables,
honorarios por la administracion fiduciaria, comisiones bancarias,
impuestos determinados, certificaciones legales, etc. Los aportes no
reembolsables (ANR) -que no fueron otorgados durante el periodo
auditado como parte de las soluciones financieras del FONDES-, también
implican una pérdida contable en caso de ser instrumentados.
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El efecto de la inflacion sobre los activos, pasivos y patrimonio neto del
FONDES también ha implicado una pérdida contable, debido a que al tratarse
de partidas monetarias se han visto directamente expuestas.

En el siguiente esquema se detalla para cada tipo de aporte de capital, el
destino de los mismo al finalizar el plazo del fideicomiso (30 afios) y cual es la
exposicion patrimonial:

Esquema N° 4 Esquema Patrimonio Neto FONDES. 2022.

FIDEICOMISO FONDES 2022 (BALANCE)

REINTEGRARAN
AL FIDUCIANTE B

$

tenencias de capital
de Fiduciante B

$

. RESULTADOS
SUSCRIPCION DE CUOTAS ACUMULADOS
sE FIDUCIANTE A (PROGRAMA PRESUPUESTARIO) Porcentaje Datrimonio de
REINTEGRARAN $ proporcional por las la Ciudad
AL GCABA AL tenencias de capital
VENCIMIENTO de Fiduciante Ay
DEL APORTANTE DONANTE (EMPRESAS) Aportanis Dorants
FIDEICOMISO
FONDES $ $ $
Porcentaje Patrimonio de
SE FIDUCIANTE B (EMPRESAS) proporcional por las las empresas

inversoras como
Fiduciantes B

$

Elaboracion propia en base informacién suministrada por la DGAPP y publicada por la DG

Contaduria General

5.3. Consideraciones generales del relevamiento del patrimonio del

FONDES

Respecto al patrimonio del Fideicomiso FONDES -al 31 de diciembre de 2022-

se han relevado los siguientes datos del afio auditado:

5.3.1. Aportes de Fiduciantes A, Fiduciantes B y Aportantes B Donantes

Los aportes de capital se encontraban compuestos de la siguiente manera:
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a. Aportes del fiduciante A:

La primera integracion de capital por parte del Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires (aporte inicial) fue por $50.000.000 que, aunque se aprobo
mediante la Resolucion N° 1105/MDHYHGC/2021 sancionada el 21 de
diciembre de 202134, se efectivizé en dos cuotas, una por $ 3.000.000 en enero
y otra por $ 47.000.000 en mayo de 2022%,

Debido a que en el Presupuesto del ejercicio 2021 no se contaba con apertura
presupuestaria para el FONDES, los créditos fueron devengados en el
Programa N° 1 Conduccion del Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat.

Durante 2022 se realizé un segundo aporte por $41.671.550% que se aprobdé
mediante la Resolucién N° 640/MDHYHGC/2021%, dictada el 18 de noviembre
de 2022 y se efectivizo el 13 de diciembre de 2022.Este aporte se devengd en
el Presupuesto del Programa N°37 en el inciso 6. Segun la informacion obrante
en la carpeta de pago, mediante dicha transferencia se suscribieron
38.945.009,85 de cuotas A38, Cabe aclarar que las cuotas del Fideicomiso
FONDES suscriptas se calculan en referencia al Valor Cuota correspondiente a
la Fecha de Célculo Mensual de Valor Cuota del momento en que se realizan
los aportes.

Segun consta en el Anexo | “Cuotas en Circulacion” de los Estados Contables
al 31 de diciembre de 2022 del Fideicomiso Fondes, los aportes antes
mencionados del Fiduciante A suscribieron un total de 91.725.746 de cuotas.

A diferencia del reflejo presupuestario del aporte inicial, de acuerdo a la Ley N°
6.507 de Presupuesto para el ejercicio 2022, el Programa N° 37 “FONDES -
Fondo de Economia Social Ley N° 6376” se sanciond inicialmente con un
presupuesto de $200.000 para la actividad 10.000 (Gestion del FONDES),
inciso 2, con el fin de afrontar los gastos y realizar mediante dicho Programa la
imputacion presupuestaria de los créditos afectados a potenciales nuevos
aportes de capital.

34 Publicada en el Boletin Oficial N° 6.285 del 29 de diciembre de 2021.
85 El devengamiento presupuestario fue realizado mediante la Orden de Pago C41 N°
464502/2021, e imputado al Inciso 6. Debido a que no se contaba en el presupuesto 2021 con
apertura presupuestaria, fue realizado desde el presupuesto del Programa N° 1 Actividad
1.000.
%6 El Devengamiento presupuestario fue realizado mediante la Orden de Pago C41 N°
424259/2022, e imputado al Inciso 6. Dicha erogacion fue imputada al Programa N° 37
Actividad 11.000.
37 Publicada en el Boletin Oficial N° 6513 del 2 de diciembre de 2022.
38 Carpetas de Pago suministradas por la DG de Contaduria General en respuesta a la Nota
NO-2023-00015920-AGCBA-DGDSO.
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De ese modo, durante el transcurso del ejercicio se realizaron modificaciones
de crédito que ampliaron el presupuesto del Programa N° 37 en $42.898.576
para incorporar el Financiamiento del FONDES (Actividad 11.000), tal como se
expone a continuacion:

Cuadro N° 3 Crédito sancionado, vigente y devengado del Programa N° 37
desagregado por Inciso

Actividad Descripcién Inciso |Sancionado Vigente Devengado
10.000 | Gestion del FONDES 2 200.000 - -
Total Actividad 10.000 200.000 - -
11.000 Financiamiento del 5 0 1.227.027 1.227.026
FONDES 6 0 41.671.550 41.671.550
Total Actividad 11.000 0 42.898.577 42.898.576
Total Programa 37 200.000 42.898.577 42.898.576

Elaboracion propia en base a SIGAF
Del cuadro anterior surge que:

eE| presupuesto sancionado ha tenido modificaciones presupuestarias
durante el ejercicio 2022. Estas variaciones han configurado un nuevo
presupuesto vigente para el Programa 37.
eEl 97,1% del crédito vigente y devengado del presupuesto del Programa N°
37 corresponde al inciso 6 “activos financieros”.
De acuerdo a la informacion disponible en SIGAF se aprobaron 9
modificaciones presupuestarias®®, cuyos datos se exponen a continuacion:

Cuadro N° 4 Normas aprobatorias de Modificaciones Presupuestarias - Programa

37
Importe Cantidad Requerimientos Incidencia
Tipo de norma aprobatoria bC Modificaciones
modificado - (%)
Presupuestarias
23-RESOLUCION MIN DHyH 1.030.650 6 2,41%
43-RESOL. MIN. HACIENDA 41.667.927 3 97,59%
Total mod|f|caC|_ones 42 698.577 9 100,00%
presupuestarias

Elaboracion propia en base a SIGAF

39 A través del Decreto N° 430/GCABA se dictaron las Normas Anuales de Ejecucion y
Aplicacién del Presupuesto General del Presupuesto del Ejercicio 2022. Estas establecen las
facultades para la readecuacion, modificacién y ampliacion del Presupuesto, conforme a lo
establecido en las disposiciones del Articulo 21 de la Ley N° 6.507/2021.
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A través del Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat, se contabilizaron 6
modificaciones por un valor de $1.030.650, siendo la participacion de las
mismas del 2,41% sobre el total. A su vez, se aprobaron 3 modificaciones
presupuestarias (con una incidencia en monto del 97,59%) a través de la
Subsecretaria de Hacienda - Ministerio de Hacienda y Finanzas.

Con relacion al cumplimiento de los plazos establecidos para la publicacion de
los actos administrativos aprobatorios de modificaciones presupuestarias en el
Boletin Oficial®®, se desprende que las fechas de publicacion en el Boletin
Oficial de 7 modificaciones han superado los plazos establecidos*!, habiendo
sido publicadas entre 7 y 18 dias desde la firma de las mismas, tal como se
expone a continuacion:

Cuadro N° 5 Publicacion de normas aprobatorias de modificaciones
presupuestarias en el Boletin Oficial (dias desde su firma) - Programa 37

N° de Requerimiento Cantidad de dias entre la firma
Norma aprobatoria Modificacion de lanormay su publicacién
Presupuestaria en el BO
23-RESOLUCION MIN DHyH 557 18
23-RESOLUCION MIN DHyH 519 15
23-RESOLUCION MIN DHyH 682 14
23-RESOLUCION MIN DHyH 595 14
23-RESOLUCION MIN DHyH 628 11
23-RESOLUCION MIN DHyH 637 8
43-RESOL. MIN. HACIENDA 164 7

Elaboracion propia en base a SIGAF y Boletin Oficial

ePor ultimo, de datos de SIGAF se desprende que el 96,67% del crédito
($41.470.127) de aportes del Fiduciante A del ejercicio fue asignado durante el
cuarto trimestre, en el mes de octubre 2022. Debilidad N° 5.

En el siguiente cuadro consta el trimestre de aprobacién de las modificaciones
presupuestarias:

40 Dentro de los 5 dias de firmados, de acuerdo a lo establecido en el art. 63 de la Ley N°70.

41 De acuerdo con el Articulo N° 63 de la Ley N°70: “las demas modificaciones corresponden al
Poder Ejecutivo, pudiendo delegar esta atribucién en el 6érgano coordinador de la
Administracion Financiera y en el 6rgano rector del Sistema de Presupuesto. En todos los
casos dichas modificaciones deben ser publicadas en forma integra en el Boletin Oficial de la
Ciudad de Buenos Aires, dentro de los 5 dias de firmada la Resolucion correspondiente”.

37

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires




AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

Cuadro N° 6 Modificaciones presupuestarias agrupadas por trimestre de

aprobacion
Actividad N° d,asdei?ilézgirgfmo Trimestre | Trimestre | Trimestre | Trimestre
. 1 2 3
Presupuestaria
10.000 Ley 200.000
10.000 7920 -27.500
10.000 8455 -50.000
10.000 8629 -57.800
10.000 9252 -62.500
10.000 12325 -2.200
11.000 5820 1.201.400
11.000 6185 27.050
11.000 7769 41.671.550
11.000 13099 -1.423 | Total vigente
Total por Trimestre 200.000 -11.228.450 (41.470.127 42.898.577
Incidencia sobre total vigente 0,47% 0,00% 2,86% 96,67% 100,00%

Elaboracion propia en base a SIGAF

Gréfico N° 1 Evolucion del crédito vigente del Programa 37 desagregado por

trimestre

40.000.000
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Evolucion del crédito vigente durante el Ejercicio 2022

98.577

Trimestre 4

Elaboracion propia en base a SIGAF

Del relevamiento anterior surge que el Fiduciante A en el ejercicio 2022
suscribié un total de 88.011.776 de cuotas del Fideicomiso (79% de las cuotas
en circulacion al 31 de diciembre de 2022).
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b. Aportes de fiduciantes B:
Las personas juridicas que realizaron aportes de capital como Fiduciantes B -y
la fecha del correspondiente contrato de suscripcion- han sido las siguientes:
»Camara Argentina de Empresas de Saneamiento Ambiental por
$10.000.000, fecha: 28/04/2022.
= Balanz Capital de Valores por $5.000.000, fecha: 28/04/2022.
= Logistical S.A. por $2.500.000, fecha: 28/04/2022.
» Demoliciones Mitre S.R.L. por $1.000.000, fecha: 28/04/2022.
Del relevamiento anterior surge que los fiduciantes B en el ejercicio 2022
suscribieron un total de 18.500.000 de cuotas del Fideicomiso (17% de las
cuotas en circulacion al 31 de diciembre de 2022).

Aportes de aportantes Donantes:

Las personas juridicas que realizaron aportes de capital como Aportantes
Donantes -y la fecha del correspondiente contrato de suscripcion- han sido las
siguientes:

* Teylem S.A. por $1.000.000, fecha: 28/04/2022.

» Pampa Energia S.A. por $1.100.000, fecha: 29/04/2022.

» Terminal Zarate S.A. por $1.000.000, fecha: 02/05/2022.

» Banco Galicia por $1.000.000, fecha: 02/05/2022.

= Instituto Cardiovascular BA por $1.000.000, fecha: 02/05/2022.
Se ha cotejado con la Carpeta de Pago EX-2022-34762732-GCABA-SSDPH
que el Banco Ciudad ha informado la acreditacion bancaria de dichos ingresos.
Del relevamiento anterior surge que los aportantes donantes en el ejercicio
2022 suscribieron un total de 5.100.000 de cuotas del Fideicomiso (4% de las
cuotas en circulaciéon al 31 de diciembre de 2022).

Sintesis de los Aportes 2022 al Fideicomiso FONDES por tipo de
Fiduciante

A continuacién, se expone la proporcion en que cada fiduciante ha suscripto
cuotas:
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Grafico N° 2 Cuotas suscriptas FONDES al 31 de diciembre de 2022 por tipo de
Fiduciante / Donante

= Fiduciante A = Aportantes donantes = Fiduciante B

Elaboracion propia en base a publicada por la DG Contaduria General
y SIGAF

Como puede verificarse en el grafico anteriormente expuesto, existe una
distribucion asimétrica entre los titulares de los aportes, en el primer afio de
instrumentacioén: el 79% de las cuotas en circulacion fueron suscriptas por el
Fiduciante A (GCABA a través del Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat,
mediante el presupuesto del Programa N° 37), el 17% por Fiduciantes B y el
4% por Aportantes donantes. Debilidad N° 6.

Cabe remarcar que los aportes de capital del Fiduciante A apalancan la
operatoria del Fideicomiso Fondes, que en caso de obtener resultados
positivos en futuros ejercicios (por recargos en las soluciones financieras
otorgadas por el Fideicomiso o por la inversibn de los excesos de
disponibilidades bancarias) implicar4 una valoracion positiva también para las
cuotas suscriptas por los Fiduciantes B.

A los fines de determinar la proporcion en que la titularidad del Patrimonio Neto
se distribuye entre los fiduciantes, las cuotas suscriptas por los Aportantes
Donantes se suman a las del Fiduciante A. Por consiguiente, el Fiduciante A
tiene en circulacion segun el Anexo | de los Estados Contables un total de
96.825.746 cuotas y los fiduciantes B 18.500.000. En total,115.325.746 de
cuotas emitidas en valor nominal $1.
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Por lo expuesto en el Estado de Evolucion del Patrimonio Neto“?, dichas cuotas
reexpresadas por inflacion constituyeron un crecimiento del Patrimonio Neto de
$37.481.763 distribuidos de la siguiente manera: $28.112.212 correspondiente
a las cuotas del Fiduciante A y $9.369.551 de aquellas de los Fiduciantes B. Es
decir, que a moneda de cierre las cuotas del Fiduciante A se valorizaban antes
del efecto de los resultados del ejercicio, por un total de $124.937.958;
mientras que las de los Fiduciantes B tenian acciones por $27.869.551.

Por otro lado, los estados contables del Fideicomiso FONDES que constan en
el Tomo Empresas y Entes de la Cuenta de Inversibn 2022 no detallan
especificamente qué aportes suscriptos se encuentran pendientes de
integracion total o parcial®®.

5.3.2. Otros Recursos del Patrimonio FONDES

En parrafos anteriores se han expuesto los aportes de los Fiduciantes al
Fideicomiso FONDES. Sin embargo, cabe destacar que la Ley N° 6.376
establecio la existencia de otros tipos de recursos que pueden originar tanto
recursos financieros como resultados positivos (Ingresos), los que no se han
perfeccionado durante el ejercicio:

1. Recursos provistos por otras leyes de la Ciudad Autdbnoma de Buenos
Aires.

2. Aportes o transferencias del Estado Nacional, y de sus organismos
autarquicos y/o descentralizados.

3. Provenientes de legados o donaciones y/o cualquier otro tipo de
liberalidades.

4. Los fondos provenientes de empresas, sociedades, fondos comunes de
inversibn y/o fideicomisos, organizaciones, organismos, agencias o
instituciones publicas o privadas, nacionales o internacionales.

5. Los fondos provenientes de la colocacion por oferta publica de valores
negociables emitidos por el FONDES a través del mercado de capitales.

La dltima de las alternativas esta prevista como facultad de la Autoridad de
Aplicacion en el contrato de adhesion al Fideicomiso FONDES, por lo tanto,
puede ser instrumentada en un ejercicio futuro.

42 Que consta en los Estados Contables del FONDES, Tomo Empresas, Cuenta de Inversion
2022.
43 Contablemente, integrar un aporte es pagarlo.
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5.3.3. Resultados acumulados del Patrimonio Neto del FONDES

La reglamentacion de la Ley del FONDES (Decreto N°15/2021) establecio
cinco soluciones de financiamiento, aunque el Manual Operativo
exclusivamente formalizé la instrumentacion de dos: a) créditos y b) aportes no
reembolsables. Debilidad N° 4 a).

Las cinco soluciones financieras reglamentadas tienen tratamientos e impactos
contables diferenciados en su relacion con los resultados acumulados del
FONDES, es decir que depende qué tipo de solucién se otorga, el resultado
sera diferente para el patrimonio neto del Fideicomiso. A continuacién se
especifican lineamientos respecto a la aplicacion de estas soluciones y sus
resultados para el patrimonio neto, en base principios contables generalmente
aceptados*:

a) Créditos: los créditos o asistencia financiera a un beneficiario implican para
el Fideicomiso una salida de fondos, la creacion de saldos a favor a cobrarle a
los beneficiarios y ganancias vinculadas a los recargos que se le apliquen en
las condiciones®. Los saldos pendientes para reintegrar por los beneficiarios
se exponen en el rubro Préstamos Otorgados del estado contable del
Fideicomiso. Los recargos que se pacten en las condiciones a las que se
otorga dicho crédito seran resultados positivos que haran crecer el patrimonio
del Fideicomiso.

b) Aportes no reembolsables: debido a que estos desembolsos no son en su
naturaleza reintegrables al Fideicomiso, implican una salida de fondos que
constituye una pérdida contable. Es decir que otorgar un ANR a un
beneficiario implica un resultado negativo en el patrimonio del Fideicomiso.

c) Aportes de capital directos o indirectos: constituyen aportes de capital que
el Fideicomiso realiza en una persona juridica a fines asociativos para llevar
adelante un proyecto. En este caso, el fideicomiso evidencia una salida de
fondos y la adquisicion de una inversién. En cuanto al patrimonio fiduciario,
habré resultados positivos o negativos dependiendo de los resultados de la
persona juridica en que el Fideicomiso decida adquirir capital.

d) Bonificacion de tasas de interés: implica una pérdida contable o una menor
ganancia para el Fideicomiso.

e) Garantias: no implica una pérdida per se para el fideicomiso, en tanto no se
ejecute dicha garantia y el Fideicomiso deba responder patrimonialmente por
la deuda garantizada.

44 El articulo 112 de la Ley 70 establece que el Sistema de Contabilidad tiene como
caracteristica que se basa en los principios y normas de contabilidad de aceptacion general
aplicables en el sector publico.

4 La salida financiera de los fondos no implica una pérdida contable, sino un intercambio de
Activos: disminuyen las disponibilidades bancarias e incrementan los créditos a cobrar.
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Como se expuso previamente, los aportes de capital directos e indirectos
(soluciodn financiera c), la bonificacion de tasas de interés (d) y las garantias (e)
no se han instrumentado en el Manual Operativo del Fondes, por lo cual, no se
han establecido las implicancias contables de su aplicacién e instrumentacion
como soluciones de financiamiento del FONDES. Debilidad N° 4 a).

En el ejercicio 2022 unicamente fueron otorgados los créditos como soluciones
financieras tanto a Entidades de Crédito como a UPs consolidadas), para los
cuales se instrumentaron en el Manual Operativo del FONDES#*® tres lineas
diferentes. Debilidad N° 4 a).

Durante el periodo auditado, los créditos se otorgaron a los siguientes
destinatarios (Entidades de Crédito o UPs consolidadas):

Cuadro N° 7 Destinatarios créditos FONDES 2022 por Raz6n Social, monto,
plazo, destino y linea

Tipo de
Destinatarios Razon social persona Monto Meses | Destino | Linea
llumina Soluciones Financieras Sociedad
S.A. Andnima 20.000.000 12 Cartera 1
Emprendedores Sociales
Asociacion Civil Asociacion Civil 5.000.000 36 Cartera 2
Oportunidad Microfinanciera Sociedad
. Latinoamericana OMLA S.A. Anonima 15.000.000 36 Cartera 1
Entidades de ———— -
crédito Asociacién Civil Sumatoria para o N
una Nueva Economia Asociacion Civil 16.700.000 36 Cartera 2
Fundacion IFI para una Inclusién
Financiera Integral Fundacién 4.000.000 36 Cartera 2
Total de soluciones
financieras a entidades de
crédito 60.700.000
Materia
Cooperativa de Trabajo Enredo Prima e
Limitada Cooperativa 3.300.000 24 Insumos 3
Materia
Prima e
Asociacion Civil Red de Barrios | Asociacion Civil 2.750.000 12 Insumos 3
Unidades Cooperativa de Trabajo Suefios Materia
productivas Compartidos Cooperativa Primae
consolidadas Limitada Cooperativa 2.750.000 24 Insumos 3
Cooperativa de Trabajo Libreria Materia
del Profesional Cooperativa Prima e
Limitada Cooperativa 5.000.000 12 Insumos 3
Total de soluciones
financieras a unidades
productivas consolidadas 13.800.000

Elaboracion propia en base a informacién suministrada por la DGAPP

46 Manual Operativo aprobado por la Resolucion N° 211/MDHYHGC/22.
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En todos los casos las condiciones del crédito otorgado coinciden con las
aprobaciones realizadas por el Comité Ejecutivo y las clausulas obrantes en los
contratos suscriptos.

Del cuadro anteriormente expuesto, se destaca lo siguiente:

oEl 81,5% del monto total de las soluciones financieras fueron otorgadas a
Entidades de Crédito y el 18,5% directamente a Unidades Productivas
Consolidadas.

¢ El destino de los créditos otorgados a las Entidades de Crédito tiene como fin
instrumentar financiamientos a Unidades Productivas que estan incluidas en
sus carteras de clientes. Por ende:

» Los destinatarios finales de dichas soluciones finales deben ser Unidades
Productivas de la Economia Social.

» Deberian formalizarse los criterios de evaluacién de capacidad crediticia
de las Entidades de Crédito y la capacidad de repago de las Unidades
Productivas consolidadas a las que se otorgan las soluciones financieras.

Como se ha desarrollado conceptualmente con anterioridad, dichos créditos
otorgados a las Entidades de Crédito y Unidades Productivas Consolidadas
generan resultados positivos con un crecimiento patrimonial del Fideicomiso
Fondes. Esta informacion no consta con el suficiente grado de detalle en los
datos de los Estados Contables, en tanto, en el Estado de Resultados de los
Estados Contables del Fideicomiso de la Cuenta de Inversion (Tomo
Empresas) se ha relevado que:

eLos saldos han sido expuestos de forma global, sin exponer el dato de la
cantidad de intereses ganados producto de las soluciones financieras y de
manera desagregada de los intereses ganados por las inversiones financieras
(plazos fijos y suscripciones de fondos comunes de inversion) del ejercicio
2022. Los intereses ganados estan contemplados en el rubro “Resultados
Financieros y por tenencia” -que arrojé una pérdida global de $18.304.175% en
2022- sin discriminar tampoco el efecto del ajuste por inflacion. Debilidad N° 7
a).

Complementariamente a lo antes expuesto, existen conceptos catalogados
como “Otros ingresos” de los que no se explicita en notas a los estados
contables de qué naturaleza han sido dichos resultados positivos; lo cuales
totalizaron en 2022 $2.199.353“. Debilidad N° 7 b).

47 Moneda de cierre.
48 Moneda de cierre. En oportunidad del Descargo, la Gerencia Operativa de Estrategias
Financieras informé mediante el 1F-2023-47030331-GCABA-DGAPP que “los conceptos
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A su vez, el estado de Resultados de los Estados Contables, emitido en
moneda de cierre, contempla una ganancia contable de $8.282.108 por el
impuesto a las ganancias (debido a la pérdida del resultado del fideicomiso en
2022 utilizada como base imponible de dicho gravamen).

Por otro lado, el Fideicomiso ha devengado gastos de diferente naturaleza en
el ejercicio 2022 que se han expuesto en los Estados Contables:

Cuadro N° 8 Gastos del FONDES expuestos en Estados Contables. 2022

Concepto Monto % del total
Honorarios Fiduciario 7.163.994 55,52%
Honorarios Asesor Contable 1.684.719 13,06%
Honorarios Asesor Impositivo 1.140.075 8,84%
Honorarios Auditoria 653.416 5,06%
Honorarios Sistemas De Administracion 520.254 4,03%
Caja de Valores 449.880 3,49%
Certificaciones y Otros Gastos Legales 34.396 0,27%
Impuesto sobre los bienes personales 111.156 0,86%
Impuesto Ley 25.413 1.145.913 8,87%
Total de Egresos 12.903.803 100%
Elaboracion propia en base a Estados Contables Fideicomiso FONDES Cuenta de Inversion
2022

En sintesis, consolidando los resultados positivos y negativos antes expuestos,
el Estado de Resultados emitido en moneda de cierre arroj6 una pérdida de

$20.726.517, segun el siguiente resumen:

Esquema N° 5 Resultados acumulados FONDES 2022

Gastos
administrativos
$12.903.803

Resultados
financieros
$18.304.175

Imp. Ganancias
$8.282.108

Otros Ingresos
$2.199.353

RESULTADO 2022
-$20.726.517
Elaboracion propia en base a Estados Contables Fideicomiso FONDES Cuenta de Inversion
2022

catalogados como “otros ingresos” corresponden a gastos de estructuracién que cubrié el
GCBA con su Aporte inicial para dar comienzo al funcionamiento operativo del Fondo Fiduciario
para el Desarrollo de la Economia Social (Fondes)”.
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Finalmente, del relevamiento surge que en el Informe del Auditor independiente
que dictamind respecto de los estados contables del Fideicomiso FONDES
consta que los registros contables del ejercicio 2022 se encuentran pendientes
de transcripcion en los libros contables. Debilidad N° 8.

5.3.4. Célculo del Patrimonio Neto

Lo antes expuesto respecto a las cuotas suscriptas y a los resultados
acumulados, se resume en el siguiente diagrama que explica la composicién
del Patrimonio Neto del FONDES al cierre del ejercicio 2022:

Cuadro N° 9 Patrimonio Neto al 31 de diciembre 2022

FIDEICOMISO FONDES 2022 (BALANCE)
5 AJUSTE RESULTADOS
SUSCRIPCION DE CUOTAS CUOTAS ACUMULADOS
FIDUCIANTE A (PROGRAMA ; o
SE Porcentaje
T U] PRESUPUESTARIO) proporcional por las r;agilrdcggo de
AL GCABA AL $91.725.746 tenencias de capital
VENCIMIENTO $28.112.212 | de Fiduciante Ay
DEL APORTANTE DONANTE Aportante Donante
FIDEICOMISO (EMPRESAS) 14.749 802 $110.188.156
FONDES $5.100.000 -$14.749. .188.
Porcentaje Patrimonio de
SE FIDUCIANTE B (EMPRESAS) f’f°P°f9‘°”§‘ por '_?SI las empresas
REINTEGRARAN 0.369.551 | 'enencias de capita inversoras como
AL FIDUCIANTE B $18.500.000 $ de Fiduciante B Fiduciantes B
-$5.976.715 $21.892.836

Elaboracion propia en base a Estados Contables FONDES Cuenta de Inversién 2022

El cuadro anterior -elaborado con datos de los EE.CC. del Fideicomiso
FONDES en el Tomo Empresas de la Cuenta de Inversion 2022- expone un
total de $132.080.992 de patrimonio neto del FONDES, del cual le corresponde
al Fiduciante A, un total de $ 110.188.156 por sus tenencias de cuotas A y la
proporcion de los aportantes donantes, al finalizar el ejercicio 2022. Ese monto
representa el 83,42% del total del patrimonio neto.

Por otro lado, en el Tomo Contabilidad de la CABA de la Cuenta de Inversion
2022, se expone la tenencia en Inversion Permanente del patrimonio
proporcional en tenencia del GCABA al 31/12/2022. En dicho Tomo -en la
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cuenta contable “1.2.1.02.0022 - INVERS.PERM.FIDEIC FONDES’- se expone
un saldo de $110.893.196,24.

La diferencia se basa en un criterio de calculo diferente, dado que segun
consta en el Tomo | de Empresas y Entes de la cuenta de Inversion de 2022, el
valor patrimonial proporcional calculado estimado para valuar la inversion
permanente el Fideicomiso Fondes fue realizado considerando el 83,96% de
tenencia accionaria del Fiduciante A sobre los $132.080.992 de Patrimonio
Neto total. Dicha metodologia es diferente a la valuacion de las cuotas
suscriptas y el proporcional de resultados por las tenencias del GCABA que se
exponen en los Estados Contables.

Se relevé entonces una diferencia en datos del patrimonio neto del fideicomiso
FONDES en documentos que integran la Cuenta de Inversiéon 2022. En el
Tomo Contabilidad de la CABA de la Cuenta de Inversion 2022 en el cual se
expone un saldo de $110.893.196,24, mientras en el Tomo Empresas de la
Cuenta de Inversion 2022 el saldo es de $ 110.188.156. La diferencia es de $
705.040,24. Debilidad N° 9.

Metas fisicas FONDES
6.1. Meta programada y meta ejecutada FONDES 2022

Las metas fisicas del FONDES del ejercicio 2022 se exponen en la Descripcion
presupuestaria, en los informes que integran los Informes Trimestrales de
Gestidn, y en el Resumen de Ejecucion de Programa de la Evaluaciéon de la
Cuenta de Inversion correspondientes al Programa Presupuestario N° 37
FONDES - Fondo de la Economia Social Ley N° 6376, UE N° 1008 DG
Articulacion Puablico Privada.

Respecto a las metas programadas, en los mencionados documentos, consta
la siguiente informacién sobre la planificacion:

¢ Tipo de producto: meta sumable.

e Unidad de medida: incentivo.

e Descripcion de la unidad de medida: incentivos otorgados al patrocinio.

e Cantidad de meta programada anual: 600.
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A continuacién, se exponen las metas programadas y las ejecutadas, de
acuerdo a la informacion consignada en los documentos que integral los
Informes Trimestrales de Gestion*® y la ejecucion presupuestaria del ejercicio
2022 que forma parte de la informacion contable que publica la Direccion
General de Contaduria General®:

Cuadro N° 10 Metas programadas y ejecutadas. Programa 37 FONDES. 2022.

Ejercicio: 2022

Jurisdiccion: 45 Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat

Unidad Ejecutora: 1008 Direccion General Articulacién Publico-Privada

Programa: 37 FONDES-FONDO DE LA ECONOMIA SOCIAL LEY N° 6376

Tipo de Programa: Final

. . Meta . O i P IS .
Unldaq de Descripcion Tipo de programada Meta ejecutada | % ejecucion | % desvio
medida producto (anual) anual anual
(anual)

Incentivos
Incentivo otorgados al | Sumable 600 207 34,5 65,5
patrocinio

Elaboracion propia en base a informacién suministrada por la DGAPP y la DGOGPP y datos
publicados por la DG Contaduria General

Gréfico N° 3 Meta programada, meta ejecutada y porcentaje de ejecucion de
incentivos otorgados al patrocinio. FONDES. Afio 2022.

2022

600 100,00%

90,00%

500 80,00%

o

200 70,00%

60,00%

300 50,00%
34,50%

40,00%

200

30,00%

o

100 207 20,00%

10,00%

0,00%

m Veta programada Meta ejecutada ® Meta ejecutada/Meta programada (%)

Elaboracion propia en base a informacién suministrada por la DGAPP y la DGOGPP y datos
publicados por la DG Contaduria General

49 Informacién suministrada por la Direccion General Oficina de Gestion Publica y Presupuesto
(DGOGPP) y Direccién General de la Articulacion Publico Privada (DGAPP), en respuesta a las
Notas NO-2023-00015999-AGCBA-DGDSO y NO-2023-00015914-AGCBA-DGDSO,
respectivamente.

50 En el link https://buenosaires.gob.ar/informacion-contable/ejecuciones-presupuestarias, con
acceso el 21/09/2023. En los documentos publicados por la DG de Contaduria General se
expresa que “Los valores correspondientes a la programacién/ejecucién fisica de los
programas son los valores ingresados por las Jurisdicciones/Entidades en el Sistema SIGAF".
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6.2. Consideraciones generales sobre metas fisicas

Respecto a la planificacion y ejecucion de metas fisicas del ejercicio 2022, de
los documentos que integran los Informes Trimestrales de Gestion, la Ejecucién
Presupuestaria de la Direccion General de Contaduria General y la Evaluacion
de la Cuenta de Inversion, asi como de la informacion especificada por el ente
auditado® y de datos que constan en el Informe de la UAI del Ministerio de
Desarrollo Humano y Habitat®?, se ha relevado que:

eLa unidad de medida de las metas es “incentivos otorgados al patrocinio”, la
cual se define desde la oferta, y es acertada para integrar las diferentes
soluciones financieras que puede otorgar el FONDES. En los informes que
registran las metas ejecutadas se brindan datos que especifican en mayor
detalle la produccion fisica.

En relacion a la unidad de medida, el ente auditado confirmé la informacion que
consta en los Informes y aclaré que “De manera formal, y por estructuracion del
Sistema Integral de Gestion y Administracion Financiera (SIGAF) se visualizara en
los reportes de problemas y desvios que, la Unidad de Medida utilizada durante el
2022 fue 'INCENTIVOS’ en donde la descripcion del mismo que més se adecuaba a
las metas internas era "320.20.1.INCENTIVOS OTORGADOS AL PATROCINIO".
Mas alld de lo habilitado por el sistema es de suma importancia remarcar que los
principales indicadores relevados durante el afio 2022 son: préstamos directos y
créditos totales”.

El porcentaje de ejecucion anual de metas ha sido del 34,5%, medido en
incentivos otorgados: 207 metas ejecutadas / 600 metas planificadas®s.
Consecuentemente, el desvio en la ejecucion anual de metas ha sido del
65,5%, respecto a las programadas. Debilidad N° 10.

eLas metas ejecutadas se han concentrado en el Ultimo trimestre de 2022,
periodo en el cual se ha ejecutado el 96,6% de la produccién fisica del afio
(200 incentivos otorgados). El % restante se otorgd durante el tercer trimestre.
Debilidad N° 11.

51 Informacién suministrada en IF-2023-29632388-GCABA-DGAPP, en respuesta a la Nota NO-
2023-00015923-AGCBA-DGDSO.

52 Informe de la UAI del Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat IFAUD-2023-5-GCABA-
UAIMDHYH, Proyecto N° 006/23 Verificacion de la Gestion del Programa Fondo para el
Desarrollo de la Economia Social (FONDES), remitido en respuesta a la NO-2023-00015876-
AGCBA-DGDSO.

53 Dicho porcentaje consta en la ejecucion presupuestaria fisica anual del Gobierno de la
Ciudad del afio 2022, publicada por la Direcciébn General de Contaduria General. Link
https://buenosaires.gob.ar/sites/default/files/2023-03/4TO-TRIM-2022.pdf, con acceso
12/10/2023.
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En el Formulario de Problemas y Desvios, como en la Evaluacion de la Cuenta
de Inversion, se especifica que “la demora en la ejecucibn de metas, se
relaciona con los procesos administrativos propios de un proyecto que implica
la ejecucién de un fondo de inversion de esta magnitud. Durante los dos
primeros trimestres, se trabajd en la estructuracion del FONDES, la
constitucion del comité ejecutivo, la aprobacion de los manuales operativos y la
integracion de fondos con aportes del sector publico y privado, mediante la
suscripcion de los contratos de adhesion de las empresas aportantes®.

Respecto a lo anterior, sobre la demora que consta en la ejecucion de metas,
del examen efectuado se ha relevado que los motivos mencionados
constituyen debilidades o amenazas para la implementacion oportuna del
FONDES, en tanto se producen a mas de un afio de la sancion de la Ley N°
6376 (sancionada en diciembre de 2020), y del dictado de su respectivo
decreto reglamentario (sancionado el 5 de enero de 2021).

oAl tratarse de un programa final -con apertura presupuestaria desde el
Presupuesto 2022-, consta en los documentos que integran los Informes
Trimestrales de Seguimiento de la Gestidén, de Evaluacion de la Cuenta de
Inversién y de Ejecucion Presupuestaria la definicion de: su producto, una
meta, una unidad de medida, un tipo de cuantificacion, su cuantificacion y una
programacion trimestral. Ademas, también como programa final, se han
identificado los desvios existentes entre la programacion y la ejecucién, sus
causas, asi como las acciones paliativas y correctivas®®.

eSobre la Ejecucion Financiera, en el Resumen Ejecutivo de la Cuenta de
Inversién se especifica que “la apertura programatica que obra en SIGAF
corresponde a aportes de capital de Fiduciante A, en el marco del Contrato de
Fideicomiso aprobado por Resolucion N° 1040/GCABA-MDHYHGC/21,
registrado bajo el N° RL-2021-37406711-DGEGRAL e inscripto bajo el N° RL-
2021-37168967-DGJRYM en el Registro Publico de Contratos de Fideicomisos
del Gobierno de la Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires, para la integracion,
administracion y gestion del FONDO FIDUCIARIO PARA EL DESARROLLO
DE LA ECONOMIA SOCIAL (FONDES), constituido por articulo 10 del Anexo |

% Los mismos motivos de demora se mencionan en el Informe de gestion del FONDES
elaborado por la UAI del Ministerio.
5 En cumplimiento de los art. 9 y 21 de la definicion de Programa Final de las “Normas
Aclaratorias y Pautas Metodologicas para la Ejecucién y Aplicacion del Presupuesto General de
la Administracién Gubernamental del GCABA para el Ejercicio Fiscal 2022”, aprobadas por DI-
2022-1-GCABA-DGOGPP.
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del Decreto Reglamentario N° 15/GCABA/21 de la Ley N° 6.376 de Promocion
de la Economia Social”.

En relacion con el tema anterior, es importante tener en cuenta que las metas
programadas y ejecutadas, asi como los indicadores del FONDES, no se
vinculan exclusivamente con los recursos presupuestarios del Programa 37;
sino con los aportes tanto del sector publico como del privado y con los
resultados patrimoniales del Fondo Fiduciario. En ese sentido, la DGAPP hizo
referencia a los indicadores de préstamos directos y créditos totales como
principales indicadores del FONDES, y especificO que: “se recuerda que el
impacto y el alcance del indicador no es lineal a la ejecucion financiera como
consecuencia del funcionamiento del Fondo de inversibn el cual esta
conformado por aportes del sector privado y del sector publico”.

7. Estadisticas del FONDES 2022
7.1. Informacion estadistica de laimplementacion del FONDES

La DGAPP inform6°® que durante el afio 2022 se han otorgado en el marco del
FONDES un total de 9 soluciones financieras, por un monto total de
$74.500.000.

A continuacién de presentan datos estadisticos de las soluciones financieras
otorgadas durante 2022, a partir de informacion brindada por la DGAPP.

En primer lugar, se exponen los datos de las 9 soluciones financieras
otorgadas, por tipo de solucién®’ y el monto total de cada una: por créditos
(segun las lineas que establece el Manual Operativo) y por Aportes No
Reembolsables (ANR)>8:

56 Informacién suministrada mediante IF-2023-29632388-GCABA-DGAPP, en respuesta a la
Nota NO-2023-00015923-AGCBA-DGDSO.

57 Definiciones establecidas en la Resolucion N° 1.040/MDHYHGC/2021: “Soluciones de
Financiamiento”: Significan las Soluciones de Financiamiento a las Entidades de Crédito y las
Soluciones de Financiamiento a las Unidades Productivas. “Soluciones de Financiamiento a las
Entidades de Crédito”: Significa las facilidades de apoyo financiero que otorgue el Fideicomiso
FONDES a las Entidades de Crédito y que incluyen (a) Créditos; y (b) Aportes no
Reembolsables. y otras conforme se acuerde entre el Comité Ejecutivo y el Fiduciario.
“Soluciones de Financiamiento a las Unidades Productivas”: Significa las facilidades de apoyo
financiero que otorgue el Fideicomiso FONDES a las Unidades Productivas y que incluyen (a)
Créditos; y (b) Aportes no Reembolsables.

58 Durante 2022 no se han solicitado, ni otorgado, Aportes No Reembolsables (ANR).
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Cuadro N° 11 Soluciones financieras otorgadas FONDES por monto y tipo. 2022.

. Cantidad Soluciones % Monto
Linea ) X Monto en $
financieras otorgadas otorgado
1 2 35.000.000 47,0
2 3 25.700.000 34,5
3 4 13.800.000 18,5
ANR 0 0 0,0
Total 9 74.500.000 100

Elaboracion propia en base a informacién suministrada por la DGAPP

Grafico N° 4 Soluciones financieras FONDES. Por monto y linea. 2022.

Monto de soluciones financieras otorgadas FONDES

18,491% /050%

0,
$13.800.00 46,977%
$35.000.00
34,483% $25.700.000
ELlineal (2 créditos) Linea 2 (3 créditos) Linea 3 (4 créditos) ANR

Elaboracion propia en base a informacién suministrada por la DGAPP

La cantidad de destinatarios directos de FONDES -Entidades de crédito y UPs
consolidadas- que recibieron los créditos otorgados, la cantidad de soluciones
financieras y los montos por tipo de destinatario directo, han sido los siguientes:
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Cuadro N° 12 Entidades de crédito y UPs consolidadas que recibieron créditos.

Monto total otorgado. 2022.

Cantidad de Soluciones

Monto total % Monto
financieras otorgadas (créditos) | otorgado en $ otorgado
Entidades de Crédito (linea 1y 2) 5 60.700.000 81,5
UP consolidadas (linea 3) 4 13.800.000 18,5
Total Entidades .de Créditoy UP 9 24.500.000 100
consolidadas
Elaboracion propia en base a informacién suministrada por la DGAPP

Grafico N° 5 Soluciones financieras FONDES. Por destinario directo. Monto. 2022.

Monto de créditos por destinatarios directos

18,500%

$13.800.00

$60.700.000
81,500%

W UP consolidadas (4 créditos) Er

itidades de crédito (5 créditos)

Elaboracion propia en base a informacién suministrada por la DGAPP

Finalmente, se presentan los datos de las UPs a las que las Entidades de

Crédito les otorgaron créditos con soluciones financieras del FONDES.

Cuadro N° 13 UPs a las que las Entidades de Crédito otorgaron créditos con

soluciones financieras del FONDES. 2022.

. . Beneficiarios finales a los que | Monto total otorgado
UPs consolidadas a las cuales las Entidades . - ;
<1 - las Entidades de Crédito les por Entidades de
de Crédito les otorgaron créditos . o
otorgaron créditos Créditoen $
6 543 107.375.102
Elaboracion propia en base a informacién suministrada por la DGAPP
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7.2 Consideraciones generales del relevamiento estadistico del FONDES
Respecto a las estadisticas del FONDES, de la informacion brindada por la
DGAPP®? se ha relevado que durante el afio auditado:

e Se otorgaron 9 soluciones financieras (créditos) por un total de $74.500.000.
De ese monto total y de las 9 soluciones otorgadas:

» 5 entidades de crédito han recibido créditos por $60.700.000 y 4 UPs
consolidadas han recibido créditos por $13.800.000, lo cual representa el
81,5% y el 18,5% -respectivamente- del monto total de los créditos
otorgados ($74.500.000).

» Cada uno de los 5 créditos otorgados a Entidades de Crédito por un total
de $60.700.000, representa el siguiente porcentaje sobre dicho monto total:
un crédito por $20.000.000 representa el 32,9% del total otorgado; un crédito
por $16.700.000 representa el 27,5% del total otorgado; un crédito por
$15.000.000 representa el 24,7% del total otorgado; un crédito por
$5.000.000 representa el 8,2% del total otorgado y un crédito por $4.000.000
representa el 6,6% del total otorgado.

» De la informacién que consta en las actas de reuniones del Comité
Ejecutivo, se ha verificado que en el total de los 5 financiamientos otorgados
a Entidades de Crédito durante 2022 se cumplié con el circuito establecido
en el Manual Operativo respecto a la evaluacién por parte de la Gerencia
Operativa, con la correspondiente presentacion de informacion completa por
parte de la Entidad de Crédito. De forma posterior, consta la aprobacién por
parte del Comité Ejecutivo de Instruccion del Financiamiento y autorizacién a
la Gerencia Operativa del FONDES para que solicite al Fiduciario la
suscripcion de los documentos del préstamo, y las garantias
correspondientes y oportunamente efectle el desembolso.

= Cada uno de los 4 créditos otorgados a 4 UPs consolidadas por un total
de $13.800.000, representa el siguiente porcentaje sobre dicho monto total:
un crédito por $5.000.000 representa el 36,2% del total otorgado; un crédito
por $3.300.000 representa el 23,9% del total otorgado; un crédito por
$2.750.000 representa el 19,9% del total otorgado; y un crédito por
$2.750.000 representa el 19,9% del total otorgado.

59 Informacion suministrada en IF-2023-29632388-GCABA-DGAPP, en respuesta a Nota NO-
2023-00015923-AGCBA-DGDSO.
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» De la informacién que consta en las actas de reuniones del Comité
Ejecutivo, se ha verificado que en el total de los 4 financiamientos otorgados
a UPs durante 2022: se cumplié con el circuito establecido en el Manual
Operativo respecto a la evaluacion por parte de la Gerencia Operativa, con
la correspondiente presentacion de informacién completa por parte de la
UPs en el 50% de los casos. En un caso consta como “estado interesado” en
la solicitud de crédito, y en otro caso no constan datos de solicitud de
crédito®. En los 4 casos, de acuerdo a lo establecido en el Manual Operativo
consta la aprobacion por parte del Comité Ejecutivo de Instruccion del
Financiamiento y autorizacion a la Gerencia Operativa del FONDES para
que solicite al Fiduciario la suscripcidon de los documentos del préstamo, y
las garantias correspondientes y oportunamente efectle el desembolso.

» De las soluciones financieras otorgadas por Entidades de Crédito, éstas
han brindado créditos a 6 UPs consolidadas y a 543 beneficiarios finales, por
un monto total de $ 107.375.102°,

eAdemas de las 9 solicitudes de financiamiento cuyos créditos han sido
otorgados, se han identificado®® 11 solicitudes de crédito presentadas al
FONDES que han sido elevadas al Comité Ejecutivo por parte de la Gerencia
Operativa, con el estado de situacion e informacidbn que se expone a
continuacion:

60 El primer caso corresponde a la UP Cooperativa De Trabajo Enredo Limitada en el cual
consta el estado "interesado" solamente y pasa a aprobacién. No consta solicitud / evaluacién
de solicitud por parte de Gerencia Operativa y/o Comité de Crédito con informacion incompleta
o completa. El segundo caso corresponde a Cooperativa de Trabajo Suefios Compartidos
Limitada respecto a la cual no consta informacién de solicitud de crédito en actas de 2022.

61 En la normativa se hace mencién a los “destinatarios finales de los recursos”. La Resolucién
N° 1.040/MDHYHGC/2021 indica que “Significan las Unidades Productivas en los casos de
Soluciones de Financiamiento otorgada a las Entidades de Crédito”. EI Manual Operativo
especifica que “Se consideraran destinatarios finales de los recursos del FONDES todas las
Unidades Productivas de la Economia Social”. A continuacion, se establece en el Manual
Operativo qué se entiende por Unidad Productiva de la Economia Social y los requisitos de los
Destinatarios Finales.

62 Registros de temas tratados en el orden del dia de las Actas de reuniones del Comité
Ejecutivo, remitidas por la DGAPP en respuesta a Nota NO-2023-00015923-AGCBA-DGDSO.
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Cuadro N° 14 Solicitudes de crédito presentadas al FONDES. 2022.

Solicitudes ) Acta del dltimo
o Ultimo Estado alcanzado estado alcanzado (en | Monto estimado a otorgar
de crédito
2022)
Reunioén 5 del 4/8 mas de | 1 de 2.000.000
3 Interesados — - -
Reunion 6 del 13/9 | 2.000.000 | 2 sin determinar
Reunion 8 del 10/11 -
. Reunion 9 del 24/11 - 3 de 5.000.000
4 En evaluacion por parte de GO Reunién 10 del 26/12 17.500.000
Reunion 6 del 13/9 1 de 2.500.000
5 Pendiente envio de informacion para | Reunién 10 del 26/12 2 000.000 1 de 2.000.000
iniciar evaluacion por parte de GO | Reunion 10 del 26/12 | 1 de 5.000.000
1 Dio de baja su postulacion Reunién 10 del 26/12 | 5.000.000
1 Se aprueba financiamiento Reunién 10 del 26/12 | 5.000.000
Total 11 mas de 36.500.000

Elaboracion propia en base a informacién suministrada por la DGAPP

eDe la presentacion por parte la Gerencia Operativa al Comité Ejecutivo, del
estado de situacion de las solicitudes de crédito, también se relevaron los
siguientes datos registrados en las actas del Comité Ejecutivo del FONDES,
gue se sintetizan a continuacion:
*= Reunién 8 del 10/11/2022: se contactaron a 23 cooperativas, de las cuales
9 se mostraron interesadas en el acceso a financiamiento. Principales
destinos sefalados: compra de materia prima, mercaderia para la
comercializacién, maquinaria, vehiculo e insumos para obra de
infraestructura.

*= Reunién 9 del 24/11/2022: se contactaron a 12 cooperativas inscriptas en
el RUPEPyYS®3, de las cuales 9 se mostraron interesadas en el acceso a
financiamiento, el cual ronda los 5 millones en la mayor parte de los casos.

= Reunion 10 del 26/12/2022: se visitaron cooperativas interesadas en tomar
financiamiento y se compartieron los requisitos para el acceso, se acompafio
la postulacién al FONDES vy la apertura de cuenta en el Banco de la Ciudad
de Buenos Aires. Principales dificultades planteadas por las cooperativas al
momento de postularse: demoras en consolidar la documentaciéon formal, y al
completar proyecciones financieras y formulario de presentacion.

63 Registro Unico de Unidades Productivas de la Economia Popular y Social.
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7. Circularizacién a otros Organismos
En respuesta a requerimientos efectuados, los siguientes organismos han
remitido informacion que ha sido considerada en el marco de este Informe.

8.1. Procuraciéon General

Se solicitd a la Procuracion General de la CABA®%* los dictimenes, sumarios,
actuaciones y/o informes que hayan tenido relacion con el Programa
Presupuestario N° 37, y/o respecto al Fondo Fiduciario FONDES creado por la
Ley N° 6376 cuyo fiduciario es el Banco Ciudad. Ademas, se requiri0 se
informe sobre la existencia de juicios vinculados con el FONDES.

En su respuesta, el organismo suministro “las respuestas que brindaron las
distintas areas que integran la Procuracibn General sobre el asunto de
referencia”.

Las é&reas®® informaron no han tenido actuaciones, causas judiciales,
intervenciones, recursos administrativos, reclamos y/o informes en 2022
relacionadas con el Programa N° 37, y/o respecto al Fondo Fiduciario FONDES
creado por la Ley N° 6376. A su vez, se adjunté el Dictamen Juridico EX-
9.759.294-SSDPH-2022.

8.2. Defensoria del Pueblo

Como antecedente, se ha considerado el informe “Recomendaciones en el
marco de la Ley de Economia Social” de 2021, y la Resoluciéon N° 300/22 por la
cual se dieron a conocer dichas Recomendaciones a varios organismos, entre
ellos la AGCBA.

Para este Informe se requiri6 a la Defensoria del Pueblo® informaciéon sobre
actuaciones e informes referidos al Programa Presupuestario N° 37 FONDES
Fondo de la Economia Social Ley N° 6376, y/o respecto al Fondo Fiduciario
FONDES creado por la Ley N° 6376 cuyo fiduciario es el Banco Ciudad.

En su respuesta, el organismo indicoé que “a través del Tramite 11027/21
abierto de oficio a fin de analizar la ley, su reglamentacién y posterior
funcionamiento del programa creado por esta normativa, se elaboré en el
200157 un informe el cual se dio a conocer por Resolucion N° 300/22 a los
correspondientes organismos en el 2022. Luego, durante el afio en curso, se

64 Mediante Nota NO-2023-00017717-AGCBA-AGMCO.

55Direccion General de Asuntos Penales, Direccion Judicial de Responsabilidad Estatal,
Direccién General de Empleo Publico, Direccién General de Sumarios, Direccién General de
Asuntos Comunales y Espacio Publico, Direccion Juridica, Direccion General de Asuntos
Judiciales Especiales, Direccién de Asuntos Patrimoniales, Direccion General de Asuntos
Tributarios y Recursos Fiscales.

66 Mediante la Nota NO-2023-00017716-AGCBA-AGMCO.

67 Corresponde decir “2021”.
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libr6 un oficio a la Subsecretaria de Desarrollo del Potencial Humano. La
Administracion local respondié a esta Defensoria tanto a la Resolucion con
Recomendacién como asi también a lo solicitado en el oficio”.

8.3. Informes de Control interno

En respuesta al requerimiento efectuado, la Unidad de Auditoria Interna del
Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat®® remitié Informe adjunto IFAUD-
2023-5-GCABA-UAIMDHYH, Proyecto N° 006/23 Verificacion de la Gestion del
Programa Fondo para el Desarrollo de la Economia Social (FONDES).

7. Analisis FODA

Se presenta a continuacidn el andlisis FODA efectuado respecto al FONDES.
En este modo se exponen, en primer término, los principales elementos
detectados de orden interno (Fortalezas y Debilidades) que involucran la
implementacion interna y el logro de objetivos con directa responsabilidad de
las areas a cargo del FONDES.

Posteriormente se presentan los elementos externos (Oportunidades vy
Amenazas) que afectan la instrumentacion del FONDES vy el logro de objetivos,
por factores u areas externas a su conduccion.

68 En respuesta a la Nota NO-2023-00015876-AGCBA-DGDSO.
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Cuadro N° 15 Analisis FODA del FONDES 2022

Ambiente
INTERNO

Fortalezas Debilidades
(facilitan el logro de objetivos) (dificultan el logro de objetivos)
Estructura: adecuado disefio de

responsabilidades primarias y acciones en
cascada con objetivo del FONDES. Acciones
asignadas a la Gerencia Operativa de
Estrategias Financieras en directa relacion con
el objetivo FONDES.

Constitucion de Comité Ejecutivo y Consejo
Técnico Asesor: conformacion de
representantes  designados conforme o
establecido en normativa (sector publico y
privado). Desde su designacion: presencia de
representantes del Comité y Consejo en las
reuniones del afio.

Representantes de GOEF en reuniones Comité
Ejecutivo: presentes desde la 2da. reunién la
Gerente Operativa y/o integrantes del equipo
técnico (en la primera no corresponde).

No consta designacion formal de representantes de
la GOEF en Comité Ejecutivo.

El cargo de Gerente Operativa, como
conduccién: con designacion vigente durante
todo 2022.

Normativa (dictada por Autoridad de Aplicacion).
Falta establecer en qué deben consistir las acciones
para dar publicidad al FONDES.

Normativa de la Autoridad de Aplicacion. Informe
periédico por parte de la Autoridad de Aplicacion a la
Legislatura: falta determinar la periodicidad de envio
de informe. No se encuentra acreditada la
realizacién del informe de conformidad con lo
establecido por el articulo 21 de la Ley N° 6.376.

Normativa. El funcionamiento del Comité
Ejecutivo del FONDES fue reglamentado por
acto administrativo (Resolucion Ne
119/MDHYHGC/2022).

Normativa de la Autoridad de Aplicacién. Informe de
Rendicion de Cuentas cuatrimestral a cargo del
Comité Ejecutivo: falta especificar a qué reparticion
del Poder Ejecutivo debe ser remitido. EI Comité
Ejecutivo no realizd los Informes de Rendicion de
Cuentas que debe enviar al Poder Ejecutivo de
manera cuatrimestral de acuerdo a la Ley N° 6.376

Comité Ejecutivo. Durante 2022 el Comité
Ejecutivo ha cumplido con la periodicidad, la
conformaciéon y representacion establecidas
para su funcionamiento reguladas en su
reglamentacién. Ademas, las decisiones se
adoptaron por unanimidad.

Normativa. ElI Manual Operativo del FONDES:
formalizé exclusivamente la instrumentacion de 2 de
las 5 soluciones de financiamiento reglamentadas en
el Decreto 15/2021 (créditos y aportes no
reembolsables); contradiccion en los requisitos que
deben  cumplir las Unidades  Productivas
Consolidadas para ser destinatarias de los recursos
del FONDES, ya que el Manual Operativo establece
antigiiedad minima de 1 afio en el desarrollo de su
actividad y que deben presentarse los estados
contables correspondientes a los 2 afios inmediatos
anteriores a la fecha de solicitud del crédito; no se
encuentran establecidos los parametros formales
para determinar que las Unidades Productivas
califiquen como “Consolidadas”.
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Patrimonio FONDES: instrumentacién como
futuros recursos del FONDES los fondos
provenientes de la colocacién por oferta
publica de valores negociables emitidos por el
FONDES a través del mercado de capitales.

Patrimonio FONDES: el 96,67% del crédito
($41.470.127) de aportes del Fiduciante A del
ejercicio fue asignado durante el cuarto trimestre, en
el mes de octubre 2022.

Metas fisicas. La Unidad de medida de metas
fisicas esta definida desde la oferta. Es
acertada para integrar las diferentes soluciones
financieras que puede otorgar el FONDES, y
con mayor especificidad en documentos e
informacién de indicadores por parte de la
DGAPP.

Patrimonio FONDES: distribucién asimétrica entre
los titulares de los aportes en el primer afio de
instrumentacion. El 79% de las cuotas en circulacion
fueron suscriptas por el Fiduciante A (GCABA a
través del MDHYH, mediante el presupuesto del
Programa N° 37), el 17% por Fiduciantes B y el 4%
por Aportantes B donantes.

Patrimonio FONDES. Datos de los Estados
Contables del FONDES 2022 (Tomo Empresas): los
saldos no especifican los intereses ganados y los
intereses ganados por inversiones financieras;
conceptos catalogados como “Otros ingresos” de los
gue no se explicita en notas a los estados contables
de qué naturaleza han sido dichos resultados
positivos; en el Informe del Auditor independiente
consta que los registros contables del ejercicio 2022
se encuentran pendientes de transcripcion en los
libros contables.

Patrimonio FONDES: se relevd una diferencia en
datos del patrimonio neto del fideicomiso FONDES
en documentos de la Cuenta de Inversién 2022. En
el Tomo Contabilidad de la CABA de la Cuenta de
Inversién 2022 en el cual se expone un saldo de
$110.893.196,24, mientras en el Tomo Empresas de
la Cuenta de Inversion 2022 el saldo es de $
110.188.156. La diferencia es de $ 705.040,24.

Metas fisicas. Como Programa final se expone:
su producto, meta, unidad de medida, tipo de
cuantificacion, cuantificacion y programacion.
Se identifican desvios entre la programacion y
la ejecucion, causas, acciones paliativas y
correctivas.

Metas fisicas: porcentaje de ejecucién anual de
metas del 34,5%, desvio en la ejecucién del 65,5%.

Estadisticas: acompafiamiento de la GO a
cooperativas interesadas para tramites de
postulacion.

Metas fisicas. Demora en la ejecucién: 96,6% de
ejecucion de metas en el Ultimo trimestre.
Motivos de demora en ejecucion de metas. Durante
el primer trimestre: sancién de norma de constitucion
de Comité Ejecutivo. Durante el segundo trimestre:
designacién y aceptacion de cargos Comité
Ejecutivo sector publico, aprobacién Manual
Operativo, conformacién equipo técnico GO. Durante
el cuarto trimestre: integracion aporte fondos
Fiduciante A en 2022: por $ 41.671.550 ), se aprobd
en noviembre, y se efectivo en diciembre .
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Ambiente
EXTERNO

Oportunidades

Amenazas

(facilitan el logro de objetivos)

(dificultan el logro de objetivos)

Normativa. La Ley N° 6.376 y el Decreto N°
15/2021 regulan tematicas para incentivar el
fortalecimiento de las actividades de las UPs
de la Economia Social, tales como el
establecimiento de  objetivos,  principios
rectores y la constitucion de un Fondo
Fiduciario para el desarrollo de la economia
social.

Normativa: Dec.15/2021. Falta especificar a qué
reparticion del Poder Ejecutivo debe ser remitido el
Informe de Rendicién de Cuentas a cargo del Comité
Ejecutivo.

Normativa. Decreto reglamentario dictada de
manera contemporanea con la norma de
creacion (Ley 6.376).

Normativa: Dec.15/2021. Falta especificar
periodicidad de envio de informe de la Autoridad de
Aplicacién a la Legislatura.

Publicacion de toda la normativa en el Boletin
Oficial de la Ciudad Autébnoma de Buenos
Aires.

Patrimonio FONDES: 1ra. integracion de capital del
GCBA (aporte inicial) $50.000.000 aprobada por
Resolucion N° 1105 del MDHYH del 21/12/2021 se
efectivizo en dos cuotas, una por 3.000.000 en enero
y otra por 47.000.000 en mayo de 2022.

Patrimonio. Aportes Fiduciante A. Apertura
presupuestaria del Programa 37 — FONDES
desde 2022.

Patrimonio FONDES: la publicacion de 7 actos
administrativos de aprobacion de modificaciones
presupuestarias en el Boletin Oficial super6 los
plazos establecidos.

Estadisticas: cooperativas interesadas
postularse para acceso al financiamiento.

en

Metas fisicas. Demora en ejecucion: 96,6% de
ejecucion de metas en ultimo trimestre. Motivos de
demora en ejecucion de metas. Durante el segundo
trimestre: designacion y aceptacion de cargos
Comité Ejecutivo sector privado, suscripcion de
contratos mutuos del sector privado. Durante el
primer y segundo trimestre: integracién de fondos
publicos del aporte inicial del Fiduciante A:
3.000.000 en enero y 47.000.000 en mayo.

Estadisticas: solicitudes que no se efectivizan por
dificultades de las cooperativas (proyecciones
financieras y trdmites para evaluacién de solicitud).

Elaboracion propia en base a relevamiento

8. Areas Criticas

Se han identificado las siguientes areas criticas a considerar en una futura
auditoria del FONDES:

Respecto ala Normativa

e Se considera fundamental la verificacion del cumplimiento de lo establecido
en la normativa de la Ley N° 6.376 y su decreto reglamentario respecto de la
remision del informe cuatrimestral de rendicién de cuentas por parte del Comité
Ejecutivo al Poder Ejecutivo; de la realizacion de acciones de publicidad y
difusiébn sobre la existencia del FONDES; y del envio del informe de la
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Autoridad de Aplicacion a la Legislatura.

¢ Se ha identificado la relevancia de controlar lo establecido por la Resolucién
1.040/MDHYHGC/2021 respecto al cumplimiento de las responsabilidades y
obligaciones a cargo del fiduciario, de la apertura de las cuentas fiduciarias
correspondientes, que los desembolsos previstos en las Soluciones de
Financiamiento se ajusten a los circuitos establecidos, que el Comité Ejecutivo
haya cumplido con sus deberes y facultades, y que se preparen y presenten
anualmente los Estados Contables.

Respecto al Patrimonio

e Se ha relevado como un area critica el estado patrimonial y estado de
resultados del Fideicomiso FONDES, con la importancia del consecuente
examen de los resultados acumulados y el célculo del patrimonio neto
alcanzados para el cumplimiento de los objetivos del FONDES y objeto de la
Ley N° 6.376 de Promocién de la Economia Social.

e Se considera importante la verificacion de las medidas adoptadas a fin de
identificar posibles conflictos de intereses entre representantes del sector
privado en el Comité Ejecutivo y los destinatarios de soluciones de
financiamiento.

e Se detecta la relevancia de la comprobacion de los destinos de las
soluciones financieras otorgadas y de los criterios de evaluacion de capacidad
crediticia de los destinatarios a los que se otorgaron las soluciones financieras,
en funcion de los objetivos del FONDES y objeto de la N° 6.376 de Promocién
de la Economia Social.

Respecto ala Gestion

e Resulta importante determinar si -como programa final y en funcion del
objeto de la Ley de Promocién de la Economia Social- el FONDES desarrolla la
satisfaccion de una necesidad publica, a partir de la cual se cumplen sus
objetivos.

e Se considera pertinente en funcion de lo que establece el Manual Operativo
verificar el circuito de postulaciones de solicitudes de crédito e interesados y la
evaluacion y otorgamiento de soluciones financieras. A su vez, la medicion de
sus estadisticas y principales indicadores de gestion, asi como la vinculacion
de los datos anteriores con la programacion y ejecucion de metas fisicas del
FONDES.
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VI. Debilidades

Debilidad N° 1

No se brinddé constancia de la designacion de los representantes de la
Gerencia Operativa de Estrategias Financieras (GOEF) de la Direccion General
de Articulaciéon Publico Privada del Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat”
que forman parte del Comité Ejecutivo, como establece -entre las funciones del
Comité-, el articulo 3 de la Resolucion N° 119-MDHYHGC/22.

Normativa

Debilidad N° 2
La normativa del FONDES no establece:

a) En qué deben consistir las acciones que tiene que realizar la Autoridad de
Aplicacion para dar publicidad al FONDES.

b) La periodicidad con la que la Autoridad de Aplicacion (Ministerio de
Desarrollo Humano y Habitat) debe remitir el informe a la Legislatura de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires para dar cuenta de los avances e informar
respecto de las actividades desarrolladas por el FONDES.

c) A qué reparticion del Poder Ejecutivo debe ser remitido el Informe de
Rendicion de Cuentas que tiene la obligacion de enviar el Comité Ejecutivo de
manera cuatrimestral.

Debilidad N° 3
De acuerdo a lo establecido en la Ley N° 6376, se relevo que:

a) El Comité Ejecutivo no realiz6 los informes de rendicion de cuentas que
debe enviar al Poder Ejecutivo de manera cuatrimestral, de conformidad con lo
prescripto en el articulo 17 de la Ley.

b) No se encuentra acreditada la realizacion del informe periddico por parte de
la Autoridad de Aplicacion (Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat) a la
Legislatura, de conformidad con lo establecido en el articulo 21 de la Ley.

Debilidad N° 4
En referencia a la Resolucion N° 211/2022 de aprobacion del Manual Operativo
del FONDES durante 2022:
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a) Se formalizd exclusivamente la instrumentacion de dos de las cinco
soluciones de financiamiento reglamentadas en el Decreto N°15/2021: los
créditos y los aportes no reembolsables. Por lo tanto, el Manual Operativo no
formalizé la instrumentacion de los aportes de capital directos e indirectos, de
la bonificacion de tasas de interés y de las garantias.

b) Se constaté una contradiccion en los requisitos que deben cumplir las
Unidades Productivas Consolidadas para ser destinatarias de los recursos del
FONDES, ya que el Manual Operativo establece, por un lado, que deben contar
con una antigiedad minima de 1 afio en el desarrollo de su actividad y, por el
otro, que deben presentarse los estados contables correspondientes a los 2
afos inmediatos anteriores a la fecha de solicitud del crédito.

c) No se encuentran establecidos los parametros formales para determinar que
las Unidades Productivas sean calificadas como “Consolidadas”.

Patrimonio

Debilidad N° 5

Sobre los aportes del Fiduciante A (GCABA a través del Ministerio de
Desarrollo Humano y Habitat, con reflejo en el presupuesto del Programa
N°37): el 96,67% del crédito ($41.470.127) de aportes del Fiduciante A del
ejercicio fue asignado durante el cuarto trimestre, en el mes de octubre 2022.

Debilidad N° 6

Se relevd una distribucién asimétrica del porcentaje entre los titulares de los
aportes en el primer afio de instrumentacion: el 79% de las cuotas en
circulaciéon fueron suscriptas por el Fiduciante A (GCABA a través del Ministerio
de Desarrollo Humano y Habitat, mediante el presupuesto del Programa 37), el
17% por Fiduciantes By el 4% por Aportantes donantes.

Debilidad N° 7
Los siguientes conceptos no constan con el suficiente detalle en los estados
contables del Fideicomiso FONDES:

c) Los saldos que componen el rubro “Resultados Financieros y por tenencia”:
no se especifica la cantidad de intereses ganados producto de las soluciones
financieras, los intereses ganados por las inversiones financieras y los
resultados por inflacion.

d) Conceptos catalogados como “Otros ingresos”: no se explicita en notas a los
estados contables de qué naturaleza han sido dichos resultados positivos.
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Debilidad N° 8

En el Informe del Auditor independiente que dictaminé respecto de los estados
contables del Fideicomiso FONDES se expone que los registros contables del
ejercicio 2022 se encuentran pendientes de transcripcion en los libros
contables.

Debilidad N° 9

Se relevé una diferencia en datos del patrimonio neto del fideicomiso FONDES
en documentos que integran la Cuenta de Inversion 2022. En el Tomo
Contabilidad de la CABA de la Cuenta de Inversién 2022 se expone un saldo
de $110.893.196,24, mientras que en el Tomo Empresas de la Cuenta de
Inversion 2022 el saldo es de $ 110.188.156. La diferencia es de $ 705.040,24.

Metas fisicas

Debilidad N° 10

El porcentaje de ejecucion de metas en 2022 ha sido del 34,5%, medido en
incentivos otorgados: 207 metas ejecutadas / 600 metas planificadas
Consecuentemente, el desvio en la ejecucion anual de metas ha sido del
65,5%, respecto a las programadas.

Debilidad N° 11

Las metas ejecutadas se implementaron con demoras, concentrandose en el
altimo trimestre de 2022 el 96,6% de la produccion fisica del afio (200
incentivos otorgados). El restante se otorg6 durante el tercer trimestre.

VIl. Conclusidn

Del relevamiento del Fideicomiso FONDES -cuya autoridad de aplicacién es el
Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat- surgen tanto debilidades como
fortalezas, detectadas durante el primer afio de su instrumentacion.

Del examen efectuado se han identificado debilidades normativas, en particular
respecto a los informes por parte del FONDES a la Legislatura de la Ciudad de
Buenos Aires y al Poder Ejecutivo. También sobre la falta de formalizacién en
la normativa propia de tres soluciones de financiamiento reglamentadas en el
Decreto N°15/2021: los aportes de capital directos e indirectos, la bonificacion
de tasas de interés y las garantias.

Ademas, sobre los aspectos patrimoniales del Fideicomiso se detectaron
debilidades relacionadas con los aportes de fondos de los fiduciantes y los
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datos que constan en los Estados Contables. Respecto a las metas, el
porcentaje de ejecucion alcanzo el 34,5% de lo programado.

Entre las fortalezas, se destacan, principalmente, temas vinculados con la
constitucion y funcionamietno del Comité Ejecutivo y Comité Asesor Técnico y
con la estructura del disefio del FONDES y de sus metas.

Por ultimo, es de resaltar que este Informe de auditoria constituye -en funcion
de las debilidades y &reas criticas planteadas- una linea de base para futuras
auditorias de gestion del Fideicomiso, ya en su fase de desarrollo pleno.
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Anexo N° | Cuadro N° 16 Marco Normativo

TIPO DE NORMA Publicacién Sancion Sintesis
8/10/2014 Boletin Oficial Aprueba el Cdédigo Civil vy
[0}
Ley N°26.994 (BO) N° 32.985 1/10/2014 Comercial de la Nacién
Estimula el desarrollo social y

29/12/2020 Boletin Oficial

econOémico a través de politicas de
incentivos para el fortalecimiento de
las actividades de las Unidades

Ley N°6.376 de la Ciudad de Buenos | 3/12/2020 . ; .
; Productivas de la Economia Social.
Aires (BOCBA) N° 6.025 . o
Constituye el Fondo Fiduciario para
el Desarrollo de la Economia Social
(FONDES)
4/4/2023 Boletin Oficial
Ley N°6.617 de la Ciudad de Buenos| 9/3/2023 |Modifica la Ley N° 6.376
Aires (BOCBA) N° 6.594
29/12/2020 Boletin Oficial
Decreto N° 462/2020 |de la Ciudad de Buenos |23/12/2020 | Promulga la Ley N° 6.376
Aires (BOCBA) N° 6.023
7/1/2021  Boletin _Oficial Aprueba la reglamentacién de la
Decreto N° 15/2021 de la Ciudad de Buenos| 5/1/2021 Lg NC 6.376 g
Aires (BOCBA) N° 6.030 yneo.
. - Aprueba el texto del contrato de
Resolucion N° é:/lélzé)iﬁéa%oije:ntgﬁg 30/11/2021 fideicomiso a suscribirse con el
1040/MDHYHGC/2021 Aires (BOCBA) N° 6.275 iﬁggo de la Ciudad de Buenos
Resolucion N° ﬁgli?fogiﬁ daBglggntgﬁg 14/3/2022 Constituye el “Comité Ejecutivo”
119/MDHYHGC/2022 ; FONDES
Aires (BOCBA) N° 6.343
Resolucion N° ééSléO%;Ziudigleég] ngﬁfg 271412022 Aprueba el Manual Operativo del
211/MDHYHGC/2022 ; FONDES
Aires (BOCBA) N° 6.368
- 4/1/2023 Boletin Oficial
Resolucion N° . Aprueba el texto de la adenda al
de la Ciudad de Buenos |27/12/2022 S .
727/MDHYHGC/2022 Aires (BOCBA) N° 6,533 Contrato de Fideicomiso FONDES
- 24/5/2023 Boletin Oficial o .
Resolucion N° . Modifica la Resolucién Ne°
de la Ciudad de Buenos | 19/5/2023
261/MDHYHGC/2023 Aires (BOCBA) N° 6.628 211/MDHYHGC/2022
Elaboracion propia en base a informacion suministrada por la DGAPP, Boletin Oficial CABA e Infoleg
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Anexo N° Il Responsabilidades Primarias, Acciones y Funciones 2022%
Cuadro N° 17 Responsabilidades Primarias de la SSDPH

Responsabilidades Primarias de la Subsecretaria de Desarrollo Del Potencial Humano

Decreto 264/2021 (desde 01/08/2021)

Decreto 102/2022 (desde 01/03/2022)

Entender en el disefio, implementacion y evaluacién
de politicas tendientes a la integracién de la
economia social y popular con actores privados.

Entender en el disefio, implementacion y evaluacion
de politicas tendientes a la integraciéon de la
economia social y popular con actores privados.

Asistir al Ministerio en la implementacion de la Ley
N° 6.376 de Promocion de la Economia Social.

Asistir al Ministerio en la implementacion de la Ley
N° 6.376 de Promocion de la Economia Social.

Disefiar e implementar politicas que faciliten el
acceso a financiamiento de los sectores vulnerables,
para el desarrollo de sus proyectos productivos y
formativos.

Disefiar e implementar politicas que faciliten el
acceso a financiamiento de los sectores vulnerables,
para el desarrollo de sus proyectos productivos y
formativos.

Formular y coordinar planes y programas que
busquen fortalecer y desarrollar la economia social y
popular.

Formular y coordinar planes y programas que
busquen fortalecer y desarrollar la economia social y
popular.

Articular con otras areas de gobierno las acciones
necesarias para potenciar el desarrollo de la
economia social y popular y las oportunidades de
insercién laboral de la poblacion vulnerable en
vinculo con el sector privado.

Articular con otras areas de gobierno las acciones
necesarias para potenciar el desarrollo de Ia
economia social y popular y las oportunidades de
insercién laboral de la poblacion vulnerable en
vinculo con el sector privado.

Elaboracion propia en base a Anexos de los Decretos 264/2021 y 102/2022 e informacién
suministrada por la DGAPP

Cuadro N° 18 Responsabilidades primarias de la DGAPP

Responsabilidades Primarias de la Direccion General Articulacion Pablico Privada

Decreto 264/2021 (desde 01/08/2021)

Decreto 102/2022 (desde 01/03/2022)

Fomentar la adopcion de acciones por parte del
sector privado para la integracién y promocion de la
economia social y popular, en coordinaciéon con el
Ministerio de Desarrollo Econdémico y Produccion.

Fomentar la adopcion de acciones por parte del
sector privado para la integracidon y promocion de la
economia social y popular, en coordinacién con el
Ministerio de Desarrollo Econémico y Produccion.

Disefiar herramientas de integracién financiera que
potencien el desarrollo de la economia social y
popular, en coordinacién con las areas competentes.

Disefiar herramientas de integracién financiera que
potencien el desarrollo de la economia social y
popular, en coordinacién con las &reas competentes.

Promover la cooperacién entre areas de gobierno y
entidades del sector privado para impulsar la
integracion econémica de los barrios populares.

Promover la cooperacion entre areas de gobierno y
entidades del sector privado para impulsar la
integracion econdmica de los barrios populares.

Elaboracion propia en base a Anexos de los Decretos 264/2021 y 102/2022 e informacion
suministrada por la DGAPP

69 Constan las responsabilidades primarias y acciones relacionadas con el objetivo e

instrumentacion del FONDES.
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Cuadro N° 19 Acciones de la GOEF

Acciones de la Gerencia Operativa de Estrategias Financieras

Decreto 264/2021 (desde 01/08/2021)

Decreto 102/2022 (desde 01/03/2022)

Disefiar e implementar herramientas de
financiamiento adecuadas para fortalecer Ia
economia social y popular.

Disenar e implementar herramientas de
financiamiento adecuadas para fortalecer la
economia social y popular.

Fomentar el financiamiento de unidades productivas
de la economia popular y social a través de la
participacion de las entidades del sector privado en
fondos fiduciarios de inversion.

Fomentar el financiamiento de unidades productivas
de la economia popular y social a través de la
participacion de las entidades del sector privado en
fondos fiduciarios de inversion.

Impulsar estrategias de articulacién publico privadas
tendientes a mejorar las posibilidades de acceso a

Impulsar estrategias de articulaciéon publico privadas
tendientes a mejorar las posibilidades de acceso a

financiamiento y crédito de la economia popular y
social.

financiamiento y crédito de la economia popular y
social.

Elaboracion propia en base a Anexos de los Decretos 264/2021 y 102/2022 e informacion
suministrada por la DGAPP

Cuadro N° 20 Principales funciones de la de la GO de Estrategias Financieras

La Gerencia Operativa: a cargo de interactuar en todas las instancias con los solicitantes de
Financiamiento y ANRs por el FONDES. Sus principales funciones -seguin procedimientos y
condiciones del Manual Operativo del FONDS- han sido:

Recibir la solicitud formal de financiamiento y la documentacion respectiva.

Realizar las evaluaciones de las Entidades de Crédito y las UPs consolidadas que presenten las solicitudes
de financiamiento y ANRs.

Elevar al Consejo Asesor y al Comité Ejecutivo la propuesta de financiamiento (monto, plazo, cronogramas
de desembolso y de pago y garantias) y de ANRs para su aprobacion.

Realizar el control de la cartera de crédito, y activar los procedimientos indicados en este manual en caso
de mora.

Realizar todas las acciones necesarias para recuperar el pago de los montos adeudados.

Realizar el seguimiento mensual del avance de la entidad de crédito y de las UPs consolidadas cuyos
proyectos fueron financiados.

Realizar el seguimiento especifico sobre el cumplimiento, tanto internamente (Mision, programas, RRHH,
toma de decisiones) como externamente (beneficiarios finales, sus familias, la comunidad) del impacto
social, ambiental y de perspectiva de género que efectivamente tiene la EC y la UP financiadas.

Realizar cualquier otra funcién o facultad que le confiera el Comité Ejecutivo, de acuerdo a la Normativa
Aplicable, al contrato de fideicomiso y al Manual Operativo.

Elaboracion propia en base a informacién suministrada por la DGAPP
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Cuadro N° 21 Principales funciones del Comité Ejecutivo FONDES Resolucién N°
119/2022

Designar a los integrantes del Comité Asesor Técnico y los representantes de la Gerencia Operativa de
Estrategias Financieras (GOEF) de la Direcciéon General de Articulacion Publico Privada, del Ministerio de
Desarrollo Humano y Hébitat.

Instruir al Fiduciario y a la GOEF respecto a las acciones para la implementacion y cumplimiento de los
objetivos del Fideicomiso FONDES.

Aprobar y modificar el Manual Operativo del FONDES

Aprobar o rechazar el otorgamiento de cada una de las Soluciones de Financiamiento y ANRs a sus
beneficiarios.

Instruir al Fiduciario a que instrumente los financiamientos y las ANRs aprobadas.

Instruir a la GOEF sobre el procedimiento a seguir en caso de incumplimiento por parte de los beneficiarios
de las Soluciones de Financiamiento.

Instruir al Fiduciario sobre la politica de inversion de las Inversiones Elegibles.

Recibir las rendiciones de cuentas establecidas en el Contrato de Fideicomiso y, en caso de requerir alguna
aclaracion y/o ampliacién, remitir al Fiduciario por la misma via y formular los informes correspondientes

Instruir a la gerencia operativa a realizar todas las acciones extrajudiciales y/o judiciales para recuperar el
pago de montos adeudados y/o ejecucion de las garantias correspondientes.

Elaboracion propia en base a Anexo N° 119/MDHYHGC/2022

Anexo N° lll Lineas de Créditos otorgadas FONDES 2022. Manual Operativo
Durante el ejercicio 2022 se otorgaron créditos a Entidades de Crédito y/o a UPs
consolidadas, establecidas en el Manual Operativo del FONDES, mediante la operatoria
de tres lineas diferenciadas. A continuacién, se sintetizan las caracteristicas de cada una
de las lineas de créditos:

e Linea 1: destinadas a entidades de crédito grandes que tengan una cartera de crédito
igual o mayor a $60.000.000, en pesos argentinos, por una duracion méxima de 36
meses, sistema de amortizacion aleman, con intereses mensuales y amortizaciones de
capital cada 90 dias, considerando un periodo de gracia de 90 dias, y cuyo desembolso
€s en una unica vez y hasta el monto maximo de “hasta el 30% del total del patrimonio
neto fideicomitido (deuda total con el Fideicomiso) y hasta un 50% de la cartera activa de
la Entidad de Crédito al momento de presentar la solicitud de financiamiento”. Se fija una
tasa de interés variable BADLAR en pesos de bancos privados (en % nominal anual) mas
dos puntos porcentuales, siendo el interés moratorio de 0,08% sobre el valor de la cuota
vencida (capital + interés).

70 Manual Operativo aprobado por la Resolucién N° 211/MDHYHGC/22.
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e Linea 2: destinada a entidades de crédito chicas que tengan una cartera de crédito
menor a $60.000.000, en pesos argentinos (excepcionalmente el Comité Ejecutivo puede
aprobar esta Linea 2 a entidades de crédito grandes con el fin de otorgar créditos
mayores a $1.000.000 a grupos asociativos que cumplan los requisitos para ser
considerados destinatarios finales, o para implementar programas de crédito en barrios o
zonas que no estén operando al momento de solicitar los fondos), por una duracion
méxima de 36 meses, sistema de amortizacién aleman, con intereses mensuales y
amortizaciones de capital cada 90 dias, considerando un periodo de gracia de 90 dias, y
cuyo desembolso es en una Unica vez y hasta el monto maximo de “hasta el 30% del total
del patrimonio neto fideicomitido (deuda total con el Fideicomiso)”. Se fija una tasa de
interés variable BADLAR en pesos de bancos privados (en % nominal anual) menos diez
puntos porcentuales, siendo el interés moratorio de 0,08% sobre el valor de la cuota
vencida (capital + interés).

e Linea 3: destinada a unidades productivas consolidadas de manera exclusiva, por un
monto maximo de $8.000.000, en pesos argentinos, hasta un plazo de 36 meses, en un
Unico desembolso, por sistema francés y contemplando un periodo de gracia de 90 dias.
Respecto a la tasa de interés se determina BADLAR en pesos de bancos privados (en %
nominal anual) menos de 20 puntos porcentuales, fija desde el momento del desembolso
para toda la duracion del crédito; y considerando un interés moratorio de 0,08% diario
sobre el valor de la cuota vencida (capital + interés).
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