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OBJETIVO

Emitir opinidon sobre la situacion de endeudamiento del Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires en cumplimiento de la Ley N° 70 art. 136 inc. e), sobre la gestion de las
operaciones de crédito del ejercicio y sobre la gestion de los créditos asignados para la
cancelacién de deudas y, en particular, sobre los intereses y amortizaciones de capital
pagados durante el ejercicio.

FECHA DE APROBACION DEL INFORME: 27 DE NOVIEMBRE DE 2024
APROBADO: CON DISIDENCIA
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INFORME EJECUTIVO

Lugar y fecha de emision: Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, 27 de noviembre de
2024

Codigo de Proyecto: 6.21.02

Denominacién del Proyecto: Deuda 2020

Tipo de Auditoria: Auditoria de Legal, Financiera y de Gestion

Direccion General: Asuntos Financieros Contables

Periodo bajo examen: Ao 2020

Objeto de la Auditoria: Stock de deuda al inicio y al cierre del ejercicio expuestos en la
Cuenta de Inversion, incluyendo deuda externa e interna, deuda publica y no publica y
reclamos judiciales al GCBA mas Jurisdiccion 98 Programas 16 y 17 (intereses y
amortizaciones pagados).

Objetivo_de la_Auditoria: Emitir opinion sobre la situacion de endeudamiento del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires en cumplimiento de la Ley N° 70 art. 136 inc.
e), sobre la gestidn de las operaciones de crédito del ejercicio y sobre la gestién de los
créditos asignados para la cancelacion de deudas y, en particular, sobre los intereses y
amortizaciones de capital pagados durante el ejercicio.

Alcance: El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria de la
AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES, aprobadas por la Ley N°
325 y las normas basicas de Auditoria Externa aprobadas por el Colegio de Auditores
de la Ciudad de Buenos Aires, segun Resolucion N° 161/00 AGC.

El alcance de la presente labor de auditoria comprende la obtencion de evidencia
valida y suficiente sobre: a) la situacion de endeudamiento al cierre, b) las operaciones
de Crédito Publico del ejercicio, ¢) los acuerdos de refinanciacion celebrados, d) los
intereses, comisiones y amortizaciones de capital pagados, e) la valuacion de deudas
con proveedores y acreedores locales, f) las provisiones y previsiones para gastos y Q)
las sentencias judiciales pagadas y la estimacion de pasivos contingentes por juicios.

Limitaciones al Alcance: No se presentaron

Observaciones:

1) El Stock de la Deuda Publica expuesto en el Tomo 3 de la Cuenta de Inversién
2020, objeto del presente informe, surge de registros propios realizados por la
Direccion General de Crédito Publico y no del Sistema Integrado de Gestion y
Administracion Financiera — SIGAF. Ello incumple con lo prescripto por el inciso
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c) del articulo 96 de la Ley N° 70%. (Ver punto 13), 14) y 32) del capitulo IV —
Aclaraciones Previas, del presente informe).

2) No se incluye en el Tomo 3 de la Cuenta de Inversion informacion de detalle
acerca de las condiciones de los empréstitos con Organismos Internacionales de
Crédito (plazos, tasa de interés, comisiones de compromiso, otros gastos, etc.).
Solo se incluye informacién relativa a los desembolsos ocurridos durante el afio
(paginas 255 y 256 del Tomo 3).

3) El Tomo 3 de la Cuenta de Inversion no cuenta con informacion sobre deudas
por juicios en los que la ciudad ya ha sido condenada. (Ver punto 25) del
Capitulo IV — Aclaraciones previas, del presente informe).

4) Omision de informacién sobre reclamos judiciales en los que la Ciudad ha sido
demandada y que se encuentran en tramite.

5) El saldo de la Deuda no Publica (Flotante — con Proveedores y Contratistas),
expuesto en el Stock de Deuda en el Tomo 3, difiere de la sumatoria de los
saldos contables que representan a esta deuda. Al cotejar los saldos incluidos
en el Stock de Deuda con los saldos contables que surgen del Balance de
Sumas y Saldos Consolidado, surge una diferencia de $ 1.805,38 millones que
se detalla en el siguiente cuadro.

6) Los depodsitos en garantia en pesos informados en el Tomo 8 — Informacion
adicional Cuenta de Inversibn 2020, no se encuentran registrados
contablemente ni incorporados al Tomo 3 — Estado de la Deuda. (Ver punto 31)
del Capitulo IV — Aclaraciones Previas, del presente informe).

Dictamen:

La Direccion General de Crédito Publico, como 6rgano rector del sistema de crédito
publico, es responsable de llevar un registro actualizado sobre el endeudamiento
existente en el Sector Publico que debe integrarse al Sistema de Contabilidad, y la
Direccion General de Contaduria General, como o6rgano rector del sistema de
contabilidad gubernamental, es responsable de que el registro del endeudamiento esté
integrado con dicho sistema, que es el SIGAF.

Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinién, basada en nuestra
auditoria, respecto del Stock de deuda al inicio y al cierre, incluyendo deuda externa e
interna, deuda publica y no publica y reclamos judiciales al GCABA (situacion
patrimonial) y sobre la ejecucion presupuestaria del gasto de la Jurisdiccion N° 98
“Servicios de la Deuda Publica” Programas N° 16 “Intereses de la Deuda Publica y N°
17 “Amortizacién de la Deuda Publica”, publicados en la Cuenta de Inversion del
periodo 2020, Tomos 3 “Deuda” y 4 “OGEPU” — respectivamente.

Nuestro examen de auditoria fue realizado conforme a las normas de la Auditoria
General de la Ciudad de Buenos Aires aprobadas por la Ley N° 325, las Normas

1 Ley N° 70, Articulo 96, inciso c): “...Llevar un registro actualizado sobre el endeudamiento existente en
el sector publico, que debe integrarse al Sistema de Contabilidad...”.
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Bésicas de Auditoria Externa aprobadas por el Colegio de Auditores por Resolucion N°
161/00 AGCBA y normas contables profesionales vigentes, habiendo aplicado los
procedimientos enunciados en el capitulo “Alcance del examen” de este Informe.

Sobre la base de la labor desarrollada, sujeto a las circunstancias comentadas en los
Capitulos “Aclaraciones Previas” (puntos 13, 14, 21 y 32), “Observaciones” y
‘Recomendaciones”, consideramos que los elementos de juicio obtenidos no
proporcionan una base suficiente y adecuada para nuestra opinién de auditoria.

Opinion

Nos abstenemos de emitir opinion sobre el estado de la deuda del Gobierno de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires expuesto en el Tomo 3 y el estado de ejecucion
presupuestaria de la Jurisdiccion N° 98 Servicio de la Deuda Publica expuesto en el
Tomo 4, que representan la situacién patrimonial (estado actualizado de la deuda
publica y no publica) y la ejecucién presupuestaria del gasto para la jurisdiccién
mencionada - respectivamente, por el ejercicio cerrado el 31-12-2020, conforme lo
prescripto en la normativa de aplicacion.

Palabras Claves: Deuda - Publica — No publica — Bonos — OIC - Programas —
Ejecucion.
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INFORME FINAL DE AUDITORIA
“DEUDA 2020”
PROYECTO N° 6.21.02

DESTINATARIO

Sefiora

Presidenta

Legislatura Ciudad Autonoma de Buenos Aires
Dra. Clara Muzzio

S / D

En uso de las facultades conferidas por el articulo 135 de la Constitucién de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires y la Ley N° 70 articulos 131, 132 y 136, esta Auditoria
General de la Ciudad de Buenos Airesl ha procedido a efectuar un examen en el
ambito del Ministerio de Hacienda y Finanzas2 y la Procuracion General de la Ciudad
con el objeto detallado en el apartado I) siguiente.

|.  OBJETO DE AUDITORIA

Stock de deuda al inicio y al cierre del ejercicio expuestos en la Cuenta de Inversion,
incluyendo deuda externa e interna, deuda publica y no publica y reclamos judiciales al
GCBA mas Jurisdiccién 98 Programas 16 y 17 (intereses y amortizaciones pagados).

. ALCANCE

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria de la
AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES, aprobadas por la Ley N°
325 y las normas basicas de Auditoria Externa aprobadas por el Colegio de Auditores
de la Ciudad de Buenos Aires, segun Resolucion N° 161/00 AGC.

El alcance de la presente labor de auditoria comprende la obtencion de
evidencia valida y suficiente sobre: a) la situacibn de endeudamiento al cierre, b) las
operaciones de Crédito Publico del ejercicio, c) los acuerdos de refinanciacion
celebrados, d) los intereses, comisiones y amortizaciones de capital pagados, e) la
valuacion de deudas con proveedores y acreedores locales, f) las provisiones y
previsiones para gastos y g) las sentencias judiciales pagadas y la estimacion de
pasivos contingentes por juicios.

En cumplimiento del objetivo del presente informe se aplicaron los
procedimientos que se detallan a continuacion:

» Relevamiento y analisis de la normativa aplicable al objeto de auditoria que se
detalla en el Anexo | — Marco Normativo.
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> Verificacion de los saldos expuestos en el Stock de deuda al 31-12-2020.

» Obtencion del inventario de beneficiarios que conforman el saldo de la deuda
flotante al 31-12-2020.

» Obtencion a través del SIGAF de listados de cuenta corriente de beneficiarios,
incluidos en la muestra seleccionada, a fin de verificar su composicion vy
concordancia con los saldos que integran el inventario mencionado en el punto
anterior.

» Circularizacién a beneficiarios (proveedores y contratistas) a fin de confirmar
saldos.

» Andlisis de concordancia entre los saldos contables que surgen del balance de
sumas y saldos con las cifras que integran el Stock de Deuda.

» Relevamiento y analisis de la ejecucion presupuestaria, crédito original, vigente y
devengado de los programas 16y 17.

» Registraciones contables y presupuestarias. Revision de correlacion entre
registros y documentacion respaldatoria.

» Revision y analisis de los papeles de trabajo confeccionados por la Direccion
General de Crédito Publico para la valuacion de los rubros que integran el Stock
de Deuda. Verificacion de calculos.

» Entrevista con funcionarios de la Direccidon General de Crédito Publico.

» Analisis de las observaciones de otros informes de auditoria relacionados con el
presente proyecto.

Las tareas de campo se llevaron a cabo desde el 10 de mayo de 2024 hasta el
20 de septiembre de 2024.

Se analizaron las cifras expuestas en el Estado de la Deuda al 31 de diciembre
de 2020 y los registros de la Ejecucion Presupuestaria de la Jurisdiccion 98 — Servicio
de la Deuda Publica — Programas 16 y 17, segun los siguientes cuadros:
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Cuadro 1 - Stock de Deuda al 31-12-2020

(en millones de pesos)

. % Sobre
Tipo de Deuda Importe Total
I) DEUDA NO PUBLICA (Flotante)
A) Con Proveedores y Contratistas 61.308,93 18,87%
Subtotal 1 61.308,93
II) DEUDA PUBLICA
A) Titulos Publicos: Bonos Tango, Programa de
Financiamiento en el Mercado Local y Bono 178.151,03 54,84%
proveedores
B) Organismos Internacionales de Crédito 60.431,69 18,60%
D) Deuda Financiera (BCBA) 1.986,75 0,61%
E) Garantias y Avales 15.039,67 4,63%
F) Otros (Préstamo. ANSES COPA - Ley 5603) 7.939,78 2,44%
Subtotal 2 263.548,92
Total Stock de Deuda (I + 1) 324.857,85| 100,00%

Fuente: elaboracién propia en base a Cl 2020 — Tomo 3 — Cuadro I
Nota: el apartado ¢) no utilizado en el presente ejercicio corresponde a
Deudas con proveedores y contratistas que superen el ejercicio.

Cuadro 2 - Jurisdiccion 98 - Servicio de la Deuda Publica -
Estado de Ejecucidn Presupuestaria del Gasto

(en millones de pesos)

Programa Inciso Sancién Vigente Devengado

16 | Intereses de la Deuda 7 38.299,75 36.757,08 36.599,92
Pablica

16 Inltereses de la Deuda 3 0,00 259,95 259,95
Pablica

17 |Amortizacion de la Deuda| 24.373,89 15.598,71 15.015,58
Pablica

Totales Servicio de la Deuda 62.673,64 52.615,74 51.875,45

Fuente: elaboracion propia en base a datos de Cl 2020 - Tomo 4 - OGEPU
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LIMITACIONES AL ALCANCE

No se presentaron.

V.

1)

ACLARACIONES PREVIAS

Contexto: Aislamiento y Distanciamiento Social, Preventivo y Obligatorio —
Covid 19

El periodo bajo analisis presentd caracteristicas particulares que afectaron el
cumplimiento de las metas y objetivos originalmente previstos, debido al
desarrollo de la pandemia COVID 19. En ese contexto se dictaron las siguientes
normas:

En el orden nacional:

Con anterioridad al inicio de la pandemia, la Ley Nacional N° 27.541, de fecha 23
de diciembre de 2019, declaré la emergencia publica en materia econémica,
financiera y sanitaria, entre otras, hasta el 31 de diciembre de 2020.

Mediante Decreto de Necesidad y Urgencia N° 260/20 el Poder Ejecutivo
Nacional dispuso ampliar la emergencia publica en materia sanitaria, establecida
por la Ley N° 27.541, en virtud de la Pandemia declarada por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) en relacién con el coronavirus COVID-19, por el
plazo de UN (1) afio a partir de la entrada en vigencia del presente decreto
(plazo que comprende hasta el 12 de marzo de 2021).

Posteriormente, mediante Decreto de Necesidad y Urgencia N° 167/21, el Poder
Ejecutivo Nacional prorrogé la emergencia hasta el 31 de diciembre 2021.

En el orden local:

Por su parte, mediante el Decreto de Necesidad y Urgencia N° 1/20, el Poder
Ejecutivo de la Ciudad declar6 la emergencia en el ambito de la CABA hasta el
15 de junio de 2020, plazo prorrogado hasta 31 de julio de 2021 por el Decreto
de Necesidad y Urgencia N° 8/21, con el fin de atender y adoptar las medidas
necesarias para prevenir y reducir el riesgo de propagacion del contagio en la
poblacion del coronavirus (COVID-19).

La Ley N° 6.301 declara en emergencia la situacion Econémica y Financiera de
la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires, la cual tendra vigencia a partir del dia de
su publicacion (12/05/20) y hasta el 31 de diciembre de 2020.

Mediante Decreto N° 210/20 se aprueba la reglamentacion de la citada Ley N°
6.301.

Asimismo, mediante Decreto N° 147/20, el Jefe de Gobierno establecié areas de
maxima esencialidad e imprescindibles durante la vigencia de la pandemia, y se
faculté a las autoridades superiores con rango, no inferior a Director General, a
establecer protocolos y procedimientos de trabajo acordes a la situacion
planteada y establecio la posibilidad de prestar servicios de forma remota.
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Normativa de presentacidn del Estado de la Deuda 2020 — Principales

aspectos

2)

3)

4)

5)

6)

7

El Estado de la Deuda al 31-12-20, se presenta en la Cuenta de Inversion (Cl)
2020 en cumplimiento de la Ley N° 70 articulo 118, cuya parte pertinente
expresa:

“(...) La cuenta de inversién contiene como minimo (...):

c) El estado actualizado de la deuda publica interna, externa, directa e
indirecta;”.

Se mantiene el criterio de afios anteriores consistente en clasificar la deuda en
“No publica” y “Publica”, cuyos contenidos se describen mas adelante.

Segun la presentacion de la Cl 2020, el Estado de la Deuda fue preparado a
partir de dos fuentes:

a) La Deuda Flotante del ejercicio surge del Sistema Integrado de Gestion y
Administracion Financiera (SIGAF).

b) La composicién de la Deuda Publica fue suministrada por la Direccion General
de Crédito Publico (GCPUB), quien la elabora a partir de registros propios en
planillas excel.

La Resolucion N° 41/SHYF/01 aprueba los criterios para el registro de las
distintas etapas del gasto segun el clasificador por objeto del gasto vigente.

La Disposiciéon N° 111/DGCG/16 aprobo las “Normas de Contabilidad para el
Sector Publico de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires”. Dispone el criterio
general de medicidon contable al cierre de ejercicio. Establece que el criterio
particular de valuacion utilizado en las deudas en moneda extranjera es la
cotizacion de la moneda al tipo de cambio vendedor del Banco de la Nacién
Argentina al cierre del ejercicio. Al 31 de diciembre de 2020, los valores usados
para la cotizacién de las divisas son: un dolar estadounidense a $ 84,15 y un
euro a $ 103,53. A su vez, la cotizacién del Banco Central de la Republica
Argentina de la Unidad de Valor Adquisitivo al cierre del ejercicio es de $ 64,32.

La Direccion General de Contaduria General dictdé la Disposicion N°
69/DGCG/20 como Norma de Cierre de cuentas para el Ejercicio 2020, a la que
deben ajustarse las distintas Jurisdicciones y Entidades que componen el Sector
Publico de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. En su articulo 9 dispone:
“...todo formulario que registre devengado en los diversos modulos de gestion
del SIGAF, podran emitirse hasta el 31 de enero del afio siguiente al del cierre
con cargo al presupuesto del ejercicio de cierre.”

El articulo 32, de la citada norma le solicita a la Direccién General de Crédito
Publico que confeccione y remita a esa Direccibn General “...toda la
informacion necesaria para la correcta exposicion de la Deuda Publica.”

Por su parte el articulo 33 le solicita a la Procuracion General informacion
respecto a los juicios que involucran a la Ciudad en caracter de demandada y de

11
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actora, y el articulo 34 le requiere informacion respecto de los embargos
operados sobre cuentas oficiales y los libramientos emitidos contra la cuenta
22788/5 “Fondos para Pagos Judiciales”.

La Sindicatura General de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires establecio, por
medio de la Resolucion N° 110/SGCBA/20, los “Procedimientos de Auditoria de
Cierre de Ejercicio” a llevarse a cabo en el ambito de la estructura organizativa
del Poder Ejecutivo del GCABA.

Deuda no Publica (Flotante)

9)

Es la diferencia resultante entre el monto total de gastos devengados en el
ejercicio menos el total de gastos pagados en el mismo. En otros términos, es la
porcién impaga al 31-12-20 de los gastos devengados durante el ejercicio, que
incluye a los proveedores y contratistas, sueldos, cargas sociales y fiscales,
transferencias y otros gastos.

Prescripcién de Deuda Flotante de ejercicios anteriores
10) La Direccién General de Contaduria dicté La Disposicion N° 59/DGCG/21 que

en su articulo 1° dispone: “...Que en virtud de las tareas llevadas a cabo por la
Gerencia de Contabilidad conforme lo establecido en el articulo 1 de la
Disposicion N° 112/DGCG/2019, se establecio el listado de deuda a prescribir en
un todo de acuerdo a lo consignado en Anexo (DI-2021-16347906-GCABA-
DGCG); el cual forma parte de la presente...”. El monto resultante de la

aplicacién de lo dispuesto es el siguiente:

Cuadro 3 - Deuda Flotante Prescripta al 31-12-2020
(en millones de pesos)

Concepto Importe
Ejercicios 2005 a 2009 (No presupuestaria) 0,19
Ejercicios 2010 a 2015 (No presupuestaria) 3,95
Ejercicios 2010 a 2015 (Presupuestaria) 729,19
Total Deuda Flotante Prescripta 733,33

Fuente: elaboracion propia en base a datos de la Cl 2020 - Tomo 3

Evolucién interanual de la Deuda Flotante

11) En el siguiente cuadro se expone la evolucion de la deuda flotante del ejercicio

2020 respecto del anterior:

12
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Cuadro 4 - Evolucion de la Deuda Flotante al 31-12-2020

(en millones de pesos)

. Saldos al Altas Bajas Stock al
Tipo de Deuda = =
31/12/2019 afio 2020 afo 2020 31/12/2020

Flotante del Ejercicio 2020 0,00| 57.810,08 0,00 57.810,08
Flotante 2019 41.182,44 0,00 38.987,64 2.194,80
Deuda de Ejercicios Anteriores * 2.282,10 0,00 978,05 1.304,05
Totales 43.464,53| 57.810,08 39.965,69 61.308,93

Total Stock Deuda Flotante al 31-12-2020 61.308,93

Fuente: elaboracion propia en base a datos de la Cl 2020 — Tomo 3
* Incluye deuda prescripta (en la columna Bajas), en el ejercicio por $ 733,33

Deuda Publica

12) Incluye los conceptos del articulo 85 de la Ley N° 70, que dispone:

“El endeudamiento que resulte de las operaciones de crédito publico se
denomina deuda publica y puede originarse en:

a) La emision y colocacion de titulos, bonos u obligaciones de largo y mediano
plazo, constitutivos de un empréstito.

b) La emision y colocacion de letras del Tesoro cuyo vencimiento supere el

ejercicio financiero.

c) La contratacion de préstamos con instituciones financieras.

d) La contratacion de obras, servicios 0 adquisiciones cuyo pago total o parcial
se estipule realizar en el transcurso de mas de un ejercicio financiero posterior al
vigente; siempre y cuando los conceptos que se financien se hayan devengado

anteriormente.

e) El otorgamiento de avales, fianzas y garantias.

f) La consolidacion, conversion y renegociacion de otras deudas. No se
considera deuda publica las operaciones que se realicen en el marco del articulo

1072 de esta Ley.”

13) El método utilizado para el registro de las operaciones por parte de la Direccion
General de Credito Publico, consiste en la utilizacion de planillas de célculo
formato Microsoft Excel. Dichos registros no se encuentran integrados al SIGAF.
Al respecto, nos remitimos a lo sefialado en el Informe Final AGCBA Proyecto N°
10.20.02 Sistemas de Administracion de la Deuda Publica Periodo 2019.

2 El articulo 107 de la Ley N 70 refiere a la emision de Letras del Tesoro.
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14) Mediante NO-2024-00013107-AGCBA-DGASUNFI, se consultd a la Direccion
General de Crédito Publico acerca de los avances que se hubieran producido
durante el ejercicio 2020 respecto al desarrollo e implementacién de un médulo
especifico para el registro y administracion de la deuda publica en el Sistema
Integrado de Gestion y Administracion Financiera — SIGAF. En su respuesta,
mediante NO-2024-27825275-GCABA-DGCPUB de fecha 23 de julio de 2024, la
mencionada Direccion General de Crédito Publico inform6 que en conjunto con
la Direccion General Unidad Informatica de Administracion Financiera se avanz6
con el proyecto de administracion de deuda publica bajo el entorno del sistema
MicroStrategy, con funcionalidades que permitan al usuario el registro de las
caracteristicas principales de los diferentes tipos de instrumentos de Deuda
Pulblica, y que esta ultima Direccion General ha incorporado el proyecto para el
Sistema de Administracion de la Deuda Publica en el Plan Anual de Actividades,
gue se encuentra al presente en etapa de disefio y desarrollo.

Titulos PuUblicos

15) En el siguiente cuadro se presenta el stock de deuda (capital e intereses
devengados no exigibles) al 31/12/20 correspondiente a titulos publicos,
emitidos bajo el programa de asistencia financiera - bonos tango, el programa de
financiamiento en el mercado local y bono proveedores, asi como también el
monto de intereses devengados no exigibles a dicha fecha. En el Tomo 3,
paginas 192 a 254, se detallan las condiciones financieras de emision (tasa de
interés, periodos de pago de intereses y amortizacion de capital, etc.) de cada
uno de los bonos.

En el Anexo Il — Titulos Publicos, se incluye la descripcion de sus principales
aspectos y evolucion.
Cuadro N2 5 -Titulos Publicos
(en millones de pesos)

Titulos Publicos Importe % Sobre Total

Bono Tango $90.162,82 50,61%
Deuda a Vencer $ 89.199,00
Int.Devengados no exigible $ 963,82

Programa Finac. Mercado Local $ 68.895,65 38,67%
Deuda A vencer $ 66.835,18
Int. devengados no exigibles $ 2.060,47

Bonos Proveedores Leyes N2 6282 y 6300 $19.092,56 10,72%
Deuda a Vencer $17.956,15
Int.Devengados no exigibles $1.136,42

Total $178.151,03 100,00%

Fuente: elaboracion propia en base a datos de la Cl 2020 — Tomo 3

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Auténoma de Buenos Aires
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Deuda con Organismos Internacionales de Crédito

16) En el siguiente cuadro se presenta el Stock de deuda (capital e intereses
devengados no exigibles) al 31/12/20 correspondiente al endeudamiento con
Organismos Internacionales de Crédito, asi como también el monto de intereses
devengados no exigibles a dicha fecha. En el Tomo 3, paginas 255 a 256, solo
se incluye informacion relativa a los desembolsos ocurridos durante el afio, pero
no se indican las condiciones financieras de estos empréstitos (tasa de interés,
comisiones de compromiso, plazos de pago de intereses y amortizaciones, etc.)

En el Anexo Ill — Organismos Internacionales de Crédito, se incluye la
descripcion de sus principales aspectos y evolucién.

Cuadro N2 6 - Organismos Internacionales de Crédito
(en millones de pesos)

Organismos Internacionales de Crédito Importe WL
Total
Nacidn a la Cdad Conv.Sub. $431,11 0,71%
B.I.R.F. $ 242,08
B.I.D. $ 189,03
Directos a la Ciudad $30.617,40| 50,66%
B.I.D. $7.437,25
B.I.R.F. $23.180,14
De Otros Estados $29.383,18| 48,62%
GOBIERNO DE ESPANA $ 124,79
EXPORT-IMPORT BANK OF CHINA $10.104,45
Corp Fin.Internacional (IFC) $ 897,10
Banco Europeo de Inversiones (BEI) $2.346,36
Banco de Des.de América Latina (CAF) $15.910,48
Total $60.431,69| 100,00%

Fuente: elaboracion propia en base a datos de la Cl 2020 — Tomo 3

Deuda Financiera — Banco Ciudad — Inmuebles

17) En virtud del contrato de préstamo de fecha 08 de junio de 2018, se acordé el
financiamiento por parte del Banco Ciudad de Buenos Aires a la Ciudad para la
adquisicion del inmueble sito en la calle Uspallata, y cuya propiedad
correspondiera al banco. Dicho financiamiento comprende un “Préstamo Tramo
17 en dolares estadounidenses por seis millones que se cancelé el 5 de
diciembre de 2018; un “Préstamo Tramo 2” también por seis millones de délares
estadounidenses que se cancelo el 8 de junio de 2019 y un “Préstamo en UVAs
(Unidades de Valor Adquisitivo)” por 31,5239 millones de unidades, con 24
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meses de gracia y cancelacion en 180 cuotas mensuales produciéndose su
cancelacion final el 12 de junio de 2035.

Al 31 de diciembre de 2020 el saldo es de UVAs 30,8043 millones.

Garantias y Avales

18) Mediante el art. 2° de la Ley N° 4767 se aprobd el monto total de financiamiento
a ser otorgado a Autopistas Urbanas S.A. (AUSA) por parte del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), por la suma en concepto de capital de U$S
130 millones con destino al financiamiento de obras publicas objeto de la
concesion otorgada a AUSA.

El art. 3° de la mencionada Ley autoriz6 al Poder Ejecutivo, a través del
Ministerio Hacienda, a suscribir una garantia incondicional e irrevocable para el
repago de todas las obligaciones que surjan del contrato de préstamo (capital,
intereses y otros conceptos), hasta su cancelacion total.

En febrero de 2017 las partes acuerdan refinanciar el préstamo existente y
adicionar, en el marco de la Ley N° 5.727, un nuevo préstamo por un total de
U$S 124,40 millones, suscribiéndose a tal efecto un Contrato de Préstamo
Modificado y Reordenado con fecha 13 de febrero de 2017 y un Contrato de
Garantia Modificado y Reordenado con fecha 11 de abril de 2017.

Durante el ejercicio 2020 no hubo nuevos desembolsos, en tanto que se
pagaron amortizaciones por U$S 15,67 millones. El saldo al final del ejercicio fue
US$S 177,34 millones de la garantia de repago por la Ciudad y U$S 1,39 millones
en concepto de intereses devengados no exigibles al cierre.

Préstamo ANSES — COPA — LEY N° 5.603

19) La Ley N° 5.603 aprobo el “Acuerdo Nacion-Provincias” celebrado en mayo de
2016 entre el Estado Nacional y los gobiernos provinciales, el que en su articulo
3° establece que la Nacion generara los instrumentos necesarios e instruira al
Fondo de Garantia de Sustentabilidad para el otorgamiento de préstamos de
libre disponibilidad con desembolsos y cancelaciones parciales y sucesivas a las
Provincias y a la Ciudad de Buenos Aires.

El monto del préstamo sera el equivalente al 6% en 2016 y al 3% para cada uno
de los periodos 2017, 2018 y 2019, del 15% de la masa de recursos
coparticipables que le hubiera correspondido a cada una de las Provincias y a la
Ciudad de Buenos Aires si no se aplicara la detraccion del 15% con destino a
obligaciones previsionales y otros gastos operativos que resulten necesarios, a
cargo de ANSES, establecida en el Acuerdo Federal del 12/08/1992, ratificado
por la Ley N° 24.130, prorrogada por el art. 76 de la Ley N° 26.078.

El 24/08/2016 tuvo lugar el primer desembolso para la Ciudad por un monto de $
1.867.- millones; en 2017, el 25 de enero se produjo el segundo desembolso por
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$ 1.245,90 millones. Un tercer desembolso fue efectuado el 23 de enero de
2018 por $ 1.501,45 millones y el 17 de enero de 2019 se desembolsaron $
2.733,92 millones. Todos los préstamos vencen a los 4 afios contados a partir de
los respectivos desembolsos.

Al 31/12/2020 el saldo es de $ 7.608,23 millones.

Letras del Tesoro

20) De conformidad con las disposiciones de la Ley N° 70 la Ciudad puede emitir
letras de tesoreria para cubrir deficiencias estacionales de caja hasta un monto
de capital maximo previsto por la ley de presupuesto o por otra ley aplicable. A
menos que dichas letras tengan su vencimiento en un ejercicio econdémico
distinto al de su emisién, no son registradas como deuda publica.

El articulo 12 de la Ley N° 6.281, de Presupuesto de la Ciudad para el ejercicio
2020, faculté al Poder Ejecutivo a emitir Letras del Tesoro por un valor nominal
de hasta $ 24.000 millones.

Durante el ejercicio 2020 se emitieron seis Series, todas por periodos menores a
los 365 dias, efectudndose las correspondientes cancelaciones en tiempo y
forma, no existiendo saldo al final del ejercicio 2020.

Informaciéon adicional — Notas a la Cuenta de Inversién — Tomo 3

Reclamos Mutuos entre el Estado Nacional y el Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

21) Existen reclamos mutuos entre la Nacién y la Ciudad de antigua data, que al
cierre del ejercicio 2020 no fueron resueltas.

Segun se expresa en el Tomo 3 de la Cuenta de Inversion, El criterio seguido en
la exposicion de este concepto fue la inclusidon del mismo en “Notas a la Cuenta
de Inversion - Reclamos Mutuos entre el Gobierno Nacional y el Gobierno de la
Ciudad”, no formando parte integrante del Stock de Deuda de la Ciudad.

Se informa también, que el criterio seguido obedece a que la instancia en que se
encuentran los respectivos reclamos no cumplimentan los requisitos que en
materia contable conforman el reconocimiento de un pasivo.

En notas aclaratorias (Tomo 1), se sefiala que en consonancia con esta
situacion resulta prudente hacer mencion a la firma del Consenso Fiscal del
16/11/2017, aprobado por Resolucion 441/LCBA/17, mediante el cual se
desistieron determinados procesos judiciales.

De este modo, la incertidumbre sobre la determinacién final de los montos por
estos reclamos reciprocos, y su consecuente impacto en la situacion de
endeudamiento de la ciudad, se mantiene respecto de afios anteriores.
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Los conceptos reclamados por el Estado Nacional corresponden a: Sumas
reclamadas por entes liqguidados y/o en liquidacion; Avales caidos; Bonos de
consolidacion y Boteso; y ascienden en conjunto a un monto en valores
originales (en millones) de $ 977,89 y u$s 732,02.-

Los conceptos reclamados por la Ciudad corresponden a: Tributos — Direccién
General de Rentas; Coparticipacion Federal; Transferencia de servicios de
Salud, Educacion y Promocion Social; AUSA — Quebranto impositivo y AUSA —
Seguros de cambio; y ascienden en conjunto a un monto en valores originales
(en millones) de $ 5.048,83 y u$s 921,90.-

Para mayor abundamiento sobre esta situacién en el Anexo IV — Reclamos
Mutuos, se transcribe lo informado al respecto en el Tomo 3 de la Cuenta de
Inversién 2020, paginas 264 a 269.

Consenso Fiscal

22) El Gobierno de la Ciudad como consecuencia de haber aprobado el “Consenso
Fiscal” suscripto el 16/11/2017, ha sido acreedora de Bonos distribuidos por el
Gobierno Nacional, cancelables en 125 cuotas mensuales por un monto total de
$ 2.860 millones, venciendo el primer servicio en septiembre de 2018
(Resolucion N° 66/2018 del Ministerio de Finanzas de la Nacion).

Por ello, y aplicando el principio de prudencia, se ha expuesto contablemente la
totalidad de ese capital como crédito, regularizando el monto aln no percibido,
toda vez que se considerara un recurso ejecutado presupuestariamente al
momento de su ingreso.

Durante el ejercicio 2020 se percibieron en concepto de amortizacion la suma de
$214, 40 millones y de intereses la suma de $168,06 millones.

Responsabilidad Fiscal y Buenas Practicas de Gobierno

23) Por medio de la Ley N° 5.955 publicada el 16-05-18 el GCABA adhirié al
‘Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal y Buenas Practicas de Gobierno”
instituido por la Ley Nacional N° 25.917 y su modificatoria N° 27.428.

Dicho Régimen dispone, en resumen, adoptar politicas tributarias tendientes a
armonizar y a no aumentar la presion impositiva legal, establece limites y topes
al endeudamiento de los Gobiernos al fijar que el servicio de la deuda no podra
superar el 15% de los recursos corrientes netos de transferencias. También
enuncia que los gobiernos provinciales y la CABA se comprometen a no emitir
titulos sustitutos de la moneda nacional de curso legal. Los avales y garantias y
la dotacion de cargos estan comprendidos en estos limites. Ademas, preve la
creacion de indicadores homogéneos como la adopcién de sistemas de
administracion financiera uniformes y fija sanciones para los incumplimientos.
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El Ministerio de Hacienda y Finanzas publica en el sitio web del GCBA la
informacion referida  a este asunto en el siguiente link:
www.buenosaires.gob.ar/haciendayfinanzas/finanzas-publicas.

Deuda Judicial Consolidable — Ley N° 23.982

24) En Notas Aclaratorias del Tomo 1 de la Cuenta de Inversion (pagina 25), se
informa que la deuda judicial consolidable corresponde a obligaciones vencidas
con anterioridad al 1 de abril de 1991 y que el Gobierno Nacional asumié pagar
con bonos.

En ese momento todavia era la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires y no
se contaba con un sistema que permitiera conocer con exactitud la totalidad de
los reclamos.

Por este motivo no forma parte del stock de la deuda y si se exponen todos los
requerimientos de pagos elevados al Ministerio de Economia de la Nacién por el
Ministerio de Hacienda y Finanzas del Gobierno de la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires para disponer su cancelacion en efectivo o en bonos.

En el Anexo V — Deuda Judicial Consolidable, se trascribe el detalle de los
requerimientos de pagos elevados a Nacion, que se expone en el Tomo 3
(pagina 271), que arroja un monto total acumulado de $ 442,29 millones desde
1992 a 2020.

Deuda cierta y eventual por juicios contra la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires

25) En Notas Aclaratorias del Tomol se menciona que se ha registrado prevision por
juicios, en base a la informacion suministrada por la Procuracion General.

Consultada al respecto (NO-2024-00008774-AGCBA-DGASUNFI), la DGCG
confirmd que la constitucion de dicha prevision fue imputada a la cuenta
2.1.7.01.0002, cuyo saldo al 31-12-2020 ascendi6 a la suma $ 911,24 millones; y
gue dicho monto le fue informado por la Procuracion General en cumplimiento de la
normativa de aplicacion.

Al respecto se sefiala que las normas sobre registracion de los juicios para el
cierre de ejercicio 2020 son las siguientes:

En primer lugar, la Disposicion N° 111-DGCG/16 “Normas de Contabilidad para
el Sector Publico de la CABA” sefiala, en cuanto a las Normas de valuacion y
exposicion — Pasivos que: “..Comprende el conjunto de obligaciones
cuantificables contraidas por la Administracion con terceros, quedando asi
afectada parte de sus recursos en funcién de los vencimientos a operarse,
incluyendo asimismo las deudas potenciales o contingencias con alto grado de
probabilidad de ocurrencia...”.
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Para el cierre del ejercicio 2020, la Disposicion N° 69-DGCG/20 establece en su
articulo 33 que: “...La Procuracion General de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires, deberd informar a la Direccion General de Contaduria, antes del 28 de
febrero del afio siguiente al del cierre:

a) Juicios con sentencia que involucran al Gobierno de la Ciudad en su
caracter de demandado al 31 de diciembre, indicando por cada causa los
montos totales estimados de condenas (capital, intereses, costas y
gastos), cuales estan previstos ser cancelados en el afio siguiente al del
cierre y cuales en los proximos...”.

Asi las cosas, la prevision para juicios, s6lo comprende a los juicios en los que la
Ciudad ya ha sido condenada, al menos en primera instancia, sin considerar
monto alguno en concepto de reclamos judiciales en tramite.

A su vez, el articulo 34 dispone que la Procuracion debera informar los
embargos operados sobre cuentas oficiales ocurridos durante el afio 2020 y los
libramientos emitidos contra la cuenta 22788/5 "Fondos para Pagos Judiciales”
efectuados en el transcurso de dicho afio.

Evoluciéon de la Deuda Publica

26) Seguidamente se presenta un cuadro en el que se exponen los saldos del Stock

de la Deuda al cierre de los ejercicios 2018 a 2020:

Cuadro 7 - Evolucién del Stock de Deuda
(en millones de pesos)

2018 2019 2020
Concepto
Importe % Importe % Importe %
Deuda Flotante 33.095,98| 22,63% 43.497,48| 19,24% 61.308,93| 18,87%
Titulos Publicos 83.601,30| 57,17%| 122.847,45| 54,33%| 178.151,03| 54,84%
Org. Internac. de Crédito 15039,03 | 10,28% 38.754,11| 17,14% 60.431,69| 18,60%
Prov. y Contratistas LP 44,72 0,03% 37,09 0,02% 0,00 0,00%
Deuda Financiera (BCBA) 1588,37 1,09% 1.538,16 0,68% 1.986,75 0,61%
Garantias y Avales (AUSA) 7987,72 5,46% 11.654,66 5,15% 15.039,67 4,63%
Otros 4879,63 3,34% 7.766,65 3,44% 7.939,78 2,44%
TOTAL 146.236,75 | 100,00% | 226.095,60| 100,00% | 324.857,85| 100,00%

Fuente: elaboracion propia en base a datos de las Cuentas de Inversiéon 2018 a 2020 — Tomo 3

En cuanto a la incidencia de los distintos rubros que conforman la deuda al
cierre de los ejercicios detallados, la variacion mas significativa se produjo en
Organismos Internacionales de Creédito, que incrementé su participacion del
10,28% en el afio 2018 al 18,60 % en el afio 2020.
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Por otra parte, podemos sefialar que, durante este periodo, en promedio, la
Deuda no Publica representa el 20% del Stock de deuda, mientras que el 80%
restante corresponde a operaciones de Crédito Publico, es decir Deuda Publica.

27) En el siguiente cuadro se expone la incidencia que tuvo el pago de intereses de
la deuda publica respecto de los ingresos corrientes de cada afio:

Cuadro 8 - Evolucidén Intereses de la Deuda Publica sobre Recursos Corrientes
(en millones de pesos)

2018 2019 2020
Concepto
Importe % Importe % Importe %
Intereses Deuda Pub 14.379,01| 5,75% 33.198,47| 9,46% 35.761,36| 8,22%
Ingresos Corrientes 249.934,19 350.978,54 435.154,19

Fuente: CAIF y Ejecucion Actividad 1000 del programa 16 de las Cuentas de Inversion 2018 — 2020

El pago de intereses de la deuda publica en el ejercicio 2020, disminuye un

1,24% respecto del afio 2019 y se incrementa en un 2,47% respecto del afio
2018.

En el afio 2020 de cada $ 100 recaudados en concepto de ingresos corrientes

(ingresos tributarios y otros), la suma de $ 8,22 fueron destinados al pago de
intereses de la deuda.

28) En el siguiente cuadro se expone la incidencia que representa el Stock de la
Deuda Publica con relacion a los ingresos corrientes:

Cuadro 9 - Evolucién del Stock de la Deuda Publica sobre Recursos Corrientes
(en millones de pesos)

2018 2019 2020
Concepto
Importe % Importe % Importe %
Stock Deuda Pub 113.140,77| 45,27% 226.095,60| 64,42% 263.548,92 | 60,56%
Ingresos Corrientes 249.934,19 350.978,54 435.154,19

Fuente: CAIF y Stock de Deuda Publica Cuentas de Inversién 2018 - 2020

Durante el ejercicio 2020 la incidencia del Stock de Deuda Publica respecto de
los ingresos corrientes, disminuye en un 3,86% en relacion al afio 2019, y se
incrementa en un 15,29% en relacion al afio 2018.

29) En el siguiente cuadro se expone la participacion en el total de la Deuda Publica

segun su moneda de emision, valuada en pesos corrientes al cierre de cada
ejercicio:
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30)

(en millones de pesos)

Cuadro 10 - Evolucién de la participacion por moneda de emisién

2018* 2019** 2020 ***
Deuda
Importe % Importe % Importe %
Emitida en uSs 76.224,57 52,12%| 123.641,83 54,69% | 164.737,09 50,71%
Emitida en Euros 1.459,22 1,00% 943,83 0,42% 0,00 0,00%
Emitida en UVAs 1.360,30 0,93% 1.538,16 0,68% 1.986,84 0,61%
Emitida en pesos 67.192,67 45,95% 99.971,78 44,22% | 158.133,92 48,68%
TOTAL 146.236,76 | 100,00% | 226.095,60| 100,00%| 324.857,85| 100,00%

Fuente: Cuentas de Inversién 2018 - 2020 - Tomo 3

* 1u$s =$37,70 - 1 euro = $ 43,16 - 1 UVA = $31,06
**1u$s =$58,89-1euro=67,23-1UVA=%$47,16
** 1 u$s =$84,15y 1 UVA =$ 64,32

La participacion de la deuda emitida en moneda extranjera al cierre del afio 2020
disminuye en un 4,40% en relacion al afio 2019 y un 1,41% en relacion al afio 2018,
dando como resultado una disminucion de la exposicién de la Deuda Publica de la

Ciudad a fluctuaciones en el tipo de cambio.

Para una mejor compresion de lo aqui sefialado, se expone a continuacion la evolucién
de la deuda en moneda extranjera en sus valores nominales de moneda de origen:

Evolucién de la Deuda en Moneda Extranjera

(cifras en millones)

ANO ANO ANO

MONEDA 2018 2019 2020
Ddlares 2.021,87 2.064,48 1957,66
Euros 33,81 14,04 0,00

Fuente: Cuentas de Inversién 2018 - 2020 - Tomo 3
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Jurisdiccién 98 Servicio de la Deuda Publica

31) En el siguiente cuadro se expone la ejecucidon presupuestaria de esta
Jurisdiccion durante el ejercicio 2020:

Cuadro 11 - Ejecucidn Presupuestaria Jurisdiccion 98 Servicio de la Deuda Publica
(en millones de pesos)

Programa Actividad Inciso CierED Gz CieerisD
& Sancion Vigente | Devengado
Intereses de
10000 la Deuda 7 38.299,75| 35.918,52| 35.761,36
Publica
16
intereses de |5, Otros 7 0,00 838,56 838,56
la Deuda Compromisos
Publica
20000 Otros 8 0,00 259,95 259,95
Compromisos
Total Programa 16 (1) | 38.299,75| 37.017,03| 36.859,87
Amortizacion
17 10000 de la Deuda 7 22.552,59 14.165,09 13.909,54
amortizacion Pdblica
de la Deuda
Publica 20000 Otros 7 1.821,30| 1.433,62| 1.106,04
Compromisos
Total, Programa 17 (2)| 24.373,89 15.598,71 15.015,58
Total, Jurisdiccién 98 (1) + (2) | 62.673,64| 52.615,74| 51.875,45

Fuente: elaboracién propia en base a datos de Cl 2020 - Tomo 4 — OGEPU

El articulo 2 del Decreto N° 1.000/99, establece que: “Los créditos presupuestarios
de la Administracion para atender las erogaciones de la deuda publica estan
incluidos en la jurisdiccion Secretaria de Hacienda y Finanzas en un programa
denominado "Pago de Servicio de la Deuda".

Como consecuencia de ello, se cred la Jurisdiccion 98 Servicio de la Deuda
Pulblica, que contd en el ejercicio 2020 con dos Programas de tipo instrumental, el
16 “Intereses de la Deuda Publica” y el 17 “Amortizacion de la Deuda Publica”.
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Ambos Programas estan a cargo de la Unidad Ejecutora N° 698 MEyF — Servicio
de la Deuda, y cuentan, cada uno de ellos, con dos actividades que se describen a
continuacion:

» Programa 16 - Actividad 10000: comprende intereses por Letras de
Tesoreria, intereses por financiamiento en el mercado local, intereses por
titulos en moneda extranjera (Bono Tango), intereses con entidades
internacionales, intereses sobre el préstamo del Fondo de Garantia de
Sustentabilidad (ANSES) e intereses sobre préstamos del BCBA
(inmuebles). Incluye, ademés, comisiones y otros gastos por los
endeudamientos mencionados y primas de emision.

Programa 16 — Actividad 20000: comprende los intereses por planes de
facilidades de pago adheridos ante la AFIP. Puede incluir también, intereses
por devolucién de impuestos.

Programa 17 — Actividad 10000: comprende amortizaciones sobre letras del
tesoro, préstamos de proveedores, financiamiento en el mercado local,
titulos en moneda extranjera, préstamos de entidades internacionales y
préstamos del BCBA (inmuebles).

Programa 17 — Actividad 20000: comprende la amortizacion correspondiente
a planes de facilidades de pago AAFIP, cancelacion de deudas con pasivos
EX-IMPS, pagos de deudas judiciales por sentencia o embargos y
disminucién de otros pasivos.

En resumen, la actividad 10000 refiere a conceptos de deuda que administra la
Direccién General de Crédito Publico, y la actividad 20000 comprende conceptos
sobre los cuales tiene injerencia la Direccion General de Contaduria General.

Depdsitos en Garantia

32) En relacion a este concepto, en el Tomo 8 — Informacion Adicional de la Cuenta
de Inversion 2020 se incluye la siguiente informacion:

Cuadro 12 - Estado de los Depésitos en Garantia al 31-12-2020

(en pesos)
oo Saldo final al Ejercicio 2020
31-12-2019 | Constituidos | Devoluciones | Saldo Final
Licitaciones| 5.937.404,99 0,00| 125.000,00| 5.812.404,99
Alquileres 55.402,39 0,00 0,00 55.402,39
Varios 9.942.163,50| 19.214,27 4.321,20| 9.957.056,57
Abasto 63,76 0,00 0,00 63,76
Publicidad 54.586,22 0,00 0,00 54.586,22
TOTAL 15.989.620,86| 19.214,27| 129.321,20|15.879.513,93

Fuente: elaboracion propia en base a datos de CI 2020 - Tomo 8 — Informacién Adicional
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Informes de Otras Auditorias

33) En junio de 2021 la Sindicatura de la Ciudad de Buenos Aires (SIGEBA), en el
marco del Proyecto N° 126/21, emitié el Dictamen Cuenta de Inversion 2020 Ley
N° 70 (articulo 123, inciso 4).

En dicho informe, en el Capitulo 4. Observaciones y Recomendaciones, punto
4.3. Estado de la Deuda sefala:

4.3.1. Estado de la Deuda Publica. 4.3.1.1. Observacion: “...Las operaciones de
Crédito Publico no surgen del moédulo del SIGAF Web habilitado para tal fin, sino
de registros que confecciona la Direccion General de Crédito Publico, lo que
dificulta realizar comprobaciones sobre la integridad de los conceptos y partidas
que integran el Stock de Deuda bajo andlisis, todo ello apartdndose de lo
establecido en el inciso c) del articulo 96 de la Ley N° 70...".

“

La Recomendacion propuesta es la siguiente: “...Registrar en el modulo SIGAF
Web la totalidad de la Deuda Publica, a fin de adecuarse a lo establecido en el
inciso c¢) del articulo 96 de la Ley N° 70, y satisfacer los requisitos de la
informacion enunciados por la Disposicion N° 111-DGCG/16 para la toma de
decisiones...”.

Finalmente, en el Capitulo 5. Dictamen la SIGEBA sefala:

4.3. “...Sobre la base de la labor realizada, y considerando lo expuesto en los
apartados “Aclaraciones Previas y Observaciones” del presente
Dictamen, nos abstenemos de emitir opinibn sobre la siguiente
informacién: ... Estado de la Deuda...”.

V. Observaciones

Registro de la Deuda

1) El Stock de la Deuda Publica expuesto en el Tomo 3 de la Cuenta de Inversién
2020, objeto del presente informe, surge de registros propios realizados por la
Direccion General de Crédito Publico y no del Sistema Integrado de Gestion y
Administracion Financiera — SIGAF. Ello incumple con lo prescripto por el inciso
c) del articulo 96 de la Ley N° 703. (Ver punto 13), 14) y 32) del capitulo IV —
Aclaraciones Previas, del presente informe).

Como sefalara este 6rgano de control en oportunidad del Informe Final Proyecto
N° 10.20.02 — “Sistemas de Administracion de la Deuda Publica. Auditoria
Informatica. Periodo 2019”, al cual nos remitimos, esta situacion implica
debilidades en cuanto a la seguridad e integridad de la informacién®.

3 Ley N° 70, Articulo 96, inciso c): “...Llevar un registro actualizado sobre el endeudamiento existente en
el sector publico, que debe integrarse al Sistema de Contabilidad...”.

4 En su descargo la DGCP informé que, a fin de resolver esta situacién, la Direccion General Unidad
Informatica de Administracion Financiera ha incorporado el proyecto para el Sistema de Administracién
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Deuda Publica — Organismos Internacionales de Crédito

2)

No se incluye en el Tomo 3 de la Cuenta de Inversion informacién de detalle
acerca de las condiciones de los empréstitos con Organismos Internacionales de
Crédito (plazos, tasa de interés, comisiones de compromiso, otros gastos, etc.).

Sdélo se incluye informacién relativa a los desembolsos ocurridos durante el afio
(paginas 255y 256 del Tomo 3)°.

Deuda por Juicios y contingencias

3)

4)

El Tomo 3 de la Cuenta de Inversion no cuenta con informacion sobre deudas
por juicios en los que la ciudad ya ha sido condenada. (Ver punto 25) del
Capitulo IV — Aclaraciones previas, del presente informe).

Omisién de informacién sobre reclamos judiciales en los que la Ciudad ha sido
demandada y que se encuentran en tramite®.

El Tomo 3 de la Cuenta de Inversibn no cuenta con informacién sobre las
demandas recibidas, su monto estimado y su grado de probabilidad de
ocurrencia.

Al respecto, el articulo 109 de Ley N° 70 sefala: “...E/ Sistema de Contabilidad
esta integrado por el conjunto de principios, organos, normas y procedimientos
técnicos utilizados para recopilar, valuar, procesar y exponer los hechos
economicos que afecten, o puedan llegar a afectar, el patrimonio del Sector
Publico de la Ciudad...”.

Deuda no Publica

5)

El saldo de la Deuda no Publica (Flotante — con Proveedores y Contratistas),
expuesto en el Stock de Deuda en el Tomo 3, difiere de la sumatoria de los
saldos contables que representan a esta deuda.

Al cotejar los saldos incluidos en el Stock de Deuda con los saldos contables
gue surgen del Balance de Sumas y Saldos Consolidado, surge una diferencia
de $ 1.805,38 millones que se detalla en el siguiente cuadro”’:

de la Deuda Publica en el Plan Anual de Actividades, que se encuentra al presente en etapa de disefio y
desarrollo. Se verificara en futuras auditorias.

5 En su descaro la DGCP informé que la informacion mencionada sera incorporada en oportunidad de la
proxima Cuenta de Inversion. Se verificara en futuras auditorias.

6 En oportunidad del descargo a nuestro informe del Proyecto N° 6.20.02 — Deuda 2019, la DGCG
informo que a partir del ejercicio 2021 se incluy6 en el tomo DEUDA PUBLICA, el detalle de las causas
segln su estado procesal. Se verificara en futuras auditorias.

7 En su descargo, la DGCG informa un detalle distinto de cuentas del pasivo en el que se encontraria
incluido el saldo Con Proveedores y Contratistas que arroja una diferencia mayor a la observada
($2.044,14 millones), sin acompafiar un detalle de la composicion de tal diferencia.
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Cuadro 13 - Comparativo Deuda no publica Tomos 2 y 3 de la Cl 2020
(en millones de pesos)

STOCK DE DEUDA - Tomo 3 (Deuda) Cl 2020

BALANCE DE SUMAS Y SALDOS - Tomo 2 (Contabilidad) Cl 2020

Deuda no Publica Importe Cuenta Contable Saldo
2.1.1.01.0002 Proveedores 25.297,38
2.1.2.01.0001 Sueldos y Cargas sociales a Pagar 4.132,57
A) Con Proveedores y Contratistas 61.308,93 | 2.1.1.01.0012 Transferencias a Pagar 7.606,36
2.1.9.01.0099 Otras Cuentas Varias a Pagar 26.072,37
2.2.1.01.0099 | Otras Deudas Largo Plazo 5,62
Total Deuda no Publica T3 CI (A) 61.308,93 | Total Deuda no Publica Tomo 2 Cl (B) 63.114,30
DIFERENCIA (B - A) 1.805,38

Fuente: elaboracion propia en base a datos de Cl 2020 — Tomos 2y 3

Depdésitos en Garantia

6) Los depodsitos en garantia en pesos informados en el Tomo 8 — Informacion
no se encuentran registrados
contablemente ni incorporados al Tomo 3 — Estado de la Deuda. (Ver punto 31)
del Capitulo IV — Aclaraciones Previas, del presente informe)?2.

adicional Cuenta de

VI. Recomendaciones

Inversion

2020,

Las recomendaciones que seguidamente se formulan guardan relacibn numérica con
las observaciones sefialadas en el Capitulo V.

1) Integrar la registracién de las operaciones de Crédito Publico al SIGAF, dando
asi cumplimiento a lo requerido por el inciso c) del articulo 96 de la Ley N° 70.

2) Incluir en la Cuenta de Inversién informacion detallada acerca de las condiciones
de los empréstitos con Organismos Internacionales de Crédito.

3) Incluir, en el Tomo referido a Deuda de la Cuenta de Inversion, informacion
sobre los juicios en los que la ciudad ya ha sido condenada en concordancia con
la prevision contable constituida.

4) Incluir en el Tomo Deuda de la Cuenta de Inversion informacion relativa a las
demandas recibidas, indicando su monto estimado y grado de probabilidad de

ocurrencia.

8 En oportunidad del descargo a nuestro informe del Proyecto N° 6.20.02 — Deuda 2019, la DGCG
informd que se implementd un nuevo circuito para constitucion de garantias a partir del ejercicio 2021. Se

verificara en futuras auditorias.
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5) Asegurar la consistencia de las cifras entre los distintos reportes que integran la
cuenta de inversion.

6) Registrar contablemente la totalidad de los depdsitos en garantia e incorporar
informacion al respecto en el Tomo Deuda de la Cuenta de Inversion.

VIl. Dictamen

La Direccion General de Crédito Publico, como 6rgano rector del sistema de crédito
publico, es responsable de llevar un registro actualizado sobre el endeudamiento
existente en el Sector Publico que debe integrarse al Sistema de Contabilidad, y la
Direccion General de Contaduria General, como o6rgano rector del sistema de
contabilidad gubernamental, es responsable de que el registro del endeudamiento esté
integrado con dicho sistema, que es el SIGAF.

Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinion, basada en nuestra
auditoria, respecto del Stock de deuda al inicio y al cierre, incluyendo deuda externa e
interna, deuda publica y no publica y reclamos judiciales al GCABA (situacion
patrimonial) y sobre la ejecucion presupuestaria del gasto de la Jurisdiccion N° 98
“Servicios de la Deuda Publica” Programas N° 16 “Intereses de la Deuda Publica y N°
17 “Amortizacion de la Deuda Publica”, publicados en la Cuenta de Inversién del
periodo 2020, Tomos 3 “Deuda” y 4 “OGEPU” — respectivamente.

Nuestro examen de auditoria fue realizado conforme a las normas de la Auditoria
General de la Ciudad de Buenos Aires aprobadas por la Ley N° 325, las Normas
Basicas de Auditoria Externa aprobadas por el Colegio de Auditores por Resolucién N°
161/00 AGCBA y normas contables profesionales vigentes, habiendo aplicado los
procedimientos enunciados en el capitulo “Alcance del examen” de este Informe.

Sobre la base de la labor desarrollada, sujeto a las circunstancias comentadas en los
Capitulos “Aclaraciones Previas” (puntos 13, 14, 21 y 32), “Observaciones” y
‘Recomendaciones”, consideramos que los elementos de juicio obtenidos no
proporcionan una base suficiente y adecuada para nuestra opiniéon de auditoria.

Opinion

Nos abstenemos de emitir opinion sobre el estado de la deuda del Gobierno de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires expuesto en el Tomo 3 y el estado de ejecucion
presupuestaria de la Jurisdiccion N° 98 Servicio de la Deuda Publica expuesto en el
Tomo 4, que representan la situacién patrimonial (estado actualizado de la deuda
publica y no publica) y la ejecucién presupuestaria del gasto para la jurisdiccion
mencionada - respectivamente, por el ejercicio cerrado el 31-12-2020, conforme lo
prescripto en la normativa de aplicacion.
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Anexo |
Marco Normativo

Aspectos Generales
Normativa de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Constitucién de la Ciudad de Buenos Aires. Capitulo Decimoséptimo — Economia, Finanzas
y Presupuesto.

Decreto N° 1.510/97 Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad.

Ley N° 70 (BOCBA 29-9-98) y Decreto Reglamentario N° 1.000 (BOCBA 31-5-99). Sistema
de Gestibn / Administracién Financiera y Control del Sector Publico de Administracion
Financiera de la Ciudad. (texto consolidado por la Ley N° 5.666).

Ley N° 2.095 (BOCBA N° 2.557). Ley de Compras y Contrataciones de la Ciudad Autbnoma
de Buenos Aires. (texto consolidado por la Ley N° 5.666).

Ley N° 2.809 (BOCBA N° 2.994). Régimen de Redeterminacion de Precios de la CABA.
(texto consolidado por la Ley N° 5.666).

Ley N° 6292 (BOCBA N° 5757). Ley de Ministerios. Competencias. Articulo 17 Ministerio de
Hacienda. Funciones. Responsabilidades.

Ley N° Ley N° 6281 (BOCBA N°5767). Ley de Presupuesto de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires ejercicio 2020.

Ley N° 6301 (BOCBA N°5867). Declara emergencia econdémica y financiera. Modifica el art.
22 de la Ley de Presupuesto para el ejercicio 2020.

Decreto de Necesidad y Urgencia N° 1/20 (BOCBA 5283) Declara la Emergencia Sanitaria
en el ambito de la Ciudad de Buenos Aires hasta el 15/06/2020.

Decreto N° 168/2019 (BOCBA N°5623). Aprueba la reglamentacién de la Ley N°2.095.

Decreto N° 463/19 (BOCBA N° 5.762) y modificatorios. Aprueba la Estructura Organico-
Funcional del Poder Ejecutivo en el marco de la Ley N° 6.292. Ministerio de Hacienda —
Responsabilidades primarias y objetivos.

Resolucion N° 41-SHYF/01 (BOCBA N° 1.115). Criterios para el registro de las distintas
etapas del gasto.

Resolucion N° 5-PG/11 (BOCBA N° 3.652). Se aprueban modelos de planillas para
suministro anual de datos a la Direccién General de Contaduria General, en el marco de la
Norma de Cierre, preparacion de la Cuenta de Inversion.

Resolucion N° 4595-MHGC/2020 (BOCBA N°6022). Se aprueba actualizaciéon de
clasificaciones de recursos y de gastos.

Resolucion N° 110-PG/20 (BOCBA N° 6016). Se aprueba procedimiento de cierre de
ejercicio y formularios.

Disposicion N° 111-DGCG/16 (BOCBA N° 4.925). Normas de Contabilidad para el Sector
Publico. Deja sin efecto la Disposicion N° 31-DGAC/03.
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Disposicion N° 111-DGCG/19 (BOCBA N° 5.675). Deja sin efecto las Disposiciones N° 99 y
100-DGCG/19. Aprueba el Plan de Cuentas del Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires.

Disposicion N° 69-DGCG/20 (BOCBA N°6015). Norma de Cierre correspondiente al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2020.

Disposicion N° 43-DGCG/20 (BOCBA N° 5.899). Aprueba el Manual de Cuentas del
Gobierno de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires.

Normativa del Ambito Nacional

Decreto DNU N° 471/02 del Poder Ejecutivo Nacional (BORA N° 29.857). Determina el
tratamiento a otorgar al endeudamiento originalmente en moneda extranjera por parte del
Sector Publico Nacional, Provincial y Municipal.

Ley Nacional N° 27.541, (BORA N° 34.268). Declara la emergencia publica en materia
econdmica, financiera y sanitaria, entre otras, hasta el 31 de diciembre de 2020.

Decreto DNU 260/20 del Poder Ejecutivo Nacional (BORA N° 34.327). COVID-19. Dispuso
ampliar la emergencia publica en materia sanitaria, establecida por la Ley N° 27.541, hasta
el 12 de marzo de 2021.

Decreto DNU N° 167/21 del Poder Ejecutivo Nacional (BORA 34.605). Prorroga emergencia
sanitaria hasta el 31 de diciembre de 2021.

Aspectos Particulares
Normativa de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Ley N° 2.780 (BOCBA N° 2.980). Implementa el "Plan de Equipamiento Hospitalario", para la
renovacion, ampliaciébn, modernizacion y mantenimiento del equipamiento médico de los
establecimientos del Sistema Publico de Salud de esta Ciudad, con el fin de elevar la calidad
de atencién de sus usuarios, y autoriza al Poder Ejecutivo para que realice las operaciones
de crédito publico pertinentes, en el marco del inciso "d" del articulo 85 de la Ley N° 70.

Ley N° 4.709 (BOCBA N° 4.267). Declaracion de interés publico y critica la inversion de
capital - adquisicion ciento cinco coches - linea A de subtes - sistema de transporte
ferroviario de pasajeros de superficie y subterraneos en la Ciudad Autébnoma de Buenos
Aires- Subte - Préstamo financiero - Banco de Exportacion e Importacion de la Republica
Popular China - Banco Industrial y Comercial de China - Banco de Desarrollo de China -
Recursos Fondo Subte - repago del préstamo - conflictos suscitados - tribunales del Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte.

Ley N° 4.767 (BOCBA N° 4.308). Garantias y Avales. Obra Publica. Plan de Obras.
Préstamo 3183 A/OC AR otorgado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) a
Autopistas Urbanas SA (AUSA) U$S 130 millones con garantia incondicional del GCBA.

Ley N° 4.810 (BOCBA N° 4.295). Amplia el Programa Financiamiento Mercado Local.
Emision de los Titulos Clases 5y 6.

Ley N° 4.885 (BOCBA N° 4.295). Amplia el Programa de Financiamiento en el Mercado
Local. Emision de los Titulos Clases 4 y 15.

Ley N° 5.014 (BOCBA N° 4.434). Emision de Titulos. Programa de Asistencia Financiera
Bono Tango Serie 11.
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Ley N° 5.236 (BOCBA N° 4.555). Emision de Titulos. Programa de Asistencia Financiera
Bono Tango Serie 11. Sustituye articulos de la Ley N° 5.014.

Ley N° 5.491 (BOCBA N° 4.797). Autoriza al Poder Ejecutivo. Ampliacion del Programa de
Financiamiento en el Mercado Local. Emisidon de los Titulos Clases 17, 18, 19y 20.

Ley N° 5.492 (BOCBA N° 4.797). Ampliacibn de Monto. Emision de Titulos Publicos.
Programa de Asistencia Financiera Bono Tango Serie 12.

Ley N° 5.496 (BOCBA N° 4.797). Autorizacion de Ampliacion de Monto. Programa de
Financiamiento en el Mercado Local. Emision del Titulo Clase 16.

Ley N° 5.541 (BOCBA N° 4.899). Programa de Financiamiento en el Mercado Local. Emisiéon
de los Titulos Clases 21y 22.

Ley N° 5.603 (BOCBA N° 4.940). Aprueba "Acuerdo Nacion - Provincias". Préstamo Fondo
Garantia de Sustentabilidad - ANSES al Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.

Ley N° 5.725 (BOCBA N° 5.034). Programa de Financiamiento en el Mercado Local. Emisiéon
de los Titulos Clases 21y 22.

Ley N° 5.726 (BOCBA N° 5.036). Autorizacion a contraer empréstitos en el mercado local
y/o internacional. Programa de urbanizacion Villa 31 y 31 Bis.

Ley N° 5.727 (BOCBA N° 5.034). Préstamo de la International Finance Corporation (IFC).
Refinanciamiento préstamo y adiciona un nuevo préstamo a AUSA con garantia irrevocable
e incondicional para el repago de todas las obligaciones por parte del GCABA.

Ley N° 5.876 (BOCBA N° 5.227). Programa de Financiamiento en el Mercado Local. Emision
del Titulo Clase 23.

Ley N° 5.943 (BOCBA N° 5.297). Autoriza compra al Banco Ciudad del inmueble Uspallata
3102 para sede administrativa del GCABA.

Ley N° 5955 (BOCBA N° 5.374). El GCABA adhiere al Régimen Federal de
Responsabilidad Fiscal y Buenas Préacticas de Gobierno — Ley N° 25.917 y su modificatoria
N° 27.428.

Ley N° 6.001 (BOCBA N° 5.445). Autoriza al Poder Ejecutivo a contraer empréstito y/o emitir
titulos en el mercado local y/o en el mercado internacional.

Ley N° 6.131 (BOCBA N° 5.534). Autoriza al Poder Ejecutivo a suscribir Préstamo
subsidiario al Contrato de Préstamo N° 971 0/CAF-0 entre la Republica Argentina y el Banco
de Desarrollo de América Latina (CAF), con destino a la ejecucion de las obras
comprendidas en el Proyecto “Paseo del Bajo”.

Ley N° 6.282 (BOCBA N° 5.767). Autoriza la emision de bono con destino al pago a
proveedores de obligaciones contraidas hasta el 31 de diciembre de 2.019.

Ley N° 6.300 (BOCBA N° 5.647). Modifica Ley N° 6.282, amplia elplazo a las obligaciones
contraidas hasta el 15 de abril de 2020.

Decreto N° 120/92 (BOCBA N° 19.223). Adhesion al Decreto Nacional N° 2.140/91 y a la
Resolucion N° 1.463 MEOyYSP de la Nacion, procedimiento de consolidacion de deudas de
la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires. Norma vigente.
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Decreto N° 225/96 (BOCBA N° 43). Denomina Deuda a las obligaciones contraidas por la ex
Municipalidad y cuyo reclamo y reconocimiento se opere ante el Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires. Norma vigente.

Decreto N° 246/97 (BOCBA N° 185). Convenios. Se aprueba convenio celebrado por la
comision verificadora de créditos de la ex Municipalidad. Decreto N° 225/96.

Decreto N° 208/09 (BOCBA N° 3.141). Faculta al Ministerio de Hacienda a emitir Titulos de
la Deuda Publica.

Resolucion N° 3.971-MHGC/09 (BOCBA N° 3.329). Autoriza a emitir titulos de Deuda
Publica bajo el Programa de Asistencia Financiera.

Resolucion N° 382-MHGC/13 (BOCBA N° 4.149). Aprueban los términos y condiciones
generales de los titulos de la clase 4.

Resolucion N° 412-MHGC/13 (BOCBA N° 4.154). Aprobacion de documentos. Emisién de
Titulos Publicos Clase 4.

Resolucion N° 1.620-MHGC/13 (BOCBA N° 4.303). Programa de Financiamiento en el
Mercado Local. Considera emitidos los titulos de la Clase 5.

Resolucion N° 113-MHGC/14 (BOCBA N° 4.326). Programa de Financiamiento en el
Mercado Local. Considera emitidos los titulos de la Clase 6.

Resolucion N° 1.258-MHGC/14 (BOCBA N° 4.440). Aprueba modelo — Ley N° 4.709
Contrato de préstamo financiero con el EXPORT IMPORT BANK REPUBLICA POPULAR
CHINA — Licitacion Puablica N° 147-13 — SUBTERRANEOS DE BUENOS AIRES SOCIEDAD
DEL ESTADO (SBASE) — Contratar fabricacion, transporte, ensayos y puesta en servicio
de ciento cinco (105) coches eléctricos de transporte de pasajeros de la linea A y provision
de repuestos. Supervision de mantenimiento y financiamiento.

Resolucion N° 1.560-MHGC/14 (BOCBA N° 4.480). Ley N° 4.709. Contrato de Préstamo
entre la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, Subterrdneos de Buenos Aires Sociedad de
Estado y el Export Import Bank de la Republica Popular China.

Resolucion N° 120-MHGC/16 (BOCBA N° 4.812). Tiene por ampliado Programa de
Financiamiento en el Mercado Local. Emision Titulos de Deuda Publica Clase 16.

Resolucion N° 1.371-MHGC/16 (BOCBA N° 4.881). Selecciona ofertas, para la ejecucion
de operaciones de Crédito Publico mediante la implementacion, distribucion y colocacion de
los titulos de deuda publica a ser emitidos de conformidad con el art. 2, siguientes y
concordantes de la Ley 5.491. Emision de Titulos Clase 19 y 20.

Resolucion N° 1.424-MHGC/16 (BOCBA N° 4.886). Aprueba documentacion para la Emision
de Titulos Clase 17 y 18.

Resolucion N° 1.545-MHGC/16 (BOCBA N° 4.893). Aprueba documentacién. Registro de
contratos. Emision de Titulos de la Deuda Publica Bono Tango 12.

Resolucion N° 4.117 -MHGC/16 (BOCBA N° 5.037). Se dan por terminadas las tareas de la
Comision Verificadora de Créditos.

Resolucion N° 240-MHGC/17 (BOCBA N° 5.053). Deuda Publica. Emision de Titulos Clase
19y 20.
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Resolucion N° 981-MHGC/17 (BOCBA N° 5.092). Deuda Publica. Emision de Titulos Clase
22.

Resolucion N° 1.032-MHGC/17 (BOCBA N° 5.097). Deuda Publica. Emisién de Titulos Clase
22.

Resolucion N° 1.399-MHGC/17 (BOCBA N° 5.127). Aprueba los términos y condiciones
definitivos de la garantia a ser otorgada por el Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires a favor de la Corporacion Interamericana de Inversiones (ClIl), con el alcance
establecido en el Contrato de Garantia Modificado y Reordenado extendido a AUSA S.A.

Resolucion N° 1.594-MHGC/17 (BOCBA N° 5.139). Ley N° 5.727. Aprueba términos y
condiciones definitivos del CONTRATO DE PRESTAMO a ser suscripto con la
CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL — IFC.

Resolucion N° 1.917-MHGC/17 (BOCBA N° 5.157). Aprueba los términos y condiciones
definitivos del Contrato de Prenda a ser suscripto por el Gobierno de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires y la Corporacion Financiera Internacional (IFC), mediante el cual el Gobierno
de la Ciudad otorga al financiador un derecho real de prenda de créditos sobre su derecho a
recibir del Estado Nacional distribuciones de la recaudacion de impuestos nacionales en los
términos de la Coparticipacion Federal de Impuestos previsto por la Ley N° 23.548.

Resolucion N° 3.383-MHGC/17 (BOCBA N° 5.242). Deuda Publica. Reapertura emisiéon de
Titulos Clase 22.

Resolucion N° 3.524-MHGC/17 (BOCBA N° 5.252). Deuda Publica. Emisién de Titulos Clase
23.

Resolucion N° 3.627-MHGC/17 (BOCBA N° 5.259). Deuda Publica. Emision de Titulos Clase
23.

Resolucion N° 441-LCABA/17 (BOCBA N° 5.289). Aprueba Consenso Fiscal celebrado entre
el Gobierno Nacional y las provincias Ley N° 27.429.

Resolucion N° 579-MHGC/18 (BOCBA N° 5.320). Deuda Publica. Reapertura emisién de
Titulos Clase 23.

Resolucion N° 130-MHFGC/20 (BOCBA N° 5.780). Deuda Publica. Emisién en el mercado
de un titulo de deuda destinado a la cancelacién de obligaciones con proveedores
contraidas hasta el 31 de diciembre de 2019, al amparo de la autorizaciéon conferida por la
Ley N° 6.282.

Disposicion N° 50-DGCG/20 (BOCBA N° 5919). Verificacibn del estado contable
presupuestario de las gestiones administrativas y de corresponder registrar el estado de
prescripcidn de las mismas en el Sistema SIGAF.

Normativa del Gobierno Nacional
Deuda Judicial Consolidable Ley N° 23.982

Ley N° 23.982 (BORA N° 27.204). Régimen de Consolidacion de Obligaciones a pagar
sumas de dinero devengadas hasta el 1-4-91, reconocidas en sede Administrativa o Judicial.

Decreto N° 2.140/91 (BORA N° 27.249). Reglamenta la Ley N° 23.982.

Resolucion N° 1463/91 del Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos de la
Nacion. se establecen las condiciones a las que deberan ajustarse los organismos
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comprendidos en el art. 2° de la ley N° 23.982 para formular sus requerimientos de pago. Se
aprueba el formulario de requerimiento de pago de deuda consolidada.
Responsabilidad Fiscal y Buenas Practicas de Gobierno

o Ley N° 25.917 (BORA N° 3.470). Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal y Buenas
Practicas de Gobierno.

e Ley N° 27.428 (BORA N° 33.782). Modificatoria de la Ley N° 25.917.
Consenso Fiscal

o Ley N° 27.429 (BORA N° 33.782). Aprueba el Consenso Fiscal firmado el 16-11-17 entre el
PEN, los representantes de las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

e Resolucion N° 66/18 (BORA N° 33.841). Ministerio de Finanzas — PEN. Deuda Publica —
Bonos de la Nacién Argentina para el Consenso Fiscal.

34

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Auténoma de Buenos Aires



AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

“2024 - Ao del 30 Aniversario de la Autonomia de la Ciudad de Buenos Aires”

Anexo Il

Titulos PuUblicos

Programa de Asistencia Financiera — Bonos Tango
1) Serie 11

2)

De acuerdo la autorizacion conferida por la Ley N° 5.014, modificada por Ley N° 5.236 se
efectué con fecha 19 de febrero de 2015 la emision de la Serie 11 en el marco del
Programa de Asistencia Financiera de la Ciudad de Buenos Aires por un monto de u$s
500.- millones al 8,95%, estableciéndose pagos semestrales de interés y tres cuotas de
amortizacion con vencimientos: 19-02-19, 19-02-20 y 19-02-21. Esta emision tuvo como
destino la cancelacion de vencimientos de deuda (administracion de pasivos).

Durante el ejercicio 2020, en febrero y agosto, se pagaron el décimo y undécimo servicios
de intereses y en febrero 2020 la segunda amortizacion, todos los pagos fueron
cancelados en tiempo y forma.

El saldo al 31-12-2020 es de u$s 170.- millones.
Serie 12

En el marco de las Leyes N° 5.014 y N° 5.492 y la Resolucion N° 1.545-MHGC/16 el 1° de
junio de 2016 se emitié la Serie 12 de titulos de deuda publica por la suma de u$s 890.-
millones, al precio de emisiébn de 0,99138. La tasa de interés es del 7.5% anual,
estableciéndose pagos semestrales de interés y tres cuotas de amortizacion con
vencimientos: 01-06-25, 01-06-26 y 01-06-27. Esta emision tuvo como destino la recompra
de los titulos de la Serie 10, por un importe de u$s 239,7 millones, y a inversiones en
infraestructura.

En junio y diciembre de 2020 se pagaron el octavo y noveno servicio de intereses, los que
fueron cancelados en tiempo y forma.

El saldo al 31-12-2020 es de u$s 890.- millones.

Programa de Financiamiento en el Mercado local
3) Clase 20

En el marco de la Ley N° 5491 por pesos equivalentes a U$S 143,6868 millones, el 23 de
enero de 2017 por Resolucién N° 240-MHGC/2017 se emitié la Clase 20 a partir del monto
remanente autorizado por la ley mencionada, por $ 3.707,8050 millones.

4) Reapertura de la Clase 20

El 29 de noviembre de 2019, en el marco de la Ley N° 6001 y la Resolucion N° 4981-
MEFGC/2019, se emitieron por un monto de $ 6.250,00 millones Titulos Adicionales de la
Clase 20 del Programa de Financiamiento en el Mercado Local creado por Ley N° 4315,
elevandose el saldo a $ 9.957,8050 millones. El destino de la emision es la ejecucion de
obras y gastos asociados a los proyectos “Viaducto Ferroviario elevado en las vias del
Ferrocarril General San Martin” y “Viaducto Ferroviario elevado en las vias del Ferrocarril
Mitre (Ramal Tigre)”.

5) Segunda Reapertura de la Clase 20
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Con fecha 23 de enero de 2020 se realiz6 una segunda reapertura de la clase en el marco
de la Ley N° 5876 y la Resolucién N° 222-MHFGC/20 por el monto de $ 9.413, 5195
millones con destino al pago de amortizaciones de la deuda.

Al 31 de diciembre de 2020 el saldo de la Clase 20 asciende a $ 19.371,3245 millones.
Clases 21y 22

El 29 de marzo de 2017 se emiti6 la Clase 22 por monto total de U$S 530.- millones, en el
marco de las Leyes N° 5541 (U$S 110.- millones), N° 5725 (U$S 285.- millones) y N° 5727
(U$S 135.- millones).

Con fecha 23 de marzo de 2017 se efectud la licitacion de dichas clases recibiéndose
ofertas por ambas, considerandose conveniente adjudicar el monto maximo autorizado de $
8,374 millones, equivalentes a U$S 530.- millones, a la Clase 22 dado que su plazo de 84
meses se adecuaba mejor al perfil de deuda de la Ciudad, coadyuvando ademas, que el
diferencial en el rendimiento exigido por el plazo mayor era marginal, razones que llevaron
a declarar desierta la subasta de la Clase 21.

Reapertura de la Clase 22

Como se menciond precedentemente, en el marco de las Leyes N° 5541, N° 5725 y N°
5727 se emitieron U$S 530.- millones (Clase 22) de un monto autorizado en conjunto por
las tres leyes de U$S 765.- millones. Del saldo resultante de U$S 235.- millones, U$S
124,4 millones fueron aplicados a un préstamo celebrado entre Autopistas Urbanas
Sociedad del Estado (AUSA) y la Corporacion Interamericana de Inversiones (lIC), y U$S
50.- millones al convenio de préstamo suscripto por la Ciudad con la Corporacion
Financiera Internacional (IFC), quedando, por lo tanto, un saldo final de U$S 60,5996
millones.

De dicho saldo, por Resolucion N° 3383-MHGC/2017, el 27 de octubre de 2017 se llevd a
cabo la reapertura de la Clase 22 emitiéndose titulos adicionales por U$S 59,9893 millones,
equivalentes a $ 1.055,8120 millones, ascendiendo su saldo a $ 9.429,8120 millones.

Segunda reapertura de la Clase 22

El 19 de febrero de 2019, en el marco de Ley N° 5876 y la Resolucion N° 590-
MEFGC/2019, se emitieron Titulos Adicionales de la Clase 22 del Programa de
Financiamiento en el Mercado Local creado por Ley N° 4315, con destino al pago de
amortizaciones de la deuda, por un monto de $ 13.184,0748 millones.

Tercera Reapertura de la Clase 22

Durante el ejercicio 2020 se efectudé una nueva reapertura de esta clase conforme lo
autorizado por la Ley N° 6299 y segun lo establecido en la Resolucion N° 3547-
MHFGC/2020. El monto de Titulos Adicionales emitidos fue de $ 11.587,5000 millones, lo
gue elevo el saldo a $ 34.201,3868, siendo éste su saldo al 31 de diciembre de 2020, el que
se cancelara en una Unica cuota en marzo 2024.

El destino de esta operacion fue la atencion de la emergencia sanitaria establecida por la
Ley Nacional N° 27.541, ampliada por el Decreto de Necesidad y Urgencia N° 260/20 del
Poder Ejecutivo Nacional, en virtud de la Pandemia declarada por la Organizacion Mundial
de la Salud en relacién con el coronavirus (COVID-19) y adoptada en el &mbito de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires con el dictado del Decreto de Necesidad y Urgencia N°
1/20, y su prorroga por el Decreto de Necesidad y Urgencia N° 8/20, como asi también
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asegurar el normal funcionamiento del resto de los servicios que presta el Gobierno de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, conforme a las previsiones del articulo 83 de la Ley N°
70.

De acuerdo a lo establecido en la normativa que autoriza esta reapertura, los Titulos
Adicionales a emitirse podian suscribirse e integrarse en efectivo o en especie. De tal
forma, $ 1.186,4568 millones y $ 422,8978 millones fueron integrados mediante la entrega
de “Letras del Tesoro del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires en Pesos a 91 dias
emitidas el 21 de mayo de 2020 — Codigo Especie en Caja de Valores: 42243 — ISIN:
ARCBAS520227” y “Letras del Tesoro del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires en Pesos
a 91 dias emitidas el 16 de julio de 2020 — Cddigo Especie en Caja de Valores: 42268 —
ISIN: ARCBAS520235”, respectivamente.

10) Clase 23

La Ley N° 5876 autorizé a efectuar una o mas operaciones voluntarias de administracién de
pasivos en los términos de los articulos 85 y 92 de la Ley N° 70 y/o la emisién de titulos de
deuda publica, y/o la reapertura de Series y/o Clases en circulacion, en el marco del
Programa de Asistencia Financiera y/o del Programa de Financiamiento en el Mercado
Local por un importe de hasta U$S 1.500.- millones.

El 22 de noviembre de 2017, segun lo establece la Resolucion N° 3627-MHGC/2017 se
emitié la Clase 23 de titulos de deuda publica por la suma de $ 7.063,9081 millones.

Los fondos de los Titulos suscriptos e integrados en efectivo provenientes de la colocacion
de los Titulos fueron utilizados para la recompra de titulos de: (a) Clase 3 por un valor de
$301,2237 millones, (b) Clase 4 por $ 2.095,4742 millones, (c) Clase 5 por $1.231,0530
millones, (d) Clase 14 por $ 86,- millones, (e) Clase 15 por $ 61,2346 millones, (f) Clase 16
por $ 693,6750 millones, (g) Clase 18 por $ 926,- millones y (h) Clase 19 por $ 1.221,5610
millones, ascendiendo la recompra total a $ 6.616,2215 millones.

Los fondos provenientes de la colocacion de los Titulos no aplicados a la recompra y
cancelacion de los Titulos Elegibles son destinados al pago de amortizaciones de la deuda.

11) Reapertura de la Clase 23

En el marco de la Ley N° 5876 y la Resolucion N° 79-MHGC/2018, el 22 de febrero de 2018
se llevé a cabo una operacion de crédito publico consistente en la recompra en efectivo de
titulos de la Clase 4 por $ 217,7427 millones, Clase 5 por $ 47,1421 millones, Clase 6 por $
1.063,6391 millones y Clase 18 por $ 119,5000 millones, totalizando la recompra la suma
de $ 1.448, 0239 millones, mediante la emision de titulos adicionales de la Clase 23 del
Programa de Financiamiento en el Mercado Local por un valor nominal de $ 6.198,5598
millones.

Al 31 de diciembre de 2020 el saldo de la Clase 23 asciende a $ 13.262,4679 millones.
Bono Proveedores Leyes N° 6282 y N° 6300
12) Cancelacion de deudas con proveedores

El 5 de diciembre de 2019 se sanciond la Ley N° 6282 por la cual se facultdé al Poder
Ejecutivo, a través del entonces Ministerio de Economia y Finanzas a emitir en el mercado
local un titulo de deuda en el marco del inciso a) del articulo 85 de la Ley N° 70, con destino
a la cancelacién de obligaciones con proveedores contraidas hasta el 31 de diciembre de
2019.
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En ese marco se dicta la Resolucion N° 130-MHfGC/2020 por la cual se emite un titulo de
deuda por un monto de $ 9.000.- millones y se establecen sus términos y condiciones
particulares.

Como consecuencia de la Emergencia Sanitaria de la pandemia por COVID-19, la
Administracion debié enfrentar un nuevo escenario otorgando caracter prioritario a la
atencion de los servicios vinculados con areas esenciales e imprescindibles. En este
contexto se sanciona la ley N° 6300 por la cual se amplia el monto de emisién en $ 9.000.-
millones adicionales y el plazo de las obligaciones contraidas con proveedores hasta el 15
de abril de 2020.

Al 31 de diciembre de 2020 el monto total colocado ascendié a $ 17.956,1477 millones.
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Anexo Il

Organismos Internacionales de Crédito

Bajo este item se encuentran incluidos:

1)

2)

3)

4)

5)

Préstamos otorgados por parte del BIRF y BID a la Naciébn y que, mediante la
suscripcion de un acuerdo subsidiario entre esta ultima y la Ciudad de Buenos Aires, los
recursos del financiamiento de acuerdo a la proporcién correspondiente son transferidos
a la Ciudad en iguales términos y condiciones a las establecidas en los respectivos
contratos de préstamo (Préstamos BID-619/0C-AR-Programa de Saneamiento
Financiero y Desarrollo Econémico de las Provincias Argentinas, BID-845/0C-AR-
Programa de Reforma e Inversiones en el Sector Educacion-PRISE, BID-1059/0C-AR-
Programa de Gestion Ambiental de la Cuenca Matanza-Riachuelo, BIRF-3280-AR-
Programa de Saneamiento Financiero y Desarrollo Econémico de las Provincias
Argentinas, BIRF-3877-AR-Programa de Saneamiento Financiero y Desarrollo
Econbémico de las Provincias Argentinas; BIRF-3931-AR-Programa para el Desarrollo
del Sector de Salud Provincial y BIRF-4117-AR-Programa de Proteccion contra
Inundaciones).

Préstamos otorgados por el BID en forma directa a la Ciudad. (Préstamo BID-4303/0OC-
AR-Programa Integracion Urbana e Inclusién Social y Educativa de la Ciudad de
Buenos Aires).

Préstamos otorgados por el BIRF en forma directa a la Ciudad (Préstamos BIRF-7289-
AR-Programa de Gestion de Riesgo Hidrico de la Ciudad de Buenos Aires, BIRF-8628-
AR-Programa de Gestion Riesgo Hidrico Vega-Medrano y BIRF-8706-AR-Programa de
Transformacion Urbana del Area Metropolitana Buenos Aires - CABA).

Deuda con el Gobierno de Espafia (1.C.0.): Por Ordenanzas N° 44.996 y 44.997 del 4
de julio de 1991 se aprobd la firma de los contratos suscriptos entre la ex-Municipalidad
de la Ciudad de Buenos Aires y las empresas Fomento de Comercio Exterior S.A.
(FOCOEX) y Algoritmos, Procesos y Disefios S.A., ambas del Reino de Espafa, para el
equipamiento hospitalario para la Secretaria de Salud y Medio Ambiente, Centro de
Salud y Areas Programaticas; equipamiento educativo para la Secretaria de Educacion
y Cultura; y equipamiento informético para los hospitales municipales de la Ciudad.
Dichos contratos fueron celebrados en el marco del Acuerdo Econdmico del Tratado
General de Cooperacion y Amistad entre la Republica Argentina y el Reino de Espafia.
El financiamiento de los contratos mencionados se formalizé a través de las cesiones
efectuadas el 21 de agosto de 1992 por la Secretaria de Hacienda del Ministerio de
Economia y Obras y Servicios Publicos de la Nacion a la ex-Municipalidad de la Ciudad
de Buenos Aires, de la totalidad de los derechos y obligaciones asumidas por dicha
Secretaria con relacién a las tres convenciones financieras firmadas el 11 de junio de
1992 con el Instituto de Crédito Oficial del Reino de Espafia (ICO), por un total de U$S
9.553.250.-, U$S 2.212.807.- y U$S 2.746.000.-, con destino a equipamiento médico,
educativo e informético respectivamente.

Préstamo otorgado por el Export-lmport Bank of China al Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires por U$S 190 millones, en el marco de la Ley N° 4709 que declar6 de
interés publico y critica la inversion de capital para la adquisicion de 105 coches para
ser destinados a la Linea A perteneciente al Sistema de Transporte Ferroviario de

39

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Auténoma de Buenos Aires



AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

“2024 - Ao del 30 Aniversario de la Autonomia de la Ciudad de Buenos Aires”

Pasajeros de Superficie y Subterraneo en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
(SUBTE).

6) Préstamo otorgado por la International Finance Corporation (IFC) al Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires por U$S 50 millones cuyo contrato fue suscripto el
29/05/20107, en el marco de la autorizacion conferida por la Ley N° 5727 por la que se
declaré de interés publico y critica a las obras de infraestructura, mejoramiento,
conectividad y transito de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires a llevarse a cabo en el
marco de los Programas de Movilidad Sustentable, de Seguridad Vial y Movilidad
Urbana y el Plan de Inversiones para la Modernizaciéon del Subte.

7) Préstamo otorgado por el Banco Europeo de Inversiones (BEI) al Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires por U$S 104 millones en el marco de lo establecido en la Ley N° 6001,
articulo 3° inciso a), con destino a la ejecucion del programa de “Modernizacion de la
linea D de la red subterraneos de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires (Etapa |)’,
suscribiéndose el contrato de préstamo el 29 de noviembre de 2018 entre el BEI, la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires en su caracter de “Acreditado” y Subterraneos de
Buenos Aires en su caracter de “Promotor”.

8) Préstamo subsidiario al Contrato de Préstamo N° 9710/CAF-0 entre la Republica
Argentina y el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF), celebrado entre el Estado
Nacional y el Gobierno de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires el 20 de febrero de
2017 en el marco de la autorizacion conferida al Poder Ejecutivo, a través del entonces
Ministerio de Economia y Finanzas, por Ley N° 6131, por la suma de U$S 175 millones
y con destino la ejecucion de las obras comprendidas en el Proyecto “Paseo del Bajo”.

9) Préstamo otorgado por el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) a la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires mediante contrato celebrado el 30 de marzo de 2020 en el
marco de la autorizacion conferida al Poder Ejecutivo, a través del entonces Ministerio
de Economia y Finanzas, por el inciso b) del articulo 3° de la Ley N° 6001, por la suma
de U$S 100 millones, con destino a la integracion socio-urbana de las villas Rodrigo
Bueno, Villa 20 y Fraga.

Durante el afio 2020 la atencién de los servicios de deuda correspondientes a los préstamos
otorgados por BID, BIRF, Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) y Banco Europeo de
Inversiones (BEI) se realiz6 mediante el descuento por parte del Estado Nacional del monto
gue a la Ciudad corresponde por Coparticipacion Federal de Impuestos.

Con respecto al préstamo otorgado por el Instituto de Crédito Oficial de Espafa, (ICO) se
sefiala que los vencimientos de capital e interés fueron honrados directamente por la Ciudad en
tiempo y forma durante el afio 2020. Misma metodologia fue la utilizada en oportunidad de la
atencion de los servicios de deuda del préstamo otorgado por el Eximbank y por la Corporacion
Financiera Internacional.

El Stock de deuda incluye los intereses y comisiones de compromiso devengados no vencidos
al 31/12/2020 (es decir, los montos devengados entre el Ultimo vencimiento y el cierre de
ejercicio). El stock también contiene los montos correspondientes a los servicios de deuda por
préstamos otorgados por el BID y el BIRF cuyos vencimientos se produjeron en el periodo
octubre 2002 - diciembre 2003 y que se encuentran pendientes de cancelacion atento la
suspension de las retenciones en dicho periodo dispuesta por el Ministerio de Economia, para
Su posterior tratamiento en el marco de lo establecido en el Decreto N° 2737/PEN/2002.
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La proyeccion de los servicios de la deuda para el 2021 y hasta la cancelacion final de cada
uno de los préstamos se realiz6 sobre la base de considerar el importe correspondiente a la
deuda a vencer del stock al 31/12/2020, excluyendo los importes por servicios devengados
pendientes de cancelacion que fueron incluidos en el marco de la negociacion del Programa de
Financiamiento Ordenado. Asimismo, se sefiala que, en la Proyeccion de los Intereses y
Comisiones de Compromiso, a los efectos de su célculo, se tuvieron en cuenta las condiciones
contractuales de cada préstamo.
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Anexo IV

Reclamos Mutuos entre el Gobierno Nacional y el Gobierno de la Ciudad
Autdonoma de Buenos Aires

MARCO NORMATIVO

En agosto de 1996 representantes del Gobierno de la Nacién y del Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires conformaron una Comision con el objetivo de proceder al
estudio y andlisis de alternativas para la celebracién de un Acuerdo Definitivo de
Saneamiento de la Situacion Financiera entre ambas Jurisdicciones en el marco de lo
establecido en la Ley N° 24.133 de Saneamiento Definitivo de la Situacién Financiera
entre las Provincias, la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires y el Estado
Nacional verificada al 31 de marzo de 1991.

Como resultado de ello, se formalizaron los diferentes reclamos de cada una de las
partes, mediante la entrega de notas cuyos conceptos y montos informados se detallan
mas adelante en el presente acépite bajo el subtitulo “Montos de Reclamos Originales
Formalizados entre las partes”.

Tomando como base las pretensiones de las partes se redactd un proyecto de
convenio mediante el cual la totalidad de lo reclamado por Nacién se compensaria con
lo demandado por la Ciudad, es decir, se llegaria a una situacion de equilibrio. No
obstante, razones que excedieron el &mbito de competencia de esta Jurisdiccién

impidieron llevar adelante la suscripcion del citado convenio.

En el marco de la Ley Federal de Responsabilidad Fiscal y Buenas Practicas de
Gobierno N° 25.917, sancionada el 4 de agosto de 2004, se estipul6 expresamente la
compensacion de reclamos reciprocos entre el Gobierno Nacional, por una parte y las
provincias y la Ciudad, por la otra y se instruyé al Gobierno Nacional para instrumentar
un régimen de compensacion para el arreglo definitivo de aquellos reclamos que se
iniciaron con anterioridad al 31 de diciembre de 2004. Como consecuencia, el Gobierno
Nacional implementd un procedimiento para la revision y arreglo de dichos reclamos,
en el cual la Ciudad de Buenos Aires particip6 a partir de su adhesién a la Ley Federal
de Responsabilidad Fiscal y Buenas Practicas de Gobierno mediante el dictado de la
Ley N° 1.726.

Dado que el Gobierno Nacional nunca se expreso sobre los reclamos que la Ciudad
pusiera en su conocimiento sumado a la derogacién de la adhesion de la Ciudad al
Régimen de Responsabilidad Fiscal (Ley N° 3.297) a partir del afio 2009, la
Procuracion General del Gobierno de la Ciudad, en el marco del Decreto N°
417/GCBA/2010 dio inicio a diversas acciones judiciales por deudas del Estado
Nacional vinculadas a servicios de educaciéon y salud, por los periodos 1992 a 2003,
con mas sus intereses y actualizaciones correspondientes.

El 16 de noviembre de 2017, se celebré el denominado “Consenso Fiscal” entre el
Estado Nacional, 22 provincias y la Ciudad (aprobado por Resolucion N° 441/2017 de
la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires), entre cuyos objetivos estaba el de
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acordar una solucion integral y realista a los conflictos judiciales suscitados entre las
partes. En ese marco, la Ciudad se comprometio a no iniciar nuevas acciones judiciales
vinculadas al régimen de Coparticipacion Federal de Impuestos, afectaciones
especificas de recursos y a transferencia de competencias, servicios o funciones, por
causas o0 normas anteriores a la firma del Consenso Fiscal y a desistir inmediatamente
de los procesos judiciales ya iniciados relativos al régimen de Coparticipacion Federal
de Impuestos, a afectaciones especificas de recursos y a transferencia de
competencias, servicios o funciones, incluidos los enumerados en el Anexo Il del
Consenso Fiscal.

Producto del compromiso asumido la Ciudad desisti6 de los juicios promovidos en
virtud de la Ley 24.049, a saber:

» GCBA -PROCURACION GRAL CABA- C/ EN -M° ECONOMIA DTO 1382/05-(S01
484954/09) JG 8313/08 S/IPROCESO DE CONOCIMIENTO (expte. caf 039932/2010).

» GCBA-PROCURACION GRAL (CABA) C/ EN-M° ECONOMIA-DTO 1382/05
S/PROCESO DE CONOCIMIENTO (expte. caf 011754/2011).

Asimismo, y en el mismo marco del Consenso Fiscal, la Ciudad de Buenos Aires
también desistio de determinados procesos judiciales en relacion a reclamos sobre la
Copatrticipacion Federal de Impuestos, a saber:

» PROCURACION GENERAL CABA C/ EN LEY 26078 Y 23349 S/PROCESO
DE CONOCIMIENTO (expte. caf 040551,/2009).

» GCBA- C/ EN- COFIM- RESOL 232/03 S/PROCESO DE CONOCIMIENTO
(expte. caf 051609/2007).

» GCBA-PROCURACION GRAL GCBA C/ EN-ART 76 LEY 26078 S/PROCESO
DE CONOCIMIENTO (expte. caf 059373/2012).

» GCBA C/ EN-DTO 424/01 1226/01 S/PROCESO DE CONOCIMIENTO
(expte. caf 046255/2011).

» GCBA -PROCURACION GENERAL- C/ EN (ACTA 379 Y 383/09)-EXP 209/89
BIS RESOL 4 S/PROCESO DE CONOCIMIENTO (expte. Caf 015418/2011).

» GCBA -PROCURACION GENERAL- C/ EN -LEY 25413 (DTO 280/01)
S/PROCESO DE CONOCIMIENTO (expte. caf 015427/2011).

» GCBA -PROCURACION GENERAL- C/ EN -CONVENIO 23546- (DTO
1399/01) -EXP 523/02- S/PROCESO DE CONOCIMIENTO (expte. Caf
015425/2011).

» GCBA- C/ EN- LEY 24764- COFIM- RESOL 233/03 S/PROCESO DE
CONOCIMIENTO (expte. caf 051610/2007).

El 12 de abril de 2018, se sanciona la Ley N° 5.955 mediante la cual la Ciudad de
Buenos Aires se adhiere al “Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal y Buenas
Practicas de Gobierno” instituido por la Ley Nacional N° 25.917 (B.O. N° 30.470) y
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su modificatoria Ley N° 27.428 (B.O. N° 33.782).
CRITERIO DE EXPOSICION

El criterio seguido en la exposicion de este concepto fue la inclusion del mismo en
“‘Notas a la Cuenta de Inversion - Reclamos Mutuos entre el Gobierno Nacional y el
Gobierno de la Ciudad”, no formando parte integrante del Stock de Deuda de la Ciudad.

Corresponde sefalar que el criterio seguido obedece a que la instancia en que se
encuentran los respectivos reclamos no cumplimentan los requisitos que en materia
contable conforman el reconocimiento de un pasivo.

MONTOS DE RECLAMOS

Como se mencion6 en parrafos precedentes, la formalizacion de los respectivos
reclamos fue efectuada mediante el intercambio de notas. Esto se produjo en el
transcurso de los afios 1997 y 1998.

Cabe sefalar que, con el objeto de incluir en cada Cuenta de Inversién informacion
actualizada sobre el estado de estos reclamos, se han remitido anualmente notas a la
Direccion Nacional de Coordinacion Fiscal con las Provincias y a la Direccion de
Administracion de la Deuda Publica, ambas del Ministerio de Economia, solicitando un
detalle desagregado y actualizado de los montos y conceptos, con aperturas y
discriminaciones que permitan su analisis y conciliacion. En aquellos casos en que la
informacién fue proporcionada, no resulté posible efectuar analisis alguno en virtud de
la forma agregada en que fue presentada la informacion.

En ocasion del cierre 2020 se remitieron las siguientes notas:

> NO-2021-03144884-GCABA-DGCPUB remitida a la Direcciéon de Administracion de la
Deuda Publica el 12 de enero de 2021.

> NO-2021-03145092-GCABA-DGCPUBremitida a la Direcciéon Nacional de Asuntos
Provinciales el 12 de enero de 2021.

No se obtuvo respuesta a lo solicitado.
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MONTOS DE RECLAMOS ORIGINALES FORMALIZADOS ENTRE LAS PARTES

MONTOS RECLAMADOQOS POR EL GOBIERNO NACIONAL

(en millones)
* Sumas reclamadas por entes
liquidados y/o en liquidacion $ 22542 M
* Avales Caidos $ 525,60 )
US$S 634,11 )
* Bonos de Consolidacién $ 226,87 3
US$S 50,88 3)
* Boteso US$S 47,03 @
$ 977,89
TOTALES
US$S 732,02

MONTOS RECLAMADOS POR EL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

(en millones
* Tributos - Direccion General de $1.540,73 )
Rentas
* Coparticipacion Federal $ 1.524,36 ()
* Transferencia de servicios de Salud, $ 1.555,95 7
Educaciéon y Promocién Social

* AUSA - Quebranto Impositivo $ 427,79 ®)
* AUSA - Seguros de Cambio U$S 921,90 )

$ 5.048,83

TOTALES
U$S 921,90

(1) Reclamo efectuado por Nota de la Subsecretaria de Programacién Regional del ex
Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos de fecha 17 de diciembre de 1998.
Incluye montos devengados hasta el 30/06/97 y calculo de accesorios a valores del
31/03/98.

(2) Reclamo efectuado por Nota de la Subsecretaria de Programacién Regional del ex
Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos de fecha 17 de diciembre de 1998.
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Incluye montos devengados y actualizados hasta el 06/08/96 por Decreto PEN N° 522/82
y Resolucion N° 46/90.

Reclamo efectuado por Nota de la Subsecretaria de Programacion Regional del ex
Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos de fecha 17 de diciembre de 1998.
Incluye montos colocados por el Estado Nacional al 30/09/98 expresados en valores
nominales.

Reclamo efectuado por Nota de la Subsecretaria de Programacion Regional del ex
Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos de fecha 17 de diciembre de 1998.
Incluye montos por colocaciones de Boteso — 5 afios efectuadas por el Estado Nacional
con posterioridad al 31-03-91 expresados en valores nominales.

Reclamo efectuado por Nota de la Subsecretaria de Hacienda y Finanzas del GCBA N°
197-SSHyF-97 del 23 de diciembre de 1997. Incluye montos devengados y actualizados
al 31/07/97.

Reclamo efectuado por Nota de la Subsecretaria de Hacienda y Finanzas del GCBA N°
199-SSHyF-98 del 5 de enero de 1998. Incluye montos devengados y no transferidos por
el periodo mayo -1981 hasta 1991 inclusive, expresados a valores nominales y
constantes (a precios implicitos promedio 1996).

Reclamo efectuado por Nota de la Subsecretaria de Hacienda y Finanzas del GCBA N°
66-SSHyF-98 del 16 de abril de 1998. Incluye montos de sumas no transferidas por el
periodo julio1992-diciembre1997, ambas inclusive, expresados en valores sin actualizar.

En el afio 2011 la Procuracion General de la Ciudad de Buenos Aires inici6 acciones
judiciales caratuladas bajo los autos “GCBA - PROCURACION GRAL. (Caba) C/ EN -
MRIO ECONOMIA - DTO 1382/2005-(S01 484954/09) JG 8313/08 S/IPROCESO DE
CONOCIMIENTO (Exp. caf 039932/2010)” y “GCBA - PROCURACION GRAL. (Caba) C/
EN - MRIO ECONOMIA - DTO 1382/2005-S/PROCESO DE CONOCIMIENTO (Exp. caf
11754/2011)”. Con motivo de la firma del Consenso Fiscal del 16 de noviembre de 2017,
aprobado por el GCBA se comprometié por la clausula Ill.u) a desistir de estos procesos
judiciales.

Reclamo efectuado por Nota de la Subsecretaria de Hacienda y Finanzas del GCBA N°
66-SSHyF-98 del 16 de abril de 1998. Incluye el monto de la demanda promovida por
AUSA el 12/06/1995, el que surge de aplicar segun lo establece el art. 32 de la Ley
24.073, el 20% al monto total del quebranto impositivo actualizado hasta el 31/03/1991.

Reclamo efectuado por Nota de la Subsecretaria de Hacienda y Finanzas del GCBA N°
66-SSHyF-98 del 16 de abril de 1998. Incluye el monto del recurso presentado ante el
B.C.R.A. en junio de 1990.
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Anexo V

ESTADO DE DEUDA JUDICIAL CONSOLIDABLE REMITIDA A NACION
AL 31/12/2020

ANOS EFECTIVO BONOS

TOTAL ARIO 2020 23.738.037,20
TOTAL ARD 201p - 820.502,71
TOTAL ARID 2018 - 2.916.052,43
TOTAL ARID 2017 - 1.532.421,86
TOTAL ARID 2016 - 550.628,00
TOTAL ARID 2015 - 476.285,88
TOTAL ARIO 2014 - 223.800,00
TOTAL ARIO 2013 - 42 258,74
TOTAL ANO 2012 - 2.901.075,53
TOTAL ANO 2011 - 115.930,00
TOTAL ANO 2010 - 745.842,06
TOTAL ANO 2009 - 2.134.289,40
TOTAL ANO 2008 - 1.901.281,79
TOTAL ARIO 2007 - 2.191.203,49
TOTAL ARID 2006 - 15.820.952, 34
TOTAL ARID 2005 - 6.922.412 85
TOTAL ARIO 2004 10.000,00 4.584.622,72
TOTAL ARIO 2003 17.037,79 2.378.130,59
TOTAL ARID 2002 8.952,60 1.868.266,86
TOTAL ARIO 2001 10.785,64 31.534.595 34
TOTAL ANO 2000 40.205,74 8.419.756,01
TOTAL ANO 1999 47.370,28 24.099.626,17
TOTAL ANO 1998 261.622 91 36.215.745,03
TOTAL ANO 1997 341.729,11 17.542.292,50
TOTAL ANO 1996 1.350.532,94 83.139.907,82
TOTAL ARID 1995 1.109.677,89 36.267.813,33
TOTAL ARID 1994 492.310,02 63.940. 468,72
TOTAL ARIO 1993 757.279,66 37.879.349,18
TOTAL ARID 1992 1.092 468,06 25.843.374,21
TOTAL GENERAL 5.539.972,64 | 436.746.922,76

Los importes detallados en este resumen responden a requerimientos de pagos elevados
a Nacion, para disponer su cancelacion en efectivo o en bonos.
Fuente: Direccion General Técnica Administrativa y Legal del Ministerio de Hacienda y Finanzas
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