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AUDITORIA GENERAL
DE LACIUDAD DE BUENOS AIRES

INFORME EJECUTIVO

Lugar y fecha de emision: Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, 10 de diciem-
bre de 2025.

Cdédigo del Proyecto: 13.25.11
Denominacién del Proyecto: “Cine Teatro El Plata”
Tipo de Auditoria: Auditoria de Desempefio

Direcciéon General: Ministerio de Cultura

Periodo bajo examen: Ejercicio 2024

Objeto de la Auditoria: Jur. 50- Ministerio de Cultura | UE542-CTBA | Pro-
grama 17-Artes Escénicas en el Complejo Teatral Buenos Aires | Act. 17000-
Cine Del Plata.

Objetivos de la Auditoria: Evaluar la adecuacion de los recursos al cumpli-
miento de los objetivos institucionales y operativos del programa en términos

de eficacia y eficiencia.

Alcance: El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria
externa de la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES,
aprobadas por LEY N° 325 de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, y las nor-
mas bésicas de auditoria externa, aprobadas por Resolucién N° 161/2000 de
la AGCBA.

Observaciones Principales:

» Presupuestarias
o El hecho de que la meta fisica se encuentre expresada en térmi-
nos de impacto del servicio (demanda), impide establecer una re-
lacion directa entre la ejecucion fisica del programa presupuesta-

rio y los recursos financieros afectados para tal fin.
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= Comprasy Contrataciones Ley N° 2095
» Licitaciones Publicas
o No se agrega a las actuaciones informe suscripto por la Gerencia
Operativa Oficina de Gestion Sectorial (OGESE) o por la Direc-
cion General Oficina de Gestidon Publica y Presupuesto (OGEPU),
en el que se manifieste la disponibilidad de los créditos necesarios
para hacer frente a la respectiva erogacion presupuestaria, con-
forme Articulo 41 del Decreto N°129/23.
= Contrataciones Menores
o El objeto de la contratacion que tramitd por Expediente N° 2024-
45378183-GCABA-CTBA no tiene relacion con el Cine Teatro El
Plata, no obstante, el gasto resultante fue imputado a la Actividad
17000 del Programa 29, lo que implica un inadecuado reflejo del
gasto y constituye una distorsion presupuestaria de orden progra-
matico
= Contrataciones Personales (LOYS — 3.4.7)

o En 2 de 40 actuaciones (5%), se contrata a personas juridicas,
gue no comprometen la participacion de personas humanas, para
prestar distintos servicios mediante el procedimiento administra-
tivo establecido en el Decreto N°224/13 (y modificatorios), cuando
dicho régimen esta destinado de manera excluyente a la contra-
tacion de personas humanas. De esta manera se soslayaron los
procedimientos establecidos en la Ley 2095 y modificatorias, que
regulan la compras y contrataciones en la CABA. Adicionalmente,
se observa que este tipo de contrataciones deben imputarse a la
partida 3.5.2, conforme los establece la Resolucion N°7658-
MHFGC-2023.

o En 4 de 40 actuaciones (10%), la descripcion del objeto contrac-
tual, es decir, el servicio a ser prestado, no se encuentra acaba-
damente definido en el texto contractual, en cuanto a su calidad o
tipo de tareas a desarrollar, lo que impide establecer con claridad
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la responsabilidad de las partes, tanto en la exigibilidad en térmi-
nos de cantidad/calidad, como en lo concerniente a riesgos inhe-

rentes al curso de su ejecucion.

o De analisis del 2024-10191240-GCABA-CTBA, y de los dichos
del auditado respecto de la contratacion, surgen las siguientes

observaciones:

o Elauditado incurrié en un gasto del orden de $2.210.000,00, para
fondear una operacion que no redundo en un servicio final efec-
tivo, toda vez que el objeto del contrato resulta ser la realizacion
de la produccién artistica 2024 de la obra titulada “La Ternura”, y
gue ésta no se realiz6 en el afio auditado. En esta linea, se ad-
vierte que la informacién y documentacion brindada por el audi-
tado no provee las razones por las cuales la puesta de la obra en

cuestion resultdé cancelada.

o La obra en cuestion no ha sido formalmente planificada, como lo
demuestra el hecho de no haberla incluido en la presentacion de
la temporada 2024 (IF-2025-22760311-GCABA-CTBA). En este
sentido, ante la descripcion por parte del auditado como progra-
macion de caracter “tentativo” se insiste sobre el hecho de que,

en esas invocadas condiciones, se erogaron $2.210.000,00.

o El documento que se adjunta en el IF-2025-38096936-GCABA-
CTBA como prueba del cumplimiento de la prestacion del servicio
no se encuentra incluido en la actuacion de trata, y no posee nin-
gun dato de registro histérico objetivo que permita verificar que el

mismo ocurrio en las condiciones que afirma el auditado.

o La definicion del objeto contractual indica que el servicio consiste
en realizar la produccion artistica 2024 de la obra ‘La Ternura’ que
se representara en el Cine Teatro El Plata por el periodo com-
prendido desde el 01/03/2024 hasta el 31/03/2024. En este sen-
tido, la explicacion ofrecida por el auditado, es decir, que la accion

“fue reformulada hacia un proyecto de gira por el interior del pais”
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presenta el caso como una redefinicion sustancial de las condi-
ciones contractuales. Aun tomando por bueno lo afirmado, al no
haberse reconducido los obrados en linea con los hechos alega-
dos, y, habiéndose encauzado esta operacion bajo las condicio-
nes previstas en el régimen de contrataciones personales bajo la
figura de locacion de servicio, no le es posible al auditado demos-
trar, de modo objetivo y suficiente, que la prestacién resulté cum-
plida, ya que no se cuenta con mas condiciones que las previstas
en la letra del contrato
= Gestidn y politica de precios del Cine Teatro El Plata

o La oferta de servicios finales del Cine Teatro El Plata se ve res-
tringida debido a que los microcines ubicados en el segundo piso
del edificio no se encuentran operativos, lo que lleva a que las
funciones cinematograficas se realicen exclusivamente en la sala
mayor. En este sentido, si bien la demora en la puesta en marcha
de dichas salas ha sido fundada en restricciones presupuestarias,
debe tenerse presente que la puesta en valor integral del Cine
Teatro El Plata ha sido realizada contemplando la creacion esos
espacios, y que el esfuerzo econémico y administrativo que su-
pone abrirlas al pablico resulta necesario y razonable en escala,

en funcion del beneficio que traeria aparejado.

» Infraestructura y Seguridad

o De lavisita de inspeccion realizada al Cine Teatro El Plata, con el
fin de evaluar las condiciones edilicias, de infraestructura, y de

seguridad, surgen las siguientes observaciones:
= En lo concerniente al sector de techos, se advierte, a sim-
ple vista, severas filtraciones de agua provenientes del cie-
lorraso, observandose deterioros en el sistema de imper-
meabilizacion de la cubierta, posiblemente agravadas por
una inadecuada evacuacion pluvial y fallas en el sellado de
encuentros y materiales, comprometiendo la habitabilidad,
funcionalidad y conservacion del sector. Estos problemas

pueden llevar a que el agua se acumule y se filtre hacia la
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estructura del edificio, causando dafios. Ademas, se ad-
vierten grietas y perforaciones que serian generados por
impacto o corrosion, hechos que permitirian la entrada de
agua. Se insiste en que estas filtraciones pueden causar
dafios en la estructura edilicia, en la corrosion del acero, o
el compuesto del hormigon armado.

= En las plantas superiores se encuentra la bandeja de Pull-
man de la sala principal, y, en lo que era el sector de Super
Pullman se desarrollan las dos salas de microcine. En es-
tas ultimas se advierte un marcado deterioro en los cielo-
rrasos como consecuencia de filtraciones de agua que han
provocado desprendimientos en sus placas suspendidas,

causando dafos notorios en butacas y alfombras

Conclusion:

Del proceso de auditoria realizado al Complejo Teatral de Buenos Aires,
sobre el Programa 29, Act. 17000, Jur. 50, Ejercicio 2024, surgen los siguientes
aspectos de consideracion:

Desde el punto de vista presupuestario, el hecho de que la meta fisica se
encuentre expresada en términos de impacto del servicio (demanda), impide
establecer una relacién directa entre la ejecucion fisica del programa presu-
puestario y los recursos financieros afectados para tal fin. Al mismo tiempo,
tampoco se encuentran formalizados los valores desagregados de planificacion
y ejecucion de la produccidn fisica a nivel de actividad especifica, hecho que
impide el andlisis de su ejecucion concreta.

En cuanto a los procesos contratacion de las locaciones de servicios artis-
ticos, se detectd que, en un 5% (2/40) se contrata a personas juridicas, sin que
acrediten la calidad de representante, para prestar distintos servicios mediante
el procedimiento administrativo establecido en el Decreto N°224/13 (y modifi-
catorios). Asimismo, dentro de las operaciones analizadas bajo este régimen,
se hall6 un caso en el que el auditado incurri6 en un gasto del orden de
$2.210.000,00, para realizar la produccién artistica 2024 de la obra ‘La Ternura’

que resulto cancelada.
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Por altimo, en relacion a la infraestructura y estado edilicio del Cine Teatro
El Plata, cabe advertir que, en el sector de techos, se advierten severas filtra-
ciones de agua provenientes del cielorraso, observandose deterioros en el sis-
tema de impermeabilizacion de la cubierta, posiblemente agravadas por una
inadecuada evacuacion pluvial y fallas en el sellado de encuentros y materiales,
comprometiendo la habitabilidad, funcionalidad y conservacion del sector. Esta
situacion deriva en que las salas microcine no se encuentren habilitadas, res-
tringiendo el servicio del teatro, y exponiendo a la instalacion existente a un
deterioro sostenido. Lo dicho atenta contra los logros ya alcanzados, en cum-

plimiento con la Ley N° 6126 “Puesta en valor del Cine Teatro El Plata”.

Palabras clave: “Complejo Teatral de Buenos Aires”; “Cine Teatro El Plata”;

“Artes performaticas en Buenos Aires”.
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INFORME FINAL DE AUDITORIA
“CINE TEATRO EL PLATA”
PROYECTO N° 13.25.11

DESTINATARIO

Sefora

Presidenta

Legislatura Ciudad Autonoma de Buenos Aires
Dra. Clara Muzzio

S / D

En uso de las facultades conferidas por el articulo 135 de la Constitucién
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, y por la Ley 70, articulos 131, 132y
136, la Resolucion N° 231/AGCBA/2023, la AUDITORIA GENERAL DE LA CIU-
DAD DE BUENOS AIRES procedi6 a realizar un examen al programa “Escéni-
cas en el Complejo Teatral Buenos Aires”, con el objeto que se detalla a conti-

nuacion.
. Objeto

Jur. 50- Ministerio de Cultura; Unidad Ejecutora 542-CTBA; Programa 29-
Artes Escénicas en el Complejo Teatral Buenos Aires; Actividad
especifica 17000 — Cine Teatro El Plata; Ejercicio 20241

Cuadro N° 1
UE Prg. Sancion Vigente Compromiso Devengado

542 29 | $5.037.048.415,00 | $5.252.151.940,00 $5.051.835.859,83 | $5.041.275.521,75

Elaboracion propia. Fuente: Base de transacciones - SIGAF

[I.  Objetivo

Evaluar la adecuacion de los recursos al cumplimiento de los objetivos ins-

titucionales y operativos del programa en términos de eficacia y eficiencia.

! La sala de espectaculos Cine Teatro “El Plata” pertenece al Complejo Teatral de Buenos
Aires, dependiente del Ministerio de Cultura, y, por lo tanto, encuentra su reflejo presupuestario
programético en la actividad especifica 17000 - “Cine Teatro El Plata”, del programa 29, por lo
gue, se toma ésta como el objeto presupuestario del cual se parte.
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c AUDITORIA GENERAL

[1l.  Alcance del Examen

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria ex-
terna de la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES, apro-
badas por LEY N° 325 de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, y las normas
basicas de auditoria externa, aprobadas por Resolucion N° 164/2024 de la
AGCBA.

Para la realizacion de la auditoria se llevaron a cabo los siguientes proce-
dimientos:

Relevamiento preliminar.

» Recopilacion y analisis de la normativa correspondiente a la estruc-
tura y funcionamiento de las areas encargadas de la administracion
y ejecucion de los recursos que conforman el objeto de examen.
(Anexo 1).

= Entrevistas con los distintos funcionarios de las areas involucradas

en cada uno de los procesos administrativos examinados.

» Relevamiento del control interno.

* Presupuesto. Analisis de:
» Validacion del universo
» Ejecucion 2024
» Evolucion 2022-2024
» Modificaciones presupuestarias

Relevamiento de la ejecucion presupuestaria:

» De los procedimientos de adquisicion de bienes y servicios ejecu-
tados bajo el ejercicio auditado conforme Ley N° 2095 y reglamen-

tarias.
» Proyectos de obra publica (Ley N° 6246 y conexas)

= De los contratos personales que hayan sido celebrados. (Decreto
224/2013 y reglamentarias- partidas 3.4)
11
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» De la ejecucion de fondos extrapresupuestarios: caja chica comun,
caja chica especial, con cargo de rendir cuenta documentada, via-

ticos, etc.

* De la ejecucién de fondos mediante invocacion del Decreto
433/2016.

» De gastos DGG (Devengado de gastos generales).
» De gastos por Redeterminacion de Precio (DRP)

* De toda otra operacion que haya importado la ejecucion de recur-

sos correspondientes al objeto de la presente auditoria.

Andlisis Gestion
» De las actividades programadas y ejecutadas por el organismo du-

rante el afio 2024. Andlisis de la estadistica asociada.

= Evolucion trienal de la oferta de los servicios finales producidos du-
rante el trienio 2022-2024.

» Infraestructura: Eventuales novedades en el estado estructural, de
accesibilidad, y de sistemas de mitigaciéon de riesgo de la sala Cine
Teatro El Plata, a partir de la evaluacién realizada en el curso del

proyecto 13.24.08 “Artes Escénicas”.

Las tareas de campo se desarrollaron entre el 06 de julio de 2024 y el 15
de febrero de 2025.

IV. Aclaraciones previas

IV.1. Antecedentes histéricos, marco normativo, y estructura organiza-

cional.

Situado en el barrio de Mataderos, el Cine Teatro “El Plata” abri6 sus puertas

en 1945 y se mantuvo en funcionamiento hasta 1987, afio en que cerr6 debido

12
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a problemas financieros. Posteriormente, y hasta 2001, el lugar pertenecié a
una empresa privada.

A partir de 2004, los vecinos y diversas organizaciones de la comunidad se
movilizaron para que el antiguo cine se convirtiera en un espacio cultural, dando
por resultado la sancion de la Ley N° 6126, que data del 13/12/20018, por la
cual, entre otros, se dispone la puesta en valor del inmueble (Art. 1), y la incor-
poracion del CTEP a la ndbmina de salas que operan bajo la 6rbita de la Direc-
cion General Complejo Teatral Ciudad de Buenos Aires (Art. 3). Asimismo, se
establece que el Ministerio de Cultura debe definir su programacion, a través

del CTBA, promoviendo instancias de participacion vecinal (Art. 6)

A continuacion, se expone el marco normativo aplicable en relacion a la
estructura funcional del organismo auditado:
= Alinicio del ejercicio 2024, se encontraba vigente la estructura
aprobada por Decreto 387/20232, de fecha 10/12/2023, coinci-
dente con el cambio de gobierno, y, por lo tanto, transversal a
toda la administraciéon del poder ejecutivo.
= EI01/04/2024 se dicta el Decreto N° 194, en el que se definen
las estructuras por debajo del nivel de Direccion General, y se
establecen las responsabilidades primarias hasta el nivel de

subgerencia operativa.

Cuadro N° 2

Modificar, a partir del 1° de abril de 2024, la es-
tructura organizativa del Ministerio de Cultura
del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Bue-
Decreto N° BOGCSGBQ N° | nos Aires de acuerdo con los Anexos | (Organi-

194-2024 03/05/2024 grama) (IF-2024-15947832-GCABA-MCGC) y
Il (Responsabilidades primarias, Objetivos y
Acciones) (IF-2024-15947849-GCABA-

MCGC), los que a todos sus efectos forman

2 Modificado por Dto. N° 470/2023 de misma fecha (10/12/2023), sin cambios en la estructura
estudiada (DGCTBA).

13
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parte integrante del presente Decreto, que-

dando parcialmente modificado el Decreto N°

Anexo |
FECHA AFROBACION
JEFE DE GOBIERND DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES
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Anexo |l

Descripcién de Responsabilidades Primarias:

1.4 DIRECCION GENERAL COMPLEJO TEATRAL CIUDAD DE BUENOS Al-
RES

= Disefiar y realizar la programacion artistica de los teatros y salas que le
dependen, proyectando, promoviendo y difundiendo las artes escénicas.

= Planificar, gestionar y controlar las actividades de apoyo y administracion
de recursos humanos, fisicos, econdmicos, financieros y patrimoniales.
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= Elaborary disefiar actividades culturales complementarias a las artes es-
cénicas que se desarrollan en el &mbito del Complejo Teatral.

= Definir politicas tendientes a promover, proyectar y difundir el arte teatral,
musical, cinematografico, fotografico, visual y documental.

= Definir los contenidos de las producciones audiovisuales y radiales, en
coordinacién con el Consejo Asesor.

» Establecer lineamientos para las campafias de difusion de las actividades
del Complejo Teatral Ciudad de Buenos Aires.

= Proponer convenios de asistencia con organismos publicos y privados
para el desarrollo de las funciones del Complejo Teatral Ciudad de Bue-
nos Aires.

= Establecer e implementar planes para adecuar, mantener, ampliar y op-
timizar las distintas instalaciones edilicias.

= Supervisar el funcionamiento de los servicios generales, la sala, el man-
tenimiento edilicio y estructural.

[...]
1.4.6 GERENCIA OPERATIVA GESTION EJECUTIVA

» Planificar, implementar y coordinar el desarrollo de las acciones desple-
gadas en los teatros pertenecientes al Complejo Teatral de la Ciudad de
Buenos Aires. Implementar, en coordinacion con la Direccion General, la
programacion artistica, espectaculos, festivales y/o eventos especiales a
presentar en los teatros pertenecientes al Complejo Teatral de la Ciudad
de Buenos Aires.

= Gestionar y supervisar la coordinacion de salas. Evaluar las necesidades
de mantenimiento e infraestructura de los teatros que componen el Com-
plejo Teatral Buenos Aires, en coordinacion con la Gerencia Operativa
Gestion de Operaciones.

Elaboracion propia. Fuente: Decreto N° 194-2024

Con fecha 04-06-2024, se dicta el Decreto N° 232-2024, vigente durante el
plazo restante del ejercicio 2024, que modifica, a partir del 1° de junio de 2024,
la estructura organizativa del Ministerio de Cultura, pero que no introduce cam-

bios sobre el area que nos ocupa.

Adviértase que el Cine Teatro El Plata (CTEP) no figura en el organigrama

de los decretos mencionados, como si lo hacen los restantes teatros del CTBAS.

3 En este sentido, si bien el Decreto 107/2022, cuya estructura se encontraba vigente durante
la mayor parte de 2023, tampoco incluia al CTEP en su organigrama, debe tenerse presente
gue éste comenzo a operar durante el afio 2021, y que incluso en 2023 se encontré en obra de
remodelacion integral, tal cual fuera indicado en el texto del Proy. 13.24.08 “Artes Escénicas”.

15
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(

Sin embargo, y siguiendo la l6gica de la estructura precitada, se incluyen aqui

las acciones propias de la Gerencia Operativa de Gestion Ejecutiva, por enten-
der que es a su cargo donde debe ubicarse la direccion operativa del CTEP, en
calidad de subgerencia.

Por otro lado, de acuerdo a lo expresado en la descripcion del Programa
29- Act. 17000- en el presupuesto 2024, los objetivos previstos para el pro-

grama, fueron los siguientes:
“Cine/Teatro El Plata

Se busca recuperar un espacio cultural y continuar con el proceso de
descentralizacion de la cultura, llevando los contenidos prestigiosos
del CTBA a una zona de la ciudad con bajo nivel de oferta cultural y

con un tejido vecinal que valora enormemente su reapertura.”

V. Estructura Presupuestaria

V.1.0rdenamiento por apertura programatica y objeto del gasto:

Se expresa, a continuacion, la estructura presupuestaria correspondiente
al Programa 29- Artes escénicas del Complejo teatral de Buenos Aires. Dicho
programa tiene definida entre sus actividades especificas a la 17000 “Cine del

Plata” (sic), reflejo presupuestario del Cine y Teatro El Plata.

Cuadro N° 3
Programa | Actividad | Descripcion Sancién Vigente Definitivo Devengado
Act. 11000 Te';tar;’tl,sna” $795.204.388,00 | $2.745.191.040,00 | $2.696.611.570,95 | ¢ 2.686.051.232,87
Act.12000 | SMETEAO |« 3hg55 07800 | ¢ 50.693.882,00 | ¢ 45.287.56300 | §  45.287.563,00
San Martin
Act. 13000 | Teatro Regio | $484.930.010,00 | $ 551.154.307,00 | $ 508.778.016,55 508.778.016,55
Teatro Sar-
Programa | Act. 14000 | °1°>7 $321.539.943,00 | $ 444.534.044,00 | $ 402.197.727,25 402.197.727,25
29
Act. 15000 Tea;i';if; 31 $201.909.537,00 | ¢ 309.095.731,00 | ¢ 268.175.047,72 268.175.047,72
Act. 16000 | Teatro Alvear | $ 35.212.323,00 | $ 601.008.410,00 | $ 601.008.404,79 601.008.404,79
Act. 17000 | Cine del Plata | $730.051.341,00 | $ 298.517.795,00 | $ 277.976.142,09 277.976.142,09

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Autdnoma de Buenos Aires
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Espacio Cultu-
Act. 18000 | ral Barrio Mu- | $ 21.530.777,00 S - S - S
gica

Complejo
Pry. 1 Teatral de Bs

(Obra1) | As-Teatro Al-

vear

$2.415.814.118,00 $ 91.956.731,00 S 91.956.728,89 S 91.956.728,89

Pry. 2 $ - $ 92.000.000,00 S 91.844.658,59 S 91.844.658,59
Pry. 3 S - $ 68.000.000,00 $  68.000.000,00 S 68.000.000,00
Total $5.037.048.415,00 | $5.252.151.940,00 | $5.051.835.859,83 | $ 5.041.275.521,75

Elaboracion propia. Fuente: Listado de transacciones 2024 - Respuesta a la NO-25-00004281-AGCBA-
DGASUNFI, mediante IF-2025-09373627-GCABA-DGCG.

El andlisis se centr6 en la ejecucion de la actividad 17000. En este sentido,
dicha actividad representé en el ejercicio 2024 un 5,51% de la ejecucion del

programa 29.

En cuanto a su ordenamiento en funcion del objeto del gasto, se verifica lo

siguiente:
Cuadro N° 4
Inciso Sancién Vigente Definitivo Devengado V/S (%) | D/V (%)
2 S 90.083.652,00 S - S - S - 0,00 -
3 $ 639.967.689,00 S 298.517.795,00 | $ 277.976.142,09 | S 277.976.142,09 47,00 93,00
Total $ 730.051.341,00 $ 298.517.795,00 | $ 277.976.142,09 | $ 277.976.142,09 41,00 93,00

Elaboracion propia. Fuente: Listado de transacciones 2024 - Respuesta a la NO-25-00004281-AGCBA-
DGASUNFI, mediante IF-2025-09373627-GCABA-DGCG.

Tal como se visualiza en el cuadro, el inciso 2 (bienes de consumo) cuenta
con crédito de sancién, pero no se registra ejecucion dentro de la actividad. De
este modo, el 100% del gasto imputado a la actividad 17000 queda conformada

por el inciso 3 (servicios no personales), alcanzando un 93% del crédito vigente.

V.2. Modificaciones presupuestarias

Se describe, a continuacion, el impacto de las modificaciones presupues-
tarias sobre la Actividad 17000- Cine del Plata.
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Cuadro N° 5
Inciso Sancion Vigente Definitivo Devengado V/S (%) MP
2 S 90.083.652,00 S - S - S - - -S  90.083.652,00
3 S 639.967.689,00 S 298.517.795,00 S 277.976.142,09 $277.976.142,09 0,47 -$ 341.449.894,00
Total $ 730.051.341,00 $ 298.517.795,00 $ 277.976.142,09 $277.976.142,09 0,41 -$ 431.533.546,00

Elaboracion propia. Fuente: Listado de transacciones 2024 - Respuesta a la NO-25-00004281-AGCBA-DGASUNFI, mediante IF-
2025-09373627-GCABA-DGCG.

Tal como surge del cuadro, el inciso 2 de la actividad se vio modificado en

su totalidad ya que, cont6 con un crédito de sancion de $90.083.652.

En relacion al Inciso 3, se verifica una disminucion del crédito vigente del

53% en relacion a la sancién. Esto significé una reduccién del crédito vigente
de la actividad del 59%.

Seguidamente, se expone el analisis de las modificaciones que tuvieron

incidencia en la disminucién de referencia.

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Autdnoma de Buenos Aires

Cuadro N° 6
Origen/ Destino de .. . Inciden-
Inc. los fondos MP Positivo Negativo Total cia (%)
2;“1‘;"“'0" por Ley 3443 $ 60.356.046,00 | $ ; $ 60.356.046,00 | 67,00
Inciso 2 de la Actividad | 2136-4271-
11000 4337-10513 S - $33.900.005,00 -$ 33.900.005,00 -37,63
Inciso 2 defa Actividad 963 $ - $1.849.775,00 S 1.849.77500 | -2,05
13000
Inciso 2 de la Actividad
16000 vy Actividad 7716 S - $28.134.172,00 -$ 28.134.172,00 -31,23
11000
Inciso 3 de la Actividad 396-1788-
11000 3331-3922 S - $13.220.000,00 -$ 13.220.000,00 -14,68
Inciso 3defaActividad | 1504 | - $7.500.000,00 - 7.500.000,00 | -833
15000
Programa 1- Activida-
des Centrales del Mi- 3900 S - $ 60.356.046,00 -$  60.356.046,00 -67,00
nisterio de Cultura
Programa 27- Admi-
nistracion del CTBA-
Actividad 80101~ In- 3122-3507 S - $5.479.700,00 -$ 5.479.700,00 -6,08
ciso 3
Total Modificaciones Inciso 2
- Actividad 17000 $ 60.356.046,00 $ 150.439.698,00 -$ 90.083.652,00 100,00
2;“1‘;"“'0" por  Ley 3443 $ 440.734.970,00 | $ - $ 440.734.970,00 | 129,08
. L 3703-4335-
Inciso 3de la Actividad | o071 c425. | ¢ 31.945.568,00 $141.565.189,00 | -$ 109.619.621,00 | -32,10
11000
6284
Inciso 3 de la Actividad 1855 | - $ 1.651.000,00 S 1.651.000,00 | -0,48
13000
Jur. 50- Programas 54-
Difusidn de las Artes,
70 Administracion de
Actividades Artistico 3961 S - $ 200.000.000,00 -$ 200.000.000,00 -58,57
Culturales, 74- Promo-
cion de la Lectura y 1-
Actividades Centrales.
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Jur.99- Obligaciones a
Cargo del Tesoro. Pro-
grama 16- Otras Obli- 8680 S - $ 85.108.734,00 -$  85.108.734,00 -24,93
gaciones no asigna-
bles a Programas
Movimientos en diver-
sos programas de la
Jur.50- Ministerio de
Cultura
No es posible precisar
el impacto de la dismi-
nucién del crédito,
pero se distribuyen en
los programas 27- Ad-
ministracién del Com- 8779 S - S 10.000.000,00 -$ 10.000.000,00 -2,93
plejo Teatral de Bue-
nos Airesy/ 0 29- Artes
Escénicas del Com-
plejo Teatral de Bue-
nos Aires
No es Posible precisar
el impacto, pero co-
rresponde a movi-
mientos en diversos
programas que se dis-
tribuyen en los progra- 8884 S - $  200.000.000,00 -$ 200.000.000,00 -58,57
mas 1- Actividades
Centrales y Programa
16- Actividades de
Descentralizacion  y
Acceso a la cultura.
Otras Actividades del | 4273-7714-
Programa 29 10511
Programa 1- Activida-
des Centrales del Mi- | 3900-10223 | $ 24.500.000,00 $153.434.174,00 -$ 128.934.174,00 -37,76
nisterio de Cultura
Programa 16- Activida-
des de Descentraliza-
cién y Acceso a la Cul-
tura
Programa 27- Admi-
nistracion del CTBA-
Actividad 80101- In-
ciso 3
Programa 70- Admi-
nistracion de Activida-
des Artistico Cultura-
les y Programa 71-
Promocién de Activi-
dades Culturales

Total Modificaciones Inciso 3

- Actividad 17000

Total Modificaciones Actividad 17000 $723.363.717,00 | $1.154.897.263,00 -$ 431.533.546,00
Elaboracion propia. Fuente: rta a NO-2025-00001384-AGCBA, mediante IF-2025-04074340-GCABA-DGOGPP

6841 $100.000.000,00 S - $ 100.000.000,00 29,29

$43.827.133,00 $199.448.468,00 -$ 155.621.335,00 -45,58

5880 $10.000.000,00 S - $ 10.000.000,00 2,93

3122 S - $11.200.000,00 -$  11.200.000,00 -3,28

3331 $12.000.000,00 $2.050.000,00 S 9.950.000,00 2,91

$ 663.007.671,00 $ 1.004.457.565,00 -$ 341.449.894,00 100,00

En cuanto a las modificaciones que impactaron sobre el inciso 2, se verifica
que la totalidad del crédito disminuido encontré destino en otras actividades del
programa 29- Artes Escénicas del CTBA, y en el programa 27- Administracion
del CTBA. A su vez, se verifica una ampliacion por Ley N° 6718, que encuentra

destino en el programa 1- Actividades Centrales del Ministerio de Cultura.
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En relacion al Inciso 3, se identifican con incidencia® significativa diversas

modificaciones que trasladan créditos a programas diversos de la Jur. 50 - Mi-
nisterio de Cultura, incluyendo al Programa 27- Administracion del CTBAy a la
actividad 11000 del programa bajo andlisis. También se verifica como destino
relevante la Jur.99- Obligaciones a Cargo del Tesoro; Programa 16- Otras Obli-
gaciones no asignables a Programas. En este sentido, el mayor impacto de las
modificaciones negativas por sobre las positivas sobre el inciso 3 conllevan a
una disminucién del crédito vigente de $ 341.449.894, lo que representa un
53%.

V.3. Fuentes de Financiamiento

En relacién a las fuentes de financiamiento de la ejecucion correspondiente
a la actividad 17000- Cine del Plata del Programa 29- Artes Escénicas del Com-
plejo Teatral de Buenos Aires®, se verifica en la distribucion administrativa de
créditos de la sancién del presupuesto, créditos asignados a la FF11 (Tesoro
de la Ciudad) y a la FF13 (Recursos con afectacion especifica).

La incidencia de cada una de las fuentes en la ejecucion del gasto de la

actividad 17000, queda expresada del siguiente modo:

Cuadro N° 7
FF. N° Sancion Vigente Definitivo Devengado
11 $604.681.369,00 | $277.832.993,00 | $277.464.642,09 | $277.464.642,09
13 $125.369.972,00 | $20.684.802,00° $511.500,00 $511.500,00
Total $730.051.341,00 | $298.517.795,00 | $277.976.142,09 | $277.976.142,09

Elaboracion Propia. Fuente: IF-2025-29063671-GCABA-DGCG.

4 En este sentido se aclara, que, como las modificaciones impactan tanto de manera positiva
como negativa, la incidencia cobra sentido sélo a los efectos de visualizar el impacto de dicho
movimiento sobre el resultado final de la disminucion del crédito vigente analizado.

5 De acuerdo a la informado mediante NO-2024-30792332-GCABA-DGTES en respuesta a la
nota NO-2024-00015313-AGCBA-DGCUL, cursada en el marco del Proyecto N.° 13.24.08 “Ar-
tes Escénicas, El Complejo Teatral de Buenos Aires posee 2 cuentas recaudadoras: “Complejo
Teatral de Buenos Aires N.° 210063000” y “Cine Complejo Teatral de Buenos Aires N.°
210064700".

6 Dentro de las modificaciones presupuestarias que impactan sobre el reflejo del crédito vigente
para la FF 13 de la actividad 17000, tienen incidencia en su disminucion las siguientes: MP
4335,4871,6284,7714,10511, dichas modificaciones y de acuerdo a lo ya analizado en el apar-
tado correspondiente, obedecen a movimientos que impactan en otras actividades del Pro-
grama 29- Artes Escénicas del CTBA.
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De acuerdo a los valores expresados se verifica que, dentro de la activi-
dad, un 0,18% de la ejecucion correspondid a recursos por Fuente de Finan-
ciamiento 13. En este sentido, por su naturaleza, resulta adecuado abordar el
analisis de la ejecucion a nivel programa, considerando, ademas, lo establecido
en el Decreto N° 21-GCBA-24- Capitulo V- Art.207,en cuanto a que se debera
priorizar la utilizacion de los recursos provenientes del Tesoro de la Ciudad
(FF11), con la posibilidad de trasladar al siguiente ejercicio Recursos Afectados
(FF13). No obstante, ello, se verifica que el valor proyectado en la etapa de
sancion representa un 606% del crédito vigente; en este sentido, el reflejo de
la fuente 13 expresa una brecha entre la planificacion del mismo (Sancion) y el
recurso efectivo asignado para la actividad (Vigente). Esto cobra particular sen-
tido, si se considera que los ingresos por dicha fuente contemplan aquellos pro-
venientes de la recaudacién propia de la CTBA en relacion a la actividad pre-

supuestaria analizada.

Se expresa, seguidamente, el reflejo de la ejecucion por fuentes de financia-

miento para todo el Programa 29- Artes Escénicas del CTBA.

Cuadro N° 8
FF. N° Sancion [S] Vigente [V] Definitivo Devengado [D] V/S D/V
11 $4.308.054.970,00 $4.445.742.417,00 $4.445.218.679,46 $4.435.191.639,38 103,20 99,76
13 S 728.993.445,00 S 806.409.523,00 S 606.617.180,37 S 606.083.882,37 110,62 75,16
Total FF | $5.037.048.415,00 $5.252.151.940,00 $5.051.835.859,83 $5.041.275.521,75 104,27 95,98

Elaboracion Propia. Fuente: IF-2025-29063671-GCABA-DGCG.

7“Son de aplicacion para los recursos propios de los Organismos Descentralizados o Entidades
Autarquicas y para los recursos afectados de la Administracion Central, todas las normas que
sobre utilizacion y control se definan y adopten para las erogaciones que se realicen con fondos
recibidos del Tesoro.

No se puede asumir ningin compromiso con el respaldo de tales recursos si previamente no
se ha verificado el efectivo ingreso de los mismos, con excepcion de lo dispuesto en el articulo
53 de la Ley N.° 70 (texto consolidado por Ley N° 6.588) o en el articulo 19 de las presentes
Normas.

“Los organismos de la Administracion Central o los Entes Descentralizados que posean finan-
ciamiento con este tipo de ingresos en forma concurrente con recursos del Tesoro deberan
priorizar la utilizacion en primera instancia de aquellos, a fin de generar al cierre del ejercicio el
menor saldo posible con los mismos. Se considera admisible mantener como saldo al cierre del
ejercicio hasta un monto equivalente a los ingresos propios o afectados generados durante el
ltimo trimestre del ejercicio.”
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Tal como surge del cuadro, a nivel programa, el crédito vigente por FF13 se

incrementd un 10,62%, y la ejecucion de la misma fue del 75,16%.

V.4.Evolucion Presupuestaria

Se expresa, finalmente, la evolucion presupuestaria correspondiente al trie-
nio 2022-2024.

Gréfico N° 1

Evolucién presupuestaria
(2022-2024)
Programa 29- Actividad 17000- Cine del Plata

800000000
700000000
600000000
500000000
400000000
300000000
200000000 I I
100000000
. . ]
2022 2023 2024

Sancion 0 $125,256,818.00 $730,051,341.00
| Vigente $62,757,184.00 $90,415,352.00 $298,517,795.00
W Devengado $62,755,146.00 $90,415,341.00 $277,976,142.09

Elaboracion propia. Fuente: Cuentas de Inversion 2022 y 2023, Listado de transacciones SIGAF 2024 en res-
puesta a la NO-25-00004281-AGCBA-DGASUNFI, mediante IF-2025-09373627-GCABA-DGCG.

Tal como expresa el grafico, la actividad 17000 tuvo ejecucion en el ejerci-
cio 2022 pero no contd con crédito de origen, lo que indica que no fue planifi-
cada inicialmente en la sancién de la ley de presupuesto para dicho periodo.

En el caso de los ejercicios 2023 y 2024 se verifica crédito vigente de la
actividad por cifras menores a las sancionadas, lo que evidencia, especial-
mente en el caso del ejercicio 2024, un alto impacto de modificaciones presu-
puestarias sobre la actividad.

En cuanto al reflejo presupuestario de la actividad y su planificacion, puede
verificarse que el presupuesto de sancion para 2024 represento el 583% del

correspondiente al periodo anterior y un 807% en relacién al devengado, no
22
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obstante, la ejecucion de dicho ejercicio alcanz6 un 221% en relacion a la san-

cion del ejercicio 2023 y un 307% del devengado.

V.5. Metas Fisicas

En cuanto al analisis de la ejecucion fisica, resulta necesario aclarar que la
expresion de la misma se encuentra definida a nivel de programa, y no de acti-

vidades especificas.

Se expone, entonces, la ejecucion fisica correspondiente al programa 29-

Artes Escénicas del Complejo Teatral de Buenos Aires:

Cuadro N° 9
Meta Unidad de Medida | Sancionado | Ejecutada vae.l’de Ejecu-
cion (%)
Asistentes a Espectaculos .
Culturales en el CTBA Asistente 274.000 395.589 144,38

Elaboracion Propia. Fuente: Ley 6712 (Presupuesto 204) y Respuesta a NO-2025-00001384-AGCBA-DGCUL,
mediante IF-2025-04074340-GCABA-DGOGPP.

Al respecto, resulta necesario aclarar que el programa 29 se encuentra con-
formado por actividades especificas diversas con produccion de servicios,
cuantificables y medibles de manera independiente. Por lo tanto, si bien la eje-
cucion fisica se encuentra expresada a nivel programa, es posible medirla para
cada una de las actividades?, tarea que, ademas, resulta imprescindible para
conformar el valor total de la meta, y que permitiria dar cuenta de la ejecucion
fisica desagregada por actividad, pudiendo analizar su cumplimiento y los po-
sibles desvios puntuales. Asimismo, se verifica que la definicion de la misma
se realiza en funcién de la demanda, y no de la oferta de servicios que confor-
man la produccion final del programa, lo que imposibilita su vinculo con la eje-

cucion financiera.

8 Disposicién N° 5-Pautas Metodol6gicas y Normas Aclaratorias para la Ejecucién y Aplicacion
del Presupuesto 2024-Articulo 14°. - Un programa final o instrumental puede contener produc-
tos intermedios. De esta manera, es factible que se definan productos por actividad. En estos
casos, la OGESE debe informar a la OGEPU, una meta, una unidad de medida, un tipo de
cuantificacion (Sumable o Promediable), su cuantificacién y una programacion trimestral.

23

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Autdnoma de Buenos Aires



DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

c AUDITORIA GENERAL

De acuerdo a lo informado por el CTBA?®, se detalla en el cuadro que sigue
el total de espectadores informados como ejecucién fisica de la Actividad
17000- Cine del Plata.

Cuadro N° 10

Mes Obra Espectadores
ABRIL Burguesa 1113
MAYO Burguesa 679
JUNIO Las Mujeres de Lorca 2071

Cancién de Cine 173
Las Mujeres de Lorca 2818
JULIO Cancidn de cine 626
Instrucciones para un mundo posible 729
Las Mujeres de Lorca 1914
Ballet Alixibeira 710
Luis Salinas 310
AGOSTO
Amelita Canta Buenos Aires 163
El arranque 151
Legado Salgan 140
SEPTIEMBRE Instrucciones para un mundo posible 779
Holter 1915
OCTUBRE Padre Carlos Mugica (vive) 975
NOVIEMBRE La cabeza del Dragon 962
DICIEMBRE La cabeza del Dragoén 155
Total 16.383
Elaboracion Propia. Fuente: Respuesta a la NO-2025- 00001386 -AGCBA-DGCUL, mediante IF-2025-07231850-

GCABA-CTBA

Se observa un total de 16.383 espectadores, lo que incide en un 4,14% del
total de la ejecucion fisica del programa. En cuanto al cumplimiento de la meta
prevista, el presupuesto sancionado, como ya se menciond, expresa el presu-
puesto fisico del programa y no se encuentra desagregado para cada una de
las actividades especificas, lo que imposibilita su evaluacion a ese nivel.

En relacion a lo expuesto en el parrafo anterior y de acuerdo a las estadis-
ticas suministradas mediante IF-2025-13941449-GCABA-CTBA en respuesta a
la NO-2025- 00006522 -AGCBA-DGCUL, fueron informados por el CTBA un

total de 22.260 asistentes a espectaculos, correspondientes a la oferta propia

9 |F-2025-07221680-GCABA-CTBA- Respuesta Pto. 5 de la NO-2025- 00001386 -AGCBA-
DGCUL, mediante IF-2025-07231850-GCABA-CTBA.
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del Cine Teatro El Plata, y un total de 2.325 que corresponden a asistentes a
espectaculos en los que ha operado como anfitrion de otras areas/dependen-
cias del GCBA?. Se alcanza, entonces, un total de 24.585 espectadores, re-
presentando, en este caso, un 6,21% de la meta ejecutada del programa.

En este sentido, se detectaron en la estadistica suministrada por el CTBA
espectaculos no incluidos en el detalle informado!! correspondiente a la ejecu-

cion fisica de la actividad 17.000.

VI.  Ejecucién del gasto

VI.1. Descripcién

En términos generales, el objeto presupuestario analizado se encuentra dis-
tribuido en los siguientes regimenes y procesos de ejecucion del gasto, tal cual

es descrito en el cuadro 11, de conciliacion?:

Cuadro N° 11

Régimen de Adquisicién | "Mormado porel SIGAF 8%
de Bienes y Servicios auditado [B]
g [A] | (B-Al /(8] |

Licitaciones Publicas (Ley

0,
Ne 2095) S 4.000.000,00| S 4.000.000,00 0,00%

Contratacién menor

0,
(Ley Ne 2095) $ 22.710.633,00| $ 22.710.633,00 0,00%

Operaciones por Conve-

160.182.14 160.182.14 Y
nio Marco (Ley N 2095) $160.18 0,09| $160.18 0,09 0,00%

10 Tango BA Festival y Mundial 2024 y FIBA.
11 |F-2025-13941449-GCABA-CTBA.

12 Se aclara que el cuadro de conciliacion refleja los valores informados por el auditado, con el
correspondiente ajuste por conciliacion. Vale decir que los desvios advertidos entre la informa-
cion provista en respuesta al requerimiento inicial (Nota N° NO-2025- 00001386 -AGCBA-
DGCUL, mediante IF-2025-07231850-GCABA-CTBA) fueron resueltos favorablemente, me-
diante requerimientos subsiguientes, y son los que se encuentran plasmados en el cuadro de
referencia. En este sentido, el proceso de conciliaciéon presupuestaria se encuentra descrito en
los acapites correspondientes a cada via de ejecucion. Asimismo, cabe sefialar que el cuadro
de conciliacion no expresa desvios por eventuales distorsiones presupuestarias de orden pro-
gramatico, los cuales, en caso de haber sido detectados, se encuentran también desarrollados
en los apartados pertinentes.
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Contratos personales
(LOYS) artistico-profesio- | $ 79.286.054,00 | S 79.286.054,00 0,00%
nales (3.4.7)

Devengado de gastos ge-

0,
nerales (DGG) $11.797.315,00 $11.797.315,00 0,00%

Total $277.976.142,09 | $277.976.142,09 0,00%

Elaboracion Propia. Fuente: Base de transacciones Contaduria General — DGDCC-MCGC

VI.2. Compras Ley N° 2095

Se inicia la descripcion de la ejecucién que nos ocupa con el conjunto de
operaciones enmarcadas en la Norma Rectora, Ley N° 20953, Esta se encuen-

tra distribuida en 3 vias administrativas:

VI.2.1. Licitacion Publica

Cuadro N° 12

Motivo Proveedor Partida Importe Expediente PRD
Transporte
EX-2024-10557960-
CE\(:UT:TZS TRANS URBAN 399 $4.000.000,00 GCABA-DGTALMC 155786/2024

Elaboracion Propia. Fuente: IF-2025-07231850-GCABA-CTBA; IF-2025-23007903-GCABA-CTBA

Mediante el procedimiento de licitacion publica, con numero 500-0380
LPU24, y bajo la modalidad de orden de compra abierta y compra unificada'4,
se adquirio un “servicio de traslado de escenografias, decorados, vestuarios y
demas elementos culturales que el Ministerio de Cultura disponga”. La partici-
pacion efectiva®® en cuestion ascendié a $4.000.000 sobre los $100.000.000

13 Texto consolidado por Ley N° 6588.

14 Articulos 32. 41y 43 de la Ley N° 2.095 (texto consolidado segun Ley N° 6.588), su modifi-
catoria la Ley N° 6.647 y el Decreto Reglamentario N° 129/23. Adelantamos que el articulo 43
de la ley, que define la modalidad de compra unificada, concurrente con la de compra abierta
(art. 41), no se encuentra declarada en los en los actos administrativos de llamado, o de adju-
dicacion o en los pliegos que rigen las contrataciones.

15 Téngase en cuenta que la orden de compra, con nimero 500-0015-OCA24, se realiz6 por
un total de $5.000.000. EI monto complementario al que es objeto de control, por $1.000.000,
resulté imputado a la partida 29-0-0-11000-0.
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previstos para toda la operatoria, y resulté tramitado mediante la solicitud de
provision N°542-2553-SPR24.

VI.2.2. Contratacion Menor

Durante el ejercicio 2024 la DGCTBA imputé al Programa 29, actividad

17000, un gasto conjunto de $22.710.633,00, encauzado bajo el procedimiento

de contratacion menor, que tramitdé por 3 expedientes diversos. El siguiente

cuadro detalla los expedientes relevados:

Cuadro N° 13

Expedien- | Nimero de Proveedor se- Monto contra-
Rubro Evento/Lugar k
tes proceso leccionado tado
Distintos teatros que forman
2024- Servicio de armado y Bzaerrfzsd:ilr(;g?nGp;iJa i;gagaé_
18708141- | 542-1594- | desarmado de esce- rativa de Produccién Artl’sfica EDILZA SERA- $10.450.000,00
GCABA- CME24 nografias para . . FIM DA CUNHA T
de la Direccion General del
CTBA evento .
Complejo Teatral de Buenos
Aires)
Distintos teatros que forman
parte del Complejo Teatral
2024- . L Buenos Aires (Subgerencia
Servicio de disefio y . N TROY
28216255- | 542-2504- confeccion de ma- Operativa de.z Rea.lllzaaon Tea- PRODUCCIO- $9.490.000,00
GCABA- CME24 uetas tral de la Direccidn General NES SRL
CTBA 4 del
Complejo Teatral de Buenos
Aires
Servicio de manteni-
miento integral de 3 . .
2024- Cabezales Moviles Solicitado por la Subgerencia
45378183- | 542-4228- de Realizacién Teatral del
ROBE BFML BLADE ALAN HANNA 2.770.
GCABA- CME24 1720W ara iIumina;- Complejo Teatral de la Ciudad » 0.633,00
CTBA L, P de Buenos Aires
cion teatral de las sa-
las

Elaboracion Propia

18753189-GCABA-CTBA.

. Fuente: IF-2025-07231850-GCABA-CTBA, IF-2025-07223701-GCABA-CTBA, IF-2025-

Corresponde aclarar que, de las tres operaciones relevadas, la que tiene

por objeto el servicio de disefio y confeccidn de maquetas, genera como resul-

tado un bien material, razén por la cual se trasladé consulta al auditado respecto

de la finalidad para la cual fueron encargadas las precitadas maquetas, y su

ubicacion actual. En atencién a ello, el auditado respondi6'é, que:

16 |F-2025-31401782-GCABA-CTBA, en respuesta a NO-2025- 00017123 -AGCBA-DGCUL.
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“Las maquetas y renders de escenografia encargadas por el CTBA cum-
plen una importante funcion operativa en los talleres escenotécnicos,
donde se utilizan como prototipos o modelos constructivos para guiar los
procesos de produccion. Asimismo, en los casos de gira o cuando las obras
fueran presentadas fuera de los espacios propios del CTBA y la logistica
asi lo requiriese, dichas maquetas pueden acompafiar al equipo técnico
como guia de referencia para los procesos de montaje. Finalizada la tem-
porada, y considerando las limitaciones de espacio fisico, las maquetas
fisicas pueden o no ser conservadas, previa evaluacion de la Gerencia Es-
cenotécnica. Los archivos digitales de los renders, por el contrario, se con-
servan en la oficina de la Gerencia Escenotécnica como respaldo docu-

mental y material de consulta permanente”.

Se sigue de lo expresado que no es posible verificar la existencia actual

de las maquetas de referencia.

VI1.2.3. Convenio Marco

El gasto encauzado al amparo de la Ley N° 2095 se completa con diversas
participaciones en operaciones de compra y contratacion bajo la modalidad de
Convenio Marco (articulos 40 y 46), tal cual queda sustanciado en el siguiente

cuadro:
Cuadro N° 14
Solici-
Con- | tud De
Expe- venio | Com- o .
diente N° | Marco | pra/Pro- PRD N Motivo Proveedor Monto
N° vision
N°
Contratacion del
EX-2024- Servicio de Mante-
542- Alberto
22149967 | 623-1- 20385 | nimiento, Control,
-GCABA- | CM24 1268- 0/2024 | Recarga de Extin- Fortunato 3 2.400.700,00
SC24 L, SRL
CTBA tores y Provision
de Elementos
623- 542-
EX-2024- 15730 | Alquiler equipos Lavecchia
56- 2906- . . $53.320.000,00
18743954 oM23 | scoa 0/2024 sonido Sonido SRL
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-GCABA-
CTBA
Servicio de Alqui-
EX-2024- ler de Equipa-
18767491 | 023 | 242" | 16334 | miento deqSoFr)ﬂdo Supplier
56- 2912- o . $12.304.516,31
-GCABA- cM23 sC24 7/2024 | lluminacién, Sis- Argentina SA
CTBA tema Audiovisual,
Energia, Escenario
EX-2024-
22156005 652; 3584128- 21874 AIquiIEfr Equipa- Lav.ecchia $ 53.980.000,00
-GCABA- cv23 | scoa 2/2024 miento Sonido SRL
CTBA
Servicio de Alqui-
EX-2024- 623 542- 'Ier de Equipé- '
36566318 56 7344 34819 mlent'o dg/Sonl.do, Lav.ecchla $ 18.120.000,00
-GCABA- CM24 sC24 5/2024 | lluminacién, Sis- Sonido SRL
CTBA tema Audiovisual,
Energia, Escenario
EX-2024- .. .
43959565 | 023 | 342 | 4yg35 | SeviciodeAlqui- | g pp) 1 ap.
-GCABA- 58- 9670- 0/2024 ler de Equipa- GENTINA SA $20.056.923,78
CTBA CM24 | SC24 miento de Sonido

Elaboracién propia. Fuente: Elaboracién propia. Fuente: Listado de transacciones 2024.

VI.3. Devengado de Gastos Generales (DGG)

Se detallan, ahora, los resultados que surgen en relacion a la ejecucion por
Devengado de Gastos Generales, correspondiente a la actividad 17000. Del
cruce del listado de transacciones SIGAF 2024, con lo informado en el requeri-
miento efectuado por NO-2025- 00001386 -AGCBA-DGCUL, y respondido me-
diante IF-2025-07231850-GCABA-CTBA:

Cuadro N° 15

DGG Proveedor Motivo/ Obra Devengado
26506 INFOE(I\)/IADO NO INFORMADO $ 6.958.775,00
209182 Burguesa $ 360.440,00
341256 Avaloire!” - Las mujeres de Lorca | $ 511.500,00
424112 ARGENTORES Yo bailo $ 300.000,00
475759 Holter $ 755.700,00
475768 Las mujeres de Lorca $ 2.910.900,00

Total $ 11.797.315,00

Elaboracion propia. Fuente: Listado de transacciones 2024 1F-2025-09373627-GCABA-DGCG,
e IF-2025-07231850-GCABA-CTBA.

17 Adelanto en concepto de derechos de autor a cobrar.
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Como resultado se obtuvo que el DGG N° 26506, por $ 6.958.775, no resulto
oportunamente informado en el requerimiento inicial. Se procedio a la consulta
a este respecto, concluyendo que se trata de un gasto, nuevamente, a favor de
Argentores, en concepto de derechos de autor, por la obra “Largo viaje de un
dia hacia la noche”, correspondiente a las funciones que se desarrollaron entre
el 20/09 y el 17/12 de 2023, cuyo gasto impacto en el ejercicio 2024. En este
sentido, se verifica que el auditado incurrié en una distorsion presupuestaria, al
imputar sobre la actividad 17000 un gasto derivado de acciones que no tienen
relaciéon con el CTEP8, y, al devengar sobre el ejercicio 2024 un gasto perti-

nente a la gestiéon 2023.

Vi.4. Locaciones de Obra y Servicio - Contrataciones Personales Artis-

tico-Técnicas (partida 3.4.7)

De acuerdo a lo informado oportunamente?®, la Direccién General Complejo
Teatral Buenos Aires, tramitd 66 expedientes de contrataciones de locaciones
de servicios o de obra artistico-culturales, correspondientes a 54 sujetos con-
tractuales, por un total de $79.286.054,00, imputados a la partida 3.4.7 del Pro-
grama 29, Actividad 17000 durante el ejercicio 2024.

Una vez conciliada la poblacién de contratos, se extrajo una muestra para

su posterior estudio, siguiendo el criterio que se expone a continuacion:

= Se procede por significacion econdémica, definiendo como unidad ele-

mental al sujeto contractual, de modo que la seleccion opero de acuerdo

18 Ya que la puesta de la obra de referencia se realizé en la sala Casacuberta del Teatro San
Martin.

19 Mediante IF-2025-07231850-GCABA-CTBA (IF-2025-07226930-GCABA-CTBA), e, IF-2025-
18753189-GCABA-CTBA.
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al monto conjunto de todos los contratos sostenidos con una misma per-

sona. El tamafio muestral se fijo en 29 elementos (sujetos), con un total

de 40 actuaciones a ser analizadas.

= Como resultado de ello, quedan incluidas en la muestra todos los ele-

mentos cuyo monto conjunto es igual o mayor a $1.000.000,00, para al-

canzar una incidencia econdmica n/N del orden de 82,72%

Cuadro N° 16

Poblacidn (N) Muestra (n)
Cantidad de Incidencia

. ) . | ) .
Cantldac'i to Cantidad IS D e e'mentos se Cantld?d de Monto de Ia % [BI/[A]
tal de sujetos | total de ac- leccionados (su- | actuaciones

. [A] . . muestra [B]
contractuales | tuaciones jetos contrac- | seleccionadas
tuales)
54 66 $79.286.054,00 29 40 $ 65.586.054,00 82,72%

Elaboracion Propia. Fuente: |F-2025-07231850-GCABA-CTBA (IF-2025-07226930-GCABA-CTBA), e, IF-
2025-18753189-GCABA-CTBA.

Del examen efectuado surge que, en dos 2 actuaciones (5%), se contrata
a personas juridicas para prestar distintos servicios mediante el procedimiento
administrativo establecido en el Decreto N°224/13 (y modificatorios), cuando
dicho régimen esta destinado de manera excluyente a la contratacion de per-
sonas humanas. De este modo se soslayan los procedimientos establecidos en
la Ley 2095 y modificatorias, que regulan la compras y contrataciones en la
CABA, toda vez que en ninguno de los casos se trata de una intermediacion en
caracter de representacion de personas humanas, hecho que queda demos-

trado en sendos objetos contractuales?°:

20 Consecuentemente, no obra en las actuaciones documento alguno gque sustente que se trata
de casos de representacion artistica. En relacion a las formalidades requeridas para ese tipo
de intermediacién véase: Decreto N°1510/97 - Capitulo IV “Personeria” - arts. 52 y siguientes;
y, CCyC Art. 366. Actuacion en ejercicio del poder. “Cuando un representante actla dentro del
marco de su poder, sus actos obligan directamente al representado y a los terceros. El repre-
sentante no queda obligado para con los terceros, excepto que haya garantizado de algun
modo el negocio. Si la voluntad de obrar en nombre de otro no aparece claramente, se entiende
que ha procedido en nombre propio”.
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Objeto Sujeto
Expte N° Monto
contractual contractual
2024-24670838- Realizar la produccion esceno-técnica para la SBB Consultores $5.000.000
GCABA-CTBA presentacion del espectaculo "Holter" SAS DR
El desarrollo cultural y realizacidn de activida- o
2024-40394749- e ] Asociacién Civil Ge-
des artisticas de la obra "Padre Carlos Mugica $3.025.000.-
GCABA-CTBA (Vive)” nerarte
ive

Por otro lado, en 4 actuaciones (10%), la descripcién del objeto contractual,
es decir, el servicio a ser prestado, no se encuentra acabadamente definido en
el texto, en cuanto a su calidad o tipo de tareas a desarrollar, lo que impide
establecer con claridad la responsabilidad de las partes, tanto en la exigibilidad
en términos de cantidad/calidad, como en lo concerniente a riesgos inherentes

al curso de su ejecucion:

Cuadro N° 18

Objeto Sujeto
Expte N° Monto
contractual contractual
Realizar la produccién esceno-técnica para la
presentacién del espectaculo "Holter", que se
2024-24670838- 3 . . SBB Consultores
representara en el Cine Teatro el Plata, que in- $5.000.000.-
GCABA-CTBA } . SAS
tegra el CTBA, por el periodo comprendido
desde el 02/07/2024 hasta el 29/09/2024
Realizar la produccidn artistica 2024 de la obra
‘La Ternura’ que se representard en el Cine Tea-
-2024-10191240- _ ) o
tro El Plata, que integra el CTBA, por el periodo Massa, José Luis $2.210.000.-
GCABA-CTBA .
comprendido desde el 01/03/2024 hasta el
31/03/2024.
Realizar la asistencia artistica de video de la
obra "Las mujeres de Lorca", que se represen-
2024-31339554- ) . . Casas, Carola Se-
tard en el Cine Teatro El Plata, que integra el $400.000.-
GCABA-CTBA i i rena
CTBA, por el periodo comprendido desde el
04/09/2024 hasta el 30/09/2024
El desarrollo cultural y realizacién de activida-
des artisticas de la obra "Padre Carlos Mugica
2024-40394749- | (Vive)” que se representara en el Cine Teatro El | Asociacién Civil Ge- $3.025.000
GCABA-CTBA Plata, que integra el CTBA, por el periodo com- nerarte T
prendido desde el 04/10/2024 hasta el
13/10/2024

Se desprende de los dos cuadros inmediatos anteriores que las contrata-
ciones que procedieron por Expte N° 2024-40394749-GCABA-CTBA y 2024-
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24670838-GCABA-CTBA conjugan las dos condiciones observadas: se con-
trata a una persona juridica mediante el régimen de contrataciones reservado
a personas humanas, y el objeto del contrato en cuestion no se encuentra de-
bidamente desarrollado. En el caso del Expte N° 2024-24670838-GCABA-
CTBA, se le suma, ademas, que en el CV incorporado a la actuacion se mani-
fiesta que la firma efectla actividades artisticas desde el afio 2019, pero en la
constancia de AFIP figura que el alta impositiva e inicio en este tipo de tareas,
qgue se registra como actividad secundaria, se produce en el mes de junio de

2024; esto es, un mes antes de la suscripcion del contrato?!.

Por ultimo, el caso del contrato que corre por la actuacion 2024-10191240-
GCABA-CTBA merece un tratamiento aparte:

= Como puede observarse en el cuadro que antecede, el objeto con-
tractual define a la prestacion en los siguientes términos: “Realizar la
produccion artistica 2024 de la obra ‘La Ternura’ que se representara
en el Cine Teatro El Plata, que integra el CTBA, por el periodo com-
prendido desde el 01/03/2024 hasta el 31/03/2024”, ascendiendo la
contraprestacion a $2.210.000.

» Contrastado el destino del gasto con la informacion relativa a la ges-
tion 2024 del CTEP, pudo comprobarse que la obra en cuestion no
figuraba en las estadisticas de eventos realizados durante ese afio,
razon por la cual se traslado la consulta al auditado.

» Mediante NO-2025-00020745-AGCBA-DGCUL, se solicito a la
DGCTBA que desarrollara las razones del caso, ratificando o rectifi-

cando el hallazgo (es decir, el hecho de que la obra no ocurrié en el

21 Respecto de los antecedentes de la firma, vale aclarar que el principal accionista de SBB
Consultores SAS, y beneficiario final en un 100%, integra otras dos sociedades anénimas sim-
plificadas: Equipfire SAS (con idéntica composicidn accionaria) y Técnica del Transporte SAS,
compartiendo las tres idéntico objeto, de caracter amplio y genérico, como es de forma en este
tipo de sociedades Por lo tanto, no queda acreditado que el contratado haya demostrado po-
seer los debidos antecedentes en el rubro.
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afio auditado), y, que, para cualquiera de las dos posibles respues-
tas, proveyera la documentacion pertinente que permita verificar de
modo objetivo y suficiente la explicacién ofrecida.

= Por IF-2025-38096936-GCABA-CTBA, el auditado respondi6 lo si-

guiente:

“En virtud a lo solicitado en el punto precedente se informa que la contrata-
cion mencionada se enmarco en una programacion tentativa planificada con
antelacion, que por razones operativas y de reestructuracion artistica fue re-
formulada hacia un proyecto de gira por el interior del pais. A tal efecto, se
adjunta la correspondiente carpeta artistica que documenta dicho proyecto

para el mes de marzo de 2024, el cual se postergd para abril.

No obstante, esta gira fue finalmente cancelada antes de su efectiva puesta
en escena, debido a imposibilidades del elenco para llevarla a cabo, lo cual

impidid concretar las funciones previstas.

Se deja expresamente aclarado que los servicios del contratado fueron efec-
tivamente prestados, en el marco de las tareas de produccion artistica de la
obra La Ternura, en la etapa de planificacion y preproduccion, incluyendo
labores de disefio, coordinacion y desarrollo del proyecto. El objeto contrac-
tual, por tanto, fue cumplido en los términos acordados, aunque la obra no
haya llegado a ser representada ante el publico por causas ajenas a dicho

contratado.”

Se abordan, entonces, los dichos del auditado en la presente respuesta:

= Queda establecido por la propia declaracion que la obra “La Ternura” no
fue realizada en 2024. Esto implica, de base, que el auditado incurrié en
gasto del orden de $2.210.000,00, para fondear una operacion que no
redundo en un servicio final efectivo.

» Respecto de la alegada “programacion tentativa planificada con antela-
cion” [sic], adelantamos el hecho de que la programacion 2024 no resulto
elevada para la aprobacién del Ministro de Cultura, tal cual se encuentra
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previsto en la normativa de aplicacion??. Sin perjuicio de lo expuesto,
debe sefalarse que la obra “La Ternura” no se incluy6 en la presentacion
de la temporada 2024 (IF-2025-22760311-GCABA-CTBA), por lo tanto,
no se verifica que su programacién haya sido debidamente planificada.
En este sentido, la condicidon alegada de “tentativa”, nos lleva a insistir
sobre el hecho de que en esas invocadas condiciones se erogaron
$2.210.000,00.

» Respecto de las razones “operativas y de reestructuracion artistica” por
las cuales la produccion “fue reformulada hacia un proyecto de gira por
el interior del pais”, se dira que las mismas no fueron desarrolladas en
ocasion de la respuesta a la nota de consulta.

» Relacionado con las afirmaciones inmediatamente anteriores, el audi-
tado explica que la mentada gira “fue finalmente cancelada antes de su
efectiva puesta en escena, debido a imposibilidades del elenco para lle-
varla a cabo, lo cual impidié concretar las funciones previstas”. Nueva-
mente, no se provee mayor informacién al respecto.

* Finalmente, respecto del cumplimiento de la prestacion por parte del
contratado, cabe sefalar que:

o El documento que se adjunta como parte de la respuesta no se
encuentra incluido en la actuacion de trata, y no posee ningun
dato de registro historico que permita verificar que el mismo ocu-
rrié en las condiciones que afirma la DGCTBA.

o La definicion del objeto contractual indica que el servicio consiste
en realizar la produccion artistica 2024 de la obra ‘La Ternura’ que
se representara en el Cine Teatro El Plata por el periodo com-
prendido desde el 01/03/2024 hasta el 31/03/2024. En este sen-
tido, la explicacion ofrecida por el auditado presenta el caso como

una redefinicion sustancial de las condiciones contractuales.

22 En este sentido, véase la introduccion al apartado de gestion del presente informe que se
desarrolla a continuacion.

35

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Autdnoma de Buenos Aires



DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

c AUDITORIA GENERAL

o Al no haberse reconducido los obrados en linea con los hechos
alegados, y, habiéndose encauzado esta operacion bajo las con-
diciones previstas en el régimen de contrataciones personales,
bajo la figura de locacién de servicio, no le es posible al auditado
demostrar, de modo objetivo y suficiente, que la prestacion resultd
cumplida, ya que no se cuenta con mas condiciones que las pre-
vistas en la letra del contrato (que, en pocas palabras, se circuns-
criben a la literalidad de la clausula primera, de objeto y vigencia).

o A esto se suman las siguientes condiciones que deben tenerse
en consideracion respecto de la razonabilidad de la operacion
evaluada:

» La obra “La Ternura” si resulté programada y realizada en
2023, con funciones en el Cine Teatro El Plata.

» El sujeto contractual de la operacion 2024 observada re-
sulté contratado en noviembre de 2023, para “Realizar la
produccion artistica de la obra La Ternura’ "3, con una
contraprestacion de $913.518. Es decir que se lo contrato
en noviembre de 2023 para la produccion (que seria una
etapa previa y, eventualmente, concomitante) de la obra,
cuyo desarrollo ocurri6 efectivamente entre marzo y julio
de ese afio.

» Cuatro meses después (esto es, a fines marzo de 2024,
cuando se declara que la produccion para ese afio tendria
lugar en ese mes), se contrata a la misma persona fisica,
para realizar la produccion de la misma obra, en la misma

sala, hecho que, como queda dicho, no ocurrio.

23 Res. N° 11621/MCGC/23 — EE N° 43653428/2023
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VIl.  Gestién del Complejo Cine Teatro El Plata

VII.1. Oferta y Demanda de los servicios finales del Cine Teatro El Plata

El presente examen se centra en los resultados derivados de la ejecucion
del Prg. 29, Actividad especifica 17000, y de la actividad artistica que el Com-
plejo Teatral de Buenos Aires llevé a cabo en el Cine Teatro El Plata, cuyo
objeto consiste en la divulgacion de distintas expresiones artisticas y la difusién
del teatro, la danza, la musica, el cine y actividades afines. En linea con lo ex-
presado, sus productos finales son las realizaciones artisticas enmarcadas en
las disciplinas ya mencionadas. Por lo tanto, el grado de cumplimiento alcan-
zado se vera reflejado en la relacion entre la programacion proyectada y su
efectiva realizacién, por el lado de la oferta; y, en el nivel de asistencia, por el
lado de la demanda o impacto del servicio.

Para dar comienzo a la exposicién, se aclara que, de acuerdo a lo informado
por 1F-2024-41278800-GCABA-CTBA, desde el aflo 2020 no se han elevado
las propuestas de temporada para su aprobacién por resolucion ministerial,
como lo prevé el art. 22 de la Ley N°6292°%* y el art. 24 de la Ley N°6684, y
como se venia realizando hasta el afio 2019. Por lo tanto, la temporada que es
objeto de examen no cuenta con un acto administrativo de rango ministerial que
obre como oferta programada/planificada contra la cual comparar el realizado.

Sin perjuicio de lo antedicho, se solicito al auditado la documentacion relativa
a la planificacion 20242°, con el fin de precisar la oferta propuesta. De ello sur-

gen los siguientes eventos?®

24_“Corresponde al Ministerio de Cultura asistir al Jefe de Gobierno en todo lo inherente a sus
competencias, de acuerdo a los objetivos que se enuncian a continuacion: 5. Supervisar el
funcionamiento y participar en la elaboracién de la programacién artistica del Teatro Colon y
del Complejo Teatral de la Ciudad de Buenos Aires”. La Ley N°6684, vigente a partir del
5/12/2023, reitera el mandato de referencia.

25 |F-2025-22760311-GCABA-CTBA, remitido mediante IF-2025-23007903-GCABA-CTBA.

26 Cabe aclarar que se opta por reflejar los servicios culturales que se programan como dispo-
nibles por mes. Vale decir que una obra o evento que se encuentra en escena en dos 0 mas
meses figurard en cada uno de ellos ya que el servicio se mantiene disponible. Mas adelante,
se reflejan los valores cuantificados de la oferta, utilizando como unidad de medida, la funcion

Contintia >
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Cuadro N° 19

Disciplina Obra/Evento Descripcion Obs.

Esta version libérrima de El burgués gentilhombre
de Moliére esta protagonizada por la sefiora Doris
Teatro Burguesa Gordini, una vecina de Ramos Mejia, y transcurre
durante los afnos sesenta. Una comedia llena de
personajes reconocibles de principio a fin
Desde la Espafia de 1975, Rosario (interpretada
por Ana Maria Cores) rememora momentos clave
de la vida de Federico al tiempo que da voz a las
Teatro Las mujeres de Lorca mujeres de sus obras, desde Maria Pineda hasta Estreno
Bernarda Alba. Una obra de teatro musical que re-
corre las obras y los personajes del genial Garcia
Lorca.

Creada en el marco del proyecto "Bailar Bailar”,
Danza Yo bailo una coreografia protagonizada por adultos mayo- | Estreno
res de 60 afios del barrio de Mataderos.

Un humor propio de la farsa anima a los persona-
jes de esta obra en la que, tras la apariencia de un
cuento de hadas —con una bella infantina a punto
de ser devorada por un dragdn y un valiente prin-
cipe que sera su salvador—, se esconden referen-
cias histdricas del tiempo de Valle-Inclan, autor ge-
nial y una de las personalidades mas influyentes
de la Generacidn del 98
Un espacio para que los vecinos de Mataderos dis-
Milonga fruten de musica en vivo, parejas de exhibicién,
en El Plata DJs de milonga y una pista donde bailar y compar-
tir la cultura portefa.
Elaboracion propia. Fuente: IF-2024-27972003-GCABA-CTBA

Titeres La cabeza del dragdén Estreno

Musica (y Danza)

Como se vera mas adelante, los eventos proyectados para 2024 se cumplie-
ron segun la programacion remitida. Sin embargo, se advierte que buena parte
de la oferta realizada no se incluyé oportunamente en la “Programacion de la
Temporada 2024"%7, en la que tampoco figuran fechas ciertas para ninguno de

los espectaculos anunciados.

Se expone, entonces, la oferta efectiva ordenada por disciplina, y caracter

econdmico;:

(o categoria equivalente). Asimismo, se aclara que histdricamente el CTBA no ofrece espec-
taculos durante el mes de enero.

27 |F-2025-22760311-GCABA-CTBA
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Cuadro N° 20

Teatro Cine Danza/Milonga Musica Total
(%} w (%} w %) w (%] %] w 3
g & &8 & & | &8 |8 & £ | 2
o ] (] ] i) 1] o 1] =] ]
< k7] 2 k7] e k7] e ] 2 o
> wv S5 wv > wv > wv =1 [}
Y m© Y= m© Y m© Y © = (']

17.830

o
o
o
o
E

Pagos 69 |17.656 174

w

Gratuitos| O 0 1 110 20 4.000 | 1 320 22 4.430

Total 69 |17.656 6 284 20 4.000 | 1 320 96 |22.260

Elaboracion propia. Fuente: IF-2024-27972003-GCABA-CTBA

Tal cual se desprende de la informacion brindada, se advierte una cate-
gorizacion doble; por un lado, la l6gica distincién ordenada por disciplina artis-
tica y/o naturaleza del servicio; y por otro, su caracter econémico, diferenciando
las acciones tarifadas, de aquellas que son ofrecidas de manera gratuita.

La primera, sustanciada en el cuadro que antecede, expresa el nivel de
oferta, medido por funcion; y el impacto del servicio, medido en cantidad de
asistentes. Este Gltimo encuentra su mejor descripcion en el indicador de nivel
de ocupacion de sala, dato que se expone en el apartado inmediato siguiente
“Politica de precio”.

En el caso de la segunda, puede advertirse que las actividades de ca-
rdcter gratuito tuvieron lugar en el hall del teatro?®, por lo que la estadistica
resulta estimativa y no se consigna un valor de capacidad maxima. Adicional-
mente, debe destacarse que, de las 22 acciones gratuitas, 16 corresponden al
ciclo “Milonga en El Plata™®, reuniendo un 60,95% de la asistencia total de la

categoria®°.

28 El espectaculo Cine "El dia que me quieras" constituye la Gnica excepcion, con una funcién
y un impacto estimado en 110 asistentes.

29 Tal cual es descrita en la web del CTBA: “La milonga y sus rituales tiene su lugar en el hall
del Cine Teatro El Plata donde los vecinos de Mataderos se acercan ‘a tirar unos pasos’en la
pista con musicos en vivo, con parejas de exhibicion y dj de milonga”. [https://complejotea-
tral.gob.ar/ver/milonga_en_el_plata].

80 Que se completa con la asistencia sefialada previamente (110), con una presentacion de la
Orquesta de Tango de Buenos Aires (320), y con los 1300 asistentes estimados en las 4 fun-
ciones ofrecidas del evento denominado “Yo bailo” (“Yo bailo es un proyecto de creacion a partir

Contintia >
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Una nota aparte merece la oferta de Cine, ya que las funciones han sido
realizadas en la sala mayor, habida cuenta de que las dos salas microcine, no
estaban en servicio. Al respecto, mediante 1IF-2025-31401782-GCABA-CTBA,
en respuesta a NO-2025- 00017123 -AGCBA-DGCUL, que:

“[...] Actualmente, los microcines del Cine Teatro El Plata no se encuentran
operativos debido a tareas de adaptacion edilicia aun pendientes, necesarias para
cumplir con las normativas técnicas y de accesibilidad conforme a los estdndares esta-
blecidos por el GCABA. Para su correcto funcionamiento también se requiere equipa-
miento especifico para salas de cine, cuya adquisicion representa una erogacion signi-
ficativa que, por el momento, excede los recursos presupuestarios asignados al CTBA.
No obstante, se estd trabajando en el disefio de acciones de cooperacién publico-pri-

vada orientadas a viabilizar dichas inversiones en el mediano plazo.” sl

= CTEP como anfitrién: De la informacion provista como temporada
2023 proyectada surgen unos 2 eventos en los que el CTEP recibe
a otras instituciones en caracter de anfitrion. Este tipo de servicios
tiene la particularidad de ser de tipo final para el ciudadano, pero
se encuadran en una oferta indirecta o por asociacion para el caso
de la DGCTBA®*,

del movimiento para la tercera edad. [...] se realizé una convocatoria a la que se presentaron
alrededor de 50 personas que comenzaron a participar de una serie de encuentros gratuitos,
con sede en el Cine Teatro El Plata y bajo la direccién del coreégrafo Damian Malvacio”.
https://fiba.ar/proyecto/yo-bailo/).

31 Complementariamente, véase el apartado de infraestructura del presente informe.

32 Corresponde la aclaracion, habida cuenta de que se computan como servicios disponibles,
pero debe hacerse la salvedad de que se trata de servicios que no comportan el mismo nivel
de esfuerzo administrativo y de gestion que aquellos cuya produccion es llevada adelante en-
teramente por el CTBA. La distincion resulta importante debido a que las producciones de ori-
gen recaen en la Dir. Gral. De Festivales y Eventos Centrales, que requiere el apoyo de diver-
sos estamentos del Ministerio de Cultura para llevar adelante su gestién. En conclusién, si bien
debe reconocerse el apoyo de la DGCTBA en los casos en los que actia como anfitrion de
otras entidades (publicas o privadas), resulta indispensable hacer la salvedad de que se trata
de una accién intermedia para el auditado, quien, por lo general, pone a disposicion sus espa-
cios y, eventualmente, su capacidad técnico operativa.
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Cuadro N° 21

Area GCBA Fecha Asistencia
la/T icl Titul
Sele el Organizadora Cee il Ol (2024) Total
Luis Salinas 16 de 310
agosto
Tango BA | Amelita canta Buenos Ai- 18 de 163
Festival y res agosto
Mundial
2024 21 de
S El arranque 151
Cine Teatro El . L | 22 de 14
blota Ciudad (_je egado Salgan agosto 0
Buenos Aires 19y 20 de
La cabeza del dragén v 331
. octubre
Festival In-
ternacional Yo bailo 23y 24de 270
de Buenos octubre
Aires (FIBA) 26v 27 d
Vivitos y coleando v € 960
octubre
Total 10 2.325
Elaboracién propia. Fuente: IF-2025-13941449-GCABA-CTBA
VII.2. Evolucion del servicio

A continuacién, se refleja la evolucion de los servicios finales principales

correspondiente al trienio 2022-2024, y su consecuente demanda:

Grafico N° 2

Oferta CTEP - Cantidad de funciones/acciones - Evolucién 2022-2024

80
70
60
50
40
30
20
10 . l
0
2022 2023 2024
W Teatro 59 54 69
Cine 7 0 6
B Milonga/Danza 0 17 20
W Mdsica 0 0 1

Elaboracion propia. Fuente: IF-2025-13941449-GCABA-CTBA

41

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Autdnoma de Buenos Aires



AUDITORIA GENERAL
DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

Se observa, entonces, que el Teatro, actividad artistica principal de la sala,
muestra un incremento en la cantidad de funciones en 2024, con respecto a
una oferta estable en las temporadas previas, en conjunto con un incremento

en la cantidad de titulos diversos33.

En cuanto a la actividad de Milonga, caracteristica de esta sala, una vez
iniciada la propuesta, en 2023, se mantiene estable, habida cuenta de que, de
las 20 acciones que conforman la oferta Milonga/Danza, 4 responden a la pro-
puesta “Yo Bailo”. El comportamiento estable de la oferta de Milonga obedece
al hecho de que la propuesta se planted para los dias viernes, en una tempo-
rada que va desde mediados de marzo a fines de noviembre, y que tuvo entre

una y dos fechas de realizacién en cada mes.

Grafico N° 3

Demanda CTEP - Cantidad de asistentes - Evolucién 2022-2024

25,000
20,000
15,000
10,000
5,000 I
. B
2022 2023 2024
W Teatro 23,020 14,680 17,656
Cine 855 0 284
B Milonga/Danza 0 8,700 4,000
B Mdsica 0 0 320

Elaboracion propia. Fuente: IF-2025-13941449-GCABA-CTBA

En cuanto a la demanda del servicio, si bien la asistencia a las actividades
de Teatro logra un incremento en el comparativo 2023-2024, debe considerarse

también que el valor se encuentra por debajo del alcanzado en 2022, y que el

33 Titulos diversos: 2022: 5| 2023: 4 | 2024: 7 (mas una presentacién puntual - Ballet Alixibeira).
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impacto obtenido en 2024 se logra a partir de una mayor cantidad de funciones
ofertadas.

También la actividad Milonga experimenta una baja significativa entre el
afno 2023 y 2024. Con un valor total de 8.700 asistentes y una media de 512
asistentes por noche, la temporada 2023 se sitla muy por encima de los resul-
tados alcanzados en 2024, con 2700 asistentes y una media de 169 asistentes
por noche.

Las funciones de Cine siguen el mismo comportamiento en el impacto total,
si se considera el comparativo 2022-2024, habida cuenta de la ausencia de
funciones en 2023, aunque es preciso sefalar que la temporada 2022 cont6

con 7 funciones de oferta, contra las 5 realizadas en 2024.

VIIL3. Politica de precios y recaudacion alcanzada

El Cine Teatro El Plata opera, en términos de comercializacién y recauda-
cion, conforme los lineamientos generales dispuestos por la Dir. Gral. Complejo
Teatral de Buenos Aires, de quien depende. En este sentido, el analisis de los
procedimientos de comercializacidon y recaudacion han sido abordados oportu-
namente en el proyecto 13.24.08 “Artes Escénicas”, y pueden ser consultados
en dicho informe. Por esta raz6n se exponen aqui, Unicamente, los resultados
de recaudacion alcanzados en 2024, derivados de las acciones finales del

CTEP, y la politica de precios aplicadas a estos fines.

Los resultados econdmicos de la temporada CTEP 2024 quedan sustan-

ciados en los cuadros que siguen:

Cuadro N° 22

n © - 3
g S| 3% | B 8 g | 3
Teatro 3 g e o g o g -‘:3 ? Rec. Total

< 9 S c 'S ] 2 &
= Q o O o i) = o
§ | 2° | < = :

Burguesa 11 1.792 32,65% 270 1.106 390 26 $3.604.400,00

Las mujeres de Lorca 24 8.840 73,81% | 1.413 6.017 1.230 | 180 | $22.816.000,00

Cancién de cine argentino 8 799 20,02% 56 288 434 21 $799.000,00
Instrucciones para
un mundo posible

6 1.508 50,37% 590 140 764 14 $2.672.000,00
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Ballet Alixibeira 2 710 71,14% 71 585 43 11 $1.525.000,00
Holter 4 1.915 95,94% 255 1.508 114 38 $5.038.000,00

Padre Carlos Mugica (Vive) 4 975 48,85% 89 640 215 31 $2.096.000,00
La cabeza de dragon 10 1.117 22,38% 224 331 513 49 $2.072.000,00
Total 69 17.656 2.968 | 10.615 | 3.703 | 370 | $40.622.400,00

Elaboracion propia. Fuente: IF-2025-13941449-GCABA-CTBA

Cuadro N° 23

' v . o u ' '
o = T © © O o . O © © ©
g S 9 3 — o -4 T ¢ = LY 82w
Cine § g S ; §:§ E T 2 % E g 2 é.g Rec. Total
Mamma Roma 1 59 15,82% 22 25 10 2 $119.250,00
Il Conformista 1 37 9,92% 22 13 - 2 $98.000,00
Heidi 1 12 3,22% 3 9 - - $28.500,00
Lassie 1 10 2,68% 4 6 - - $26.000,00
T 1 15,019 2 24 -
res de.S(.eos para 56 5,01% 30 $55.000,00
Cenicienta
Total 5 174 53 77 40 4 $326.750,00

Elaboracion propia. Fuente: IF-2025-13941449-GCABA-CTBA

Se desprende de las estadisticas consignadas una significativa incidencia
de la politica de descuentos, tanto en Teatro como en Cine. En patrticular, opera
favorablemente la propuesta de 2 entradas al precio de 1, a través del Banco
Ciudad, que es sponsor principal del Complejo Teatral de Buenos Aires.

Por otro lado, se advierte de manera variable, una palpable incidencia de
la categoria “invitados”. Si bien se entiende que las localidades ociosas en una
funcién nunca son deseables, debe considerarse que un exceso en la entrega
de entradas de cortesia plantea el problema de un trato desigual a quien en-

frenta el precio pleno, o con descuentos.

En cuanto a los valores de los servicios finales rentados, el Ministerio de
Cultura aprobd, mediante diversas resoluciones a lo largo del periodo3®*, los

precios de la temporada 2024 para las salas del CTBA:

34 Febrero: RESOL-2024-28-GCABA-MCGC; marzo: RESOL-2024-250-GCABA-MCGC; abril:
RESOL-2024-503-GCABA-MCGC; julio: RESOL-2024-2622-GCABA-MCGC. (Fuente: IF-
2025-22744345-GCABA-CTBA).
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Cuadro N° 24

Cine Teatro El Plata — Temporada 2024
2024 1 1 IV-Vi VII-X1I
Platea $5.900 $7.000 $7.000 $9.000
Nacionales Pullman $4.300 $5.000 $5.000 $6.000
Dia popular $3.400 $4.000 $4.000 $5.000
Infantiles $4.300 $5.000 $5.000 $6.000

Sala
L. $2.600 $3.000 $3.000 $3.500
Cine Principal
Microcine $2.600 $3.000 $3.000 $3.500
Platea $9.000 $10.700 $10.700 $13.000
Internacionales

Pullman $7.300 $8.700 $8.700 $10.500

Elaboracion propia. Fuente: IF-2025-23007903-GCABA-CTBA

Cuadro N° 25

Incremento acumulado (%) L
. Julio-di-
en los valores de las entradas | Marzo-junio ciembre
CTEP - temporada 2024
Nacional Platea 18,64% 52,54%
Nacional Pullman 16,28% 39,53%
Nacional Dia Popular 17,65% 47,06%
Infantiles 16,28% 39,53%
Cine 15,38% 34,62%
Internacionales Platea 18,89% 44,44%
Internacionales Pullman 19,18% 43,84%

Elaboracion propia. Fuente: IF-2025-23007903-GCABA-CTBA

35 Ambas instancias de incremento se calculan tomando como referencia el valor de inicio, en
febrero de 2024.
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Gréfico N° 4

Evoluciéon anual de los precios al publico - Cine Teatro El Plata - Temporada

$14,000 2024
o o o o °
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e=@== |nternacionales Platea $9,000 @ $10,700 $10,700 @ $10,700 | $10,700 $13,000 $13,000 & $13,000 $13,000 $13,000 $13,000
Internacionales Pullman | $7,300 = $8,700 | $8,700 | $8,700 @ $8,700 @ $10,500 $10,500 $10,500 $10,500 | $10,500 | $10,500

==@== Nacional Platea $5,900 = $7,000 = $7,000 $7,000 @ $7,000 $9,000 | $9,000 $9,000 @ $9,000 = $9,000 = $9,000
@@= \acional Pullman $4,300 = $5,000 | $5,000 | $5,000 @ $5,000 @ $6,000 @ $6,000 @ $6,000 @ $6,000 | $6,000 | $6,000
Infantiles $4,300 = $5,000 = $5,000 $5,000 & $5,000 $6,000 | $6,000 $6,000 @ $6,000 $6,000 = $6,000
Nacional Dia Popular $3,400 = $4,000 = $4,000 $4,000 & $4,000 $5,000 | $5000 $5,000 @ $5000 $5,000 @ $5,000
@@= Cine $2,600 = $3,000 | $3,000 | $3,000 @ $3,000 $3,500 @ $3,500 @ $3,500 @ $3,500 | $3,500 | $3,500

Elaboracion propia. Fuente: IF-2025-23007903-GCABA-CTBA

Tal cual queda expresado en los cuadros que anteceden, el incremento de
los valores de las entradas correspondientes a los espectaculos de la tempo-
rada 2024 se situd entre 34,62% y 52,54%, dependiendo de la categoria y la
disciplina. Como valor de contraste se ofrece el IPC acumulado correspon-
diente a 202436, que se ubicé en 117,8%, cuyo conformado incluye el parcial

“Recreacion y Cultura”, que arrojé un acumulado del orden de 110,7%

Vil.4. Infraestructura, seguridad y accesibilidad

En materia de infraestructura, seguridad y accesibilidad edilicia, el presente
examen cuenta con el antecedente de las tareas de control realizadas en el
marco del proyecto 13.24.08 “Artes Escénicas”, en el cual se efectud un rele-
vamiento integral de las salas que conforman el Complejo Teatral de Buenos

Aires.

36 INDEC Informes técnicos / Vol. 9, N° 7 - diciembre de 2024.
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A modo de introduccion, vale recordar lo expresado en el precitado informe
respecto de la evolucion historica de las obras de remodelacion del Cine Teatro
El Plata®":

“Para el afio 2015 “se proyecté la remodelacién de la sala principal del teatro, el
escenario, los vestuarios e instalaciones varias”. Para el afio 2016, “La finalizacion
de las obras de remodelacién integral del Cine del Plata”. A su vez, en el ejercicio
2017 se agregé que “se trata de un cine-teatro contratado en el afio 2012 mediante
Licitacion Publica por el Ministerio de Cultura. La obra se inicié en el mes de mayo
de 2013 y ha sido neutralizada. Esta obra, al momento del traspaso, tiene aproxi-
madamente un 83% de avance ejecutado. La obra restante insumira un plazo de
6 meses. La obra consiste en la remodelacion Integral del Cine del Plata (ex Cine
barrial de Mataderos) para convertirlo en Centro Cultural. El edificio fue catalo-
gado. El Centro Cultural consta de dos salas, aulas, un SUM, sanitarios y areas
administrativas y técnicas”. Por ultimo, en el 2019 se informé que “se trata de una
obra neutralizada desde el 4 de diciembre del 2015 y 3 BEDS 38l aprobados infor-
malmente, sin gestionar; se procura: Saldar la deuda por certificados impagos,

ejecutar la obra faltante y ejecutar los BEDS”. ...

Es asi que, en 2019, se reanudan las obras para su conservacion, mejora
y funcionamiento del lugar, con el objetivo de preservar el patrimonio edilicio,
respetando la arquitectura del cine, y, habilitar la sala de teatro en planta baja,
la segunda micro sala en planta alta®. El 24 de octubre de 2019 se dio inicio
formal a los trabajos mediante un acta entre el Ministerio de Culturay la em-
presa Teximco S.A., quedando la inspeccion técnica a cargo de la, entonces,

Subsecretaria de Obras del Ministerio de Desarrollo Urbano y Transporte.

87 NO-2024-00020352-AGCBA-DGCUL, con respuesta por [|F-2024-38686673-GCABA-
DGOGPP, en relacion al pago de una redeterminacion de precio retroactiva, con impacto en el
presupuesto 2023. Véase Informe AGCBA 13.24.08 “Artes Escénicas”

38 Balance de Economias y Demasias.

39 https://buenosaires.gob.ar/jefedegobierno/noticias/el-cine-el-plata-se-prepara-para-reabrir-
sus-puertas-en-2020.
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En este estado de cosas, el dia 28 de mayo de 2025, el equipo de auditoria
actuante visité las instalaciones del cine teatro, ocasion en la que se efectuo
una recorrida en conjunto con el Gerente Operativo de Gestion Ejecutiva de la
DGCTBA, y con agentes del programa en cuestion, pertenecientes a la direc-

cion. Aqui se exponen los resultados obtenidos:

» Inicialmente, lo primero que se advierte es que el edificio cuenta
con un acceso libre de escalones u otros obstéculos, lo que permite
el ingreso sin dificultades para personas con movilidad reducida,

con ascensor en funcionamiento para los pisos altos.

*» En ocasion de la visita realizada en el mes de diciembre del afio
202440, el edificio poseia la marquesina con problemas de hume-
dad y con la estructura metalica expuesta y dafiada. En el momento
de la presente revista, se observa que esa humedad precedente
originada por los inconvenientes mencionados en esa estructura se
ha ido extendiendo hacia el interior, particularmente en el sector

aledario a la fachada.

» Las escaleras del foyer general del Cine Teatro cuentan con ban-
das antideslizantes para garantizar la seguridad del transito peato-
nal. En contraste, los peldafios de los tramos de escaleras del sec-
tor Pullman presentan un revestimiento alfombrado, sin otro trata-

miento antideslizante.

40 Como queda dicho, en el marco del proyecto 13.24.08.
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Imagen N° 1

Elaboracion propia. Fuente: registro fotogréafico del equipo de actuante

Imagen N° 2-3

Elaboracion propia. Fuente: registro fotogréafico del equipo de actuante 28/05/2025

= El edificio dispone de bafio para personas con movilidad reducida,
sistema de proteccion de incendios mediante hidrantes, y matafue-
gos ademas de detectores de humo. Cuenta con butacas reserva-
das para personas con discapacidad motriz y con desfibrilador ex-
terno automatico (DEA). No obstante, la codificacion de color de los

hidrantes pertenecientes al sistema de extincion de incendios no se
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encuentra en conformidad con lo dispuesto por las distintas Nor-
mas IRAM (100054 / 351) y la Ley 19.5874? de Higiene y Seguridad
en el trabajo y la Norma para la Instalacion de Sistema de Montan-
tes y Mangueras NFPA 1443, Aunque dichas normas no establecen
de forma taxativa el color de la caja contenedora, si determinan
condiciones y criterios vinculados a la sefializacion y visibilidad, los
cuales no se encuentran debidamente cumplimentados. En resu-
men, se ha detectado que, en diversos sectores pertenecientes a
los halls y sectores de transito en el Teatro, las cajas presentan
acabado en color blanco o beige, lo cual puede generar confusion
o comprometer su identificacion en situaciones de emergencia, lo
que no sucede tras bambalinas y en el escenario ya que dichas

cajas son de terminacion rojo.

Imagen N° 5-6

Elaboracion propia. Fuente: registro fotogréafico del equipo de actuante 28/05/2025

4l La norma IRAM 10005-1 establece los colores de seguridad y las formas de las sefiales de
seguridad, incluyendo el rojo para indicar equipos de extincién de incendios, como las cajas de
mangueras. Esta norma, junto con la IRAM 4555 que define simbolos gréficos para planos de
proteccién contra incendios, es relevante para la identificacion de la ubicacion y el tipo de
equipo de seguridad, segun IRAM 10005-2407, e IRAM 4555.

42 La Ley 19.587 de Higiene y Seguridad en el Trabajo, junto con sus decretos reglamentarios,
establece las condiciones de seguridad generales para cualquier actividad industrial en Argen-
tina, incluyendo la correcta sefializacion de equipos contra incendios.

43 La NFPA 14, aunque no especifica sobre el color de las cajas, establece requisitos para la
instalacion de sistemas de montantes y mangueras contra incendios, garantizando su correcto
funcionamiento en caso de emergencia.
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Imagen N° 7-8

Elaboracién propia. Fuente: registro fotogréafico del equipo de actuante 28/05/2025

= Se verifica aislamiento hidréfugo en las telas existentes, segun
consta en el certificado N° 214344, cuyas superficies tratadas son:
alfombra en Sala PB y Pulman, 500 m2, siendo 497 butacas en

Salas y Pullman.

» Entérminos generales, el sistema eléctrico se encuentra en buenas
condiciones, al igual que las luces de emergencia. Sin embargo, se
detecta cierta precariedad en las instalaciones provisionales, mon-

tadas, eventualmente, para cada evento.

Imagen N° 9-10

Elaboracion propia. Fuente: registro fotogréafico del equipo de actuante 28/05/2025

44 Respuesta a Nota AGCBA N° 00018622/24, mediante I1F-2024-38132341-GCABA-CTBA, en
el marco del proyecto 13.24.08.
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Imagen N° 11-12-13

Elaboracion propia. Fuente: registro fotogréafico del equipo de actuante 28/05/2025

= En términos generales, el edificio evidencia sectores afectados por hu-
medad, particularmente en la sala principal y en los espacios contiguos

al escenario.

= En las plantas superiores se encuentra la bandeja de Pullman de la sala
principal, y, en lo que solia ser el sector de Super Pullman, se desarrollan
las dos salas de microcine. En estas Ultimas se advierte un marcado de-
terioro en los cielorrasos como consecuencia de filtraciones de agua que
han provocado desprendimientos en sus placas suspendidas, causando
dafios notorios en butacas y alfombras. Como es de esperar, ninguna de
las dos salas se encuentra en servicio, lo que genera una restriccion de

caracter operativo en la programacioén de cine del CTEP%.

45 Sin perjuicio de lo expresado, se aclara que solo una de las dos salas cuenta con la instala-
cion de butacas, pantalla, y sistema de ascenso para discapacitados, mientras que ninguna se
encuentra provista del equipamiento necesario de proyeccion.
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Imagen N° 14

Elaboracion propia. Fuente: registro fotogréafico del equipo de actuante 28/05/2025

Imagen N° 15-16

Elaboracion propia. Fuente: registro fotogréfico del equipo de actuante 28/05/2025

= En lo concerniente al sector de techos, se advierte, a simple vista, seve-
ras filtraciones de agua provenientes del cielorraso, observandose dete-
rioros en el sistema de impermeabilizacion de la cubierta, posiblemente
agravadas por una inadecuada evacuacion pluvial y fallas en el sellado
de encuentros y materiales, comprometiendo la habitabilidad, funciona-
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lidad y conservacion del sector. Estas condiciones vulneran las disposi-
ciones establecidas en la Ley N° 19.587 de Higiene y Seguridad en el
Trabajo y su Decreto Reglamentario N° 351/79, en lo relativo a la salu-
bridad y condiciones de habitabilidad de los espacios de trabajo y uso
publico. Asimismo, contravienen los criterios de estanqueidad estableci-
dos en las Normas IRAM 119494 (Impermeabilizacién de cubiertas),
IRAM 1150747 (Deteccion de Humedad en edificios) y CIRSOC 201-054

46 En el Ambito de la impermeabilizacién de cubiertas, la IRAM 11949 es relevante para asegu-
rar que los sistemas y materiales utilizados no solo ofrezcan la proteccién necesaria contra la
humedad, sino que cumplan con los requisitos de resistencia al fuego establecidos. Esto im-
plica que los materiales y sistemas de impermeabilizacion deben ser capaces de mantener su
integridad estructural y evitar la propagacién del fuego en caso de incendio. La norma IRAM
11949 establece criterios para clasificar la resistencia al fuego de los elementos constructivos,
considerando factores como la capacidad portante, la estabilidad y la resistencia estructural
durante un incendio. Ademas, incorpora la modificacion N° 1: 2022, lo que indica actualizacio-
nes y mejoras en los criterios de clasificacion. En resumen, la IRAM 11949 es una nhorma im-
portante en la impermeabilizacién de cubiertas porque asegura que los sistemas y materiales
utilizados ofrezcan no solo proteccion contra el agua también resistencia al fuego, contribu-
yendo a la seguridad de las construcciones. Sino también resistencia al fuego, contribuyendo
a la seguridad de las construcciones.

47 La norma IRAM 11507 trata sobre la deteccidon de humedad en edificios. Se enfoca en la
verificacion del riesgo de condensacion, tanto superficial como intersticial, en puntos especifi-
cos de muros exteriores, pisos y techos. La norma también abarca aspectos relacionados con
la aislacion térmica de ventanas exteriores, complementando las normas IRAM 11507-1 e IRAM
11507-2. En resumen, la IRAM 11507 proporciona directrices para identificar y mitigar proble-
mas de humedad en la construccion, especialmente aquellos relacionados con la condensa-
cion, y establece requisitos para ventanas exteriores en cuanto a su capacidad de aislacién
térmica.

48 El CIRSOC 201-05 establece las cargas minimas que deben considerarse en el disefio de
estructuras de hormigén armado en Argentina. Estas cargas se refieren a las fuerzas y pesos
gue actuan sobre la estructura, incluyendo cargas permanentes (como el peso propio de la
estructura), sobrecargas de uso (como el peso de personas, muebles, etc.), y cargas acciden-
tales (como viento, nieve, sismo).

El CIRSOC 201-05 establece criterios para la combinacion de diferentes tipos de cargas, con-
siderando factores de seguridad para garantizar la estabilidad de la estructura.

Es importante verificar la estructura para diferentes estados de carga y combinaciones, asegu-
rando que la estructura sea segura bajo todas las condiciones posibles. Ademas, el reglamento
especifica requisitos para el disefio de elementos estructurales especificos, como losas, vigas,
columnas, muros, etc.

En resumen, el CIRSOC 201-05 es un reglamento fundamental para el disefio estructural en
Argentina, que establece las cargas minimas que deben considerarse y los criterios para ga-
rantizar la seguridad y estabilidad de las construcciones de hormigén armado.
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(cargas minimas en construcciones), en lo que respecta a la proteccion

envolvente superior del edificio frente a agentes atmosféricos.

Imagen N° 17

Elaboracion propia. Fuente: registro fotogréafico del equipo de actuante 28/05/2025
Imagen N° 18-19

Elaboracion propia. Fuente: registro fotogréafico del equipo de actuante 28/05/2025
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Imagen N° 20%

Elaboracién propia. Fuente: https://www.google.com/maps/place/Cine+Teatro+El+Plata

Imagen N° 21-22-23

Elaboracion propia. Fuente: registro fotogréafico del equipo de actuante 28/05/2025

49 A partir de la imagen superior se puede inferir, a partir de las cubiertas, la distribucién de los
diferentes espacios del teatro, asi como también el tipo de material utilizado: en el margen
derecho inferior se advierte un primer tramo de losa, que obra de techo de las secciones de
hall de los diferentes niveles (con la carga de la maquinaria de climatizacion); continuando hacia
la izquierda, y hacia el margen superior, el tramo medio deja ver el techo de los microcines,
desarrollado a dos aguas en chapa, por ultimo, por debajo en altura a los dos anteriores puede
observarse el techo de la sala principal también realizado a dos aguas en chapa.
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Imagen N° 24-25

Elaboracion propia. Fuente: registro fotografico del equipo de actuante 28/05/2025

Imagen N° 26-27-28

Elaboracion propia. Fuente: registro fotografico del equipo de actuante 28/05/2025

» Enlas vistas de la terraza se observan filtraciones que pueden originarse
por varias causas, entre otras a problemas en las juntas, acumulaciéon
de suciedad que impide el correcto flujo del agua, o escasos conos plu-
viales®0. Estos problemas pueden llevar a que el agua se acumule y se
filtre hacia la estructura del edificio, causando dafios. Ademas, se ad-
vierten grietas y perforaciones que serian generados por impacto o co-
rrosion, hechos que permitirian la entrada de agua. No se logra advertir

%0 Los conos pluviales constan de varios elementos, incluyendo canales o canaletas que se
instalan en el borde del techo para recoger el agua, y bajantes, que son tubos verticales que
conducen el agua hacia abajo.

57

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Autdnoma de Buenos Aires



AUDITORIA GENERAL
DE LACIUDAD DE BUENOS AIRES

con exactitud si las juntas de dilatacién se encuentran deterioradas, pero
se observan puntos “débiles” que podrian generar también filtraciones
de agua. Asimismo, se divisan ramas y detalles que provocarian fugas
de agua. Se insiste en que estas filtraciones pueden causar dafios en la
estructura edilicia, en la corrosion del acero, o el compuesto del hormi-

gon armado.

= Por ultimo, resulta necesario sefialar que el edificio se encuentra empla-
zado sobre una avenida principal, de alto transito vehicular, lo que pro-
voca vibraciones imperceptibles que, con el tiempo, de no estar contem-
pladas en el célculo estructural de la losa-terraza, pueden causar fractu-
ras en el edificio. Esta situacion se ve agravada por la presencia de los
sistemas de aire acondicionado centralizado, de gran carga estructural,
con peso propio (enfriadores y unidades exteriores, soportes, distribu-
cion de los distintos pesos puntuales, conductos, refrigerantes, etc.). En
este sentido, se sobreentiende que, por razones historicas, al momento
de su construccion, no estaba previsto que la losa del edificio soportase
el peso de dichos aparatos. Por esta razon, mediante NO-2025-
00017123-AGCBA-DGCUL, se consulté al auditado al respecto, quien
expresd®! que los trabajos de recuperacion y puesta en valor del CTEP
fueron ejecutados por el Ministerio de Infraestructura y que, por lo tanto,
las consultas del caso debian ser referidas a esa dependencia. Es asi
que, por NO-2025-00019750-AGCBA-DGCUL, se dio traslado a la con-
sulta, recibiendo, mediante IF-2025-36815016-GCABA-SSPO, la si-

guiente respuesta®?:

“[...] La obra "Ex Cine El Plata — Recuperacion y Remodelacion Integral
— 2° Etapa", fue ejecutada originalmente por la Direccion General de

Infraestructura y Mantenimiento edilicio de la Subsecretaria de Patrimo-

51 |F-2025-31401782-GCABA-CTBA.

52 La respuesta del Ministerio resulta mas extensa y provee la documentacion requerida. Cita-
mos aqui, puntualmente, la explicacion brindada respecto de las condiciones estructurales de
la losay las tareas de refuerzo realizadas, como asi también, la instancia de recepcién de obra.
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nio Cultural del Ministerio de Cultura del Gobierno de la Ciudad Auto-
noma de Buenos Aires por intermedio de la Licitacion Publica

N°1857/2012.

Debido a restricciones presupuestarias, el 04 de diciembre de 2015 se
suscribié un ACTA ACUERDO entre la Direccion General de Infraestruc-
tura y Mantenimiento edilicio del Ministerio de Cultura y el Contratista,
acordando neutralizar el plazo de obra. A esta fecha, la certificacion de
la obra era de 82,77% de obra bdsica, ejecutados en el Ministerio de Cul-
tura, asi como también los Balances de Economias y Demasias N1y 2,

los cuales fueron aprobados en ese ministerio.

El BED>® N21, contempld los siguientes trabajos

- Instalacion Termomecdnica y Refuerzos Estructurales: Se desplazaron
los equipos a la azotea mds cercana a la calle Alberdi para una mejor
logistica de montaje ampliando la superficie de terraza accesible, refor-
zando la estructura metdlica, incluyendo mayores demoliciones y exca-

vaciones para refuerzo y vinculacion de las bases de hormigén armado.

Se adjunta BED N<91, Informe y Resolucion aprobatoria. (IF-2019-
32054622-GCABA-MCGC; RESOL-2019-7822-MCGC)

[...]

Con respecto a la obra, actualmente, se encuentra finalizada con Acta
de Recepcion Final suscripta el 3 de mayo del 2023. (Se adjunta IF-2025-
29170395-GCABA-SSPO e IF-2025-24778341-GCABA-SSPO planilla de li-

quidacion final y Recepcion definitiva respectivamente) |[...]”

El Ministerio de infraestructura informa, de este modo, que la estructura

de soporte aludida ha sido reforzada en ocasion de los trabajos derivados

53 Balance de Economias y Demasias.
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del BED N°1, y que en lo que a la obra original respecta los trabajos se

encuentran cumplidos y recibidos mediante Acta.

VIlIl. Observaciones

VIIIL1. Observaciones Presupuestarias

1. El hecho de que la meta fisica se encuentre expresada en términos de
impacto del servicio (demanda)®*, impide establecer una relacion directa
entre la ejecucion fisica del programa presupuestario y los recursos fi-

nancieros afectados para tal fin®°.

2. Sin perjuicio de lo expresado en la observacion inmediata anterior, se
advierte que no se encuentran formalizados los valores desagregados
de planificacion y ejecucion de la produccion fisica para la actividad es-
pecifica 170000 “Cine del Plata” del Programa 29 — Artes Escénicas del
Complejo Teatral de Buenos Aires, impidiendo el analisis de su ejecucion
a ese nivel, teniendo en cuenta que se trata de actividades especificas
con produccion de servicios diversos, cuantificables de manera indepen-

diente.

54 Jur. 50 — Prg. 29 — Meta fisica: “Asistentes a Espectaculos Culturales en el CTBA” — Unidad
de medida: “Asistente”.

55 En este sentido, remitase a las Pautas Metodolégicas para la Formulacién del Proyecto de
Presupuesto 2024 (DIS-MHFGC-DGOGPP-9-23-ANX):

3. Identificacion de la estructura productiva y definicion de:

¢) Metas Fisicas de los Programas y Actividades: El Producto Final es el bien o servicio que
sale del proceso productivo en condiciones de resolver o mitigar por si mismo la necesidad
publica a la que esta orientado. Se describe como aquel que permite a la poblacién objetivo
(usuarios receptores) conocer la naturaleza del bien o servicio que se le esta proveyendo.

En este punto hay que obtener informacion sobre las metas y/o productos en proceso que es-
timan alcanzar a nivel de programas y subprogramas para el afio que se presupuesta con los
recursos reales y financieros que se estima asignar. La “meta” es la parte de la produccion que
se ha de convertir en un producto acabado dentro del ambito de la accidn presupuestaria du-
rante el ejercicio presupuestario.

60

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Autdnoma de Buenos Aires



AUDITORIA GENERAL
DE LACIUDAD DE BUENOS AIRES

VIII.2. Compras y Contrataciones Ley N° 2095

VIIl.2.1. Licitaciones Publicas

3. Laoperatoria se concret6 bajo la modalidad de compra unificada prevista
en el articulo 43 de la Ley 2095 y del Decreto 129/23, sin que esto conste
en los actos administrativos de llamado o de adjudicacion o en los plie-
gos que rigen las contrataciones®®.

4. No se agrega a las actuaciones informe suscripto por la Gerencia Ope-
rativa Oficina de Gestion Sectorial (OGESE) o por la Direccion General
Oficina de Gestion Publica y Presupuesto (OGEPU), en el que se mani-
fieste la disponibilidad de los créditos necesarios para hacer frente a la
respectiva erogacion presupuestaria, conforme Articulo 41 del Decreto
N°129/23.

5. No consta la comunicacion del llamado a licitacion a la Union Argentina
de Proveedores del Estado (UAPE) y a la Camara Argentina de Comer-
cio (CAC) como lo exige el articulo 87 del Decreto N° 129/23.

6. No consta en el expediente certificado o documento que acredite la si-
tuacion de los miembros de la firma adjudicataria respecto del Registro
de Deudores Alimentarios Morosos (Ley N° 269), toda vez que el certi-

ficado de estado registral agregado, no contiene esa informacion®’.

VIIl.2.2. Contrataciones Menores
VIIl.2.2.1.Generales

7. Entodos los Pliegos de Bases y Condiciones Particulares que rigen las
contrataciones celebradas bajo los procedimientos de Contratacion Me-

nor analizadas, se impide que sean oferentes a las sociedades irregu-

56 Solo se consigna la modalidad Orden de Compra Abierta — La Direccion General Técnica
Administrativa y Legal tramita la contratacion y distintas areas del Ministerio de Cultural emiten
solicitudes de provisiones Ej: CTBA, Direccién General Centro Cultural General San Martin,
Direccién General de Festivales y Noches Culturales, Direccion General de Musica.

57 VVéase Articulo 7, Ley N° 269, texto consolidado por Ley N° 6588.
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lares, o, de hecho. Esto constituye una limitacion irrazonable a la con-
currencia de potenciales oferentes, que no encuentra sustento en la nor-
mativa vigente®®,

8. En la totalidad de las actuaciones no se deja constancia de la publica-
cion en la pagina web del Gobierno, de los actos administrativos de lla-
mado a cotizar, ni de aquellos que aprueban la adjudicacion®°.

9. Los proveedores seleccionados no presentan la DDJJ de propuesta
competitiva conforme el Articulo 11 inc. b) del PBCG y su Anexo |I.
10.No consta en las actuaciones, la situacion de los miembros de las em-

presas seleccionadas, frente al Registro de Deudores Alimentarios Mo-

rosos®0.

VIIl.2.2.2.Particulares

11.En el Expediente N° 2024-18708141-GCABA-CTBA se advierte que:

a. Las invitaciones a cotizar a los proveedores inscriptos en el
RIUPP no se envian con 2 dias de anticipacion con respecto a la
fecha de apertura®.

b. No consta la publicacién del acto administrativo de adjudicacion

en el Boletin Oficial®2.

58 Articulos 7 y 90 de Ley 2095, texto consolidado por Ley N° 6588.

59 Publicacién del llamado conforme Articulo 39 del Decreto N°129/23, y publicacion de la ad-
judicacion conforme Articulo 77 del Decreto N°129/23 y Articulo 23 de PBCG;

60 | os certificados de Estado Registral incorporados a las actuaciones analizadas, no propor-
cionan la informacion respecto a la situacion de los integrantes de las empresas en el Registro
de Deudores Alimentarios Morosos — Articulo 7, de la Ley 269 “...Los proveedores de todos los
organismos del Gobierno de la Ciudad deben, como condicién para su inscripcion como tales,
adjuntar a sus antecedentes una certificacion en la que conste que no se encuentran incluidos
en el Registro. En el caso de las personas juridicas tal requisito debe ser cumplimentado por la
totalidad de sus directivos...”.

61 Articulo 39 inc. d) del Decreto N°129/2023, Articulo 22 inc. €) Decreto 1510/97y Articulo 6 del
CCyC. Las invitaciones se remiten el dia 22/5/2024 a las 10:11 hs y la fecha de apertura esta
prevista para el 24/5/2024 a las 16:00 hs.

62 Articulo 104 de la Ley 2095, Articulos 77 y 104 del Decreto N°129/2023 y Articulo 23 del
PBCG.
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c. Los pliegos que rigen la contratacion no incorporan la obligacion,
por parte de los adjudicados, de acreditar la contratacion de los
seguros previstos en la Disposicion N°601-DGCyC-22, Anexo |,
Pto. 3)

12.En el Expediente N°2024-28216255-GCABA-CTBA, no hay constancia
de presentacion, por parte del proveedor adjudicado, de las muestras
de los materiales a utilizar, ni de catélogo o folleto que los describan
acabadamente, conforme pliego de especificaciones técnicas.

13.El objeto de la contratacion que tramitd6 por Expediente N° 2024-
45378183-GCABA-CTBA no tiene relacion con el Cine Teatro El Plata,
no obstante, el gasto resultante fue imputado a la Actividad 17000 del
Programa 29, lo que implica un inadecuado reflejo del gasto y constituye

una distorsién presupuestaria de orden programatico.

VIIL3. Contrataciones Personales (LOYS — 3.4.7)

14.En 2 de 40 actuaciones (5%), se contrata a personas juridicas, que no
comprometen la participacién de personas humanas, para prestar dis-
tintos servicios mediante el procedimiento administrativo establecido en
el Decreto N°224/13 (y modificatorios), cuando dicho régimen esta des-
tinado de manera excluyente a la contratacion de personas humanas.
De esta manera se soslayaron los procedimientos establecidos en la
Ley 2095 y modificatorias, que regulan la compras y contrataciones en
la CABA. Adicionalmente, se observa que este tipo de contrataciones
deben imputarse a la partida 3.5.2, conforme los establece la Resolu-
cién N°7658-MHFGC-2023.

15.En 4 de 40 actuaciones (10%)°%, la descripcion del objeto contractual,
es decir, el servicio a ser prestado, no se encuentra acabadamente de-

finido en el texto contractual, en cuanto a su calidad o tipo de tareas a

63 Expediente N° 2024-10191240-GCABA-CTBA, objeto: Realizar la produccion artistica 2024
de la obra "La Ternura"; Expediente N° 2024-24670838-GCABA-CTBA, objeto: Realizar la pro-
duccién escenotécnica para la presentacion del espectaculo "Holter"; Expediente N° 2024-

Contintia >
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desarrollar, lo que impide establecer con claridad la responsabilidad de
las partes, tanto en la exigibilidad en términos de cantidad/calidad, como
en lo concerniente a riesgos inherentes al curso de su ejecucion.

16.De andlisis del 2024-10191240-GCABA-CTBA, y de los dichos del au-
ditado respecto de la contratacién®*, surgen las siguientes observacio-
nes:

a. Elauditado incurrié en un gasto del orden de $2.210.000,00, para
fondear una operacion que no redundo en un servicio final efec-
tivo, toda vez que el objeto del contrato resulta ser la realizacion
de la produccion artistica 2024 de la obra titulada “La Ternura”®®,
y que ésta no se realizé en el afio auditado. En esta linea, se ad-
vierte que la informacién y documentacion brindada por el audi-
tado® no provee las razones por las cuales la puesta de la obra

en cuestion resulté cancelada.

b. La obra en cuestién no ha sido formalmente planificada, como lo
demuestra el hecho de no haberla incluido en la presentacion de
la temporada 2024 (IF-2025-22760311-GCABA-CTBA)®. En este
sentido, ante la descripcion por parte del auditado como progra-
macién de caracter “tentativo”® se insiste sobre el hecho de que,

en esas invocadas condiciones, se erogaron $2.210.000,00.

31339554-GCABA-CTBA, objeto: Realizar la asistencia artistica de video de la obra "Las mu-
jeres de Lorca"; Expediente N° 2024-40394749-GCABA-CTBA, objeto: El desarrollo cultural y
realizacion de actividades artisticas de la obra "Padre Carlos Mugica (Vive)"

64 |F-2025-38096936-GCABA-CTBA, en respuesta a NO-2025-00020745-AGCBA-DGCUL.

65 Clausula primera objeto y vigencia: “Realizar la produccién artistica 2024 de la obra ‘La Ter-
nura’ que se representara en el Cine Teatro El Plata, que integra el CTBA, por el periodo com-
prendido desde el 01/03/2024 hasta el 31/03/2024”

66 En respuesta al requerimiento por NO-2025-00020745-AGCBA-DGCUL.

67 Esto no obsta a la observacion de caracter general que se incluye mas adelante, respecto
del incumplimiento de elevacion de la programacion para la aprobacion a nivel ministerial.

68 |F-2025-38096936-GCABA-CTBA, en respuesta a NO-2025-00020745-AGCBA-DGCUL.
64
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c. El documento que se adjunta en el IF-2025-38096936-GCABA-
CTBA como prueba del cumplimiento de la prestacion del servi-
cio® no se encuentra incluido en la actuacion de trata, y no posee
ningun dato de registro historico objetivo que permita verificar que

el mismo ocurrio en las condiciones que afirma el auditado.

d. La definicidon del objeto contractual indica que el servicio consiste
en realizar la produccion artistica 2024 de la obra ‘La Ternura’ que
se representara en el Cine Teatro El Plata por el periodo com-
prendido desde el 01/03/2024 hasta el 31/03/2024. En este sen-
tido, la explicacion ofrecida por el auditado, es decir, que la accion
“fue reformulada hacia un proyecto de gira por el interior del pais”

presenta el caso como una redefinicién sustancial de las condi-
ciones contractuales. Aun tomando por bueno lo afirmado, al no
haberse reconducido los obrados en linea con los hechos alega-
dos, y, habiéndose encauzado esta operacion bajo las condicio-
nes previstas en el régimen de contrataciones personales bajo la
figura de locacién de servicio, no le es posible al auditado demos-
trar, de modo obijetivo y suficiente, que la prestacion resulté cum-
plida, ya que no se cuenta con mas condiciones que las previstas
en la letra del contrato.

17.En 7 expedientes de 40 actuaciones aplicables (17,50%)°, la firma del
contrato es de fecha posterior al cumplimiento del plazo de vigencia del
mismo.

18.En 5 de 40 actuaciones aplicables (12,50%)! la solicitud de gastos es
de fecha posterior a la finalizacion de la vigencia del contrato.

69 Es decir, la “carpeta artistica que documenta dicho proyecto para el mes de marzo de 2024”.

0 Expedientes N° 2024-23440222-GCABA-CTBA, 2024-39676120-GCABA-CTBA, 2024-
39870336-GCABA-CTBA, 2024-40062695-GCABA-CTBA, 2024-40394749-GCABA-CTBA,
2024-40810889-GCABA-CTBA Yy

2024-42477118-GCABA-CTBA

T Expedientes N° 2024-39676120-GCABA-CTBA, 2024-39870336-GCABA-CTBA, 2024-
40394749-GCABA-CTBA, 2024-40810889-GCABA-CTBA y 2024-42477118-GCABA-CTBA.

Contintia >
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19.En los 2 expedientes en los cuales se contratan personas juridicas, se
presenta el certificado expedido por el Registro de Deudores Alimenta-
rios Morosos, sélo respecto del representante de la firma.

20.En las 40 actuaciones analizadas no se completa la parte pertinente a
los artistas, en la DDJJ aprobada por Resoluciéon Conjunta N°11-
MJGGC-MHGC-MMGC-SECLyL-2013.

21.En 272 de 3 casos aplicables (66%), en los que se contratan profesiona-
les universitarios, no se completa la parte pertinente de la DDJJ. Asi-
mismo, en las actuaciones correspondientes a estos 2 casos, no se in-
cluye constancia del titulo.

22.En 6 casos’ (15% de los casos) el certificado expedido por el Registro
de Deudores Alimentarios Morosos agregado, es de fecha posterior a la
finalizacion del contrato (Conforme Ley N° 269).

23.En el expediente 2024-15101914-GCABA-CTBA no se publica correcta-
mente acto administrativo que aprueba la contratacién, en el Boletin Ofi-
cial.

24.La contratacion que tramité por expediente N°2024-24138031-GCABA-
CTBA no tiene relacion con el Cine del Plata, no obstante, el gasto re-
sultante fue imputado a la Actividad 17000 del Programa 29, lo que im-
plica un inadecuado reflejo del gasto y constituye una distorsion del re-
flejo presupuestario.

25.En el Expediente N°2024-24138031-GCABA-CTBA la firma de suscrip-
cion de la declaracion jurada (Resolucion Conjunta 11-MJJC-MHGC-
2013 — Anexo 1) difiere de la hallada en el contrato.

26.Por Expedientes N° 2024-07344320-GCABA-CTBA tramita el contrato
para: “...Realizar la musica, disefio sonoro y direccion general de la obra

"Las mujeres de Lorca"...”. En orden a esto, se observa que no luce en

En este sentido el articulo 60 de la Ley 70 establece que: “...No se pueden adquirir compromi-
sos para los cuales no existan saldos disponibles de créditos presupuestarios, ni disponer de
los créditos para una funcién distinta a la prevista...”.

72 Expedientes N°2024-20953237-GCABA-CTBA y 2024-21019215-GCABA-CTBA

3 Expedientes N©2024-39676120-GCABA-CTBA, 2024-39870336-GCABA-CTBA, 2024-
40062695-GCABA-CTBA, 2024-40394749-GCABA-CTBA, 2024-40810889-GCABA-CTBA y
2024-42477118-GCABA-CTBA
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el expediente una correcta identificacion de la obra musical producida, ni
se establece con claridad y precision, si existe cesion de derechos inte-
lectuales, patrimoniales y de explotacion de la misma a favor del GCBA,
conforme el marco de la Ley 11.723 que regula el Régimen Legal de la

Propiedad Intelectual.

VIIL4. Devengado de Gastos Generales

27.El auditado incurrié en una distorsiébn presupuestaria del orden de
$6.958.775,0074, al imputar sobre la actividad 17000 un gasto derivado
de acciones que no guardan relacion con el CTEP, y, al devengar sobre

el ejercicio 2024 un gasto pertinente a la gestiéon 20237°.

VIIL5. Gestidon y Politica de precios

28. Latemporada 2024 del Complejo Teatral de Buenos Aires, y, por lo tanto,
del Cine Teatro El Plata, no cuenta con un acto administrativo de rango mi-
nisterial que obre como oferta programada/planificada, tal cual lo prevé el
art. 22 de la Ley N°62927% y el art. 24 de la Ley N°6684. Esto, mas alla de
incumplir la normativa citada, impide establecer una relacion rigurosa entre

la oferta formalmente programada, y la efectivamente realizada’’.

74 Es decir, un 58,98% del total ejecutado via DGG.

5 Esto es, el pago a favor de Argentores, en concepto de derechos de autor por la obra “Largo
viaje de un dia hacia la noche”, por las funciones que se desarrollaron entre el 20/09 y el 17/12
de 2023 en la Sala Casacuberta del Teatro San Martin.

76, “Corresponde al Ministerio de Cultura asistir al Jefe de Gobierno en todo lo inherente a sus
competencias, de acuerdo a los objetivos que se enuncian a continuacién: 5. Supervisar el
funcionamiento y participar en la elaboracién de la programacién artistica del Teatro Col6n y
del Complejo Teatral de la Ciudad de Buenos Aires”. La Ley N°6684, vigente a partir del
5/12/2023, reitera el mandato de referencia.

7T Asimismo, esta situacion de informalidad en la etapa de planificacion da lugar a casos como,
por ejemplo, el de la obra “La ternura”, que se declara como planificada tentativamente, o la
obra “Holter” que no figura en la presentacion de la temporada y se informa como efectivamente
realizada.
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29.La oferta de servicios finales del Cine Teatro El Plata se ve restringida debido
a gque los microcines ubicados en el segundo piso del edificio no se encuen-
tran operativos, lo que lleva a que las funciones cinematograficas se realicen
exclusivamente en la sala mayor. En este sentido, si bien la demora en la
puesta en marcha de dichas salas ha sido fundada en restricciones presu-
puestarias, debe tenerse presente que la puesta en valor integral del Cine
Teatro El Plata ha sido realizada contemplando la creacion esos espacios, y
que el esfuerzo econémico y administrativo que supone abrirlas al pablico
resulta necesario y razonable en escala, en funcion del beneficio que traeria

aparejado.

VIIL.5.1. Infraestructura y Seguridad

30. De la visita de inspeccion realizada al Cine Teatro El Plata, con el fin de
evaluar las condiciones edilicias, de infraestructura, y de seguridad, surgen
las siguientes observaciones:

a. Enlo concerniente al sector de techos, se advierte, a simple vista,
severas filtraciones de agua provenientes del cielorraso, obser-
vandose deterioros en el sistema de impermeabilizacion de la cu-
bierta, posiblemente agravadas por una inadecuada evacuacion
pluvial y fallas en el sellado de encuentros y materiales, compro-
metiendo la habitabilidad, funcionalidad y conservacion del sec-
tor. Estos problemas pueden llevar a que el agua se acumule y se
filtre hacia la estructura del edificio, causando dafios. Ademas,
se advierten grietas y perforaciones que serian generados por im-
pacto o corrosion, hechos que permitirian la entrada de agua. Se
insiste en que estas filtraciones pueden causar dafios en la es-
tructura edilicia, en la corrosion del acero, o el compuesto del hor-
migoén armado.

b. Las condiciones respecto de la marquesina, que evidencia pro-
blemas de humedad y con la estructura metalica expuesta y da-
flada, advertidas en ocasion del relevamiento realizado en el

marco del proyecto 13.24.08, se sostienen y se observa que la
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humedad precedente se ha extendido hacia el interior, particular-
mente en el sector aledafio a la fachada.

c. Sibien el sistema eléctrico se encuentra en buenas condiciones,
al igual que las luces de emergencia, se detecta cierta precarie-
dad en las instalaciones provisionales, montadas, eventualmente,
para cada evento.

d. En términos generales, el edificio evidencia sectores afectados
por focos de humedad, particularmente en la sala principal y en
los espacios contiguos al escenario.

e. En las plantas superiores se encuentra la bandeja de Pullman de
la sala principal, y, en lo que era el sector de Super Pullman se
desarrollan las dos salas de microcine. En estas Ultimas se ad-
vierte un marcado deterioro en los cielorrasos como consecuen-
cia de filtraciones de agua que han provocado desprendimientos
en sus placas suspendidas, causando dafios notorios en butacas
y alfombras.

IX. Recomendaciones

IX.1. Recomendaciones Presupuestarias

1. Promover la modificacion de la expresion fisica del presupuesto corres-
pondiente al programa 91-Jur.75, a fin de que ésta permita establecer
una vinculacion cierta entre las acciones de produccion y los requisitos

financieros utilizados para tal fin.

2. Promover la formalizacion de los valores desagregados de planificacion
y ejecucion de la produccion fisica para la actividad especifica 170000
“Cine del Plata” del Programa 29 — Artes Escénicas del Complejo Teatral
de Buenos Aires (y demas actividades especificas que conforman al pro-
grama), a fin de que el analisis de su ejecucion a ese nivel se torne fac-
tible.
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IX.2. Compras y Contrataciones Ley N° 2095

IX.2.1. Licitaciones Publicas

3. Hacer constar en la letra de los actos administrativos de llamado y de
adjudicacién que regulan los procedimientos licitatorios, el antecedente
de derecho que da lugar a la tramitacion bajo la modalidad de compra
unificada y consignar explicitamente la decision de su aplicacion en el

proceso.

4. Proveer constancia de cumplimiento a lo normado mediante el articulo
41 del Decreto N°129/23, incorporando a la actuacion de trata el debido
informe suscripto por la Gerencia Operativa Oficina de Gestion Sectorial
(OGESE) o por la Direccion General Oficina de Gestion Publica y Pre-
supuesto (OGEPU), en el que se manifieste la disponibilidad de los cré-
ditos necesarios para hacer frente a la respectiva erogacion presupues-
taria.

5. Hacer constar en el expediente la requerida comunicacién del llamado
a licitacion a la Unién Argentina de Proveedores del Estado (UAPE) y a
la Camara Argentina de Comercio (CAC) tal cual lo exige el articulo 87
del Decreto N° 129/23.

6. Verificar adecuadamente y dejar debidamente acreditada la situacion de
los miembros de la firma adjudicataria respecto del Registro de Deudo-
res Alimentarios Morosos (Ley N° 269), a fin de que dicho control resulte

efectivo y que se cumpla con el cometido de la norma.

IX.2.2. Contrataciones Menores

1X.2.2.1. Generales

7. Observar el principio de concurrencia respecto del tipo de sociedades
en condiciones de presentarse como oferentes a procedimientos de ad-
quisicion de bienes y servicios del GCABA.

8. Hacer contar en la actuacion la publicacion en el Boletin Oficial y/o en

la pagina web del Gobierno de la Ciudad del acto administrativo de lla-
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mado, tal cual lo prevé el articulo 39 del Decreto N°129/23 para el lla-
mado, y conforme Articulo 77 del Decreto N°129/23 y Articulo 23 de
PBCG, respecto a la publicacion de la adjudicacion.

9. Hacer cumplir los requisitos impuestos a los proveedores en el Pliego
de Bases y Condiciones Generales. En este caso, en cuanto a la pre-
sentacion de la de propuesta competitiva, tal cual se prevé en el Articulo
11 inc. b) y en el Anexo Il de los precitados pliegos.

10.Nuevamente, verificar, y dejar debidamente acreditada, la situacion de
los miembros de la firma adjudicataria respecto del Registro de Deudo-
res Alimentarios Morosos (Ley N° 269) a fin de que dicho control resulte

efectivo y que se cumpla con el cometido de la norma.

1X.2.2.2. Particulares

11-12.- Dar cumplimiento a los requisitos formales previstos para la adquisi-
cion de bienes y servicios por medio del procedimiento de contrata-

cibn menor.

13. Abstenerse de imputar sobre la actividad especifica 17000, que refleja
las acciones de produccidn final del Cine Teatro El Plata, todo gasto que
no guarde relacion con este destino, evitando, de este modo, incurrir en

distorsiones presupuestarias de orden programatico.

IX.3. Contrataciones Personales (LOYS — 3.4.7)

14. Abstenerse de contratar a personas juridicas mediante el procedimiento
administrativo establecido en el Decreto N°224/13 (y modificatorios),
toda vez que dicho régimen esta destinado de manera excluyente a la
contratacion de personas humanas.

15. Extremar los esfuerzos administrativos tendientes a establecer con pre-
cision las condiciones y caracteristicas de los contratos que vinculan a
los proveedores con la Administracion, a fin de evitar riesgos economi-
cos/litigiosos que puedan perjudicar al GCBA, derivados de la laxitud en

la definicion del objeto contractual.
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16. Abstenerse rigurosamente de incurrir en gastos que no cuenten con un
destino debidamente planificado, evitando, de este modo que los recur-
sos se afecten a un destino que no redunde en un servicio final efectivo.
Sin perjuicio de lo expresado, se recomienda que se cumplan las condi-
ciones previstas en el instrumento contractual, respecto del objeto, evi-
tando toda modificacion interpretativa de su sentido estricto, ya que esto
implicaria la alteracion de las condiciones contractuales. En caso de que
la situacion imperante requiera una redefinicion de los términos acorda-
dos, resulta indispensable reconducir la operacién mediante la celebra-
cion de un nuevo contrato que se ajuste al cambio en la naturaleza de la
prestacion.

17.0bservar que el momento de suscripcion del contrato resulte oportuno
en relacion a los plazos previstos para el cumplimiento del plazo de pres-
tacion.

18.0bservar que el registro de la solicitud de gastos resulte oportuno en
relacion a las fechas de vigencia del contrato, en cumplimiento con lo

estipulado en la Ley N°70, de Administracion Financiera.

19-23. Dar cumplimiento a los requisitos de formalidad del trAmite previsto en
el régimen de contrataciones personales Decreto N°224/13 (y modifica-

torios).

24.Abstenerse de imputar sobre la actividad especifica 17000, que refleja
las acciones de produccién final del Cine Teatro El Plata, todo gasto que
no guarde relacién con este destino, evitando, de este modo, incurrir en
distorsiones presupuestarias de orden programatico.
25.Incrementar los niveles de control interno referidos a la documentacion
exigida a los contratados, garantizando que la misma guarde la debida
consistencia y legitimidad.
26.En los casos en los que se contrata un servicio de realizacién de musica
original, se recomienda proveer a la actuacion de la debida documenta-
cion con el fin de identificar la obra producida. Asimismo, debe quedar
plasmado con claridad y precision si existe cesion de derechos intelec-
tuales, patrimoniales y de explotacion de la misma a favor del GCBA,
conforme el marco de la Ley 11.723 que regula el Régimen Legal de la
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Propiedad Intelectual. Por ultimo, en el caso de que solo se tramite la
produccion musical de modo particular, debe ponderarse la pertinencia

de encauzar dichas operaciones como locaciones de obra.

IX.4. Devengado de Gastos Generales

27.Abstenerse de imputar sobre la actividad especifica 17000, que refleja
las acciones de produccion final del Cine Teatro El Plata, todo gasto que
no guarde relacion con este destino, evitando, de este modo, incurrir en
distorsiones presupuestarias de orden programatico y, en este caso,
también temporal, habida cuenta de que se han devengado sobre el ejer-

cicio 2024 un gasto pertinente a la gestion 2023.

IX.5. Gestidn y Politica de precios

28.Dar cumplimiento a lo previsto mediante art. 22 de la Ley N°6292 y el art.
24 de la Ley N°6684, respecto de la elevacion de la programacion anual
para la aprobacion del ministro de cultura.

29.Se sugiere abordar con prontitud falencias edilicias que experimentan
las salas microcine, a fin de que éstas no restrinjan la capacidad opera-
tiva del Cine Teatro El Plata. En otras palabras, su pronta subsanacion
supondré un doble valor, no solo lograra detener el deterioro/pérdida de
los espacios y los materiales ya instalados, cumpliendo de este modo
con la ley de puesta en valor, sino que, ademas deberia derivar en una

mejora de la oferta de servicio finales.

IX.5.1. Infraestructura y Seguridad

30. En linea con la recomendacion, de caracter general, inmediata anterior,
se sugiere:

a,d,e.-Abordar la refaccion de las filtraciones de agua provenientes del

cielorraso, los deterioros en el sistema de impermeabilizacion de la

cubierta, y las potenciales fallas en el sellado de encuentros y mate-

riales. Ademas, se recomienda reparar las diversas grietas y perfora-
ciones advertidas durante la inspeccién

73

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Autdnoma de Buenos Aires



AUDITORIA GENERAL
DE LACIUDAD DE BUENOS AIRES

b. Reparar de modo definitivo y sustentable la marquesina principal, para
evitar los inconvenientes que su estado genera, tanto a nivel de fa-
chada como en el interior del hall central.

c. Ordenar los tendidos de las instalaciones eléctricas eventuales a fin

de minimizar posibles riesgos en el uso de la sala.

Conclusioén

Del proceso de auditoria realizado al Complejo Teatral de Buenos Aires, sobre
el Programa 29, Act. 17000, Jur. 50, Ejercicio 2024, surgen los siguientes as-
pectos de consideracion:

Desde el punto de vista presupuestario, el hecho de que la meta fisica se en-
cuentre expresada en términos de impacto del servicio (demanda), impide es-
tablecer una relacion directa entre la ejecucion fisica del programa presupues-
tario y los recursos financieros afectados para tal fin. Al mismo tiempo, tampoco
se encuentran formalizados los valores desagregados de planificacion y ejecu-
cion de la produccion fisica a nivel de actividad especifica, hecho que impide el
analisis de su ejecucion concreta.

En cuanto a los procesos contratacion de las locaciones de servicios artisticos,
se detect6 que, en un 5% (2/40) se contrata a personas juridicas, sin que acre-
diten la calidad de representante, para prestar distintos servicios mediante el
procedimiento administrativo establecido en el Decreto N°224/13 (y modificato-
rios). Asimismo, dentro de las operaciones analizadas bajo este régimen, se
hall6 un caso en el que el auditado incurri6 en un gasto del orden de
$2.210.000,00, para realizar la produccién artistica 2024 de la obra ‘La Ternura’
gue resultoé cancelada.

Por ultimo, en relaciéon a la infraestructura y estado edilicio del Cine Teatro El
Plata, cabe advertir que, en el sector de techos, se advierten severas filtracio-
nes de agua provenientes del cielorraso, observandose deterioros en el sistema
de impermeabilizacion de la cubierta, posiblemente agravadas por una inade-
cuada evacuacion pluvial y fallas en el sellado de encuentros y materiales, com-
prometiendo la habitabilidad, funcionalidad y conservacion del sector. Esta si-
tuacién deriva en que las salas microcine no se encuentren habilitadas, restrin-
giendo el servicio del teatro, y exponiendo a la instalacion existente a un dete-
rioro sostenido. Lo dicho atenta contra los logros ya alcanzados, en cumpli-
miento con la Ley N° 6126 “Puesta en valor del Cine Teatro El Plata”.
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| Anexo Normativo

NORMA B. O. CONTENIDO

Ley 19.587 B.N. 22412 | Condiciones de higiene y seguridad en el trabajo
Sistema de Gestion, Administracion financiera y Control

Ley 70 539 del Sector Puablico de la Ciudad.

Ley 2095 2557 Ley _de Compras y Contrataciones del Sector Publico de
la Ciudad.
Cataloga con nivel de proteccién “Estructural” al

Ley 2665 2923 inmueble sito en Av. Juan B. Alberti 5751/53/55

Ley 3304 3335 Ley de Modernizacion de la Administracion Publica
Establece la eficacia la utilizacién de expedientes elec-

Ley 4736 4299 trénicos, documentos electrénicos, firma electrénica,

firma digital, notificaciones electronicas, etc.

Puesta en valor del ex Cine Teatro El Plata e incorpora-
cion a la nébmina de salas que operan bajo la 6rbita de
la Direccion General Complejo Teatral Ciudad de Bue-
Ley 6126 5534 nos Aires. Establece que el Ministerio de Cultura de la
Ciudad sera la autoridad para definir la programacién
de las actividades culturales a desarrollar, promoviendo
instancias de participacion vecinal

Régimen de Integridad Publica — Establece los princi-
pios y deberes éticos, las incompatibilidades, los meca-
Ley 6357 6018 nismos de gestion y prevencion de conflictos de intere-
ses que rigen la funcién publica

Aprobd la Cuarta Actualizacion del Digesto Juridico de
la Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires, que contiene las
Ley 6588 6517 normas de alcance general y caracter permanente, con-
solidadas al 28 de febrero de 2022

Modifica la Ley 2095 a partir del 4 de julio de 2023

Ley 6647 6653

Ley de Ministerios —Vigencia a partir del 10/12/2023-
Ley 6684 6762 Deroga la Ley 6292 -

Aprueba el Presupuesto General de la Administracion
Ley 6712 6774 Puablica de la Ciudad de Buenos Aires — Fija la Unidad

de Compra en $310
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NORMA B. O. CONTENIDO

Modifica el Presupuesto General de la Administracion
Gubernamental del Gobierno de la Ciudad Auténoma
Ley 6718 6885 de Buenos Aires para el Ejercicio 2024, aprobado por
Ley 6712

Aprobd la Quinta Actualizacién del Digesto Juridico de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, que contiene las
Ley 6764 7022 normas de alcance general y caracter permanente, con-
solidadas al 29 de febrero de 2024

Procedimiento Administrativo de la Ciudad de Buenos
Decreto N° 1510/GCBA/1997 310 Aires.

Decreto N°196/GCBA/2011 3652 Expediente Electronico.

Estable que la contratacién, modificacion, ejecucion y
extincion de los contratos celebrados bajo el régimen
de Locacién de Obras y Servicios deberan tramitar
utilizando el Médulo “LOyS” del Sistema de
Administracion de Documentos Electronicos -SADE-
Deroga los Decreto N° 915/09 y N° 1008/09

Exceptla a las contrataciones artistico- culturales
celebradas por el Ministerio de Cultura de la tramitacién
utilizando el Médulo “LOyS”, del Sistema de
Administracion de Documentos Electronicos -SADE-.

Decreto N° 224/GCBA/13 4175

Faculta al Ministerio de Cultura a aprobar los precios de
las entradas y de los cursos y talleres que fijen sus
organismos, de acuerdo a los pardmetros que a tales
efectos determine el Ministerio de Hacienda

Decreto N°145/GCBA/14 4381

Incorpora los articulos 11 bis y 12 bis al Decreto
N°224/13 y delega competencias

Decreto N°46/GCBA/21 6049 Modifica los articulos 7 y 12 del Decreto N°224/13

Reglamenta la Ley 2095 de Compras y Contrataciones
del Sector Publico — Deroga el Decreto N°74/21

Decreto N°182/GCBA/15 4656

Decreto N°129/GCBA/23 6605

Aprueba la distribucién analitica del Presupuesto
General de Gastos y Calculo de Recursos de la
Decreto N°20/GCBA/24 6784 Administracion Gubernamental del Gobierno de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires para el Ejercicio
2024

Aprueba las Normas Anuales de Ejecucion y Aplicacién
Decreto N°21/GCBA/24 6784 del Presupuesto General de la Administracién
Gubernamental para el Ejercicio Fiscal 2024

Decreto N°88/GCBA/24 6809 Modifica los articulos 7, 9, 10 y 12 del Decreto N°224/13

Sustituye el articulo 40 del Anexo “Normas Anuales
de Ejecucion y Aplicacion del Presupuesto General de
Decreto N°167/GCBA/24 6855 la Administracion Gubernamental del Gobierno de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires para el

Ejercicio Fiscal 2024” del Decreto N°21/24
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NORMA B. O. CONTENIDO
Aprueba el procedimiento electrénico a observarse en
Resolucion Conjunta N° la etapa de celebracion de contratos bajo el régimen de
11/MIGGC/MHGC/MMGC/SECL 4205 locaciones de servicios u obras — Aprueba los
yL/2013 formularios que deberan utilizarse en las contrataciones

exceptuadas por el articulo 7° del Decreto N° 224/13.

Aprobé el Procedimiento Administrativo Electrénico que
debera observarse en la etapa de ejecucion de los con-
tratos celebrados bajo el régimen de locacién de obras

Resolucion N° 5879 y servicios — Derogé la Resolucién Conjunta N°1-

454/GCBA/MJIGGC/20 MHGC-MMGC-MJGGC-SECTyT-18 y el articulo 1 de la
Resolucién Conjunta N°4/MEyFGC-MJGGC-
SECLyT/18.

o Eleva el monto establecido en el articulo 2° del Decreto
Resolucion N 6718 N° 224/13 a la suma de $ 1.290.000 a partir del
6926/GCBA/MHFGC/2023 29/9/2023
Resolucién 6735 Modifica el Clasificador Presupuestario — Deroga la
N°7658/GCBA/MHYFGC/23 Resolucién N°35/GCBA/MHYFGC/22
Resoluion N N e T e
96/GCBA/MHFGC/2024 10/01/2024

Eleva el monto establecido en el articulo 11° del
6902 Decreto N° 224/13 a la suma de $ 10.000.000 anuales
por cada contrato, a partir del 28/6/2024

Resolucién Conjunta N°
1080/MCGC/MEFGC/2024

Eleva el monto establecido en el articulo 10° del
6906 Decreto N°224/13 a la suma de $ 80.000.000 anuales
por cada contrato, a partir del 4/7/2024

Resolucién
N°5542/GCBA/MHFGC/2024

Resolucién 6913 Madifica el Clasificador Presupuestario aprobado por
N°5931/GCBA/MHyFGC/24 Resolucién N°7658/GCBA/MHYFGC/23

Disposicién 3894 Alta de la Direccion General Complejo Teatral Buenos
N°59/GCBA/DGCyC/12 Aires como Unidad Operativa de Adquisiciones

Aprueba las coberturas de seguros a requerir a los
terceros, sean estos proveedores, contratistas y/o
adjudicatarios, para que en el marco del desarrollo de
6439 sus actividades se les permita el ingreso y la
permanencia en las distintas ubicaciones que posee
tanto en propiedad como en uso el Gobierno de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Disposicién N°
601/GCBA/DGCYC/22

Establece que las reparticiones propiciantes de
contratos bajo el régimen de locacion de servicios de
5879 obras y servicios deberan ajustar el procedimiento de
celebracion y ejecucion de los mismos a la Resolucién
N° 454/GCBA/MJGGC/20

Disposicion N°36
GCBA/DGCG/20

Aprueba el Pliego Unico de Bases y Condiciones
6606 Generales — Deroga la Disposicion N° 167/DGCYC/21 a
partir del 24/4/2023

Disposicién N°
333/GCBA/DGCYC/23
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Il Planos de Planta CTEP

Cine Teatro El Plata (Avenida Juan Bautista Alberdi 5765)

Plano de sala:
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