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INFORME EJECUTIVO

Lugar y Fecha de Emision

Buenos Aires, Agosto de 2012.

Periodo Examinado

Ao 2010.

Objeto de la Auditoria

Jurisdiccion 55 — Ministerio de Educacion de la Ciudad de
Bs. As.

U.E. 561 Direccién General de Educaciéon de Gestién Estatal
Programa 33 — Educacion de Gestion Estatal

Sub- Programa: 2 Educacion Primaria. Escuelas Intensifica-
das.

Objetivo de la Auditoria

Relevar los aspectos legales, operativos y de control vincu-
lados al proyecto Escuelas Intensificadas.

|. Alcance

El alcance de los procedimientos de auditoria se enfoco al
examen del Sub-Programa 2 - Educaciéon Primaria del Pro-
grama 33 Educacién de Gestion Estatal en los aspectos con-
tables y presupuestarios. En cuanto a los procedimientos
realizados para relevar el area, se analizé la ejecucion e
implementacién del programa “Escuelas Intensificadas en un
campo de conocimiento”. El programa se seleccioné entre
los informados por la Direccién de Educacion Primaria (DEP)
por la significatividad de los objetivos propuestos, las modifi-
caciones que introduce en la jornada completa de la escuela
primaria y la asignacion de recursos especificos.

[.1. Marco Normativo

El examen fue realizado de conformidad con las normas de
la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS
AIRES, aprobadas por la Ley N° 325 de la Ciudad de Bue-
nos Aires y la Resolucion N° 161-AGCBA/Q0,

[.2. Procedimientos aplicados

Para el desarrollo del Sub-Programa 2 - Educacion Primaria
se llevaron a cabo los siguientes procedimientos de audito-
ria:

1. Recopilacion y andlisis de la normativa aplicable del
area auditada. (Anexo ).

2. Andlisis de la Ejecucidon Presupuestaria correspon-
diente al Programa N° 33 — Educacion de Gestién Es-
tatal, desagregado por actividad y por fuente de finan-
ciamiento.

3. Andlisis de la Estructura organico funcional de la DEP
y de la Coordinacién del Programa de Escuelas Inten-
sificadas. Misiones y Funciones.

4. Relevamiento y analisis de los circuitos operativos de
trabajo de las actividades bajo analisis.
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5. Andlisis de los proyectos y programas ejecutados por
el area.

6. Determinacion de una muestra a los efectos de visitar
los establecimientos correspondientes a la DEP incor-
porados al programa “Escuelas intensificadas”. (Anexo
1)

7. Elaboracion de instrumentos de recoleccion de infor-
macion.

8. Entrevistas con:

a. Funcionarios responsables de la Direccion y de
las areas que la componen;

b. Coordinadores de las distintas areas de intensi-
ficacion (Actividades Cientificas, Artes y Edu-
cacion Fisica)

c. Supervisores y Directivos de escuelas.

9. Andlisis de la informacion estadistica que da cuenta
de matricula inicial — Final periodo 2010 del nivel pri-
mario y del proyecto “Escuelas Intensificadas”.

10. Analisis de los Proyectos Institucionales de las escue-
las incluidas en la muestra - periodo 2010.

11. Constatacion y revision de los registros de seguimien-
to técnico pedagdgico efectuado por el equipo de asis-
tentes técnicos del programa en las escuelas de la
muestra.

Periodo de desarrollo de tareas
de auditoria

Las tareas de campo se realizaron entre el 1 de septiembre y
24 de noviembre de 2011.

Debilidades

II. Debilidades
» Cajas Chicas Comunes

Debilidad nro.1. El 100% ($20.000) de los fondos relevados
en concepto de caja chica no fueron imputados a la Direc-
cion de Educacion Primaria.

» Metas Fisicas

Debilidad nro.2 .Se constaté que el 21,34% del total de la
meta fisica prevista para el periodo 2010 no se alcanzé a
cumplir al mes de diciembre 2010 segln los datos aportados
por la Direccion de Investigacion.

Debilidad nro. 3. El método utilizado por la DEP no describe
el cumplimiento real de la meta fisica ejecutada respecto de
los alumnos que asisten a las escuelas intensificadas y de
aquellos que cumplen con el Plan de Natacion de 4° grado.

Debilidad nro. 4. Se verificaron inconsistencias entre la ma-
tricula de Escuelas Intensificadas en un Campo del Conoci-
miento informada por la Direccién de Educacién Primaria y el
dato de ejecucion de Metas fisicas del primer trimestre para
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los mismos establecimientos. La exposicion de Metas fisicas
al primer trimestre excede en un 56,14% al dato de matricula
informado.

» Locacion de Inmuebles y Natatorios

Debilidad nro. 5. Se verificd en el 27,27%* de los expedien-
tes analizados, la utilizacion del Decreto 556/2010, mediante
el cual se establecen distintos niveles de competencias para
autorizar gastos, incumpliendo con los procedimientos de
contratacion previstos en la Ley 2095.

» Planta Transitoria: Horas Céatedra

Debilidad nro. 6. En la totalidad de los siete (7) legajos anali-
zados se verificé lo siguiente:
v' La inexistencia de foliatura e identificacion de car-
peta.
¥v" No consta la fecha de alta y la fecha de baja de
las horas catedra de cada agente.
¥v" No consta la nota que otorga las horas catedra.
» Contratos: Locacion de Servicios

Debilidad nro.7. En la totalidad de los cuatro (4) legajos ana-
lizados se identific lo siguiente:
v' las carpetas y/o expedientes no estan identifica-

dos con numero.
no estan foliados.
no se encontrd la Declaracion Jurada firmada por
el agente y solicitada por la normativa vigente.
no se encontré la Certificacion de Situacion Re-
vista correspondiente.
no se encuentra la afectacion contable corres-
pondiente.
no se encontrdé la informacion correspondiente a
la situacion del agente frente al Registro de Deu-
dores Alimentarios Morosos.
> ‘“Escuela Intensificadas en un campo de

conocimiento”

AN N N NN

Debilidad nro. 8. No fue incorporada al Reglamento Escolar
la regulacién especifica referida al funcionamiento del Pro-
grama de Escuelas con Intensificacion en un Campo del Co-
nocimiento.

1

1131831/DGAR/2010.
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Debilidad nro. 9. No se dio cumplimiento al objetivo de con-
formar una oferta escolar intensificada en un campo de co-
nocimiento en cada uno de los Distritos Escolares de la Ciu-
dad de Buenos Aires.

Debilidad nro.10. En una? escuela de la muestra (3.25%) las
secciones de grado en promedio no alcanzan al nimero de
matricula necesario establecido en el Decreto N°
1990/GCBA/1997.

Debilidad nro.11. No existen registros sistematizados en las
escuelas en los cuales se deje constancia del seguimiento
técnico pedagdgico efectuado por los Asistentes Técnicos.

Debilidad nro.12. Los recursos asignados a fin de garantizar
la participacién de los maestros de grado en las reuniones
con los Asistentes Técnicos se consideraron insuficientes en
los establecimientos en que se implementa el programa de
intensificacién en los campos de Arte y Educacién Fisica.

Debilidad nro.13. Se verificd en el 6%° de los casos de la
muestra que el equipo de conduccién no participé en las
reuniones con los AT.

Debilidad nro.14. En el 29%* de los Proyectos Escuela anali-
zados no se adopta al campo de conocimiento intensificado
como eje del proyecto educativo.

Debilidad nro. 15. El 6%° de las escuelas de la muestra no
realiz6 salidas didacticas en el marco de la intensificacion.
Debilidad nro.16. No se encontré instalado el horno de ce-
ramica en el 16%° de las escuelas intensificadas en arte.

Debilidad nro.17. En el 38%’ de la muestra se verifico que
no se realizaron las readecuaciones de los espacios fisicos
necesarias para la realizacién de las actividades.

2N° 23 D.E. N° 10
8 Esc. N° 8 DE 2; Esc. N° 15 DE 6.

* Esc. N° 17 DE 18; Esc. N° 8 DE 10; Esc. N° 8 DE 2; Esc. N° 22 DE 14; Esc. N° 11 DE 4; Esc. N° 14 DE 14;
Esc. N° 4 DE 20; Esc. N° 23 DE 16.

® Esc. N° 15 DE 20, Esc. N° 23 DE 16.
® Esc. N° 4 DE 20; Esc N° 14 DE 14; Esc. N° 7 DE 1.

" Esc. N° 4 DE 1; Esc. N° 7 DE 1; Esc. N° 24 DE 13; Esc. N° 15 DE 20; Esc. N° 24 DE 18; Esc. N° 4 DE 20;
Esc. N° 15 DE 6; Esc. N° 4 DE 2; Esc. N° 5 DE 9; Esc. N° 15 DE 9; Esc. N° 17 DE 18; Esc. N° 6 DE 16.
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Debilidad nro. 18. No se encuentra incorporada al boletin de
calificaciones oficial la evaluacion de desempefio de los
alumnos en los distintos campos de la intensificacion.
Debilidad nro. 19. No se verifico un plan de difusién sobre
las caracteristicas del proyecto para la comunidad.

Debilidad nro. 20. El mecanismo de compensacién de la jor-
nada laboral del docente de grado para adecuarse al régi-
men de intensificacion en Arte y Educacion Fisica genera
desequilibrios institucionales para el armado de la caja hora-
ria escolar y la atencion de los alumnos.

Debilidad nro. 21. No se encuentran sistematizados los ins-
trumentos utilizados por las distintas coordinaciones para el
seguimiento de lo trabajado por su equipo de AT.

Durante el periodo bajo estudio la Direccion de Educacion
Primaria dependiente de la Direccién General de Educacién
de Gestion Estatal aplico el programa denominado “Escue-
las Primarias de Jornada Completa con Intensificacion en
un Campo del Conocimiento” que de acuerdo a lo relevado
oportunamente, fue conformado con el objetivo de generar
una oferta pedagdgica para el nivel primario en la Ciudad
con la especial consideracion de incluir escuelas con baja
matricula y con necesidades de fortalecer los proyecto pe-
dagdgico. Cabe destacar que si bien ha introducido paulati-
nos cambios a efectos de mejorar su funcionamiento el
mismo debera contemplar prontas soluciones a efectos de
readecuar los deficientes espacios e instalaciones edilicias
existentes como asi también perfeccionar el mecanismo de
compensacion de la jornada laboral del docente que genera
desequilibrios institucionales para el armado de la caja
horaria escolar.

Conclusiones
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