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Alcance El examen se realizé de conformidad con las normas de AUDITORIA
GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES, aprobadas por Ley
N° 325 y las normas basicas de Auditoria Externa, aprobadas por el
Colegio de Auditores de la Ciudad de Buenos Aires segun
Resolucion N° 161/00 AGCBA.

ASPECTOS CONTEMPLADOS

La presente auditoria abarcO el analisis de la gestion integral del
CoPUA, para el periodo auditado conforme lo establecido en el
Articulo N° 31 de la Ley N° 2930. Para ello primeramente se
identifico y fue motivo de estudio las obligaciones e incumbencias
del CoPUA, establecidas conforme la Ley N° 71 y el Decreto N°
1351/GCABA/02, las cuales permiten comprender las misiones y
funciones del organismo, para luego analizar su accionar con
relacion al Plan Urbano Ambiental (PUA).

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

A continuacion se detallan los procedimientos realizados en el marco

del proceso de auditoria siendo ellos los siguientes:

e Evaluacion del ambiente de control

Estructura Organizacional.

Separacion de funciones.

Existencia de Manuales de Procedimientos.

Archivo y conservacion de documentacion.

Capacitacion del personal para su tarea.

»  Areas Criticas.

Andlisis del Reglamento Interno y funcionamiento del CoPUA.

e Verificacion del funcionamiento de la Comision Asesora
Permanente Honoraria.

e Verificacibn del funcionamiento del Foro Participativo
Permanente.

e Andlisis de los Recursos Humanos del CoPUA. Relevamiento de
los Recursos Humanos afectados a cada programa, incluyendo
datos sobre nivel de estudios, capacitacion y tareas asignadas.

e Corroboracion del mandato de los Consejeros, su designacion,
renuncia, informes de su gestion individual, y régimen de
asistencia.

e Andlisis de los Procesos Sumariales y/o instancias judiciales del
personal que revista en el organismo.

e Andlisis presupuestario de las partidas del programa N° 69
“Instrumentacion y seguimiento del Plan Urbano Ambiental”
(Resumen de Modificaciones Presupuestarias por Inciso del
Gasto, Andlisis de Legalidad y fundamentacion del acto,
Principales modificaciones al Presupuesto del Programa

b . . .
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Presupuestario).

e Cumplimiento de metas y objetivos.

e Universo de Compras y Contrataciones de los programas
presupuestarios seleccionados para el proyecto de auditoria
para determinar la muestra, al efecto de evaluar los montos
devengados por Inciso presupuestario y tipo de contratacion.
Conforme la muestra de Compras y Contrataciones corroborar si
los registros presupuestarios de las mismas tienen el respaldo
documental.

e Existencia de Inventario de Bienes al 31/12/11.

e |dentificacion y estudio de Libros utilizados por el organismo
durante el afio 2011.

e Andlisis de las Actas Plenario del CoPUA.

e Andlisis de actuaciones conforme las incumbencias del CoPUA
atento lo establecido en el Dto. 1351/GCBA/02.

e ldentificacion y estudio de los Informes elaborados por el
CoPUA atento a lo establecido en la Ley N° 71 y N° 2930.

e Anadlisis las respuestas conforme las entrevistas y cuestionarios
elevados oportunamente al CoPUA de fecha 14/03/2012 y al
Coordinador del CoPUA de fecha 16/03/2012.

e Andlisis de la Nota 2012-01245981-SSPLAN de fecha
14/06/2012, aclaratorias del CoPUA a la respuesta del
28/03/2012 (s/entrevista 14/03/2012).

e Anadlisis de las respuestas conforme las notas enviadas a los
integrantes actuales y que hayan pertenecido tanto al Foro
Participativo Permanente y/o a la Comision Asesora Permanente
Honoraria del CoPUA; como asi también a las ONG'S
dedicadas a la proteccién del medio ambiente.

e ldentificacion y estudio del Marco Normativo inherente del ente
auditado.

e Anadlisis de Informes de la Unidad de Auditoria Interna del
Ministerio de Desarrollo Urbano (UAI-MDU), Sindicatura General
de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires (SIGEBA).

e Relevamiento de la operatoria existente en el organismo en
materia de su competencia.

e Confeccién de estadisticas y graficos relativos a la gestion del
organismo.

e Relevamiento y confeccion de los circuitos relativos a la gestion
del CoPUA conforme a las incumbencias establecidas por la
normativa vigente.

e Evaluacién de los recursos humanos y econdmicos afectados a
la unidad ejecutora, la aplicacion de los mismos y resultados
producidos.

e Sistemas de Informacion, caracteristicas y su funcionalidad.
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Periodo de . )

La presente auditoria se desarroll6 entre los meses de febrero y
desarrollo de o

junio de 2012.
tareas de
auditoria
Limitaciones al | En el marco de la presente auditoria se detallan a continuacion las
alcance limitaciones al proceso de auditoria que no permitieron verificar la

intervenciéon del CoPUA al respecto:

a) Conforme la muestra seleccionada (ver Informe completo) por
este equipo de auditoria y atento a la respuesta de la Procuracion
General de la Ciudad de Buenos Aires (PGCABA), no se pudieron
analizar 8 (ocho) actuaciones relativas a Oficios Judiciales (por
amparos incoados por un grupo de vecinos contra diversas
licitaciones publicas que versan sobre la construccion de pasos de
bajo nivel), debido a que la PGCABA manifiesta que los mismos si
bien obran en dicha reparticion conforme el sistema SADE no han
podido ser encontrados luego de una exhaustiva busqueda. Solo se
pudo acceder (en virtud de la respuesta por parte de la Secretaria de
Planeamiento) a los dictimenes del CoPUA relativos a los Oficios
Judiciales, no teniendo acceso al expediente administrativo.

b) La Secretaria de Planeamiento no puso a disposicién 3 (tres)
actuaciones de la muestra seleccionada (ver Informe completo), por
cuanto se encuentran en estado depurado, que segun el organismo
responde a la Resolucion N° 13- SECLYT-12.

c) En cuanto a 2 (dos) de los actuados (ver Informe completo) la
muestra no se pudieron verificar porque los mismos se encontraban
en la Legislatura de la CABA, ambos en estado parlamentario.

Aclaraciones
previas

ENFOQUE DEL PROCESO DE AUDITORIA

La presente auditoria se realizé desde una vision integral de las
misiones y funciones del CoPUA, a partir de la Ley N° 71, para luego
profundizar el analisis sobre la gestion propiamente dicha del
organismo en el periodo auditado. En tal sentido se deja constancia
que se evalud, el accionar de este consejo asesor en lo que se
refiere al seguimiento, actualizacion, promocion y divulgaciéon del
PUA; entendiendo al mismo, como una guia de cumplimiento
obligatorio por parte de todos los estamentos y actos de gobierno del
Poder Ejecutivo (PE). En consecuencia es deber del CoPUA realizar
el monitoreo concomitante de la gestion del PE en materia urbano-
ambiental, como asi también promover las acciones conforme lo
estipulado en la Ley N° 2930.

Durante el aflo 2011, en el marco del Decreto N° 1351/GCBA/02, se
analizé por parte de este equipo de auditoria las acciones del
CoPUA, para determinar la incidencia directa de los informes y/o
dictamenes emanados del consejo sobre el PUA e indirecta, atento a
la aplicacion de recursos humanos y materiales que mantienen al
organismo abocado a otras cuestiones.
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DESCRIPCION DEL PROGRAMA N° 69

La descripcion del mismo obedece a la siguiente transcripcion: “La
Constitucion de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires (CABA), en su
articulo n°® 29 establece que la ciudad define un Plan Urbano
Ambiental elaborado con participacion transdisciplinaria de las
entidades académicas, profesionales y comunitarias,
constituyéndose como la ley marco a la que se ajusta el resto de la
normativa urbanistica y las obras publicas, a partir de la Ley N°
2930".

El Consejo del Plan Urbano Ambiental (CoPUA) es el organismo
encargado de la formulacion y actualizacion del Plan Urbano
Ambiental, segun lo establecido por la Ley N° 71.

El programa responde a la obligacion emanada del cumplimiento del
articulo n® 29 de la CCABA, de las Leyes N° 71, 449 y 2930; y el
Decreto N° 1351/GCBA/02.

La poblacién objeto del Programa son los ciudadanos de la Ciudad
de Buenos Aires.

La fortaleza del Consejo del Plan Urbano Ambiental radica en poder
generar las futuras instancias que el Plan Urbano Ambiental
requiere.

El CoPUA define el programa a través de 3 (tres) actividades: a)
“Monitoreo y actualizacion del Plan Urbano Ambiental”,
b)’Instrumentacion y seguimiento del Plan Urbano Ambiental
(Instrumentos Normativos)”: donde se prioriza comenzar la
elaboracion del Nuevo Codigo Urbanistico - Morfoldgico,
continuando con las labores que le competen por las Leyes N° 71,
449 y 2930 y c) “Foro Participativo Permanente del Plan Urbano
Ambiental”: centrado en la implementacion, perfeccionamiento y
desarrollo del sistema de participacion ciudadana ya disefiado por el
PUA en concordancia con el cumplimiento del mandato del articulo
n° 29 de la CCABA. El impacto esperado del Programa garantiza el
cumplimiento de las obligaciones emanadas por la normativa
vigente.”

ESTRUCTURA DEL COPUA

El CoPUA funciona en el ambito del Poder Ejecutivo conforme el
articulo n°® 1 Ley N° 71 y es el encargado de la formulacion y
actualizacion del Plan Urbano Ambiental, con competencia en
ordenamiento territorial y ambiental de acuerdo con lo establecido en
los articulos 27, 29 y 104 inciso 22 de la Constitucion de la Ciudad
de Buenos Aires. Asimismo se deja constancia que en virtud del
Decreto 2075/GCBA/07 vy partir de noviembre por Decreto N°
660/GCBA/11, el CoPUA figura bajo la orbita del Ministerio de
Desarrollo Urbano (MDU); sin embargo no debiera implicar una

dependencia funcional del CoPUA con respecto al MDU, conforme a
] 9
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qgue el CoPUA es el encargado de la actualizacién del Plan Urbano
Ambiental.

El CoPUA hasta la fecha de cierre de las tareas de campo del
presente Informe no tiene estructura organizativa. Atento al
relevamiento efectuado por el equipo auditor, la estructura estuvo
conformada durante el afio 2011 de la siguiente manera:

COMSEJEROS (212

Responsable Técnico
Administrativo

Equipa Técnico

Secretario de Actas Administrativa

De acuerdo al Reglamento Interno del CoPUA (aprobado por Acta
de Asamblea CoPUA el dia 27 de diciembre de 2011), corresponde
aclarar que los consejeros son 21 al solo efecto de las Asambleas
Anuales las cuales tienen lugar dos (2) veces al afio, el resto de las
Sesiones denominadas Plenarias se integran con catorce (14)
consejeros .

Conforme el articulo n® 5 del Reglamento Interno del CoPUA al
Responsable Técnico-Administrativo se le asigna las siguientes
funciones:

a) Tiene a su cargo la direccién de la Oficina del CoPUA de acuerdo
con las instrucciones que reciba del Plenario o del Consejero
Coordinar Provisional.

b) Prepara un informe semanal sobre la marcha general de los
trabajos realizados por el Equipo Técnico-Administrativo.

C) Lleva un registro sistematizado de los informes, resoluciones y
Acordadas aprobadas por el Consejo.

d) Cursa las notificaciones internas del CoPUA, coordina y establece
las prioridades en el tratamiento de los expedientes y en la
confeccion de los informes preliminares y somete sus propuestas a
Plenario.

e) Notifica a los Consejeros sobre la fecha, horario y lugar previsto
para las deliberaciones de las Asambleas, Plenarios, Comisiones

e
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Permanentes o Transitorias, Foros, Talleres, Comisiobn Asesora
Honoraria, comisiones o grupos de trabajo interjurisdiccionales, etc.
y organiza su funcionamiento.

fiinforma al Plenario sobre las novedades que se hubieren
producido.

Por su parte, y dentro del mismo articulo, el item 5.1 establece la
figura del Secretario de Actas; quien debe asistir al Consejo en sus
reuniones en Plenario y en Asamblea siendo designado por el
Plenario a propuesta del Responsable Técnico-Administrativo. Sus
funciones son las siguientes:

a) Redactar las actas y darlas a publicidad una vez aprobadas.

b) Poner a disposicion de los consejeros el acta provisoria de la
sesién anterior junto con el orden del dia y refrendarla después de
haber sido aprobada por el CoPUA y firmada por los Consejeros.

c) Llevar registro de asistencia de los consejeros y recibir y dar
cuenta al CoPUA, al iniciarse cada sesion, de las comunicaciones
de inasistencia y de la hora de llegada o retiro de los Consejeros.

d) Es el responsable de citar con una anticipacion no menor a 48
horas a los Consejeros, al Responsable Técnico-Administrativo y a
los eventuales invitados a cada Plenario, a reuniones
extraordinarias, foros, etc. En el caso de los Plenarios no
programados, la citacion indicara los temas motivo de la
convocatoria y la némina de Consejeros solicitantes de la reunion o
la autoridad convocante si fuese diversa.

e) Conservar bajo su custodia y responsabilidad, los acuerdos y
decisiones aprobados por el CoPUA debidamente protocolizados y
ordenados.

En lo que respecta al Equipo Técnico-Administrativo, de acuerdo a
lo establecido en el articulo n° 4.1 del Reglamento Interno del
CoPUA el Consejo del Plan es asistido por un Equipo Técnico-
Administrativo, a cargo de un responsable designado por el Ministro
a propuesta del Plenario y estara integrado por:

a) Personal estable del CoPUA

b) Personal contratado por el CoPUA para la elaboracion de
estudios especificos.

c) Personal de otras dependencias que sean destinados
transitoriamente al CoPUA.

MISIONES Y FUNCIONES DEL CoPUA

En virtud del proceso de auditoria y conforme el relevamiento
efectuado a los fines de evaluar la gestibn del organismo es
importante mencionar que su accionar se encuentra especificado de
acuerdo al articulo 1° de la Ley N° 71, por el cual se establece que
el organismo encargado de la formulacién y actualizacion del Plan
Urbano Ambiental serd el Consejo del Plan Urbano Ambiental, con
competencia en el ordenamiento territorial y ambiental de acuerdo

e 11
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con lo establecido en los articulos n°® 27, 29 y 104 inciso 22 de la
Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires y funcionara en el &mbito
del Poder Ejecutivo.

La integracion de dicho cuerpo conforme lo establecido en el articulo
2° de dicha norma es la siguiente:

“a) El sefior Jefe de Gobierno, que presidira el Consejo.

b) El titular de la Secretaria de Planeamiento Urbano y Medio
Ambiente o del organismo que en el futuro la reemplace, quien sera
el Coordinador del Consejo.

c) Seis (6) técnicos/as Profesionales, con formacién sistematica y
antecedentes de excelencia cientifica, técnica y especializacion en
temas urbanos y/o ambientales, designados por el Poder Ejecutivo.
d) Ocho (8) técnicos/as profesionales con formacion sistematica y
antecedentes de excelencia cientifica, técnica y especializacion en
temas urbanos y/o ambientales, designados a propuesta de la
Legislatura.

e) Cinco (5) titulares de las Subsecretarias de Planeamiento Urbano,
Medio Ambiente, Obras Publicas, Transporte y Transito y Hacienda
o de los organismos que en el futuro los reemplacen.”

La funcion de Coordinador del CoPUA fue delegada por el Ministro
de Desarrollo Urbano en el Subsecretario de Planeamiento, en virtud
de la Resolucion N° 776/MDUGC/07.

El 31 de enero de 2012, mediante Resolucion N° 17-MDU-2012 vy
atento a la modificacion de la Estructura Organico Funcional del
GCBA (creando la Secretaria de Planeamiento asumiendo las
funciones de la Subsecretaria de Planeamiento), el Ministro de
Desarrollo Urbano delega en el titular de la Secretaria de
Planeamiento la funcion de Coordinador del Consejo del Plan
Urbano Ambiental.

En lo referido a las funciones del CoPUA en el articulo 5° de la ley
71 se establece las siguientes:

“a) Elaborar el Plan Urbano Ambiental.

b) Programar y coordinar la marcha del proceso de elaboracion del
plan.

c) Preparar los documentos de avance y finales de cada etapa.

d) Analizar las consecuencias urbanas y ambientales del conjunto de
las acciones incluidas en el Plan en forma simultdnea a las
diferentes etapas de su elaboracion.

e) Promover y coordinar las instancias de consulta y participacion,
asi como las de difusion y esclarecimiento. Elaborar documentos de
extension reducida y redactados de modo comprensible destinados
a su divulgacion a bajo costo y accesible en lugares publicos sobre
la base de los distintos instrumentos de la politica urbano ambiental
gue se requieran en todo el proceso.

f) Evaluar las opiniones y los aportes recogidos en la o las

Audiencias Publicas y en todas las instancias participativas que se
] 12
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realicen con relacion al Plan.

g) Promover las instancias de coordinacion y acuerdo con el
Gobierno Nacional, los gobiernos provinciales y los gobiernos
municipales tendientes a compatibilizar la gestion urbano ambiental
en la region metropolitana.

h) Realizar las evaluaciones periodicas de los resultados alcanzados
en las distintas etapas de aplicacién del Plan Urbano Ambiental.

i) Preparar los contenidos de las actualizaciones periodicas v,
eventualmente, de los ajustes parciales que se establecen en los
articulos 15y 16 de esta Ley.

J) Proponer los criterios para elaborar los instrumentos necesarios
para implementar politicas urbano ambientales, en especial de los
Cddigos de Planeamiento Urbano, Ambiental y de Edificacion.”
Asimismo y atento a la sancion del Plan Urbano Ambiental
instrumentado por el dictado de la Ley N° 2930 del 13 de Diciembre
de 2008 y conforme lo establecido el articulo n® 7 de la Ley N° 71 es
también funcion del CoPUA, establecer un sistema de coordinacion
y consulta permanente con las comunas para revision, actualizacion
y seguimiento del Plan Urbano Ambiental u otros instrumentos
vinculados. Es decir un monitoreo sobre la gestion del Poder
Ejecutivo en materia urbano-ambiental.

Como resultado de su accionar el CoPUA conforme a lo establecido
en el articulo 9° de la Ley N° 71, y con el objeto de construir una
memoria institucional en materia de su competencia, debera
compilar y sistematizar todos los antecedentes pertinentes para la
definicion de sus informes y/o dictamenes, que hayan sido
desarrollados por si, o por encargo del Gobierno de la Ciudad, por la
ex Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, organismos
federales, universidades, centros de estudios, de investigacion o
desarrollo oficiales o mixtos del area metropolitana de Buenos Aires,
como asi también los antecedentes producidos por organismos
privados cuyo aporte sea relevante. Esta informacion sera material
de consulta permanente, publica y gratuita.

Asimismo a partir de la vigencia del Decreto N°1351/GCBA/02, y
conforme lo establecido en el articulo n°® 2 del mismo, el CoPUA
tendra, ademas de las funciones establecidas en la Ley N° 71, las
siguientes facultades y competencias:

“a) Las establecidas en el Codigo de Planeamiento Urbano y sus
normas complementarias para el Consejo Asesor de Planificacién
Urbana.”

“b) La elaboracién de planes particulares sectoriales en el marco del
Plan Estratégico, del Plan Urbano Ambiental y de los objetivos y
criterios orientadores de la Ley N° 71.”

“c) El asesoramiento sobre las politicas generales de la Ciudad, los
planes particulares y los proyectos impulsados por la Administraciéon
0 promovidos por terceros.”
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“d) El asesoramiento sobre las interpretaciones relativas a la
normativa urbanistica vigente y a la elaboraciéon y revision de los
Cddigos Urbanos, especialmente del Cdédigo de Planeamiento
Urbano.”

“e) La elaboracion de los instrumentos previstos en los articulos n°
1.3.2y n°1.4.1 del Cédigo de Planeamiento Urbano.”

“f) La elaboracion de las pautas de interpretacion para la aplicacion
de la normativa urbano ambiental vigente, en especial el Cadigo de
Planeamiento Urbano y el Cadigo de la Edificacion.”

Durante el afio 2011 y conforme a las misiones y funciones que le
competen, se ha verificado que el CoPUA, dedicé su tiempo en
mayor medida a atender consultas de terceros relativas a usos y
permisos de explotacion comercial, las cuales se resolvieron por
medio de dictamenes carentes de fundamentos propios; es decir
gue los mismos se basaron en estudios y analisis realizados por las
areas técnicas de la Secretaria de Planeamiento (SSPLAN) del
MDU. Asimismo no hay constancias que acrediten fehacientemente
la labor desarrollada por el CoPUA en lo relativo al monitoreo de la
gestion del PE en materia urbano-ambiental, como asi tampoco en
lo relativo a la actualizacion y propuestas propias al PUA.

OBJETIVOS DEL CoPUA

El CoPUA, es el encargado de la formulacion y actualizacion del
Plan Urbano Ambiental y debera lograr los objetivos especificos
explicitados con el caracter y espiritu que trasciende de un proceso
participativo para servir de instrumento técnico-politico de gobierno
para la identificacién e implementacién de las principales estrategias
de ordenamiento, mejoramiento territorial y ambiental de la CABA.
En ese sentido se indican diferentes Ordenes, entre los que
sobresalen, la generacion de consenso y compromiso mediante la
institucionalizacibn de mecanismos de concertacion de politicas
urbanas con los distintos sectores de la sociedad, como asi también
la instrumentacion de una eficiente coordinacion entre las areas
gubernamentales de la Ciudad y el resto de las jurisdicciones de la
region metropolitana, tendiente a una gestion de caracter integral del
PUA.

Asimismo, y atento lo estipulado en el articulo n® 6 de la Ley N° 71,
el CoPUA garantizard el -caracter transdisciplinario de su
composicién y convocara publicamente a las entidades académicas,
profesionales y comunitarias en el tratamiento de las cuestiones
vinculadas a su incumbencia, constituyendo y garantizando el
funcionamiento de una Comision Asesora Permanente Honoraria
(CAPH). La cual se constituira con instituciones de acreditada
trayectoria y representatividad reconocida en la defensa del
desarrollo sostenible. Todo ello en concordancia y en cumplimiento

del articulo n°® 29 de la Constitucion de la Ciudad. Dicha CAPH
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participara de la elaboracion, revision, actualizacién y seguimiento
del Plan Urbano Ambiental, o de sus instrumentos vinculados. No
obstante ello, y de acuerdo a lo establecido en el articulo n°® 8 de Ley
N° 71, el CoPUA debera coordinar permanentemente sus acciones
con el Consejo de Planeamiento Estratégico y con los entes y
organismos que se creen para implementar las politicas especiales
de caracter urbano-ambiental.

Conforme el articulo n® 11 de la Ley N° 71 en el mismo se explicita
que el Plan Urbano Ambiental se fundamentara “en el concepto de
desarrollo sostenible, entendido como un proceso participativo, que
integra la transformacién urbanistica, el crecimiento econémico, la
equidad social, la preservacién de la diversidad cultural y el uso
racional de los recursos ambientales, con el objetivo de mejorar las
condiciones de vida de la poblacion y minimizar la degradacion o
destruccion de su propia base ecolégica de produccion y
habitabilidad, sin poner en riesgo la satisfaccion de las necesidades
de las futuras generaciones”. Y atento el articulo n°® 12 de dicha
norma el objetivo central del Plan Urbano Ambiental “sera el de
servir de instrumento técnico-politico de gobierno para la
identificacion e implementacion de las principales estrategias de
ordenamiento y mejoramiento territorial y ambiental de Buenos Aires
en diferentes horizontes temporales y en orden a: (i) Generar
oportunidades de consenso y compromiso institucionalizando
mecanismos de concertacion de politicas urbanas con los distintos
sectores de la sociedad; (ii) Instrumentar una eficiente coordinaciéon
entre las areas gubernamentales de la ciudad y el resto de las
jurisdicciones de la regién metropolitana, tendiente a una gestion de
caracter integral entre otros”.

Asimismo es importante desatacar que conforme lo establecido en la
Ley N° 2930 articulo N° 29 al CoPUA se le asigna las siguientes
responsabilidades: “Sin  perjuicio del ejercicio de sus
responsabilidades en las tareas que la Ley y los reglamentos le han
asignado, el Consejo del Plan Urbano Ambiental se abocara con
caracter prioritario y en forma articulada al desarrollo de:

a) Un Modelo Territorial que referencie graficamente las principales
estrategias establecidas en este Plan Urbano Ambiental.

b) Un Programa de Actuacion sobre la tematica Transporte y
Movilidad, en articulacion con la Subsecretaria de Transito y
Transporte.

c) Un Programa de Actuacion sobre la tematica Revitalizacion de la
Zona Sur, en articulacion con la Subsecretaria de Planeamiento
Urbano o el organismo que en el futuro lo reemplace.

d) La modificacion de los instrumentos vigentes a perfeccionar y el
desarrollo de los restantes instrumentos propuestos en este Plan
Urbano Ambiental, dando especial prioridad al Codigo Urbanistico.

Dichas acciones se desarrollaran con caracter participativo,
—————— 15
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mediante el pleno funcionamiento del Foro Participativo Permanente
y la Comisién Asesora (permanente y honoraria) del Plan Urbano
Ambiental, y en coordinacion con las futuras Comunas, el Consejo
de Planeamiento Estratégico, y los restantes organismos del
Gobierno de la Ciudad con incumbencias especificas en cada caso.”
Atento a lo expresado ut-supra con relacion al ultimo parrafo del
articulo n° 29 de la Ley 2930, resulta importante destacar que el
FORO PARTICIPATIVO PERMANENTE (FPP) es el ambito del
Consejo del Plan Urbano Ambiental, donde los diversos actores
comunitarios, tanto entidades como ciudadanos a titulo individual,
pueden expresarse y actuar participativamente acerca de las
Propuestas Territoriales e Instrumentales del Plan Urbano
Ambiental. En tal sentido su Reglamento Interno establece la
creacion de la Comision Asesora Permanente Honoraria (CAPH), la
cual serd integrada por entidades de indole académica, profesional y
comunitaria. La CAPH asiste al COPUA en la elaboracion, revision,
actualizacion y seguimiento del Plan Urbano Ambiental y de sus
instrumentos.

Durante el periodo auditado se ha verificado una nula gestion del
CoPUA en lo que se refiere a formulacion y actualizacion del PUA, y
también una falta de compromiso con el PUA ya que no hay
constancias que acrediten al menos la intenciébn de reunirse con
otras dependencias del GCBA o de otras jurisdicciones a los efectos
de definir estrategias urbano-ambientales.

FUNCIONAMIENTO DEL CoPUA

Durante el afio 2011, el funcionamiento del organismo se rigio por su
Reglamento Interno aprobado por Acta de Asamblea el dia 27 de
diciembre de 2011, todo ello sin perjuicio de las incumbencias y
mandas establecidas en la normativa vigente.

Conforme dicho reglamento se establece entre otros aspectos el
“Funcionamiento del Consejo” (articulo n° 3 items 3.1 al 3.8), en el
cual se enumera una serie de reglas y régimen de las Sesiones
Plenarias del CoPUA. A continuacion se transcriben la parte
pertinente del reglamento interno del organismo:

Articulo n° 3 item:

3.1. El Consejo sesiona a través de Asambleas, Plenarios y
Comisiones Permanentes y Transitorias.

3.2. Las Asambleas y los Plenarios son o6rganos de decision
encargados de definir las politicas generales, dictar acordadas,
expedirse sobre los temas que les sean sometidos de conformidad
con lo establecido en el articulo 1.b del presente y decidir sobre las
acciones a seguir en las areas de su incumbencia. Durante el
desarrollo de las sesiones de ambos o6rganos, para cualquier
situacion no prevista en este Reglamento sera de aplicaciéon
supletoria el Reglamento Interno de la Legislatura de la CABA.
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3.3. Las Comisiones Permanentes tienen por mision el tratamiento
previo de las actuaciones que ingresen al Consejo, antes de que las
mismas sean consideradas por el Plenario, salvo lo dispuesto
respecto del tratamiento del tema sobre tablas, sin despacho.

3.4. Las Comisiones Temporarias son creadas por el Plenario a los
efectos de cumplir las misiones especificas y transitorias que les
asignen.

3.5. Las Asambleas se desarrollan con los 21 miembros y deberan
ser convocadas por el Presidente o en su defecto por el Ministro
Coordinador, como minimo dos veces al afio, en el lugar y fecha que
se acuerde y notifique mediante comunicacion fehaciente a todos
sus miembros, con el objeto de considerar los temas que se
establezcan en la convocatoria. ElI quérum para sesionar
validamente sera de 12 miembros. En lo pertinente se aplican las
reglas previstas para los Plenarios.

3.6. Los plenarios se rigen por las siguientes reglas:

a) El plenario se integra con 14 consejeros: 9 designados a
propuesta del Poder Legislativo y 5 a propuesta del Poder Ejecutivo.
b) Se abocan al tratamiento de cuestiones vinculadas con las leyes
71, 123, 449, y Decreto 135/GCBA/2002 y cualquier otro tema del
ambito de su competencia que fuere incluido en el orden del dia.

c) Las sesiones ordinarias se desarrollaran semanalmente, en el
lugar y horario que determine el cuerpo en la primera sesion de cada
afio calendario, por mayoria de sus miembros (10), pudiendo
modificarlos por el voto de los dos tercios de sus miembros. Una vez
establecida el dia y hora, las sesiones ordinarias no necesitan ser
convocadas mediante notificacion, salvo en lo referente a la
informacion sobre los temas incluidos en el orden del dia.

d) En caso que el coordinador Provisional del COPUA o0 en su
defecto seis 0 mas consejeros, resolviesen convocar a un Plenario
Extraordinario, debera comunicarse a todos los consejeros por un
medio fehaciente, incluyendo correo electronico con una anticipacion
minima de 48 horas y solo podran tratarse los temas incluidos en el
Orden del Dia.

e) El quérum estara conformado por ocho (8) consejeros. De no
alcanzarse el minimo de presentes transcurrida media hora, se
registraran los concurrentes y se procederda a una nueva
convocatoria.

f) En caso de ausencia permanente de un Consejero por razones de
enfermedad, deceso, renuncia 0 revocacion de su mandato, el
guérum serd reducido proporcionalmente ipso jure hasta la fecha
gue el Consejero sustituto sea designado y esté en condiciones de
ejercer su cargo.

g) El consejero puede invitar a participar, con voz y sin voto, a
personas organismos e instituciones que considere convenientes

escuchar y hacer participar del tratamiento de determinadas
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cuestiones, previo acuerdo por mayoria simple de consejeros
presentes en Plenario.

h) Las sesiones seran dirigidas por un Consejero designado por el
Cuerpo al comienzo de cada reunion, quien desempefiara su funciéon
de Coordinador Provisional hasta la siguiente sesion, ejerciendo
hasta ese momento la representacion administrativa del CoPUA. El
Plenario podra, por mayoria de dos tercios de los votos validos,
resolver que el mandato del Consejero Coordinados Provisional se
prorrogue por mas tiempo y designar un sustituto para que el
remplace en caso de ausencia.

i) Cada Plenario se inicia con la lectura y aprobacién del Acta del
anterior y contindia con el tratamiento de los temas que figuren en el
Orden del Dia, a través de los informes y opiniones de los
Consejeros, concluyendo con el acuerdo sobre los temas que seran
objeto de consideracién en el siguiente Plenario. Los debates seran
dirigidos y ordenados por el Consejero Coordinador Provisional,
quien llevara la lista de oradores, tomara nota de las ponencias y las
sometera a votacion segun se orden, verificando que por Secretaria
Sse registre correctamente su resultado.

J) A solicitud de cualquier de los Consejeros y con la aprobacion de
los dos tercios de los presentes, los Plenarios pueden considerar
sobre tablas cuestiones no previstas en el Orden del Dia.

3.7. El Consejo resuelve en la primera reunién anual de Plenario la
conformacion de 2 (dos) Comisiones Permanentes, denominadas,
respectivamente, Comision de Tratamientos de Actuaciones, que se
ocupara de la consideracion de los expedientes corrientes, y la
Comisién del PUA, que se atenderd todos los requerimientos
relacionados son el Plan y sus actualizaciones. Cada una de las
comisiones se integra, como minimo por 6 (seis) Consejeros y
estara facultada para crear, si lo considerasen conveniente para su
mejor funcionamiento, subcomisiones que entiendan en temas
especificos o bien que estudien los temas que hayan ingresado y
previamente sido subdivididos segun el criterio que se establezcan.
Toda decision en el sentido indicado debera ser sometida a la
aprobacion del Plenario.

3.8. Las designaciones de los Consejeros que integran las
Comisiones Permanentes son decididas en Plenario con la
conformidad de los dos tercios de sus miembros (10)... f) Todos los
expedientes son informados al Plenario por medio de un despacho
firmado como minimo por 3 (tres) de sus miembros...

DOCUMENTOS QUE DEBE ELABORAR EL CoPUA

La Ley N° 71 del 03 de septiembre de 1998, dispone la creacion del
Consejo del Plan Urbano Ambiental (CoPUA), como el organismo
encargado de la formulacién y actualizacién del Plan Urbano

Ambiental (PUA). Y en su articulo n° 1° expresa: “... sera el Consejo
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del Plan Urbano Ambiental, con competencia en ordenamiento
territorial y ambiental de acuerdo con lo establecido en los articulos
n° 27, 29 y 104 inciso 22 de la Constitucion de la Ciudad de Buenos
Aires, que funcionara en el ambito del Poder Ejecutivo.” Conforme el
articulo N° 5 inciso c) de la Ley N° 71, el CoPUA debe confeccionar
los documentos de avance y finales de cada etapa del PUA. Atento
el inciso i) del mismo articulo debe preparar los contenidos de las
actualizaciones periodicas y, eventualmente, de los ajustes parciales
que se establecen en los articulos n° 15y 16 de esta Ley.

Todo lo expuesto indica con claridad que el CoPUA es el organismo
encargado de formular las actualizaciones del PUA.

Asimismo por imperio de la Ley N° 2930 atento a lo establecido en el
Capitulo 11l Instrumentos de Gestion Articulo n°® 21.- Instrumentos de
Desarrollo, se define que el objetivo general de los mismos, es
concretar eficazmente las intervenciones determinadas por el PUA,
aplicar los instrumentos legales vigentes, fomentar y regular la
participacion de los distintos actores involucrados en la gestién
urbanistica y promover actuaciones interjurisdiccionales. Dentro de
estos Instrumentos de Desarrollo se identifican: a) los Programas de
Actuacion y b) el Informe Anual de Metas. Conforme el apartado b)
dicho Informe se realizard “En forma paralela a las presentaciones
del Ejecutivo referentes al Presupuesto de la Ciudad Autébnoma, el
Informe Anual de Metas se remitira a la Legislatura de la Ciudad
debiendo describir: (1) el grado de cumplimiento de las metas fisicas
y financieras del PUA en el periodo anual anterior, dando cuenta
detallada de los avances obtenidos, de las dificultades y/ o
desviaciones observadas en su gestion, con especial énfasis en los
resultados arrojados por los Instrumentos de Monitoreo; (2) las
metas fisicas y financieras del PUA a cumplir en el periodo anual
subsiguiente, los ajustes propuestos en las modalidades de su
ejecucion y los previsibles comportamientos de las variables
empleadas por los Instrumentos de Monitoreo. En concordancia con
la Constitucion de la Ciudad y de la Ley N° 71, el Informe Anual de
Metas sera remitido de manera formal y con la antelacion suficiente
al Consejo del Plan Estratégico, a fin de recabar sus opiniones y
proposiciones en cuanto a su contenido particular y en cuanto a la
evolucion local y general de los lineamientos del PUA. Con los
mismos objetivos sera también remitido por cuerda separada a las
Comunas”.

Por lo tanto resulta importante resaltar atento a lo expresado ut-
supra, lo cual no s6lo da una evidencia de quién debe realizar el
Informe Anual de Metas, sino que, al ser imprescindible que las
proposiciones respondan a la evolucion local y general de los
lineamientos del PUA, resulta entonces casi forzoso que el CoPUA,
sea el encargado de realizarlo, mas alla de los requerimientos

formales de la presentacion del mismo ante la LCBA. En
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consecuencia, una evidencia del trabajo realizado debe quedar de
manera identificable.

Ahora bien si lo expresado precedentemente lo vinculamos con el
Articulo 29° de la Ley N° 2930, que expresa: “Sin perjuicio del
ejercicio de sus responsabilidades en las tareas que la Ley y los
reglamentos le han asignado, el Consejo del Plan Urbano Ambiental
se abocara con caracter prioritario y en forma articulada al desarrollo
de: a) Un Modelo Territorial ...; b) Un Programa de Actuacion sobre
la tematica Transporte y Movilidad, ...c) Un Programa de Actuacion
sobre la tematica Revitalizacion de la Zona Sur ..., d) La
modificacién de los instrumentos vigentes a perfeccionar y el
desarrollo de los restantes instrumentos propuestos en este Plan
Urbano Ambiental, dando especial prioridad al Cddigo Urbanistico.
Dichas acciones se desarrollaran con caracter participativo,
mediante el pleno funcionamiento del Foro Participativo Permanente
y la Comision Asesora (permanente y honoraria) del Plan Urbano
Ambiental, y en coordinacion con las futuras Comunas, el Consejo
de Planeamiento Estratégico, y los restantes organismos del
Gobierno de la Ciudad con incumbencias especificas en cada
caso.”; se desprende con certidumbre que el Informe Anual de
Metas, objeto de nuestro andlisis, no solo debe ser propuesto por el
CoPUA, sino que también debe ser el fruto de un resultado de
acciones transversales y de caracter participativo con la intervencion
plena del Foro Participativo Permanente y la Comision Asesora
Permanente y Honoraria del PUA, y en coordinacion con las
Comunas, el Consejo de Planeamiento Estratégico y los restantes
organismos del Gobierno de la CABA con incumbencias especificas
en la materia. Todo lo cual deber&a obedecer a una vision transversal
técnica—politica, sin perjuicio que el CoPUA tenga sus propios
cuadros técnicos y recurra de ser necesario a las distintas
organismos de la Ciudad incluido el propio foro y/o comisiéon
asesora.

Asimismo resulta importante destacar que en periodos anteriores la
confeccion del Informe de Metas fue realizada por el CoPUA, lo cual
se verifica en el Acta N° 256 de la Sesion Plenaria del CoPUA de
fecha 24 de noviembre de 2005, la cual dice en su parte pertinente:
“.....A continuacion se establecen las metas previstas desde la fecha
a marzo de 2006, segun:

1. Aprobacion del nuevo texto del Reglamento CoPUA.

2. Revision del CPU Ley 449.

3. Proyecto de normativa Barrio Versalles y elevacion a la LCABA.

4. Proyecto de normativo U20 y U23: redaccion final de la norma y
elevacion de proyecto a la LCABA. Propuesta de normativa PH y
elevacion de proyecto a la LCABA, si correspondiere.

5. Revision de acordadas: Revision de la acordada tema “antenas” y

redaccion de la acordada tema “estacionamiento en micro y macro-
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centro” Informes con presentacion: ¢ Linea H, ¢ Instrumentos
Econdmicos, ¢ Vulnerabilidad al cambio climatico en la ciudad de
Buenos Aires, Peatonalidad, Campafia de concientizacion de
transporte no motorizado.”

Asimismo se deja constancia que algunos consejeros que figuran en
dicha acta, durante el afio 2011 también desempefiaron funciones
como tales y siguen con mandato vigente hasta la fecha de cierre de
las tareas de campo del presente Informe; momento en el cual se
sigue verificando la falta de produccién del Informe de Metas
respectivo.

En lo referido a la composicion del cuerpo y atento a lo establecido
en el Articulo n°® 2 de la Ley N° 71, al definir la integracion del
Consejo del Plan Urbano Ambiental se deja plasmado un espiritu de
transversabilidad técnica y politica al constituirlo con: (i) “seis (6)
técnicos/as Profesionales, con temas urbanos y/o ambientales, ...
designados por el Poder Ejecutivo”; (i) “ocho (8) técnicos/as
profesionales ... designados a propuesta de la Legislatura”; (iii) e) la
integracion de “cinco (5) titulares de las Subsecretarias de
Planeamiento Urbano, Medio Ambiente, Obras Publicas, Transporte
y Transito y Hacienda o de los organismos que en el futuro los
reemplacen”; (iv) presidido por “el sefor Jefe de Gobierno” y (v)
Coordinado por “el titular de la Secretaria de Planeamiento Urbano y
Medio Ambiente o del organismo que en el futuro la reemplace”.
Mas audn, si conjugamos lo formulado aqui con las funciones del
CoPUA indicadas en el Articulos n®5 ,6 ,7 y 8 delalLey N° 71
resulta palmaria la responsabilidad del CoPUA en formular las
actualizaciones del PUA, garantizando el caracter transdisciplinario y
de transversabilidad técnica y de coordinacion y consulta
permanente con las comunas y con el Consejo de Planeamiento
Estratégico, asi como, de coordinacion y acuerdo con el Gobierno
Nacional, los gobiernos provinciales y los gobiernos municipales de
la regidon metropolitana.

En el mismo sentido el CoPUA, como integrante del FFP y conforme
lo establecido en el reglamento de dicho foro debe emitir un
documento por escrito con las conclusiones de las actividades
realizadas por el “Informe Anual de Gestion” y debe entregarle copia
a cada uno de los participantes del proceso que asi lo requieran. A
su vez las conclusiones seran publicadas en la pagina del CoPUA
en Internet”.

No obstante lo manifestado en los parrafos precedentes, y conforme
el articulo N° 5 Reglamento Interno del CoPUA se deben
confeccionar informes semanales por parte del Responsable
Técnico-Administrativo.

Se ha verificado que en los informes y/o dictamenes del CoPUA
producidos conforme su accionar, en ningun caso fundamenta sus

decisiones. Esto es mencionado por la Unidad de Auditoria Interna
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del Ministerio de Desarrollo Urbano en sus informes desde el afio
2008. La misma observa: “Como regla general, el COPUA no
expone en sus dictamenes técnicos, los fundamentos por los cuales
llega a su decision. De esta forma, no se deja constancia en los
actuados administrativos, de las circunstancias de hecho y de
derecho en los que basa la opinién del Cuerpo”. “Cabe destacar que
la referida necesidad de fundamentar, se impone a fin de asegurar la
adecuada motivacion de los actuados de gobierno, en miras de
preservar la transparencia y el control de las decisiones estatales.” Y
recomienda: “Explicitar en los todos los dictamenes del COPUA, los
fundamentos técnicos y normativos en los cuales se sustenta la
opinion calificada aportada en las actuaciones administrativas. Esta
Unidad de Auditoria Interna deja constancia en esta instancia, que la
exposicion clara y detallada de los argumentos por parte de las
Autoridades Publicas no se agota en el cumplimiento de un mero
requisito formal, sino que constituye un presupuesto esencial del
sistema democratico, en tanto importa un limite al poder y una
garantia para los administrados. Asimismo, la necesidad de
fundamentar adecuadamente se acentla en aquellos casos en los
cuales el COPUA goza de un margen de discrecionalidad técnica en
su decision”.

En sintonia con los documentos que debe producir el CoPUA, su
reglamento interno vigente (RI 2011) contempla lo siguiente:
“Articulo 6. Documentos del Consejo

6.1. De la toma de decisiones

En cumplimiento de los deberes y competencias relativos a sus
competencias, el Consejo se expide a través de Informes vy
Acordadas y requerimientos de opinion dirigidos a diversos
organismos de la Administracion de la CABA y/o de otras
jurisdicciones.

* Informes:

Son la respuesta que da el Consejo, ya sea con la firma de una de la
Comisiones o del Plenario, para cada expediente en particular.

» Acordadas:

Son acuerdos interpretativos sobre una tematica, establecidos para
facilitar que la respuesta de la Administracion sea del mismo tenor
en casos similares. Se firman Unicamente en Plenario con quérum,
con el voto de la mitad mas dos del total de Consejeros designados
y en funciones y se publican en el Boletin Oficial.

* Requerimientos:

Consisten en solicitudes de informe, aclaraciones, emision de
documentos y en general de todo tramite que signifique una
colaboraciéon de un organismo o0 ente publico o privado que se
considere conveniente recabar.

6.2. En su funcionamiento y en el registro de las actuaciones en que

intervenga, el Consejo se ajustara a las normas de la Ley de
F .-.-. ._.___..—! 22
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Procedimientos Administrativos.”

Observaciones
principales

1.

o

B oo

13

14

11.

12.

Incumplimiento del articulo n° 21 inciso b) de la Ley N° 2930,
dado que el CoPUA no elabora el informe de metas y por
ende tampoco remite documento alguno a la Legislatura de la
CABA que proyecte el accionar del organismo para un
periodo determinado.

El CoPUA no elaboré para el afio 2011 Informe Anual de
Gestién alguno que sirva para su difusién institucional vy
publica. Lo cual implica incumplir a su vez con lo establecido
en el Reglamento Interno del FPP conforme Anexo | punto 3
de la Resolucion N° 744/GCABA/SIYP/05.

Incumplimiento del articulo n°® 5 inciso ¢) y h) de la Ley N° 71.
El CoPUA no elaboré los documentos de avance y finales de
cada etapa del PUA, como asi tampoco realiz6 las
evaluaciones periddicas de los resultados alcanzados en las
distintas etapas de aplicacion del PUA.

Incumplimiento del articulo n°® 29 de la Ley N° 2930, por
cuanto no hay constancias que acrediten la gestion del
CoPUA conforme lo establecido en el articulado.
Incumplimiento del articulo n°® 5 inciso e), f) y g) de la Ley N°
71y del articulo n°® 25 en su inciso ¢) de la Ley N° 2930.
Incumplimiento del articulo n® 6 de la Ley N° 71 y del articulo
n° 25 inciso a) de la Ley N° 2930.

Incumplimiento del articulo n® 7 de la Ley N° 71.
Incumplimiento del articulo n® 12 item e€) de la Ley N° 71.

El CoPUA carece de estructura organizativa formal.

. Incumplimiento del Acta n® 621 CoPUA de fecha 6/04/2011.
No consta que se convocaran ni realizaran 17 reuniones de
Plenario PUA durante el afio 2011.

Se verificd la coexistencia de dos Reglamentos Internos del
CoPUA durante el periodo auditado, y hasta la fecha de

cierre de las tareas de campo del presente Informe de

auditoria. Dicha situacion genera serios problemas en el
funcionamiento del CoPUA.

El reglamento Interno aprobado por Acta de Asamblea del 27

de Diciembre de 2011, resulta ser un instrumento

excesivamente impreciso, teniendo en cuenta la magnitud de
la tematica que regula.

. No se observa independencia técnica en sus dictamenes. En
el 100% de las actuaciones (5/5) analizadas que se refieren a
Proyectos de Ley.

.El CoPUA no fundamenta sus actos, vg.. actas plenarios,
acordadas, informes y/o dictamenes técnicos. Tampoco hay
registro documental que acredite las opiniones y/o aportes e
intervenciones por las cuales llega a su decision en lo referido

al tratamiento de actuaciones relativas a las incumbencias del
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CoPUA.

Conclusion Como resultado del proceso de auditoria se concluye que el
organismo durante el afio 2011 no realiz6 una gestion eficaz y
elocuente en lo relativo al PUA, sin perjuicio de que el Poder
Ejecutivo (PE) no le confiri6 los recursos econémicos para que
cumpliera de forma eficiente y econémica sus objetivos. En materia
de recursos humanos no consta que el personal asignado al
organismo, haya producido los informes especificos establecidos en
la Ley N° 71 y en el Reglamento Interno del CoPUA. Como
consecuencia de todo lo expuesto la gestion del PE en materia
urbano-ambiental, no fue monitoreada por dicho consejo, como asi
tampoco hubo aportes y mejoras al desarrollo urbano
instrumentadas a instancias del CoPUA.

Asimismo atento a la vigencia del Decreto N° 1351/GCBA/02, es
importante destacar que la delegacién de funciones realizadas por el
PE al CoPUA desde el afio 2002, promovié que el mismo abordara y
aplicara su tiempo en mayor medida a atender consultas relativas a
actuaciones ajenas a su genesis.

Es importante destacar que, atento al andlisis realizado por esta
AGCBA, los dictamenes del CoPUA al efecto carecen de
fundamento y amén de ello no generan valor agregado alguno atento
a que se limitan a convalidar las opiniones de las areas técnicas de
la Secretaria de Planeamiento del Ministerio de Desarrollo Urbano
del GCBA.

En otro orden, y atento que el CoPUA es integrante del Foro
Participativo Permanente y de la Comision Asesora Permanente
Honoraria, se ha verificado que durante el afio 2011 ambas
instancias de participacion no han funcionado; incumpliendo la Ley
N° 2930.

Atento a la labor realizada resulta importante destacar que en el afo
2011 y hasta la fecha de cierre de las tareas de campo del presente
Informe el CoPUA evidencia graves fallas de control interno, ademas
de carecer de estructura propia, recursos, separacion de funciones,
todo lo cual se verifica en la falta de produccion de documentos que
aporten un valor agregado a los destinatarios del mismo y sirvan
como un instrumento de monitoreo de la gestion del PUA por parte
del PE. Todo lo cual hace que el organismo se encuentre
desjerarquizado en relacibn a sus normas de creacion. Resulta
oportuno sefalar aqui que la figura del CoPUA resulta imprescindible
y la revitalizacion del mismo servira para el cumplimiento del PUA;
por cuanto fue concebido como dérgano consultor y atento su
composicion  multidisciplinaria y  transpartidaria  garantiza
independencia de criterio en las tematicas relativas al PUA.
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