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INFORME EJECUTIVO

Lugar y fechade
emision

Buenos Aires, 8 de mayo de 2013.

Cédigo del Proyecto 1.11.08.

Denominacion del Prosur Habitat (Convenios con IVC)
Proyecto

Periodo examinado Afo 2010.

Programa auditado

Proyecto 1 "Programa Prosur Habitat".

Unidad Ejecutora

Corporacion del Sur S.E.

Obtener informacion de base para la realizacion de futuras auditorias.

Objetivo de la . : . o o X
autjjitorl'a Relevamiento Funcional del organismo. Identificar las debilidades y areas
criticas.
Presupuesto ;gig $50.000.000,00 |  $50.000.000,00 | $50.000.000,00
(enero a $10.000.000,00 |  $10.000.000,00 | $10.000.000,00
marzo)
TOTALES | $60.000.000,00 |  $60.000.000,00 | $60.000.000,00
Alcance Se definira en las tareas de auditoria en funcion del objetivo y de las

caracteristicas de los programas presupuestarios.

Periodo de desarrollo
de
tareas de auditoria

Las tareas de campo de la presente auditoria se realizaron entre el
29/03/2011y el 07/10/2011.

Limitaciones al
alcance

La AGCBA se vio limitada en su alcance particularmente en los siguientes
casos:

1) La Corporacion Buenos Aires Sur inform6é que la documentacion
relacionada con la ejecucion de las obras Licitacion Publica N° 03-CBAS-
08 “Construccion 204 viviendas e infraestructura en el B° Villa Soldati” y
Licitacion Pudblica N° 06-CBAS-10 “Infraestructura 204 viviendas. Redes
internas y externas en el predio” se extravié en la intrusion que sufrid la
misma durante el periodo 2011.

2) No fueron puestos a disposicion los Certificados Basicos N° 17 y N° 24
y el Certificado N° 7 del “Adicional” N° 2 de la Licitacion Publica N° 2-
CBAS-08.

Aclaraciones
previas

Corporacién Buenos Aires Sur SE

La Corporacion Buenos Aires Sur SE (CBAS) se concibié como una
herramienta para propender a un mayor equilibrio que revirtiese las
desigualdades entre la zona sur y el resto de la Ciudad.
En el afio 2000 se cred, mediante la sancién de la Ley 470, esta
reparticion bajo la forma de una Sociedad del Estado.
La Corporacion Buenos Sur SE, segun el articulo 1° de la Ley 470 "se crea
a los fines de desarrollar actividades de caracter industrial, comercial,
explotar servicios publicos con el objeto de favorecer el desarrollo humano,
economico y urbano integral de la zona, a fin de compensar las
desigualdades zonales dentro del territorio de la Ciudad de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 18 de la Constitucién de la Ciudad, los

lineamientos del Plan Estratégico y del Plan Urbano Ambiental, las
T
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previsiones del ordenamiento normativo y en concordancia con lo
dispuesto por el articulo 8.1.2 del Cédigo de Planeamiento Urbano en
materia de renovacion urbana”.

Programa de Reqularizacion y Ordenamiento de Suelo Urbano —
Prosur Habitat
Fue aprobado por el Directorio de la CBAS, en la reunion del 1° de agosto
de 2008, a instancias de la presentacion del documento “PROSUR Habitat
— Programa de Regularizacién y Ordenamiento de Suelo Urbano — Julio
2008” por parte del Presidente de la misma.
Objetivos Generales del Programa.
» Promover la regularizacion de los Asentamientos informales,
integrando urbanistica y socialmente a sus pobladores.
» Contribuir a mejorar la calidad de vida en lo que hace a la
seguridad, condiciones sanitarias, viviendas y medioambiente.
» Encauzar el crecimiento de los asentamientos propiciando politicas
de prevencion de ocupaciones y defensa de espacios libres.
Componentes del Programa.
I. Infraestructura, equipamientos urbanos y comunitarios, soluciones
habitacionales y saneamiento ambiental.
Il. Gestidn de tierras y regularizacion de la tenencia.
[ll. Promocién de actividades sociales y comunitarias.
IV. Gerenciamiento de los Proyectos.
V. Adecuacion del marco normativo.

Estructura Organico-funcional

La estructura organico-funcional de la Corporacidon Buenos Aires Sur SE
se encuentra detallada en el “Manual de Organizacion y Funciones”.

Funciones especificas del PROSUR Habitat

a. Disefiar e implementar acciones tendientes a la apertura de calles y el
reordenamiento de los loteos, garantizando la infraestructura basica
(red de agua, cloacas, electricidad, desagles pluviales, gas, veredas y
equipamiento comunitario).

b. Proyectar y ejecutar la construccibn de equipamiento urbano y
comunitario.

c. Formular y coordinar la aplicacion de instrumentos metodoldgicos para
organizar la participacion de los sectores de la comunidad en la
implementacion de actividades que emprenda la Corporacion y que
tengan incidencia directa sobre ellos.

d. Capacitar, educar y promover la insercién laboral de jovenes, mediante
el dictado de cursos y talleres de oficios y pasantias en empresas que
brinden una minima experiencia laboral en la especificidad elegida.

e. Mantener una comunicacion permanente con la comunidad a través de
distintas herramientas, en las cuales los vecinos participaran
activamente.

f. Realizar la gestidn y trdmites necesarios para regularizar el dominio de
los asentamientos, otorgando seguridad juridica a favor de los
beneficiarios del Programa PROSUR - Habitat y permitiendo su
incorporacion al padrén de contribuyentes y de servicios publicos.
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Aspectos Criticos
Del relevamiento efectuado, conforme el Objetivo y Alcance del presente
Informe, se detectaron y evaluaron como criticos a los siguientes aspectos:
= De la Planificacién y Ejecucién del Programa
= De los Convenios y Addendas
» De los Recursos Econémicos y Financieros
= De las Compras y Contrataciones

A continuacién se exponen las Debilidades detectadas durante las tareas
de relevamiento realizadas:
Debilidades

e De laPlanificacién y Ejecucién del Programa

La asignacién del 60% de los recursos del presupuesto para el afio 2010 a
la construccion de viviendas “estandar” (politica “viviendista”) no tiene
correlato con el Objeto y Objetivo del Programa expuestos en el capitulo
“CONTEXTO DE REFERENCIA” del documento “PROSUR Habitat —
Programa de Regularizacion y Ordenamiento de Suelo Urbano — Julio
2008".

e Delos Convenios y Addendas

Existe superposicion en la vigencia del Convenio de Manda N° 4538 y la
Addenda al Convenio Marco de Cooperaciéon y Asistencia N° 4173, ya que
al no fijarse un plazo de vigencia de ésta ultima, los acuerdos se
mantienen vigentes durante los periodos subsiguientes hasta que por
manifestaciéon de las partes se deje sin efecto dicha Addenda.

e De los Recursos Econdémicos y Financieros

Principales 1) Desde la creacion del programa (afio 2008) la CBAS no realiza la

Fortalezas y presentacion de las Rendiciones de Gastos conforme a lo acordado por las

Debilidades partes en los Convenios Marco, Addendas y Mandas suscriptos
oportunamente.

2) La falta de regularizacion en el SIGAF de las rendiciones presentadas
por la Corporacién Buenos Aires Sur SE, desde el afio 2008 al 2010, no
permite reflejar en el presupuesto de cada periodo, la correcta registracion
de los gastos de capital por la construccién de las Obras.

3) La distribucion y utilizacion de los $4.050.000,00 ingresados para gastos
del Programa Prosur Habitat, se efectivizé en un periodo previo a la
aprobacién y autorizacion por parte del accionista (GCBA).

4) A pesar de que se reconoce la magnitud de los problemas a resolver,
como bien esta indicado en el documento de Prosur de julio de 2008, se
detecta un bajo nivel de avance considerando que el porcentaje de la
utilizaciéon del monto previsto en 2008 es de un 5,3% cumpliéndose el 29%
del plazo de la ejecucion del Programa Prosur.

e Delas Compras y Contrataciones

1) No consta que fueran aprobados por el Directorio de la CBAS los
llamados a diez Licitaciones Publicas.

2) Elaboracién de proyectos incompletos teniendo en cuenta que no se
contemplé la situacion de tener los predios intrusados al momento del
llamado a licitacion.
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3) No consta el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) en el legajo de la obra
como asi tampoco en la Carpeta Interna correspondiente al llamado a
licitacion.

4) Utilizacion de documentacion y canales de comunicacién alternativos a
los libros de comunicaciones, toda vez que las 6rdenes de la Gerencia de
Obras a la Inspeccion no consta en los libros respectivos.

5) La Inspeccion conformé los Certificados de Obra sin la constancia y el
respaldo de la documentacion establecida por los pliegos de la
contratacion.

La administracion y ejecucion de las obras relacionadas al Prosur Habitat
(tareas de asistencialismo de tipo econdmico, sanitario, habitacional) se
encuentran a cargo de la Corporacion del Sur SE por la firma de
Convenios, Mandas y Addendas celebrados entre la Corporacion Buenos
Aires Sur S.E. (CBAS), el Ministerio de Desarrollo Econémico (MDE) y el
Instituto de la Vivienda de la Ciudad (IVC). Este sistema de Convenios,
Mandas y Adendas resulta inconveniente para realizar un examen y
andlisis acabado de los recursos y gastos del Programa objeto de
auditoria. Por otra parte, en el Presupuesto del afio 2010, no consta la
descripcion de tareas y obras a realizarse en el marco del Programa de
Regularizacién y Ordenamiento Urbano - Prosur Habitat, ello porque el
valor fijado al Prosur Habitat se asigna al Programa N° 1 - Actividades
Centrales del Ministerio de Desarrollo Econémico. Por ello, en virtud a la
magnitud de las tareas que se llevan a cabo en relacién al Programa
Prosur Habitat, los valores relacionados con dichas tareas y la importancia
gue tiene a nivel econdmico y social, debiera considerarse al Prosur
Habitat como un Programa Presupuestario, para lograr asi una mejor
exposicion y control de los gastos, asi también como para obtener mejores
resultados para el cumplimiento de sus objetivos y, de esa manera,
resolver la problemética que tiene a cargo. En lo que respecta a la
Conclusion planificacion de las obras se evidencié la falta de prevision en virtud de la
sustancial demora en el avance de las mismas como consecuencia de no
haber sido prevista la ocupacion de los terrenos en los que debian
realizarse, de no haberse utilizado la infraestructura adecuada, de la
realizacibn de proyectos incompletos que trajo como consecuencia
también el aumento de los valores finales de las obras. Ademas, se
trasluce un manejo de los fondos destinados al programa auditado que
impidié la concrecién de sus objetivos con eficiencia y eficacia. En este
sentido, y tal como se sefiala en el cuerpo del informe, la CBAS no realizé
la presentacién de las Rendiciones de Gastos, y no se regularizaron en el
SIGAF las rendiciones presentadas por la Corporacion Buenos Aires Sur
SE, desde el afio 2008 al 2010, lo que no permite reflejar en el
presupuesto de cada periodo la correcta registracion de los gastos de
capital por la construccion de las Obras, situacion que determina que las
respectivas Cuentas de Inversibn no muestren, en los Programas
Presupuestarios correspondientes, el gasto real efectuado y rendido por la
Corporaciéon. Mas alla de las apreciaciones aqui vertidas, y en funcion del
relevamiento efectuado en este Informe, se deberan planificar futuras
auditorias por parte de esta Direccion General de la AGCBA en el caso de
gue el organismo auditado continte construyendo viviendas y/o realizando
obras de infraestructura. En dicho marco, seria recomendable realizar un

——
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especial seguimiento de las debilidades y observaciones del presente
informe en futuras auditorias, en especial teniendo en cuenta la sensible
situacion por la que atraviesan los beneficiarios de este programa y la
obligacion de la Ciudad de resolver progresivamente el déficit habitacional,
de infraestructura y servicios de aquellas personas de los sectores de
pobreza critica y con escasos recursos, de conformidad con lo establecido
en el articulo 31 de la Constitucion de la CABA. Por otra parte, en cuanto a
los impactos esperados de la aplicacién del programa, al 31 de diciembre
de 2010 no fueron alcanzados, ello en cuanto al avance fisico que tuvo en
28 meses (2 afios y 4 meses) respecto al plazo total de 8 afios propuesto
para el Programa, de acuerdo a los resultados expresados en el Informe
Final, puede concluirse que los principales indicadores de cumplimiento de
las metas de PROSUR HABITAT, muestran un exiguo nivel de
cumplimiento que oscila entre el 0.10% y 9%. Al respecto, cabe marcar
gue las acciones de la CBAS estuvieron condicionadas por los peligros
previstos ya en oportunidad de su formulacién; y que determinaron la
evaluacion del riesgo de cumplimiento del programa. En la medida que los
peligros aludidos no sean erradicados, los condicionamientos se
mantendran, determinando asi un alto riesgo de cumplimiento del
programa Prosur Habitat. En virtud de las consideraciones vertidas, se
estima conveniente remitir el presente Informe Final a la Procuracion
General de la Ciudad de Buenos Aires a los efectos de que proceda al
deslinde de responsabilidades de conformidad con las competencias
atribuidas al organismo a través de la Ley 1218 y sus madificatorias.
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