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INFORME EJECUTIVO

Lugar y fecha de emision

Buenos Aires, Abril de 2014

Cadigo del Proyecto 11.13.02

Nombre del Proyecto Ministerio Pablico de la Defensa
Periodo examinado Afio 2012

Unidad Ejecutora U.E70

Programa N°20

Objetivo de la auditoria

Controlar los aspectos legales y financieros en los procedimientos
seguidos en los procesos de adjudicacion y pago de las
contrataciones realizadas.

Alcance

Controlar los aspectos legales y financieros en los procedimientos
seguidos en los procesos de adjudicacion y pago de las
contrataciones realizadas.

Periodo de desarrollo de
tareas de auditoria

24/07/13 al 30/12/2013

Limitaciones al alcance

No se registraron limitaciones al alcance

Aclaraciones previas

La ley 1903 establece que el Ministerio Publico esta conformado
por la Fiscalia General (MPF), la Defensoria General (MPD) y la
Asesoria General (AG)

La Ley 1903 en su Art. 21 establece para todas las areas del
Ministerio Publico, cada una en su respectivo ambito: “Realizar las
contrataciones para la administracién del Ministerio Publico de la
Ciudad Autébnoma de Buenos Aires, estableciendo las Unidades
Operativas de Contrataciones correspondientes, aplicando la
legislacion vigente en materia de contrataciones...”.

Es oportuno aclarar que las compras y contrataciones convocadas
por el Consejo de la Magistratura, de las que participa la
Defensoria General, se rigen por el Reglamento aprobado por la
Resolucion N° 810/PJCBA/10 y sus modificatorias.

Esta Resolucion en su art.42 establece que el Consejo de la
Magistratura, en su caracter de 6rgano administrador del Poder
Judicial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, podra realizar
contrataciones juntamente con uno o mas ambitos del Ministerio
Puablico y aun con el Tribunal Superior de Justicia.

Resulta conveniente aclarar, que si bien la Defensoria General
abona proporcionalmente el gasto realizado en virtud de dichas
contrataciones convocadas por el Consejo, no ejerce un control de
legalidad sobre ellas, atento que el proceso de gestién y
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tramitacion de aquellas es realizado exclusivamente por el
Consejo de la Magistratura.

Observaciones
principales

Contrataciones realizadas por el MPD mediante el Régimen de
fondo permanente.

Observaciones generales

6.1.1 En el 100% de los expedientes relevados se verifico que las
invitaciones realizadas a los oferentes en forma de Pedido de
Cotizacién no contiene el plazo de validez de las ofertas ni
tampoco consta el detalle de la garantia del bien a proveer y
finalmente, en cuanto a la forma de pago sélo indica el término en
gue deberd abonar sin mencionar si serd en cheque o
transferencia bancaria. Ello en contradicciéon con lo establecido en
el articulo Quinto del Anexo |- Resoluciéon DG N°2/11.

6.1.2 En 4 (cuatro) de los cinco expedientes relevados (80% del
total) se constaté que la orden de compra es firmada por el Jefe
del Departamento de Compras y Contrataciones y no por el titular
de la Oficina de Administracién y Financiera del MPD sin que se
registre en la actuacion delegacion que la autorice en
contraposicion con lo establecido por el articulo Octavo. Orden de
Compra de la Resolucién precedentemente citada. (Expedientes
N° 315/11, 200/12,302/11y 226/12).

Contrataciones propias del MPD y conjuntas con el MPF
efectuadas en el marco de la Ley N° 2095 y Resolucion
N°11/CCAMP/10

Observaciones generales

6.2.1 En 5(cinco) expedientes no consta que la publicacién del
Dictamen de Evaluacion de Ofertas se haya realizado por el
término de 3 (tres) dias consecutivos conforme lo dispuesto por el
Art. 106 inciso f) de la Res.11/CCAMP/10 que representa el 35,71
% del total) (Expediente N°145/12, Exp. N° 13/12, Exp. N°100/11,
Exp.N° 21.610/2012 y Exp. N° 265/11).

6.2.2 En 2 (dos) expedientes el Dictamen de Evaluacion de Ofertas
luce suscripto por 2 (dos) miembros de la Comisién de pre
adjudicacion y no por un minimo de 3 (tres) miembros conforme lo
establece el art. 105 de la Resoluciéon 11/CCAMP/10, lo cual
representa el 14,29% del total (Exp. N° 153/11y Exp. 265/11).

6.2.3 En 2 (dos) expedientes se observé que el adjudicatario
suscribe la orden de compra mas alla del plazo estipulado por el
art. 112 de la Res. 11/CCAMP/10 !, lo que representa el 14,29%
del total (Exp. N°145/12 y Exp. N°3/12).

6.2.4 En 2 (dos) carpetas de pagos relacionados a expedientes
llevados por el MPD (Exp. N° 369/11 y 153/11) se ha detectado
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gue no se adjunta el comprobante de pago del impuesto a los
Ingresos Brutos con anterioridad a la fecha de pago de la factura,
lo que representa el 14,29% del total muestreado bajo la
aplicacion de la Res. 11/CCAMP/10.

Observaciones particulares
Expediente N° 153/11“Adquisicion de Mobiliario 2011”.
Licitacién Pablica

6.2.5 El cuerpo Il del expediente finaliza en la fs. 393 y el cuerpo
IV comienza desde la fs. 396. Se advierte que faltan 2 (fs. 394 y
395) o que se trata de un error de foliatura.

6.2.6. No consta en el expediente la Resolucién donde se designe
a los miembros de la Comisién Evaluadora de Ofertas.

6.2.7 No consta en el expediente la publicacién en la web del
Dictamen de Evaluacion de Ofertas.

6.2.8 No consta en la Orden de Compra (fs. 457) la fecha en que
el adjudicatario suscribe dicho instrumento mediante la cual se
perfecciona la contratacion®.

Expediente N°145/12 “Adquisicion de Servidores
Departamentales y Storage de Red”. Licitacion Publica.

6.2.9 De las consultas realizadas por medio de correo electronico
(fs. 74 y fs. 75) surge que la respuesta se hizo solo a quien la
formulé. Hubiese correspondido que las respuestas fueran
notificadas a todos aquellos que adquirieron pliegos a los fines de
resguardar los principios de concurrencia, igualdad, publicidad y
difusién establecidos por el Art. 7 de la Ley N° 2095.

Expediente N° 177/12 “Adquisicion Licencia Software”.
Contratacion Directa.

6.2.10 No consta en el expediente el dictamen de la Comision de
Evaluacién de Ofertas tal como lo establece la Resoluciéon que
aprueba el llamado a contratacién directa (por fracasado la
licitacién publica N°23/12) y el Pliego de bases y condiciones
particulares (item N° 13). Este Pliego fue aprobado para la
licitacion y ratificado para la nueva convocatoria (fs.137/42).

Expediente N° 158/12 “Defensoria Gral. Adquisicion Mobiliario
2012”.Contratacién directa.

6.2.11 No se encuentran adjuntadas al expediente el Pliego de
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2 La Res.11/CCAMP/10 que reglamenta el art. 112 de la ley de compras prescribe que: “El contrato se perfecciona con
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Bases y Condiciones Generales.

6.2.12 No se registra constancia de publicacién en la pagina web
la Disposicibn N° 295/12 que adjudica la contratacién
incumpliendo con lo establecido en el Art. 24 de la
Reglamentacién Res. CCAMP 11/10.

Expediente N° 409/12 “Remodelacién Edificio Cerrito 146/150”
Contratacién directa.

6.2.13 No consta en el expediente la notificacion al interesado ni la
publicacién que aprueba las demasias del Replanteo Final por un
total de $88.047,93, tal como lo dispone la propia Disposicion
N°168/13 en su punto N° 5 (fs. 1347/1349 vta).

Expediente N°100/11 “Alquiler de Fotocopiadoras 2011”.
Licitacion Publica

6.2.14 Se observo que la publicacion en el Boletin Oficial de la
Disposicion que aprueba el llamado a Licitacion Publica -que
luego se declaré fracasada -(fs. 48) se realizé por un dia, cuando
se debi6 efectuarla por dos dias conforme lo que dispone el Art.
98 de la Ley N° 2095 y su Reglamentacion.

6.2.15 A fs. 398 y 399 no surgieron que se haya realizado por el
término de 2 (dos) dias las publicaciones en pagina web ni en
cartelera de la Disposicion que autoriza a un nuevo llamado bajo
Contratacion Directa.

Expediente N° 21441/2012 “Contratacion de Servicio de
Limpieza para Edificios del Ministerio Publico”. Licitacién
Publica

6.2.16 Se observd que las dos ampliaciones solicitadas en forma
conjunta superaron el 15% del limite establecido por la ley en el
Art. 117 de la Ley N° 2095.Ello, sin tener en cuenta el incremento
por recomposicién salarial.

Expediente N° 21610/2012 “Adquisicion de Mobiliario Av.
Cabildo 3067” Licitaciéon Publica.

6.2.17 Se observo en esta Expediente un error importante en la
foliatura atento que, de la fs.1318 salta a la fs.1369 vy, de la
fs.1582 pasa a la 1563.

Contrataciones conjuntas con el Consejo de la Magistratura.
Resolucion 810/CACABA/10

Expediente CM SCA-544-12-0 “SCA s/ Adquisicion de

Corrientes 640 5 Piso -CABA (1043)- Teléfono 321-3700 ==

rtamento Actuaciones Colegiadas |
INFORME FINAL }I

| Dep
|
|
|
|
| Aud




AGCBA

A E LA CIUDAD DE BUENG ;u‘

AGUDA i

2014, Aio de las letras argentinas”

licencias informéaticas” Contratacién directa

6.2.18 No se dio cumplimiento al procedimiento establecido en el
art 28 apartado d) de la Resolucion N° 810/CMCABA/10, por
cuanto no consta el envio de correo electrénico o fax a la empresa
proveedora a fin que realice oportunamente la cotizacién del
servicio solicitado.

6.2.19 Se observd que se registra a fs. 4 y 5 una nota que se
encuentra firmada sin aclaracion del cargo que el firmante ostenta,
ni la fecha en que se firmd. Dicha nota es de relevancia toda vez
gue en la misma se hace referencia a los resultados del informe
de la Universidad Tecnolégica sobre el estado del parque
informatico del Consejo y es fundante de la contratacion.

6.2.20 No consta en el expediente que la Resolucion CM N°
511/2012 de adjudicacion de fecha 20/12/12 se haya publicado en
el Boletin Oficial, se anuncie en la pagina de internet del Poder
Judicial y se haya notificado a MSLI LataM Inc (licenciataria
exclusiva de Microsoft en Argentina) adjudicataria de la
contratacion tal como lo dispone la propia Resolucion en el punto
4° de la misma.

6.2.21 No consta que la Defensoria haya sido invitada a adherirse
a la contratacion ni tampoco su respuesta. SdOlo se registra
afectacion presupuestaria al Programa N° 20 del monto
correspondiente a su participacion.

Expediente DCC 035/11-0 “DCC s/ Provisiéon de botellones de
agua potable y mantenimiento de dispensadores” Licitacion
publica

6.2.22 EL MPD no formaliz6 su participacion por acto
administrativo como si lo realiza en otra contratacion conjunta
(341-12-0 “DCC s/ Contratacion de ART”, a fs. 39/40).

6.2.23 No consta en el expediente que se haya implementado un
registro interno basado en el Registro de Informacion de Bienes y
Servicios (RIIBS) con individualizacion de nomencladores
conforme lo establece el art. 24 de la Resolucion N° 810/11.

6.2.24 No consta que la propuesta econémica de uno de los
oferentes de fs. 205 (Fischetti y Cia. SRL) se haya presentado por
duplicado conforme lo estipula el art. 102 de la Resolucion N°
810/11.

6.2.25 No se agregaron los sobres cerrados de las propuestas de
los oferentes conforme lo establece el art. 102 de la
Reglamentacion del Consejo.

Contratos de locacion de servicios y/u obra.
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Observaciones generales

6.2.26 No se cumple con la publicacion de los contratos de
locacion de servicios y obra en la pagina del MPD conforme lo
estipulado por la Ley 572 complementaria de la ley 104.

6.2.27 En 4 (cuatro) locaciones de servicios la certificacion no
registra fecha, impidiendo establecer el dia de la misma en
imposibilitando verificar lo dispuesto por la Resolucion DGAC N°
206/08 (Anexo 1)* , que representa el 9,31% del total de contratos
muestreados (RRHH-364/11-0: Contratados: C, F.A; E, M.L; S,
J.SyH,B.G)

6.2.28 En las carpetas correspondientes a 3 (tres) contratos de
locacion de servicios que se encuentran en Tesoreria (RRHH
364/1-0 Contratados: B, A.C; D, B.Ay L, M.S) se han verificado
pagos realizados con cheques que posteriormente fueron
remplazados por otros- no constando en expediente la copia del
cheque anulado y/o reemplazado, cuestibn que no permite un
correcto seguimiento del pago. Ello representa el 6,98% del total
muestreado.

Observaciones particulares
RRHH-364/11-0: Contratado: C, F.A.

6.2.29 No se registra en el expediente las fechas de las facturas
correspondientes a los meses de enero, febrero, marzo, abril y
junio de 2012 y la certificacion de servicios correspondiente al mes
de febrero del mismo afo.

RRHH-364/11-0: Contratado: C, M.R

6.2.30 No consta la certificacion de servicio del mes de junio de
2012.

Conclusion

Las contrataciones llevadas por el MPD, si bien adolecen de
incumplimientos formales a las prescripciones de la Ley 2095 y a
su propia reglamentacién, en general son gestionadas
correctamente.

Se advirtio, en varias oportunidades, que el expediente no es
autosuficiente, sobre todo, en lo relativo a la ausencia de
constancias de las publicaciones de actos administrativos
importantes para la gestién de las compras y contrataciones.

El MPD deberia adoptar los mecanismos necesarios para cumplir

Dicha Resolucién establece que. “El dia 25 de cada mes o el siguiente habil, el responsable del area donde el
contratado desempefia sus servicios debe enviar al Secretario General de Coordinacion una certificacion que acredita
la efectiva prestacion de servicios del contratado....”
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con el circuito de tramitaciones de los expedientes de compras
para aquellas efectuadas conjuntamente con el Consejo o con el
MPF.

Por otra parte, en las contrataciones de personal, el MPD no
observé el cumplimiento de la publicacion en su pagina web de las
personas contratadas en el marco de la Ley 572, complementaria
de la Ley 104 (de acceso a la informacion publica).

Es de sefalar por ultimo, que el organismo auditado proporcioné
la informacion en tiempo y forma oportuna.
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