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INFORME EJECUTIVO

Lugar _V_f?Cha Buenos Aires, 26 de noviembre de 2015
de emision

Cadigo del 1.14.09

Proyecto

Denominacion
del Proyecto

Transporte Publico Alternativo (Metrobus)

Periodo Afio 2014
examinado
Unidad .
. ! Subsecretaria de Transporte (SSTRANS)
Ejecutora

Objetivo de la

Controlar transversalmente los aspectos legales y técnicos de todos los
contratos involucrados en la Planificacion, Ejecucion y Desarrollo del

auditoria Transporte Publico Alternativo y evaluar la adecuacion de los recursos al
cumplimiento de sus objetivos.
Ejerc Un Créditos Presupuestarios en Pesos Incisos
Pres. Jur. Ejec. Prog.|Proy.| Act | Obra Sancidn Vigente | Definitivo |Devengado| Auditados
o1ie| 11 | o |0 | 2013se0] 3sessst] 3.357242] 3.357.242] 3y4
2012 | 21 |© 14 | 0 1.000000] 862321 655252 655252 3y4
320 | 70 [ 1 52 | 15.000.000] 45.149.000{324 704343 2470.434] 4v6
Presupuesto Total E jercicio Presupuestario Aio 2012 | 18.013.560] 49.375.002| 328.716.837] 3.452.928
2 | - 8.000.000] 21599.012| 21.693010] 21.693.010 3
. . 52 | 74.000.000]238183.712[238.183.708[ 238183.708] 3, 4y6
13| 21 1320\ 70 1 1 ) 0 55| 75.000.000] 121.466.186] 121.466.184] 121.466.184] 3, 46
10 | - | 14500000 22885.011] 22.885008] 22.018.311] 3vy4
Total E jercicio Presupuestario Ao 2013 | 171.500.000] 404.233.921] 404.227.911] 403.361.214
Examen de la adecuacion legal, financiera y técnica de los procesos de
contratacion y el ajuste de la realizacion de las obras, prestacion de servicios
Alcance y/o adquisicién de bienes, su liquidacion y pago, de acuerdo con la naturaleza
del programa. Andlisis integral de la gestidén del proyecto de transporte publico
alternativo.
Periodo de
desarrollo de : o .
El trabajo de campo se inici6 el 25/03/14 y concluyo el 28/11/14.
tareas de
auditoria
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Limitaciones al
Alcance

El desarrollo del presente examen de auditoria se vio limitado como
consecuencia de que no fueron entregados, ni puestos a disposicion, los
planos del Proyecto Ejecutivo de las Estaciones Lafuente, Varela, Carlos
Berg, Sdenz y Pompeya (Ramal Roca) y Laguna, Mariano Acosta, La Rioja y
Fournier (Ramal Cruz) del Metrobus Corredor Sur, no pudiendo cotejarselos
con los Planos Conforme a Obra para determinar la existencia de cambios no
informados ni verificarse la intervencion en el Boulevard Rabanal por los
trabajos ordenados en el Adicional de Obra N° 2.

Aclaraciones
Previas

1. Estructura Organico Funcional Subsecretaria de Transporte

La ejecucion de las obras de los Corredores Sur y 9 de Julio del Metrobus
fueron delegadas a la Jefatura de Gabinete de Ministros y el control y
coordinacion de la ejecucion de las obras estuvo a cargo de la Subsecretaria
de Transporte y de la Unidad de Proyectos Especiales Transporte Masivo de
Buses Rapidos.

Durante el desarrollo de las obras se encontraba vigente el Decreto N° 660
del 10/12/11 y sus modificatorios , reglamentario de la Ley de Ministerios N°
4013 del 07/12/11

2. Andlisis de la Evolucion Presupuestaria del Sistema Metrobus de
Buenos Aires Corredores Sur y 9 de Julio y otros gastos

El desarrollo de los proyectos y ejecuciéon de las obras del Metrobus Corredor
Sur y Metrobus Corredor 9 de Julio se iniciaron en el afio 2012 y concluyeron
durante el afio 2013.

Programa 11 "Proyectos Especiales Trngporte Masivos de Buses Rapidos” - UE 2114 - Jur. 21
Afo 2012

u..h

Devengado
zobre
Vigente
4 G4 13%
0 53, 93%
4 94,88%

Actividad Crédito de Vigente|Crédito Devengado

1 - Condu ccion 3.566.681,00 3.
14 - Plan Transporte Masivo de Buses Rapidos 662
Total

3
662.321,00 G
4.229.002,00 4.0

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos del Presupuesto afio 2012
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Progmma 70 “Administracion y Control de Transito y &l Transporte - Unidad Ejecutora 320 - Jurisdiccion M - Ano 2H2
. L. PP . Variacion
. N Cre dito Sancion | Credito Vige nte Cre dito h
Pry Act Obrm Descripcion Devengado/igent
[2] (&} Devengado | s (fc-byax 100
. . fammeE Y= 31100000 zEaem|  2zETel om4
1 Teansporte Publico Alemative B85 295,000, 0 B4 555.4.30,00 BO.TH 87521 <2138
0 Transporte Publico Alternativ 54 150,000 2 4 565 430,00 30.731.57521 -21.38
Sistems De
B Tmnsporte Par 34 44060, 00D, 0eD 0,00 0,00 NfT
Bicckts
" £2 B.RT 15 SO0 00D D 45 145 000,00 32470424 44 -2E,08
. Sistams
F1 Inteligent De 14 TS O O 5 ATE AT TR TR 140 T = AN
5 Tmnsita ¥ 4 750 008D 6D 5406 430,00 8281140, -5,B0
T=nsparts
Dis=fie, Dirsccion ™ Seguimients D P " ] e
Froyectos Sistema Administracion b S o o
2z Ob@s Vanas - METROBUS 0,00 18586 530,00 0.0 NG
z 0 51 iy 000  18.588530,00 g0 NfC
Total Administracion y Control del Transito v €l Transporte &6 206, 000,00 85 300.904,00 52989552 34 -37.94

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos del Presupuesto afio 2012

Programa 70 "T mnsporte POblico A temative™ - UE 220 - Jur 24 -Eje reicio Afo 2012

Proy. |#ctiv.|Obra De scripcion Crédito Sancion | CréditoVigents |  Devengado q‘g‘?:ﬁ;’“ sr::'“
T ] Edminzraen SO0 HEE0E|  AEmEDnan 55,97
=2 |2AT- Cormdor 2 de Juic romowod zmimreol 2mismser 100,00
0 51 |SeEma Intdigente de Transio yTranspore 15,004 740 0D 0,00 0,00 MG
20 |SAT. Corradar Sur momonsl mamimpl] 12amaneng 100,00
0| o 3:::‘;;:'::'9:::'\"5—:-;‘#5—}:35 150000000 Zassonod  Z0IB31081 56,71
Totales 190504740 00( 40473391 00| 403 36124524 84,78

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de la Cuenta de Inversion Afio 2013, Listado de
Transacciones del SIGAF e Informes suministrados por la DGTAL de la JGM

3. Imputacion presupuestaria de los gastos devengados en las obras del
Metrobus Corredor Sur y Metrobus Corredor 9 de Julio

Si bien los recursos financieros de los Programas analizados se aplicaron a
las obras auditadas, se verifico la existencia de otros gastos, directos o
indirectos, realizados en otras Jurisdicciones, Unidades Ejecutoras vy
Programas. Estos gastos, que no surgen del andlisis de los respectivos
Programas, dado que no se encuentran registrados como aplicados a las
obras del Sistema Metrobus, fueron obtenidos a través de la consulta a las
distintas areas involucradas.
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imputables ala Obra

7
C dor9d Sin discrimi
Referencias Corredor Sur orre ?r € 'h discriminar Total
Julio por Corredor
Directos de Obra 151.755.488,81 220.355.144,45 372.110.633,26
t tos indi
Otros gastos indirectos 2.324.229,50| 21.772.255,28|  3.988.684,40|  28.085.169,18

Gastos realizados por otras
Unidades Ejecutoras

91.107.250,99

172.255.275,68

30.867.082,21

294.229.608,88

Gastos AUSA - Tuneles

28.076.589,67

28.076.589,67

Revocatoria Concesion Playas

J 12.490.728,00 12.490.728,00
Subterraneas
Totales 245.186.969,30| 426.873.403,41 62.932.356,28| 734.992.728,99
33,36% 58,08% 8,56% 100,00%

Fuente: Elaboracién propia con los datos informados en el presente Informe
Marco Normativo

El MBA se enmarca en la Ley N° 2930* del 13/11/08 que constituye el
Plan Urbano Ambiental de la CABA. El Articulo 7° de la Ley, referido a
Transporte y Movilidad, promueve un sistema de transporte sustentable
y que potencie la intermodalidad.

La ley N° 2992 del 11/12/08 implementé el “Sistema de Transito
Rapido, Diferenciado y en Red para el Transporte Publico Masivo por
Automotor de Pasajeros” denominado Metrobus de Buenos Aires
(MBA), conocido mundialmente como Bus Rapid Transit (BRT) o
Metrobus.

La proyeccion y localizacion del MBA fue producto de un Informe
Técnico elaborado por un grupo de consultoras. La Ley N° 3611 del
04/11/10 aprobdé el Convenio de Cooperacion Técnica no
Reembolsable suscripto entre el GCABA y Corporacién Andina de
Fomento (CAF) con el objeto de “apoyar técnica y financieramente el
desarrollo de estudios de conceptualizacion e implementaciéon de una
red de transporte masivo BTR (Bus Rapid Transit)”. El aporte
financiero, provisto por la CAF, consisti6 en el aporte de US$A
565.000,00 dejandose constancia de que, para el caso de requerirse
aportes o contribuciones adicionales para la ejecucion del proyecto, el
mismo seria cubierto por el GCABA.

Mediante la sancién de la Ley N° 4315 del 27/09/12 se cred el
“Programa de Financiamiento en el Mercado Local”, por un importe de
hasta délares estadounidenses cien millones (U$S 100.000.000.-) o su
equivalente en pesos, otra u otras monedas. El Articulo 4° de la Ley

AGCBA
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autorizé la aplicacion del “[...] producido de la emision de los Titulos
autorizada en el articulo 2° de la presente Ley, a la realizacion de
inversiones en infraestructura vial a efectuarse bajo la 6rbita de varios
Ministerios. [...]".

5. Estudios de Impacto Ambiental y Certificado de Aptitud Ambiental
“Metrobus Corredor Sur”

La Agencia de Proteccion Ambiental (APRA), a través del Expediente N°
1195447/12, ha intervenido en la categorizacion del Proyecto Metrobus
Corredor Sur y en la emision del Certificado de Aptitud Ambiental respectivo.
En tal sentido, la Direccion General de Evaluacion Técnica de la APRA dicto
la Disposicion N° 1212-DGETAPRA-12 del 25/10/12, categorizando al “[...]
Proyecto “Corredor Sur del Sistema Metrobus” con dos corredores, uno por la
Av. Fernandez de la Cruz y el otro por la Av. Rabanal Roca que vinculan el
nodo Plaza Constitucion con la Avenida General Paz — Puente La Noria,
atravesando en direccion este-oeste, los barrios de Constitucion, San
Cristébal, Parque Patricios, Nueva Pompeya, Villa Soldati, Villa Lugano y Villa
Riachuelo, abarcando una superficie aproximada de 220.000 m2, como de
Impacto Ambiental Sin Relevante Efecto. [...]".El Certificado de Aptitud
Ambiental N° 17744, se concede a nombre de la UPE-Transporte Masivo de
Buses Rapidos, titular del proyecto “Corredor Sur del Sistema Metrobus”,
sujeto al cumplimiento de condiciones para la Etapa de Obra y la Etapa
Operativa.

6. Adjudicacion de la LP N° 1262/12 “Metrobus Corredor Sur”

Por Resolucion N° 940-MJGGC-12 del 29/11/12 se aprueba la Licitacion
Publica Mayor N° 1262/12 “Metrobus Corredor Sur” y se adjudica la misma a
la firma BRICONS — MIAVASA UTE por un monto total de $ 118.544.284,94,
imputandose el gasto a la partida presupuestaria correspondiente a los
ejercicio 2012 y 2013.

7. Ejecucion de los trabajos — Certificacion y adicionales de obra
“Metrobus Corredor Sur”

AGCBA
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Cormaion S - Combi Monto Adjucicado () 118,508 28854
Basica en Pesos - Resolucion — —
M- 940 MIGGC-12 Certficado Mensual DEELI'IJEI'IH.:IAI'IU{IFE Desacopio (d) Saldo [a-btced)

3] Financiero (c}
Eﬁ;::": de Anticipo 11.854.428,49 106.689.856,45
Cerificado de Acopio 17.781.642,74 B8 808.213,71
Certificacion Diciembre/ 12 2.580.514 68 Z58.051 47 0,00 85 .585.750,50
Certificacion Enero/13 3.623.573,54 3682.357.38 0,00 83.324.534 32
Certificacion Febrero/13 9.423.439,17 942.343 92 2.895.525 67 77 539.964,74
Cerificacion Maro/13 14,523 525,45 1.452.352 &5 182873443 55.237.525,34
Certificacion Abril /13 22.743 534,25 2. 774,353 42 3.410.850,64 43 239, 205,15
Certificacion Mayo/ 13 Z28.370.408, 97 Z2.837.040,30 4.254.726,21 27 950.563,29
Certificacion Junio/13 24,894 568,62 Z.483 455,86 3.733.452 48 9.288.904,01
Certificacion Julio/13 11.385.517,80 1.138.651 80 1.797.624 85 298.663,06
Certificacion Agosto/13 32.299,04 3.229,50 242185 272015 87
Cernfication Sept./13 365.902,14 35.530,21 57.235,50 0,44

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de la Certificacion Mensual Basica de la LP N° 1262/12

La ejecucién de los trabajos, ademas de la ampliacién de plazo mencionada,
tuvo la inclusién de dos adicionales de obra. Por otra parte, se aplico la
redeterminacion de precios en dos oportunidades.

8. Verificacion de la obra ejecutada “Metrobus Corredor Sur”

Se relevd y analiz6 la documentacién técnica puesta a disposicion del equipo
auditor: Pliegos, Circulares Aclaratoria, Libros de Ordenes de Servicio, Libros
de Notas de Pedido y planos (ejecutivos y conforme a obra), como asi
también, los expedientes por los cuales tramitaron la Lic. Pab. N° 1262/12 y
los adicionales de obra aprobados.

La compulsa realizada arroj6 diferencias en la cantidad y nomenclatura de las
estaciones, en la cantidad de columnas y en la cantidad de paradores
ejecutados.

Diferencia Circular con Cantidad Cantidad de Paradores por Tipologia
Consulta N® 2 Vs, de
, , Al Al.2 C E Total
Relevamiento Estaciones
Ramal F. de |la Cruz -3 2 -1
Ramal Avda. Roca -4 -10 & 4
Compartidas -4 -1 -3 -4
Total -8 - -1 -13 5 -9
Fuente: Elaboracién propia con informacion obtenida del relevamiento realizado in situ y de los Planos
Conforme a Obra
9. Liquidacion Final obra Metrobus Corredor Sur
El 22/04/15 se emite Resolucion N° 284-SSTRANS-2015 del 22/04/15

aprobando

la Liquidacién Final de

la obra

“Corredor Sur Metrobus”,

remitiéndose la misma a la Direccion General de Contaduria para su
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intervencion. El 24/04/15 la Contaduria General remite las actuaciones a la
UPETMBR solicitando “[...] se sirva indicar el crédito donde se pueda deducir
el importe del resultado negativo de la Liquidacién Final de -$ 1.200.422,55.
[...]" . EI 28/04/15 la SSTRANS responde a la Contaduria General que “[...] en
ese sentido se informa que el Acta Acuerdo de la Redeterminacion Definitiva
fue aprobada por Resoluciéon N° 358/MJGGC/15 que tramitd por EE N°
5138677/DGRP/2015. Asimismo se informa que en virtud de lo establecido en
el Pliego de Bases y Condiciones Particulares, punto 2.12.9, el crédito deberéa
deducirse del Fondo de Garantia y Reparos, toda vez que en su parte
pertinente el punto mencionado establece lo siguiente: “... o cuando la
liquidacién final de los trabajos resulte en saldo deudor en contra de aquel.”
[...]". El Expediente concluye el 29/04/15 con una remision a un Asistente
Técnico de la DG Contaduria, no constando, si se realizd la deduccién
respectiva.

10.Estudios de Impacto Ambiental y Certificado de Aptitud Ambiental
“Metrobus Corredor 9 de Julio”

El 03/01/13 se suscribe la Resolucion N° 1-APRA-13 mediante la cual se
otorga la Declaracion de Impacto Ambiental en los términos del inciso c) del
Articulo 28 de la Ley N° 123 al proyecto “Corredor del Metrobus entre la
Estacion Constitucion y la Estacidon Retiro por la Av. 9 de Julio” y se le otorga,
por el plazo de 4 afios, el Certificado de Aptitud Ambiental N° 17911, previsto
en el Articulo 9° de la Ley N° 123, a nombre de la Subsecretaria de
Transporte del GCABA. Ademas, se aprueban las condiciones a cumplir por el
titular del emprendimiento, con el objeto de evitar y mitigar los potenciales
impactos negativos de la actividad. Estas condiciones se establecen para la
Etapa de Obra y para la Etapa Operativa.

11.Aprobacién, llamado y adjudicacién de la Licitaciébn Publica de Obra
Mayor N° 2815/12

Por Resolucién N° 157-MJGGC-13* del 15/02/13 se adjudicé a la firma Riva
S.A. el objeto de la LP N° 2815/12 por un monto total de $ 114.999.000,00. En
el mismo acto administrativo se designé a la Subsecretaria de Transporte
como Organismo encargo de la Inspeccion de Obra. Cabe destacar sobre
este Ultimo aspecto que no consta en la documentacion relevada la

2 Art. 8° - Se consideran actividades, proyectos, programas o emprendimientos, sujetos obligatoriamente al
Procedimiento Técnico-Administrativo de Evaluacion de Impacto Ambiental a: [...] ¢) Aquéllos para los que la
ciudadania lo solicite en el marco de los derechos conferidos por el Articulo 26 de la Constitucion de la Ciudad, de
acuerdo con la reglamentacion.

® BOCBA 4104.
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designacion especifica del Director de Obra ni del Inspector de Obra.
12.Ejecucion de los trabajos - Certificacion y Adicionales de Obra

Los adicionales aprobados representaron el 80,05% de la Certificacion
Basica.

La aprobacion de los cinco adicionales de obra tienen como caracteristica
comun que la Administracion llamé a licitacién publica y adjudicé una obra
central para alcanzar la fluidez del transporte publico de pasajeros, cuando
aun no contaba con un proyecto completo y/o estudios técnicos suficientes,
incumpliéndose con lo establecido por el Articulo 4° de la Ley N° 13064, toda
vez que “la responsabilidad del proyecto y de los estudios que le han servido
de base, caen sobre el organismo que los realizé”.

Lic. Pab. N° 2815/12
"Metrobus Corredor 9de |Monto Devengado (en pesos)
Julio"
Certificacion Basica 114.999.000,00
Total Adicionales 92.053.812,42
Adicional 1 19.973.378,60
Adicional 2 18.974.955,57
Adicional 3 19.888.859,11
Adicional 4 19.988.837,09
Adicional 5 13.227.782,05
Redeterminacion de Precios 13.302.331,98
Total 220.355.144,40

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de la certificacion de obra.

Principales
Observaciones

1. La ejecucion de las obras del Metrobus Corredor Sur estuvo afectada
por imprevisién en la planificacién integral de la obra e, incluso, en el
relevamiento de necesidades previo a la realizacion del proyecto,
siendo responsable el Comitente en los términos del Articulo 4 de la
Ley N° 13.064 toda vez que “la responsabilidad del proyecto y de los
estudios que le han servido de base, caen sobre el organismo que los
realizd”.

2. Se ejecutaron 130 “Columnas soporte de cubierta” (item 7.3.) menos
que la cantidad ofertada por la Contratista y, consecuentemente, 9
paradores menos que lo previsto en la Circular Con Consulta N° 2 de la
Lic. Pub.

3. Se ejecutaron 18 “Columnas inclinadas frontales” (item 7.1.) menos que
la cantidad ofertada por la Contratista, lo que implica una economia de
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$ 322.990,38.

4. Se aprobo la construccién de dos nuevos paradores (Estacion Mariano
Acosta) con posterioridad a la Recepcion Provisoria de la Obra Basica.

5. Se ejecutaron 20 paradores de Modelo de Refugio de Medida
Reducida, los cuales no fueron adjudicados junto con el contrato, los
cuales no constan en las Actas de Medicion ni en los Certificados de
Avance de Obra.

6. El desacopio de materiales se realiz6 en un 100% no obstante haberse
realizado menor cantidad de trabajos por no haberse ejecutado las 130
“Columnas soporte de cubierta” (equivalente a 9 paradores) y las 18
“‘Columnas frontales inclinadas” previstas. Ello implica no haber
realizado el desacopio por avance fisico, conforme lo establecen los
Puntos 2.18.3.1y 2.18.3.2. del PCP.

7. No se publicé en el Boletin Oficial de la CABA la Resolucion N° 940-
MJGGC-12 mediante la cual se adjudicé a Bricons SA — Miavasa SA
UTE la Licitacion Publica, incumpliendo el Articulo 2° del Decreto N°
964/08.

8. La Subsecretaria de Transporte modifico el Anexo V “Planilla de
Materiales a Acopiar” del PCP de la Licitacion Publica mediante la
Resolucion N° 287-SSTRANS-12 sin contar con facultades para ello.

9. Incumplimiento del Punto 2.18.1.2. del Pliego de Condiciones
Particulares de la Licitacion Publica.

10.La ejecucidén de los trabajos correspondientes a los Adicionales N° 1y
N° 2 de la Licitacion Publica se produjo con anterioridad a la emision
por autoridad competente de los actos administrativos que los
aprobara.

11.El Adicional de Obra N° 1 de la Licitacion Publica debi6 encuadrarse en
los términos del Articulo 9 inciso b) de la Ley N° 13064 toda vez que la
naturaleza del mismo no configura una modificacion al objeto de la
licitacion sino que se trata de una obra distinta y disociada de la
originalmente contratada, aunque indispensable para la puesta en
funcionamiento del Metrobus Corredor Sur.

12.Parte de los trabajos del Adicional de Obra N° 2 estuvieron
incorrectamente encuadrados en el Articulo 30 de la Ley N° 13064,
habiendo correspondido encuadrarlos en el Articulo 9° Inciso b) de la
Ley N° 13064 toda vez que la naturaleza de los mismos no implican
una modificacion al objeto de la licitacion sino que configuran una obra
distinta y disociada de la originalmente contratada.

13.El 14/08/13 se inaugur6 y puso en funcionamiento el Metrobus

AGCBA
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Corredor Sur sin haberse realizado la Recepcidén Provisoria Total de
Obra.

14.Falta de cumplimiento de lo dispuesto en el Punto 1.15 del PCG y del
Punto 2.15 del PCP de la Licitacion Publica al realizar Recepciones
Parciales de Obra y no Recepciones Provisorias Totales.

15.Treinta Planos del Proyecto Ejecutivo fueron presentados fuera de
término, incumpliendo el Punto 2.6.3. “Replanteo de las obras” del PCP
de la Lic. Pab.

16.Debilidades de control y seguimiento de las obras que se reflejan en la
falta de informacién relevante en los Libros de Obra, particularmente,
en cambios o modificaciones de los trabajos ejecutados.

17.La Subsecretaria de Transporte aceptd el Informe Final de Obra,
presentado por la Contratista en cumplimiento del Punto 3.0.2.9
‘Informe Final” del PET, no obstante haber sido presentado con
posterioridad a la Recepcion Definitiva de Obra, no incluir los Planos
Conforme a Obra, menor cantidad de fotos de inicio de obras que las
exigidas y no estar suscriptos por la Empresa ni por la Inspeccion de
Obra.

18.Aplicacion erronea de los indices de actualizacion para la
Redeterminacién de Precios aprobada por las Resoluciones N° 1041 y
1042MHCG-13.

19.La categorizacion de Impacto Ambiental Sin Relevante Efecto no
resulta pertinente considerando que el Proyecto, considerado en la
totalidad de su traza, responde a una clasica obra de infraestructura
para la prestacion de servicios publicos y construccién de una autovia.

20.Se verific6 una mencién errénea en la Condicion 5 de la Etapa
Operativa del Certificado de Aptitud Ambiental N° 17744, el cual
expresa “[...] presentar dentro de los sesenta dias (60) de haberse
denominado Corredor del Metrobus entre la Estacién Constitucién y la
Estacion Retiro por la Av. 9 de Julio, un informe técnico comprendiendo
monitoreos [...]".

21.El Certificado de Aptitud Ambiental N° 17744, aprobado por la
Resoluciéon N° 1212-DGET-12 del 25/10/12, determina errbneamente
en 4 afo la validez del mismo siendo lo correcto 6 afos.

22.La ejecucion de las obras del Metrobus Corredor 9 de Julio estuvo
afectada por imprevision en la planificacion integral de la obra e,
incluso, en el relevamiento de necesidades previo a la realizacion del
proyecto, siendo responsable el Comitente en los términos del Articulo
4 de la Ley N° 13.064 toda vez que “la responsabilidad del proyecto y
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de los estudios que le han servido de base, caen sobre el organismo
que los realizé”.

23.Se vulnero el principio de trato igualitario de los oferentes, el cual debe
mantenerse desde el procedimiento de seleccion, durante la ejecucion
y hasta la conclusion del contrato, toda vez que la administracion
modific6 indebidamente las bases de la licitacion al aprobar los
Adicionales de Obra 3, 4 y 5 los cuales correspondian a obra nueva,
disociada del objeto del Contrato.

24.La inspeccidn de obra realizo las Actas de Medicidn sin tener en cuenta
la cantidad de obra real ejecutada.

25.El Centro de Transferencia de Combis (Playa Subterranea 9 de Julio
Sur) fue habilitada con anterioridad a la conclusion de los trabajos de
adecuacion de las instalaciones conforme el Codigo de Edificacion de
la CABA; de instalacion de sistemas de seguridad (incendio,
iluminacioén, ventilacién, etc.) y de la ejecucién de los refuerzos
estructurales. No consta que las instalaciones hayan sido habilitadas
por acto administrativo emitido por autoridad competente.

26.Falta de cumplimiento de lo dispuesto en el Punto 1.15 del PCG vy del
Punto 2.15 del PCP de la Licitacion Publica al realizar Recepciones
Parciales de Obra y no Recepciones Provisorias Totales.

27.La Recepcion Definitiva del Adicional 1 se dio con antelacion a los 6
meses de Garantia de Obra.

Conclusion

La ejecucion de las obras del Metrobus Corredor Sur y del Metrobus Corredor
9 de Julio tiene en comun la imprevisibilidad de sus proyectos y la
insuficiencia, o elaboracion tardia, de estudios técnicos y relevamiento de
necesidades previos. No debe dejarse fuera del analisis que, conforme el
Presupuesto para el Afio 2013 aprobado por la Legislatura, la planificacion de
ambas obras abarcaba dos afios (Plan Plurianual de Inversiones Afo
2013/2015). No surge de la documentacion analizada las razones por las
cuales se redujo a la cuarta parte el tiempo planificado para el desarrollo de
las obras ni cual fue la urgencia manifiesta para ello.

El objeto de las Licitaciones para ambos Corredores fue “la instalacion de
paradores para espera del Metrobus”; es decir, las “estaciones”. Por lo tanto,
ambas licitaciones constituyeron una parte del Metrobus quedando otros
trabajos, esenciales para la puesta en marcha del Metrobds (pavimento,
aceras, sefalizacion vertical y horizontal, semaforizacion, espacios verdes,
obras pluviales, etc.), fuera de estas Licitaciones. Para la realizacion de
dichos trabajos se optdé por una modalidad que consisti en encomendar a
otras Unidades Ejecutoras de otras Jurisdicciones realizar los mismos
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utilizando contrataciones preexistentes (creando items nuevos, ampliando
contratos, reconociendo adicionales, etc.). Esta metodologia contiene, al
menos, dos cuestiones que merecen atencion:

. Por un lado, la aplicacién del gasto no result6 transparente dado que el
mismo no se registré presupuestariamente como afectado a los Corredores
del Metrobus y, por lo tanto, puede interpretarse errbneamente que el gasto
realizado es solamente el de ambas licitaciones para construir los paradores.

. Por otro lado, no ha quedado registro de cuales programas han sido
desfinanciados para aplicar sus fondos al Metrobus. Cabe sefalar que el
gasto de otras Jurisdicciones aplicados al Metroblus asciende a $
291.439.116,34 (1,25 veces el monto contractual adjudicado).

El total del gasto imputable a la puesta en marcha de ambos Corredores del
Metrobls (directos, indirectos y de otros Organismos) asciende a un total
aproximado de $ 734.992.728,99. Cabe destacar que esta cifra es aproximada
dado que, por lo expuesto anteriormente, no hay certeza de que se
encuentren registrados todos los gastos imputables al Metrobus.

De lo expuesto hasta aqui puede concluirse que la Administracion licito la
ejecucion de una obra (construccion de refugios), que formaria parte de un
proyecto integral denominado Metrobus (Corredor Sur y Corredor 9 de Julio)
y, en lugar de licitar las deméas obras complementarias, incluso con la
excepcion que habilita el Articulo 9° de la Ley N° 13064, interpreté que lo
podria ir completando a través de una suma de adicionales, a los efectos de
alcanzar la ejecucion del referido proyecto integral. Para ello recurrié a
modificaciones del proyecto original con el que se llamé a Licitacion y la
aprobacion de Adicionales de Obra que, sumados para ambos Corredores,
arrojan un importe de $ 114.487.373,93 que representa un 49% del monto
total adjudicado.

Estos Adicionales de Obra, producto de las imprevisiones de proyecto, fueron
encuadrados en su totalidad en el Articulo 30° de la Ley N° 13064, con la
conformidad de la Procuracién General. La mayor parte de estos adicionales
tendrian que haber sido realizados por aplicacién del Articulo 9° Inciso b) de la
Ley 13064 por tratarse de obras, que si bien resultaban indispensables, no
eran parte del objeto del contrato principal. Se entiende que haberlos
encuadrado en el Articulo 9° Inciso b) de la Ley N° 13064, en lugar del
Articulo 30° de la misma Ley, tiende a favorecer la transparencia en las
contrataciones, toda vez que dicho articulo implica la celebracién de un nuevo
contrato, independientemente de que el Contratista sea el mismo que ejecuta
la obra principal. En cuanto a los adicionales 3, 4 y 5, que en su mayoria
corresponde al Centro de Transferencias de Combis, es un proyecto que
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debié haberse ejecutado como obra nueva, separado de Metrobus 9 de julio,
toda vez que debid planificarse en su totalidad, como una obra integral. Mas
aun que estuvo dirigida a solucionar un problema de transito preexistente al
proyecto Metrobus Corredor 9 de julio.

Respecto de la urgencia invocada por el Comitente, utilizada en este caso
como causal de excepcion a la licitacion publica, no debe traer aparejada la
exclusion total de la igualdad y la concurrencia. La urgencia se encuentra
receptada por la Ley N° 13064 en su Articulo 9° Inciso ) ; no obstante, se
forzé una interpretacion para la aplicacion del Articulo 30 de la misma Ley,
interpretando que con la sola aceptacién del Contratista por trabajos que
superen el 20% del Contrato, cabia dicho encuadre.

La Procuracién General, al emitir Dictamen respecto de los Adicionales del
Metrobus Corredor 9 de Julio tuvo criterios dispares. Traté a los adicionales
siempre como desvinculados unos de otros, excepto en el Adicional 5 que
advierte que no le han informado a cuanto asciende el total acumulado de los
5 adicionales. Con relacion a la aplicacion del Decreto N° 948/08, que ya en el
segundo adicional se habia superado el limite, no se expidi6 hasta el
Adicional de Obra N° 4 en el que le informa al Comitente que no se encuentra
facultado para aprobar los adicionales y le sugiere aplicar otra norma. A partir
del Adicional 3, que como sostiene este Informe se trat6é de una obra distinta a
la licitada y se debié haber llamado a licitacion publica, la Procuracion no se
expidié6 hasta el Adicional de Obra N° 5 en el que sefala que “[...]
Liminarmente, el area requirente debera confirmar que no se produce con el
adicional que por estos actuados se propicia una alteracion sustancial del
objeto del contrato. [...]".

Todo lo expresado hasta aqui tuvo repercusion presupuestaria, dado que
tuvieron que realizarse modificaciones presupuestarias para poder dar
cumplimiento a los gastos no previstos originalmente en el presupuesto ni en
la planificacion de obra que, como ya se expresd, estaba proyectada
realizarse en dos ejercicios, conforme el Plan Plurianual de Inversiones
2013/2015.

Respecto del control de la ejecucién de las obras se ha observado la
confeccion de Actas de Medicién y Certificados de Avance de Obra que no
reflejan la realidad de la obra. En el Metrobuis Corredor Sur se midié y certifico
como construida al 100% obra, a pesar de que no fueron construidas 9
paradores y 18 columnas frontales inclinadas. En el Metrobus Corredor 9 de
Julio se midio y certifico obra que no coincide con la construida dado que se
incorporaron estaciones que implicé cantidades de items de obra distintas, no
contempladas en las Actas de Medicion.
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Finalmente, puede sostenerse que pese a que la obra fue ejecutada en la
cuarta parte del tiempo prevista en el Presupuesto no resulto eficaz, eficiente
ni econdmica. No resulté eficaz porque si bien se ejecuto la obra, ésta no fue
la planificada. No result6 eficiente porque en la relacién de insumo/producto
no se incluyeron en la ecuacion todos los gastos necesarios para el
funcionamiento del Metrobus. No resulté econdmica porque no hay certeza de
gue se haya utilizado la mejor relacion costo/beneficio toda vez que no se
cotejaron precios a traves del proceso licitatorio.
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