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ACDIFORL GENEFALDE A CIUDAD DE SUENCS LRSS

INFORME EJECUTIVO

Lugar y fecha emision

Buenos Aires, mayo de 2017

Cédigo del Proyecto

5.15.08

Denominacion Proyecto

Declaraciones Juradas del Ministerio de Justicia y Seguridad

Periodo examinado

Ao 2014

Jurisdiccion

Ministerio de Justicia y Seguridad

Objeto

Declaraciones Juradas del Ministerio de Justicia y Seguridad
correspondientes al periodo 2014.

Unidades Ejecutoras:

282 Ministerio De Justicia Y Seguridad

2183 Subsecretaria De Seguridad Ciudadana

2184 Subsec. De Prevencion Del Delito Y Relacion Con La
Comunidad

678 Subsecretaria De Emergencias

763 Subsecretaria De Justicia

868 Subsecretaria De Administracion De Policia Metropolitana
151 Dir. Gral Custodia Y Seguridad De Bienes Del Gcba

728 Dir. Gral Seguridad Privada

278 Dir. Gral Politicas De Seguridad Y Prevencion Del Delito
677 Dir. Gral Logistica

152 Dir. Gral Guardia De Auxilio Y Emergencias

153 Dir. Gral Defensa Civil

799 Dir. Gral Electoral

793 Dir. Gral Justicia, Registro Y Mediacién

866 Dir. Gral Administracion Infracciones

Objetivo

Verificar el cumplimiento de la normativa vigente en materia de
presentacion de Declaraciones Juradas de los funcionarios y
agentes obligados al respecto (art. 56 in fine de la Constitucién de
la Ciudad, Ley 4895 y Dec. Reglamentario 435 GCBA 14)

Alcance

Verificar la existencia de las declaraciones juradas patrimoniales
conforme con la ndmina de los funcionarios obligados. Evaluacion
de los mecanismos administrativos y operativos implementados con
el objeto de asegurar el debido resguardo de la documentacion

Periodo de desarrollo de

tareas de auditoria

Las tareas de campo se desarrollaron en el periodo comprendido
entre el 03 de marzo a 22 de setiembre de 2016.

Limitaciones al alcance

3.2.1 Debilidad técnica del Aplicativo de carga: el dispositivo
digital no obliga a cargar la jurisdiccion especifica del agente
declarante!. Asimismo - de hacerlo -, el agente puede cargar una

1 Estos casos quedan agrupados por el aplicativo en una categoria genérica es decir sin jurisdiccion
especifica. De esta forma hay que chequear uno por uno los agentes que informa el auditado. Si bien ese
cruzamiento fue efectuado por el equipo auditor queda la posibilidad de que algun agente declarante no
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jurisdiccidn incorrecta. En caso de que existan agentes omitidos en
el listado proporcionado por el ente auditado no se pueden aplicar
los cruces necesarios para verificar la presentacion de DDJJ de
dichos agentes afectando los guarismos finales de cumplimiento.

3.2.2 Ausencia de un padrén unificado, actualizado y
completo de agentes obligados a presentar DDJJ Patrimoniales:
los cruzamientos de listados de diferentes fuentes difieren en sus
cifras globales -lo cual sumado a la limitacion 3.2.1 - dificultan una
reconstruccion 6ptima del universo efectivamente alcanzado por la
obligacién auditada.

Aclaraciones previas

Se resefian para el Informe ejecutivo solo los acapites mas
relevantes (de ahi su no correlacién numérica):

4.1.1 Cuadro de situacion evolutivo 2004 - 2014 en materia de
gestion de la obligacion legal de presentacion de Declaraciones
Juradas.

Cuadro 2: Balance 2004 — 2014

Si bien el aplicativo vigente desde 2012

Procedimientos aln observan falencias que

de recepciéon, obstaculizan algunos procedimientos de

registroy auditoria y controles de cumplimiento en

archivo general, el mismo ha sido ajustado
reduciendo dichas dificultades.

La nueva normativa establece que los
intimaciones deberan efectuarse en
forma fehaciente por la autoridad de
aplicacién y concediendo un plazo para
la presentacion de 10 dias habiles a
partir de dicha

Notificacion.

Se mantiene la problematica
Universo de representada por la ausencia de un

Intimaciones y

sanciones por

incumplimiento
s

agentes universo unificado y preciso en materia
obligados a de agentes obligados a la presentacion
presentar DDJJ de Declaraciones Juradas

Patrimoniales.

Variable: los niveles de cumplimiento de

la manda constitucional en la materia

Grado de son altamente heterogéneos. Esto varia
incumplimiento  en cada reparticion acorde a la eficacia
de la gestion interna del monitoreo e

intimacién que las areas responsables

haya sido debidamente incluido en el listado del auditado quedando indebidamente fuera del alcance de los

procedimientos de auditoria.
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efectlen sobre los agentes alcanzados
por la normativa.

4.1.2 Cuadro de situacion evolutivo 1999 - 2013 en materia de
cumplimientos de presentacion de Declaraciones Juradas: el
posicionamiento de los organismos auditados de acuerdo a su nivel

de incumplimiento es el que se observa en el cuadro siguiente:

el Incumplim

Posic. Ente auditado auditad P %

0

1 Mterio Salud 2011 82,1

2 Secretaria Turismo 2005 63,5

3 SBASE 2000 57,0

4 Mter!o Ambiente y Espacio 2009 53.2

Publico

5 Mterio Modernizacion 2013 35.2

6 Mterio Cultura 2010 28,3

7 Sec. Cultura 2002 26.2

8 Jefatura de Gabinete 2002 25,6

Promedio de todos los auditados 23,8

9 Mterio Hacienda 2008 19,7

10 Sec. Justicia 2004 19,4

Mterio. Justicia 2014

12 Sec.Educacién 2003 13,3

13 Mterio Gobierno 2012 12,6

14 Sec. Descentralizacion 2004 11,4

15 Cpmlsmn municipal 2000 4.0

Vivienda
16 SS Descentralizac. 2000 4.0
17 Banco de la Ciudad 2000 1,9
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18 Jefatura de Gobierno 2007 1,4
19 Mterlg Derechos humanos 2005 08
y sociales
20 Sec. Obras Publicas 2000 0

4.2. Marco normativo

El marco normativo que regula el objeto de la presente auditoria esta
dado por el Capitulo V de la Ley de Etica en el Ejercicio de la Funcién
Publica, Ley N° 4895 y su Decreto reglamentario, DEC. 435/2014. Se
seleccionan para el presente informe ejecutivo los puntos principales:

4.2.8 Incumplimientos: la falta de presentacion de las
declaraciones juradas asi como de su remision dentro del
plazo establecido por los respectivos organismos, sin
causa |justificada, serd considerada falta grave del
funcionario responsable del area.

4.2.9 Intimacién por incumplimiento: las personas obligadas
gue no hayan presentado sus declaraciones juradas en la
forma y plazo establecidos seran intimadas en forma
fehaciente por la autoridad de aplicacion para que lo
hagan en el plazo de diez (10) dias habiles a partir de
dicha notificacion.

4.2.10 Sanciones por incumplimiento: la facultad para aplicar
sanciones ante incumplimientos queda establecida en su
autoridad de aplicacion.

4.2.11 Autoridad de aplicacion: el Poder Ejecutivo, el Poder
Legislativo y el Poder Judicial deberan designar su propia
Autoridad de Aplicacion.

4.3 Autoridad de aplicacion a partir de la normativa vigente: Ley
48952

4.3.2 Funciones: La Autoridad de aplicacion tendra las siguientes
funciones (se resefian en éste Informe Ejecutivo soélo las
directamente relacionadas con el objeto de auditoria):

c. Registrar las Declaraciones Juradas Patrimoniales;

d. Intimar fehacientemente a los sujetos comprendidos por
la presente Ley que no hayan presentado sus Declaraciones
Juradas Patrimoniales en tiempo y forma.

e. Publicar en pagina web oficial la nébmina de funcionarios
que presentaron su declaracion jurada patrimonial,
mencionando aquellas que se encontraren pendientes de
presentacion;

2 PT 10 AM MC Autoridad de aplicacion DDJJ Ley 4895
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4.3.3 Ejercicio efectivo de la autoridad de aplicacién: se
considera pertinente describir algunos hechos que afectaron dicha
actividad.

4.3.3.1 Ejercicio interino de la Autoridad de aplicacion: el
Decreto 24/2015 designé -a partir del 1° de enero de 2015-y
con caracter interino a un funcionario especifico, como
Autoridad de Aplicacion de la Ley N° 4.895 y su Decreto
Reglamentario N°435/14, por parte del Poder Ejecutivo, para
desempenarse en la 6rbita de la Secretaria Legal y Técnica®,
hasta la cobertura efectiva del cargo mediante los
mecanismos legal y reglamentariamente previstos. El
22/12/2015 por Decreto N° 375/15 se acepta la renuncia de
este funcionario quedando pendiente la designacién formal
del cargo de la Direccion General de Etica en el Ejercicio de
la Funcion Publica.

4.3.3.2 Autoridad de aplicacion vigente: de lo expuesto se
desprende que en tanto que la autoridad de aplicacién bajo
andlisis es dependiente de la Secretaria Legal y Técnica de
la Jefatura de Gobierno, corresponde a ésta Ultima absorber
sus funciones hasta tanto se cubra la vacante a través de los
mecanismos pautados por la Ley 4895%.

4.3.3.4 Direccion General de Etica en el ejercicio de la
Funcion Puablica: autoridad de aplicacion de hecho: a la
fecha, existe un agente designado informalmente cumpliendo
las funciones correspondientes a la autoridad de aplicacion.

4.5 Gestion del control de cumplimientos:

4.5.3 Intimaciones®: la Ley 4895 determina que la autoridad
de aplicacion tiene a su cargo entre otras funciones la
de intimar ante la falta de presentacion de
Declaraciones Juradas Patrimoniales®. No obstante

3 Es importante aclarar que el Decreto 363/2015 que aprobé la estructura organico funcional dependiente
Del Poder Ejecutivo de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, contempla bajo la 6rbita del Jefe de Gobierno
a la Secretaria Legal y Técnica.

4 PT 10 AM Autoridad de aplicacion Ley 4895. “Concluimos que ante el caso de vacancia en el cargo de
autoridad de aplicacion, como es el caso -debido a la renuncia del funcionario designado- la Secretaria
Legal y Técnica es el area idonea para evacuar los requerimientos formulados por esta Auditoria General
de la Ciudad de Buenos Aires, atento la superioridad jerarquica con respecto a las areas involucradas en la
recepcion de las DDJJ.

No obstante lo arriba sefialado, se tiene presente que la Disposicion Transitoria 6ta, de la ley 4895 dispone
que “Pasados trescientos sesenta (360) dias de sancionada la presente y hasta tanto se cree la Autoridad
de Aplicacion de cada poder, las competencias seran ejercidas por la Auditoria General de la Ciudad.”
Una disposicién transitoria es la parte de una norma en la que se regulan aspectos temporales, es decir
gue tienen un caracter no permanente.

SPT 12 MC

6 Ley 4895:

art. 22.- Incumplimiento.- Las personas obligadas que no hayan presentado sus declaraciones

juradas en la forma y plazo establecidos, seran intimadas en forma fehaciente por la autoridad

de aplicacion para que lo hagan en el plazo de diez (10) dias habiles a partir de dicha

notificacion.
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ello, y habiendo sido notificada por ésta auditoria, la
autoridad de aplicacion manifestd no tener registro de
las intimaciones del area RRHH del Ministerio de
Justicia y Seguridad’. Habiendo sido solicitada la misma
informacién a dicho Ministerio, no se obtuvo respuesta
al respecto.

4.5.4 Sanciones: la Ley 4895 establece la facultad para
aplicar sanciones ante incumplimientos en su autoridad
de aplicacion. No obstante ello, ante el requerimiento
del auditor, dicha autoridad notifica no tener registro de
las sanciones que haya impuesto el area RRHH de
MJUSS,

Observaciones

principales

5.1 Informacién

5.1.1 Universo de agentes obligados no unificado: no existe
un listado Unico y completo de los agentes obligados a presentar
declaraciones juradas.

5.1.2 Diferencias numéricas entre listados de los organismos
informantes: al cruzar los listados provistos por la Subsecretaria
de Gestion de Recursos Humanos y la Unidad de Auditoria
Interna del Ministerio de Justicia surgieron las siguientes
diferencias:

Fuente Total

SSRH 360
UAI de MJUS 427
Universo consolidado por AGCBA 343

5.2 Incumplimientos

5.2.1 Nivel general de incumplimiento: de acuerdo al cruce de
listados con la nébmina de agentes declarantes publicada por la
SecLyT del Gobierno de la CABA, el nivel de incumplimiento
equivale al 17,2% del universo obligado.

Cumplimiento Casos %
Si 123 82.8
NO 28 17,2

CAP. VI Autoridad de aplicacion. Funciones.- La Autoridad de aplicacion tendra las siguientes funciones:
art. 29.d) Intimar fehacientemente a los sujetos comprendidos por la presente Ley que no hayan presentado
sus Declaraciones Juradas Patrimoniales en tiempo y forma.

7 Respuesta de SecLyT a Nota 863 AGCBA 16 por Informe NO 2016 - 14231924

8ldem ant.
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5.2.2 Presentaciones fuera de plazo: las presentaciones a
posteriori de la fecha limite representan el18.6% del universo
alcanzado (28 casos). Por tanto, el cumplimiento efectivo en
tiempo y forma de la manda vigente fue del 64.2%.

Presentacion de DDJJ Total  Total

casos %
Sl en tiempo y forma 97 64.2
No 26 17.3
Total General 151  100,0

5.3 Sistemas de Control y gestién de cumplimientos

5.3.1: No emisién de certificacion de cumplimiento: el
aplicativo digital no emite certificacion de cumplimiento al
declarante. Ello imposibilita la presentacion del mismo ante
cualquier procedimiento de control y documentacion de los
cumplimientos del agente declarante.

5.3.3 Presentaciones fuera de términos: criterios de
recepcién. No existe un criterio de apercibimiento y/o sancién
establecido para las presentaciones fuera de término®.

5.4 Confiabilidad del dispositivo de carga de DDJJ
Patrimoniales.

5.4.1 Categorias de datos no obligatorios: el aplicativo
digital para la presentacion de las Declaraciones Juradas
continla permitiendo que el agente omita datos en su
Declaracion Jurada, tales como jurisdiccién.

5.4.2 Categorias de datos incompatibles: el aplicativo
continda permitiendo combinaciones de datos incompatibles
tales como organismos no pertenecientes a la Jurisdicciéon
cargada por el agente®.

5.5. Autoridad de aplicacion:

5.5.1 Intimaciones: no constan registros de las intimaciones
aplicadas a los agentes que adeudaron la presentacion de su DDJJ,
siendo su propia responsabilidad el efectuar dichas intimaciones.

5.5.2 Sanciones: no constan registro de la aplicacion de sanciones
a los agentes que incumplieron la obligacién en la materia auditada*?.

°La normativa vigente durante el proceso de examen establece como fecha limite para la presentacion de las DDJJ

anuales de 2014 el 01 de julio de 2015.

1°Es dable aclarar que se encuentra a cargo del declarante verificar la veracidad e integridad de la informacién que
ingresa al sistema, en atencion a que se trata de una declaracion Jurada y por tal razén debe ser cumplimentada con los

datos requeridos.-

1Como ya se explico en el acapite 4.6.4 del presente Informe, la Ley 4895 establece la facultad para aplicar sanciones
ante incumplimientos en su autoridad de aplicacion. No obstante ello, ante el requerimiento del auditor, dicha Autoridad
se ha limitado a responder que no tener registro de las sanciones que haya impuesto del area RRHH de MJUS como.
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Conclusiones

Los resultados obtenidos en la presente auditoria evidencian un
elevado nivel de cumplimiento en la materia auditada (82,(%)*2. No
obstante lo dicho debe sefialarse que un 18.6 % de los agentes del
universo auditado ha hecho su presentacion fuera del plazo
correspondiente, lo que evidencia la necesidad de intensificar los
controles generales por parte de la Autoridad de Aplicacion. Esto
también vale para lo concerniente a los agentes que no presentan su
DDJJ Patrimonial.

Las falencias técnicas del aplicativo a la par de exceder la posibilidad
de resolucion por parte del auditado limita el agrupamiento correcto
(por cargo y organismo).

La ausencia de una exigencia legal que establezca sanciones
efectivas y claramente especificadas acordes a la naturaleza y tenor
de los incumplimientos puede incidir negativamente sobre la
contraccién a la observancia en la materia por parte de los agentes
obligados. La problemaética en materia de sanciones ya ha sido
sefialada en sucesivos informes anteriores.

12 o que se evidencia en términos comparativos en la posicion obtenida (5° entre 20 organismos auditados en la materia)
en el indicador de eficacia IVI que se detalla en el Anexo Il del presente Informe.
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