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INFORME EJECUTIVO

Lugar y fecha de
emision

Buenos Aires, Mayo de 2017

Cddigo del Proyecto |1.16.02

Denominacion del Subterraneos de Buenos Aires — Linea H
Proyecto

Periodo examinado Afio 2015

Programa auditado

Obra 18 — Obras de Infraestructura Urbana en Red de Subterraneos.
Jurisdiccion 30, Ministerio de Desarrollo Urbano — Unidad Ejecutora 360
(Fuera de Nivel )

Unidad Ejecutora

UPEORS

Objetivo de la

Controlar los aspectos legales financieros y técnicos del o los contratos y
su ajuste a los términos contractuales y evaluar la adecuacién de los

auditoria o
recursos al cumplimiento del programa.
Presupuesto Crédito del programa
(expresado en pesos) Sancionado S 1718.226
Vigente 877.625.508
Devengado | g77 378 588 37

Alcance

Examen de la adecuacién legal, financiera y técnica de los procesos de
contratacion y el ajuste de la realizacion de los procesos de contratacion y
el ajuste de la realizaciébn de las obras, prestacion de servicios y/o
adquisicién de bienes, su liquidacién y pago, de acuerdo con la naturaleza
del programa.

Periodo de desarrollo
de tareas de auditoria

Entre el 18 de marzo de 2016 hasta el 30 de septiembre de 2016.

Limitaciones al
alcance

No hubo

Aclaraciones previas

4.- ACLARACIONES PREVIAS

Por Decreto N° 275/13% fue creada la Unidad de Proyectos Especiales
(UPE) “Obras Red de Subterraneos”.

En el Anexo Il del citado Decreto se detallan los objetivos de esta UPE, a
saber:

e Elaborar los anteproyectos y/o proyectos ejecutivos de las obras
publicas relacionadas con la infraestructura urbana y en la
programacion, direccién, supervision, ejecucion y control de las
obras publicas nuevas y en curso de ejecucion de arquitectura,
ingenieria e infraestructura urbana en lo concerniente al SUBTE
gue le encomiende la Comisién creada en el articulo 3° del Decreto
N° 101/13 al Ministerio de Desarrollo Urbano.

e Confeccionar los anteproyectos y/o proyectos ejecutivos,
programar, dirigir, supervisar, ejecutar y controlar las obras publicas
nuevas y en curso de ejecucién de arquitectura, ingenieria e
infraestructura urbana vinculadas con la Linea “H” y el Nodo
Obelisco gue le solicite el MDU.

> BOCBA N° 4195 del 17/07/13.

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047




R N NN
AUDITORIA GENERAL DE (A CIUDAD DE BUENOS AIRES

“2017, Ao de las Energias Renovables” 5 ¥

o Proponer al MDU el plan de trabajo y cronograma general aplicable
para la ejecucién de los diferentes programas, acciones y/o
proyectos que se realicen, con sujecion a las normas juridicas
vigentes.

4.2.- Convenio entre el Ministerio de Desarrollo Urbano (MDUGC) y
Subterrdneos de Buenos Aires (SBASE) - Obra Licitacion Publica
N°144/10 Reglon N°1 — “Construccion Integral y Puesta en Servicio en
Condiciones de explotacién comercial de los Tramos A0, Al y C2 de
la Linea H, Provisién de material rodante y Financiacion de las
inversiones”

En el mismo se encomienda al MDUGC la direccion técnica de la ejecucion
de los trabajos del contrato suscripto por TECHINT COMPARNIA TECNICA
INTERNACIONAL S.A.C.I Y DYCASA SOCIEDAD ANONIMA — UTE — en
el marco de la Licitacién Publica 144/10 Renglén 1 para la construccion de
los tramos A0, Al y C2 de la Linea H, sus modificaciones y los adicionales
aprobados, todo de acuerdo con los Pliegos y la documentacion contractual
vigente.

4.3.2.- Analisis de la ejecucién presupuestaria de la Jurisdiccion 30 —
Unidad Ejecutora 360 - Programa 18 — Obra 51

El total ejecutado para la obra 51 asciende al 99,99% ($ 874.700.864,48)
del crédito vigente, lo que determina una subejecucion en el total de la obra
del 0.01% ($ 49.268,52).

4.3. 4.- Metas Fisicas

Del cotejo de las Metas Programadas con las Metas Ejecutadas, segun la
informacion provista por la DGTAL ha surgido que el porcentaje de avance
programado se desvié del ejecutado en un 16,67%; dicho desvid se
produjo durante el primer trimestre del afio 2015.

Respecto del avance fisico de la obra, en la Cuenta de Inversién 2015° se
expone lo que textualmente se transcribe a continuacion: “Linea H: el
avance fisico de la obra alcanz6 un nivel acumulado del 49% desde el
inicio de la misma. Durante el afio 2015 el avance fisico alcanzé el 14%,
totalizando un 41% desde el traspaso de la obra a la 6rbita del Ministerio
de Desarrollo Urbano”.

4.4.2.- Breve Resefia de la Licitacion 144/10

En virtud de lo dispuesto en la citada Ley 317 se llevo adelante la Licitacion
Publica N°144/10 “Construccion Integral y Puesta en Servicio en
Condiciones de explotacion comercial de los Tramos A0, Al y C2 de la
Linea H, Provision de material rodante y Financiacién de las inversiones™.
Resultd adjudicataria la empresa TECHINT COMPANIA TECNICA
INTERNACIONAL S.A.C.I y DYCASA S.A. (UTE) firméandose la contrata
con fecha 16 de Septiembre de 2011, por el Renglén 1, CONSTRUCCION
INTEGRAL Y PUESTA EN SERVICIO EN CONDICIONES DE
EXPLOTACION COMERCIAL DE LOS TRAMOS A0, A1 Y C2 DE LA

® Cuenta de Inversion, Informe de la Oficina de Gestién Publica y Presupuesto, pag. 329.

* El proceso licitatorio correspondiente a la Licitacion Publica N° 144/2010, asi como las Actuaciones N°0073-00038680 y la
N° 0073-00038995 fueron objeto de andlisis en el Informe Final N° 1483 “Linea H de Subterraneos” al cual se remite en
mérito a la brevedad.

-]
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LINEA H.

El plazo estipulado en dicho instrumento, “...para la ejecucion vy
terminacion total de la Obra sera cuarenta y tres (43) meses...”, a contar
desde la fecha que indique el Acta de Inicio.”

Por otro lado, se fija “...un plazo parcial de veinticuatro (24) meses para la
entrega en condiciones de operacién y funcionamiento...de la totalidad de
las obras opcionales de la cochera y el Taller de Parque Patricios...”®

Etapas del proyecto sequn Pliegos de la Licitacion N° 144/10’
El proyecto de construccion de la Linea H fue subdividido en los siguientes
tramos:
e Tramo A: entre estaciones Nueva Pompeya — Parque Patricios
e Tramo AO: Estacion Nueva Pompeya
e Tramo Al: Estacion Saenz
e Tramo A2: Estaciones Hospitales y Parque Patricios y SER®: en
construccion. La construccion de las Cocheras y Taller Parque
Patricios se incluyen como optativas para SBASE en este llamado.
e Tramo B: entre estaciones Caseros y Once, SER Venezuela: en
servicio y Taller Colonia.
e Tramo C: entre estaciones Once y Plaza Francia
e Tramo C1: Estacion Corrientes y cola de maniobras: proximo a
entrar en servicio.
e Tramo C2: Estaciones Cérdoba, Santa Fé y Plaza Francia y SER: a
licitar su construccion.
e Tramo D: en estudio, no forma parte de esta licitacion.
4.4.3.- Acta Acuerdo del 19 de diciembre de 2012
Se estipularon varias modificaciones en lo relativo a los plazos de obra:
Clausula Primera: Las partes acuerdan ampliar el plazo de ejecucion de las
obras correspondientes al contrato Licitaciéon Publica N°144/10 Linea H
Tramos AO-Aly C2 en 24 meses.
Se ha desdoblado la obra en dos etapas:
Etapa |: Estaciones Coérdoba, Santa Fe y Las Heras, Tunel asociado,
Subestacion Rectificadora Cordoba, Tunel Tramo C2 desde su inicio hasta
su finalizacion de cola de maniobras Post-Las Heras. Obras que deberan
ser finalizadas en abril de 2015.
Las partes acuerdan la construccion de un taller en caverna bajo Parque
Patricios de menores dimensiones al licitado, obras que deberan ser
finalizadas en noviembre de 2014.
Etapa |l: Estacion Plaza Francia y Tunel Post Plaza Francia hasta el final
del tramo C2, Tunel desde el fin de la cola de maniobras Post-Las Heras
hasta la estacion Plaza Francia, Estaciones Pompeya y Saenz y su tunel
asociado, y el Taller cochera en el predio alternativo de Av. Saenz y Perito
Moreno (ADIF), obras que deben estar finalizadas en abril de 2017.
Las Partes acuerdan que seréan reconocidos los siguientes adicionales:

® CLAUSULA QUINTA - Contrato firmada el 16 de septiembre 2011.

® CLAUSULA QUINTA, punto a) - Contrato firmada el 16 de septiembre 2011.

" Lo que se incluye en este apartado es extraido textualmente del Informe Final N° 1483 “Linea H de Subterraneos”.
8 SER: Subestacién Transformadora.
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Etapa I

. Modificacion de la Estacion Las Heras como terminal provisoria
(tunel asociado, y correspondientes especialidades de potencia, sefales,
comunicaciones, escaleras y ascensores).

. Taller en caverna bajo el Parque Patricios, tlineles asociados y
especialidades en potencia, sefales y comunicaciones.

Etapa Il:

. Estacion Plaza Francia, tunel asociado y cola de maniobras con sus
especialidades en potencia, sefales, comunicaciones y ascensores.

. Taller y cochera en predio alternativo (predio ADIF), tunel de

vinculacibn asociado y especialidades en potencia, sefales vy
comunicaciones.’

Finalmente en la Clausula Novena de dicho instrumento la contratista
presenta una alternativa para la metodologia constructiva para el Tunel del
tramo AO — Al basado en el uso de una maquina tuneladora del tipo TBM.
Acordando definir la “...viabilidad técnica y econdmica...” de dicha
alternativa dentro de los 90 dias posteriores a la firma del Acta.™

4.4.4.- Modificaciones al trazado de la Ley 317. Leyes 4633 y 52332

El trazado original fue modificado por la Ley 4633 que incorporoé la estacion
Facultad de Derecho, luego de reclamos efectuados por los vecinos, que
invocaban la afectacién del patrimonio urbano que podia ocasionar la
localizacién en Plaza Francia.

Otra modificacion se registr6é en el tramo AO; la Ley 5233 dej6 sin efecto la
construccion de la Estacion Nueva Pompeya quedando como nueva

cabecera la Estacién Saenz.*.

® Clausula primera - Acta Acuerdo 19/12/12.

'° Clausula novena - Acta Acuerdo 19/12/12.

"' BOCBA N°4214, 13/08/13

2 BOCBA N°4563, 21/01/15

3 Articulo 2°.-Sustityese el articulo 2° de la Ley 317 por el siguiente:

Las obras comenzaran por el tramo que vincula a la Estacion Hospitales con la Estacién Once y deberan continuar con el
tramo Hospitales -- Estacion Saenz hasta su culminacion.

Articulo 3°.- Sustitiyese el punto Il del Anexo | de la Ley 317 por el siguiente:

“l CONCEPTOS GENERALES DE LA LINEA ‘H" DE SUBTERRANEOS. Dentro del Plan de Expansién de la red de
subterraneos se destaca la realizacion de la Linea “H* cuyo trazado completo se extiende desde el barrio de Nueva
Pompeya hasta la estacion Retiro, donde empalma con la Estacién Retiro de la Linea C, constituyendo una Unica linea C-H
permitiendo la circulacién de trenes en servicio desde la Estacion Constitucion de la linea C hasta la Estacion Saenz de la
linea H. En lo sucesivo al referirse a la “linea H*se hara referencia al tramo de la linea C-H comprendido entre Estacién
Saenz y Estacion Retiro (estacion actual de la linea C). El trazado total de la Linea H sigue la Av. Saenz, Av. Almafuerte,
Patagones, Av. Jujuy, Av. Pueyrredon, Av. Ramoén Castillo, Carlos H. Perette, Av. Antartida Argentina, Av. Ramos Mejia, y
tiene una longitud aproximada de TRECE (13) kildmetros, con dieciséis (16) estaciones, incluida la actual Estacion Retiro
de la linea C. En los extremos de la Linea H se ubican la Estacion terminal Sdenz y la Estacion Retiro de la linea C, siendo
las Estaciones intermedias Hospitales, Parque Patricios, Caseros, Inclan, Humberto |, Venezuela, Once, Corrientes,
Cérdoba, Santa Fe, Las Heras, Facultad de Derecho, Padre Mujica y Terminal de Omnibus. Hacia el sur, deberéa preverse
que a partir de la Estacién Saenz la linea sea prolongada por la Av. Perito Moreno hasta el cruce con Av. Fernandez de la
Cruz en cuyas inmediaciones se dispondra la estacion Fernandez de la Cruz. Esta estacion debera recoger en su disefio
de vias y andenes las posibilidades de prolongacion ulterior. Se identifican como funciones relevantes a ponderar: la
vinculacion con la Terminal de Omnibus Dellepiane; Il. la combinacion con el Premetro y llI. en relacion a la vinculacion con
los partidos colindantes del Sur, la combinacion con el FC Roca en estacion Lanus. Subterraneos de Buenos Aires SE
podra emplear ramales de la linea H para satisfacer estas funciones. Durante la construccion se debera realizar la
reubicacion de interferencias, tales como cafierias principales pluviales y cloacales, de desagies, cables de suministro de
energia eléctrica, conductos de agua corriente (entre ellos el conducto de cinco metros de diametro que se prolonga debajo
de la calle Arenales y que provee agua a ciudades del conurbano), tendidos de cables telefonicos, etc. El trazado
subterraneo se proyecta en tunel de via doble o dos tineles de via simple, segun la conveniencia constructiva, agregando
vias de enlace con otras lineas con fines de mantenimiento de los trenes y la infraestructura. El trazado se desarrolla en su
mayor parte por debajo de areas publicas -avenidas y parques- afectando en escasa superficie subsuelos de propiedad
privada. Se han previsto para las estaciones y los tineles métodos constructivos que producen una minima afectacion de
calzadas y veredas, evitando cortes prolongados del transito vehicular y molestias a los vecinos. Para el trazado de las vias

|
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Asimismo se procedi6 a la reubicacién de la Estacion Saenz en su nuevo
emplazamiento en la interseccion de las Avdas Saenz y Perito Moreno™.
4.4.5.- Situacion actual de los tramos

En el cuadro siguiente se expone la descripcion de los tramos segun la

Licitacion N° 144/10 y segun las modificaciones dispuestas por Acta
Acuerdo 2012, y Leyes 4633 y 5233:

Tramo Licitacion 144/10 Situacién actual
AO Estacion Pompeya hasta Queda sin efecto
Estacion Saenz
Estacion Saenz, Cola de Nueva cabecera:
Maniobras, Cochera — Taller y Estacion Saenz
Al i L
Tunel hasta Estacion
Hospitales

Estacion Corrientes hasta Se incorpora la
Estacion Plaza Francia, Estacion Facultad

Cc2 incluyendo Estaciones de Derecho, se

Cérdoba, Santa Fe y Las deja sin efecto

Heras Plaza Francia

4.4.6.- Acta Acuerdo del 29 de abril de 2015 - EE 2014-17507151-
UPEORS

Las partes acuerdan en concepto de gastos generales no cubiertos por la
certificacion de las obras del tramo AO-Al en el lapso que va desde el mes
de Septiembre de 2013 a Abril de 2014, que la suma que corresponde
reconocer a la contratista asciende a PESOS VEINTICUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS DIEZ
($24.434.710,-).

Este pago debera considerarse como un pago anticipado de los Gastos
Generales asociados a la certificacion de las obras del Tramo A0-A1™ y se
realiza con el fin de no generar perjuicios financieros debido a la falta de
certificacion de dichos trabajos.

Por otra parte, en relacion al reclamo econémico que se efectla por
supuestas tareas no previstas que debieron efectuarse en la obra vinculada
a la Estacion Las Heras por la lluvia del 2 de abril de 2013, la
Administracion rechaza su pertinencia.

Asimismo, las partes acuerdan que el Ministerio pagara a la Contratista la
suma de $ 3.573.420 en concepto de reconocimiento de Gastos Directos e
Indirectos Incurridos en Demasia.

Los mencionados montos no incluyen la carga impositiva que los integra
conforme precio de obra, por lo cual corresponde afiadir dicha carga
impositiva propia de esos pagos y el porcentaje de 2.5% de costo

se eligieron radios de curva minimos de doscientos (200) metros y pendientes de hasta un cuarenta por mil (40 0/00). Sélo
excepcionalmente se reducen y superan estos valores respectivamente, en puntos singulares con fuertes condicionantes.
4 |_as modificaciones fueron consideradas en el Acta Acuerdo del 19/12/12 suscripta entre SBASE y la UTE Techint
Dycasa.

' Debera considerarse como un pago anticipado de los Gastos Generales asociados a la certificacion de las obras del
Tramo A0-Al, en caso que dichas obras se ejecuten dentro de los plazos previstos en el Plan de Trabajos contemplado en
el Acta Acuerdo de diciembre de 2012, en cuyo caso dicha certificacion no debera incluir el porcentaje de Gastos
Generales cuyo pago se acuerda.
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financiero. Dichas cantidades ascienden a la suma de PESOS UN MILLON
NOVECIENTOS OCHENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS TREINTA
($1.983.430,-) en concepto de carga fiscal y la suma de PESOS
SETECIENTOS CUARENTA Y UN MIL TRESCIENTOS CINCUENTA
($749.790,-) en concepto de costos financieros. Por tanto los pagos que
debia realizar el Ministerio a la contratista ascienden al total de PESOS
TREINTA MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y UN MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA ($30.741.350,-) sin IVA. La contratista se
reserva el derecho de reclamar los intereses que correspondan hasta la
fecha de pago de las cantidades indicadas, toda vez que las mismas no los
incluyen.

Ademas, la contratista acepta el rechazo a los otros conceptos que
introdujera en sus NP N° 2233, 2807,2888, 3206, 3233, 3726 y 4193, por lo
gue respecto de tales conceptos nada tiene que reclamar.

4.4.7.- Informes Mensuales

Por el articulo 8.8 del PCP se dispone para el Contratista la obligacion de
entregar Informes Mensuales dentro de los primeros 7 dias de cada mes.
Los informes deberan ser preparados de manera totalmente satisfactoria
para SBASE y contendran un resumen de los trabajos realizados y de los
eventos relevantes del proceso, del cumplimiento del plan de trabajos, de
las curvas de certificacién y de los hitos establecidos y de la informacion
gréfica y fotogréfica ilustrativa de la evolucion de los trabajos, todo
conforme con las indicaciones de la Direccion de Obra (DO).

El equipo de auditoria efectu6 el relevamiento de losl2 Informes
Mensuales (IM) presentados durante el afio 2015,

4.4.8.- Certificacion y Avance de Obra 2015

Para analizar la certificacion y avance de obra ejecutada en el periodo
2015, se procedi6 a cotejar los parametros de certificacion establecidos en
la Curva de Inversién vigente del periodo auditado®® con los resultados de
la certificacion real de obra correspondiente a los Cert. N°40/Ene-15 al N°
51/Dic-15, por un monto total anual de $ 375.552.302,81 y un monto
acumulado de obra basica certificada a Dic/15 de $ 1.079.154.786,32

Se observa que la certificacion anual es menor a la prevista en el plan de
trabajo en - $ 100.902.333,28 ( -26,9%).

4.4.9.1.- Taller Parque Patricios

Como ya se dijera el Acta Acuerdo 2012, en su clausula primera, establecié
gue las obras correspondientes al Taller Parque Patricios debian finalizarse
en noviembre de 2014.

Segun la documentacién analizada por el equipo de auditoria no ha habido
recepcion de la obra.

C on fecha 4 de agosto de 2015 la Direccibn de UPEORS, emite la

16 8.8. Informes Mensuales. A partir de la entrada en vigencia del Contrato y dentro de los primeros siete (7) dias de cada
mes, el Contratista suministrara Informes Mensuales de Actividades, que detallen el estado de los trabajos y su avance.
Los informes deberan ser preparados de manera totalmente satisfactoria para SBASE y contendréan un resumen de los
trabajos realizados y de los eventos relevantes del proceso, del cumplimiento del plan de trabajos, de las curvas de
certificacion y de los hitos establecidos y de la informacion grafica y fotografica ilustrativa de la evolucion de los trabajos,
todo conforme con las indicaciones de la DO.

7 | a Lista de los Informes Mensuales se incluye en el Anexo Il

'8 presentada por NP N° 3483 -6/05/14- aprobada por OS N° 1939
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Disposicion N° 10, de cuyo considerando 18 se desprende “Que
Yconstatada la falta de entrega provisoria del Taller Parque Patricios en la
fecha que debiera haberse entregado (30 de abril del afio en curso)
corresponde imponer a la Contratista la penalidad de multa porque aquella
circunstancia no implica otra cosa que mora en la terminacion de los
trabajos en los plazos parciales o demora en el cumplimiento del plan de
trabajos.” En consecuencia en el articulo 2° se dispone imponer una multa
diaria de Pesos doscientos veintin mil ochocientos setenta ($221.870)
desde el 30 de abril de 2015 y hasta que se produzca la entrega provisoria
del Taller Parque Patricios o hasta el 25 de julio préximo, lo que ocurra
primero.

Segun se desprende de la Disposicion, la Direccion UPEORS toma como
fecha de entrega para el Taller la del 30/04/15, que surge de la OS N° 2631
del 2/9/14, puesto que no hay constancias de ningun otro acto
administrativo®® que a ello se refiera. Al respecto se ha analizado la
competencia de la DO.

Por la importancia, por sus efectos, y por la instrumentacion juridica, los
plazos no pueden ser modificados, sin la intervencion del 6&rgano
competente. Sin perjuicio de que la DO resulta competente para aprobar
los Planes de Trabajo y sus modificaciones, no es admisible extender tal
atribucion a la modificacion de los plazos fijados en la “ley de la
contratacion”. La OS no resulta un acto administrativo emanado de
autoridad competente para modificar el plazo del Acta Acuerdo.?

4.4.9.2.- Estaciones Cérdoba Santa Fe y Las Heras y Tunel asociado,

Subestacién Rectificadora Cordoba

Con fecha 17/12/15 tuvo lugar la Recepcién Provisoria Parcial, por Acta de
igual fecha.

Surge con claridad el atraso de 8 meses en la entrega de la obra en cuanto
a esta Etapa |, respecto de la cual el Acta Acuerdo 2012, habia fijado la
fecha 4 de abril de 2015 para su finalizacion.

No hay constancia en la documentacion puesta a disposiciéon del equipo de
auditoria de que la contratista hubiera solicitado prérroga, conforme lo

% EL ACTO ADMINISTRATIVO

Art. 7° - Requisitos esenciales del acto administrativo. Son requisitos esenciales del acto administrativo los siguientes:

a. Competencia. Ser dictado por autoridad competente;

b. Causa. Debera sustentarse en los hechos y antecedentes que le sirvan de causa y en el derecho aplicable;

c. Objeto. El objeto debe ser cierto y fisica y juridicamente posible; debe decidir todas las peticiones formuladas, pero
puede involucrar otras no propuestas, previa audiencia del interesado y siempre que ello no afecte derechos adquiridos;

d. Procedimientos. Antes de su emision deben cumplirse los procedimientos esenciales y sustanciales previstos y los que
resulten implicitos del ordenamiento juridico. Sin perjuicio de lo que establezcan otras normas especiales, considérase
también esencial el dictamen proveniente de los servicios permanentes de asesoramiento juridico cuando el acto pudiera
afectar derechos subjetivos e intereses legitimos.

e. Motivacion. Debera ser motivado, expresandose en forma concreta las razones que inducen a emitir el acto,
consignando, ademas, los recaudos indicados en el inciso b) del presente articulo;

f. Finalidad. Habra de cumplirse con la finalidad que resulte de las normas que otorgan las facultades pertinentes del
6rgano emisor, sin poder perseguir encubiertamente otros fines, publicos o privados, distintos de los que justifican el acto,
su causa u objeto.

Las medias que el acto involucre deben ser proporcionalmente adecuadas a aquella finalidad.

Los contratos que celebren los érganos y entidades alcanzadas por esta ley se regiran por sus propias normas especiales,
sin perjuicio de la aplicacion directa del presente titulo en cuanto fuese pertinente.

2 Dictamen 106/1995 - Tomo: 214, Pagina: 34 http://www.saii.gob.ar/ptn. “Ello asi, por aplicacién del principio del
"paralelismo de las competencias" en virtud del cual, salvo norma expresa en sentido contrario, el érgano que tiene
competencia para emitir un acto, también la tiene implicitamente- para modificarlo o extinguirlo.”
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previsto en el articulo 8.1. del P.C.P.

Tampoco se ha verificado la aplicacion de penalidades por el atraso en que
se ha incurrido. Téngase presente, ademas, que al ser parcial la recepcion
guedaban pendiente los trabajos de Estacion Santa Fe, que luego fueron
habilitados al uso publico en 2016.

4.5.- Control Interno

El proceso de auditoria revel6 falencias y debilidades en el sistema de
control interno®

Observaciones
principales

1) En los 27 expedientes de redeterminaciones de precios, y en 6 de
certificados de obra base, no consta el comprobante de devengado
gue refleje la imputacion presupuestaria del gasto.

2) Se evidencian indefiniciones del proyecto constructivo en el Tramo
A0 — Al, que impactaron negativamente en el Plan de Trabajo, lo
gue acarre6 una disminucion en la certificacion mensual — periodo
09/13 a 04/14. Esta situacién, ademas de producir atrasos en la
ejecucion de las obras, llevo a la contratista por un lado a afrontar
gastos directos e indirectos incurridos en demasia que la
Administraciéon tuvo que reconocer, y por otro a absorber gastos
generales que no pudieron ser cubiertos por la certificacion de obra
gue la Administracion se obligé a pagar por anticipado. El total que
el Ministerio se obligé a pagar a la contratista por estos conceptos —
segln Acta Acuerdo del 24/04/15 - asciende a la suma de $
30.741.350 mas IVA.

3) Deficiente planificacion del proyecto de licitacion evidenciada por:

a) Anulacion de la Estacion Pompeya y Estacion Terminal
Saenz.
b) Anulacién Estacion Plaza Francia y su reemplazo por
Estacion Facultad de Derecho.
¢) Anulacion de las Obras en el predio ADIF y reubicacion de
Cochera y Taller bajo Parque Patricios.
d) Ampliacién del plazo de obra contractual evidenciado por:
i. Acta Acuerdo 19/12/12 de 24 meses
ii. OS N° 2631 del 2/09/14 que convalidé ampliaciones
de plazos que van de 1 mes a 5 meses®
e) Incumplimiento de plazos previstos

4) Incorrecta aplicacion de penalidades por cuanto en la Disposicion
10- UPEORS - 2015, se toma como plazo para la entrega del taller
la del 30/04/15, contrariando lo estipulado en el Acta Acuerdo 2012

clausula 1° que fijaba el plazo en noviembre de 2014 y tomando

2 NORMAS BASICAS DE AUDITORIA EXTERNA (Res. 161/00) 3.2.2. Relevamiento del control interno. El control interno
es un proceso integrado a los procesos, llevado a cabo por las personas que actdan en todos los niveles de una entidad,
disefiado con el objeto de procurar una garantia razonable para el logro de objetivos incluidos en las siguientes categorias:
1) Eficacia y eficiencia en las operaciones. 2) Confiabilidad en la informacion financiera — contable. 3) Salvaguarda de los
activos. 4) Cumplimiento de las leyes, reglamentos y politicas.
% 0S N° 2631, 2/09/14: se convalidé el cronograma de ejecucion con las siguientes fechas:

e Taller Parque Patricios: 30 de abril del 2015 ( AA/12 noviembre 2014)
Estacion Cérdoba: 31 de mayo del 2015 (AA/12 abril del 2015)
Estacion Santa Fe: 31 de julio del 2015 (AA/12 abril del 2015)
Estacion Las Heras: 31 de mayo del 2015 (AA/12 abril del 2015)
Subestacion Rectificadora Cérdoba: 30 de abril del 2015
Tuanel C2: 31 de mayo del 2015 (AA/12 abril del 2015)
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como fundamento una OS.

Requisitos esenciales del Acto Administrativo, art. 8, Forma.

Penalidades y Sanciones PCG.

detectaron falencias que se expresan en los siguientes puntos:

5) Incompetencia de la DO para modificar los plazos de la contratacion
mediante una Orden de Servicio lo que incumple con el art. 8.1. del
P.C.G y con la LPA, art. 3 Competencia del Organo, art. 7°

6) Incumplimiento del plazo de obra, art. 9.1.2. P.C.P y clausulas 1° y
10° del Acta Acuerdo 2012, por cuanto la Recepcién Provisoria
Parcial de la Estacion Cordoba — Estacion Las Heras Subestacion
Rectificadora Cordoba — Tuanel C2, entre Progr. 7474 y Progr. 9373,
tuvo lugar, aproximadamente 8 meses después de vencido el plazo
y no se verifico la aplicacion de penalidades conforme al art. 13

7) Debilidad en el sistema de control interno debido a que se

a) Imposibilidad del auditado de generar informacion de
manera veraz, oportuna, confiable, completa,
adecuada, lo que implica el incumplimiento a
dispuesto en el articulo 26 del Titulo Il de la Ley 70
segun el cual se encuentra dentro de los objetivos de los
Sistemas de Administracion Financiera desarrollar
sistemas que proporcionen a los poderes del Estado de
la Ciudad de Buenos Aires informacién oportuna y
confiable sobre el comportamiento financiero del Sector
Puablico, uatil para la direccion de las jurisdicciones y
entidades y para evaluar la gestion de los/las
responsables de cada una de las areas administrativas®.

y
lo

2 ey 70 Articulo 26 - Los objetivos de los Sistemas de Administracién Financiera son:

a. Garantizar la aplicacién de los principios de regularidad financiera, legalidad, economia, eficiencia y eficacia en la

obtencién y aplicacion de los recursos publicos.
b. Sistematizar las operaciones de programacion, gestion y evaluacion de los recursos del Sector Publico de la
Ciudad de Buenos Aires.

Desarrollar sistemas que proporcionen a los poderes del Estado de la Ciudad de Buenos Aires informacion oportuna y
confiable sobre el comportamiento financiero del Sector Publico Util para la direccion de las jurisdicciones y entidades y
para evaluar la gestion de los/las responsables de cada una de las areas administrativas. Los mismos deberan cumplir con
lo establecido en los articulos 53°, Gltimo parrafo y articulo 132°, dltimo parrafo de la Constitucién de la Ciudad de Buenos
Aires.
Ver asimismo lo que surge de la Ley 104 de Acceso a la Informacion: Articulo 1°.- Derecho a la informacién. Toda persona
tiene derecho, de conformidad con el principio de publicidad de los actos de gobierno, a solicitar y a recibir informacién
completa, veraz, adecuada y oportuna, de cualquier 6rgano perteneciente a la Administracién Central,
Descentralizada, Entes Autarquicos, Organismos Interjurisdiccionales integrados por la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires, Empresas y Sociedades del Estado, Sociedades Anonimas con participacion Estatal mayoritaria, Sociedades de
economia mixta, todas aquellas otras organizaciones Empresariales donde el Estado de la Ciudad tenga participacion en el
capital o en la formacién de las decisiones societarias, del Poder Legislativo, Judicial, Entes Publicos no Estatales, en
cuanto a su actividad Administrativa, y de los demas Organos establecidos en el Libro Il de la Constitucién de la Ciudad de
Buenos Aires.
Ley 4895, de Etica en el ejercicio de la funcion. Articulo 4°.- Obligaciones.- Los funcionarios publicos deben cumplir con las
siguientes obligaciones: e).-Fundar sus actos y mostrar la mayor transparencia en las decisiones adoptadas; actuar
conforme al principio republicano de publicidad de los actos de gobierno y al derecho que tiene la sociedad de estar
informada sobre la actividad de la Administracion proveyendo en tiempo y forma la informacién que se les solicite en
ejercicio de derechos y garantias;
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Conclusioén

Analizada la documentacion emitida durante el desarrollo de la obra,
pueden verificarse déficits de planificacion y administracion previas y post
contrato, que marcaron el desarrollo de los trabajos desde su inicio y que
se trasuntan en los siguientes puntos:

1. Insuficiencia del proyecto, por desconocimiento de las
caracteristicas del suelo y por variacién del trazado (alternativa de
uso de la tuneladora).

2. Inconsistencia del proyecto, que requirid la relocalizaciébn y
reemplazo de la Estacion Plaza Francia por Estacion Facultad de
Derecho, luego de la acciébn de amparo promovida por un grupo de

vecinos.

3. Indefinicibn del proyecto de continuidad de la linea post
cabeceras®.

4. Desvio en el ritmo de certificacién anual de obra que resulta menor
a la prevista.

Por otro lado resulta de significativa importancia que las deficiencias de
control interno de la auditada afectan inevitablemente el control externo.

En la ejecucion de la obra tampoco debe desatenderse la importancia de
expresar la voluntad de la Administracion mediante los cauces previstos
para ello, es decir a través de los actos administrativos emanados de
autoridad competente, y en cumplimiento de los requisitos legales, evitando
la modificacion de los pliegos o en caso de ser necesario dejar constancia
del fundamento que justifique tal excepcion.

% Estacion Saenz y Estacion Facultad de Derecho.
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