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Proyecto -

Denominacion
del Proyecto

Comuna 4. Relevamiento.

Per|0(_jo 2014
examinado
Jurisdiccion Jurisdiccion 90 Secretaria de Gestion Comunal.
Unidad : .
. Unidad Ejecutora 9904 Comuna 4.
Ejecutora
Programas -
9 Programa 4 Gestion de la Comuna 4.
auditados
Objeto Comuna 4.
Relevamiento de los recursos financieros, humanos y fisicos
cada comuna de la CABA. Analisis de la estructura organico
Obietivo funcional, asignacion de responsabilidades, planificacion
) operativa y presupuestaria, manuales de normas Yy
procedimientos circuitos administrativos y ambiente de control
interno. Matriz de riesgo. Identificacion de areas criticas.
JURISDICCION 90 -SECRETARIA DE GESTION COMUNAL Y
ATENCION CIUDADANA
Programa | Inciso Descripcion Sancionado Vigente Devengado
4 GESTION DE LA COMUNA 4
1 | GASTOS DE PERSONAL 9.482.000,00 14.334.788,00 14.172.463,97
Presupuesto
2 | BIENES DE CONSUMO 505.070,00 359.056,00 359.050,97
3 | SERVICIOS NO PERSONALES 9.049.450,00 37.695.563,00 37.672.620,37
4 | BIENES DE USO 8.459.000,00 28.683.011,00 28.659.282,57
6 | ACTIVOS FINANCIEROS 1.316.427,00 1.316.426,85
27.495.520,00 82.388.845,00 82.179.844,73
Relevamiento de normativa de creacion y asignacion de
competencias; reglamento interno; organigrama; manuales de la
Alcance organizaciéon y de procedimientos; disefio de politicas, programas
y actividades; registros presupuestarios y operativos y sujecion a
la normativa vigente.
Periodo de
tareas de 2015-abril a 2016-marzo
campo
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Relevamiento

PARTE A: MARCO NORMATIVO
1) Constitucion de la Ciudad. Ley N° 1777 y normas
reglamentarias

PARTE B: DE LOS RECURSOS
2) Recursos financieros

3) Recursos humanos

4) Recursos fisicos

PARTE C: EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

5) Planes de la organizacién

6) Asignacion de responsabilidades (estructura organico
funcionales formales e informales)

7) Manuales de normas y procedimientos

8) Registro de las operaciones

9) Preservacion de activos

10) Cumplimiento de normas y reglamentos

11) Compras y contrataciones

PARTE D: EVALUACION DE RIESGO
12) Matriz de riesgo
13) Identificacion de areas criticas.

Areas criticas
de riesgo alto y
medio

Areas de riesgo alto:
e Comuna 4:
o Control comunal.
Areas de riesgo medio:
e Comuna 4:
o Participacion vecinal.
o Mantenimiento urbano de las vias secundarias y
otras de menor jerarquia.
o Mantenimiento de espacios verdes.
o Gestion presupuestaria y administracion.

Conclusiones

Las Comunas comenzaron a trabajar como tales en 2011, luego
de aprobada la Ley N° 1777. No obstante, en la mayoria de los
casos contintan funcionando en el mismo edificio institucional en
gue trabajaban los Consejos Vecinales primero, los Centros de
Gestion y Participacion, luego, y, finalmente, los Centros de
Gestidn y Participacion Comunal. Hasta ese entonces, la Ciudad
no habia tenido experiencias previas de descentralizacion
administrativa. Las practicas anteriores estaban vinculadas a la
desconcentracion de servicios, como paso previo a la
descentralizacion.

La descentralizacion en las Comunas como tales implicé un
proceso de novedades institucionales que sufri6 un desarrollo
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progresivo. Paralelamente el Gobierno de la Ciudad fue
transfiriendo las competencias exclusivas y concurrentes que la
Ley asigna a las Comunas. Dicho proceso, ain cuenta con varios
aspectos y procedimientos pendientes de resolucion.

En el caso particular de la Comuna, se destacan como &reas
criticas: Control comunal, con nivel de riesgo alto, y Participacion
vecinal, Mantenimiento urbano de vias secundarias,
Mantenimiento de espacios verdes y Gestidn presupuestaria y
administracion, con nivel de riesgo medio.

Del relevamiento realizado puede concluirse que el
funcionamiento de las Comunas contradice las finalidades de
descentralizacion, de participacion ciudadana y de promocién de
mecanismos de democracia directa, establecido en la Ley 1777 y
gue fueron fundamento de la creacion de las comunas. De ésta
forma, observamos que el Poder Ejecutivo retiene y continta
ejerciendo de forma centralizada competencias que le
corresponden ejecutar a las Comunas. A lo cual, se suma la
centralidad en las decisiones por parte del Presidente de la Junta
Comunal, lo que manifiesta en la practica una doble centralidad
gue deviene en una administracion discrecional y arbitraria por
parte de los Presidentes de las Juntas. En el articulo 19° de la
Ley se define a las Juntas Comunales como “drganos
colegiados”, parte del Poder Ejecutivo. Esto significa que los siete
integrantes deben establecer criterios de decisién que permita los
consensos necesarios para llevar adelante los asuntos que
competen a las Comunas. !

1 Decision Colegiada 12-07-2017 Informe Final Comuna 4 Proyecto 5.15.17 Expediente 103.017/35
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