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INFORME EJECUTIVO

Lugar y Fecha de
Emision

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, octubre de 2018

Periodo

Examinado Ano 2017
Caodigo del 12.17.03
Proyecto
Eenommamon elel Inspecciones de Cumplimiento Ambiental en la CUMAR

royecto
Jurisdiccién Ministerio de Ambiente y Espacio Publico (35)
Objetivo de la Verificar el cumplimiento normativo ambiental y las inspecciones
Auditoria en el territorio de la cuenca de los agentes contaminantes.

El alcance de los procedimientos de auditoria a aplicar sera

Alcance determinado de acuerdo a un relevamiento previo.

tareas de campo

Las Tareas de campo se desarrollaron entre el 26 de enero de
2018 y el 30 de junio 2018.

Aclaraciones
Previas

Universo de control de de la
contaminacion ambiental.

El universo de control territorial estd conformado por los
establecimientos  industriales ubicados en la CMR
empadronados obligatoriamente de acuerdo a la Resolucion
7/09y 122/10 de ACUMAR.

Los datos actualizados obtenidos de la pagina web de ACUMAR
(fecha de actualizacion febrero del 2018) establecen un numero
de 13.666 establecimientos EMPADRONADOS TOTALES, de
los cuales 3.107 de los empadronados estan ubicados en la
CABA.

Luego, la APRA, informé que en el area de la CUMAR en CABA
se encuentran localizados 3.113 establecimientos y la ACUMAR
oficialmente informd, segun el registro de la Direccion General
de Control Ambiental de la Agencia. ACUMAR 3.953
establecimientos.

Metodologia de Fiscalizacion y Control Ambiental de la cuenca
Matanza Riachuelo/ACUMAR

En este sentido, la ACUMAR, haciendo uso de sus
competencias establecidas en el articulo 5 y considerando la
prevalencia normativa asignada a través del articulo 6 de la
misma, desarroll6 y aprobé (a diciembre del 2017) un conjunto
de resoluciones a través de las cuales se define el marco
fiscalizador caracterizado por:

La multiplicidad de actores involucrados en las tareas de
fiscalizacion y control identificados en: Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sustentable, ACUMAR, Agencia de Proteccion

la fiscalizaciobn y control

]
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Ambiental, APRA; Organismo Provincial para el Desarrollo
Sostenible, OPDS; Autoridad del agua de la Provincia, ADA;
Agua y Saneamiento Argentinos, AySA. (Ver Anexo II)

Las inspecciones a todos los establecimientos radicados en la
CMR, empadronados e identificados de acuerdo a la normativa
vigente.

La identificacion de los establecimientos considerados como
Agentes Contaminantes. (Ver punto 5.4.1)

La obligacion para todos los AC de la presentacién de un Plan
de Reconversion Industrial, PRI, a los 30 dias héabiles contados a
partir de las fecha de la notificacion de la resolucién de la
declaracion de Agente contaminante. (Ver Anexo Il)

La aprobacién del PRI por parte de ACUMAR en 60 dias.

Los monitoreos realizados por ACUMAR para verificar el
cumplimiento del PRI.

Las modificaciones necesarias al PRI para cumplir los objetivos
por parte de ACUMAR.

Finalizado el PRI y con las inspecciones correspondientes que
verifiquen el cumplimiento del mismo, la declaracion del
establecimiento como reconvertido y su eliminacion del registro
de AC.

Para todos los establecimientos radicados en la cuenca, en
todos los casos en los que exista, la obligacion de la
presentacion del Seguro Ambiental del articulo 22 de la Ley N°
25.675 emitido a favor de la ACUMAR.

La elaboraciéon de un Sistema de Gestidbn Ambiental (SGA), para
todos los establecimientos cuya actividad sea susceptible de
generar impactos negativos en el ambiente o la salud de las
personas.

la elaboracion e implementaciéon de un Sistema de Gestion
Ambiental que tenga base documental y que incluya como
minimo, la identificacibn y grado de cumplimiento de Ila
normativa ambiental aplicable, un programa de gestion de
residuos soélidos, efluentes liquidos y emisiones gaseosas
generadas por la actividad y un plan de prevencion y respuesta
ante emergencias.

La clausura para todo establecimiento que no haya presentado
su PRI, o que el mismo no haya sido aprobado por ACUMAR
como también la posibilidad de recibir sanciones por
incumplimiento a las disposiciones contenidas en las normas
aprobadas por ACUMAR.

La existencia de un manual para inspectores de la CMR vy el
Reglamento de Fiscalizacion y Control de Establecimientos de la
CMR.

o ———
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La conformacion del SICOI, Sistema de Gestion de Ila
Informacion del Control Industrial donde se integra toda la
informacion de las fiscalizaciones.

De las Inspecciones

El manual para Inspectores de la Cuenta Matanza Riachuelo y el
Anexo | - Reglamento de Fiscalizacion y Control de
Establecimientos de la Cuenca Matanza — Riachuelo (ACuMaR),
establece los procedimientos y plazos involucrados en el
proceso de fiscalizaciébn y control de los establecimientos
radicados en la Cuenca Matanza — Riachuelo.

Este reglamento se aplica Unicamente para la fiscalizacion de los
establecimientos industriales, de servicios, empresas extractivas
mineras, agricola-ganaderas y todo otro establecimiento que
produzcan efluentes liquidos, residuos soélidos o emisiones
gaseosas que se encuentren radicados en la Cuenca Matanza —
Riachuelo.

ACUMAR posee una Base de Datos, conformada por la totalidad
de establecimientos radicados en la Cuenca Matanza -
Riachuelo y el historial de actuaciones. Los inspectores realizan
la carga de sus actuaciones y de toda informacion referida a los
procesos de inspeccién de establecimientos de la ACUMAR en
la mencionada Base de Datos.

De acuerdo al reglamento hay dos modalidades de inspeccion:
Inspeccién Programada: se considera asi a la inspeccién en
forma planificada.

Inspeccién ante emergencias: Son las inspecciones que se
realizan por instruccion expresa de la Direcciébn General de
Fiscalizacion y Adecuacién Ambiental de ACUMAR, la que
puede ser requerida y autorizada telefonicamente, actuando de
manera preventiva en situaciones de peligro para el ambiente o
la integridad fisica de los habitantes en el ambito de la Cuenca.
Dichas actuaciones debe ser notificadas a la autoridad con
competencia material y/o territorial para que tome la intervencion
que le corresponda.

Los inspectores deben identificarse exhibiendo una credencial
expedida por la ACUMAR. Estan facultados para requerir toda
documentacion habilitante, documentacion técnica, legal y
contable; verificar condiciones de funcionamiento del
establecimiento o sitio; controlar procedimientos industriales;
extraer muestras de efluentes liquidos, emisiones gaseosas 0
residuos sélidos; y toda otra diligencia necesaria a los fines del
procedimiento de inspeccion. La documentacion que fuera
requerida debe ser presentada por el establecimiento en un
plazo de diez (10) dias habiles por ante la Mesa General de

—a—-)
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Entradas de la ACUMAR.

En respuesta a la Nota N° 107-AGCBA-18, ACUMAR informé
que los criterios para definir la programacion de inspecciones
son definidos por el sector de Programaciones de la
Coordinacion de Fiscalizacion de ACUMAR mediante tareas de
planificacion de acuerdo a:

Situaciones de emergencias y respuesta a denuncias para
prevenir situaciones de peligro.

Situaciones de peligro para el ambiente o la integridad fisica de
los habitantes de la Cuenca.

Control de cumplimiento de metas del plan de reconversion
industrial.

Control de ajustes de desvios en pardmetros encontrados fuera
de norma.

Control de obligaciones asumidas o intimaciones efectuadas a
los establecimientos.

Las inspecciones detalladas precedentemente, pueden dar los
siguientes resultados:

Establecimientos Inexistentes: En los casos en que, como
resultado de la inspeccion, se compruebe la inexistencia del
establecimiento, el inspector debe realizar en el Acta de
Inspecciéon una descripcidbn detallada de las condiciones
verificadas en el lugar inspeccionado para que se realice un
analisis de la situacion y se verifique la razon por la cual el
establecimiento consta en la Base de Datos. Debe dejar
constancia en la Base de ACUMAR de todo lo actuado en un
plazo no mayor a dos (2) dias habiles.

Establecimientos que no generan emisiones, efluentes liquidos o
residuos solidos: Para el caso de establecimientos que no tienen
vertido de efluentes liquidos, emisiones gaseosas 0 no son
generadores de residuos solidos, el inspector debe agregar al
expediente la documentacion solicitada en la inspeccion vy
confeccionar un Informe Técnico relativo al cumplimiento de las
normas vigentes de ACUMAR y proceder segun el caso:

Si la documentacion se presenta en tiempo y forma, la ACUMAR
se reserva la facultad de repetir la inspeccion a futuro, a los fines
de verificar si la situacion permanece igual o se modifica con el
transcurso del tiempo.

Si hay incumplimiento, omision o falsedad en la presentacion de
la documentacidn, el inspector debe elevar al Coordinador de
Fiscalizacion el expediente con el Informe Técnico
recomendando la aplicacion de sanciones por incumplimiento y
se continla de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de
Sanciones de ACUMAR.

o ———
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Establecimientos que vierten efluentes liquidos: El inspector, en
el dia de la inspeccion, debe solicitar la toma de muestra
adjuntando la copia del Acta de Inspeccion correspondiente. El
Coordinador de Fiscalizacion debe confeccionar diariamente una
lista de muestreos con el fin de entregarsela al laboratorio para
determinar si los establecimientos se encuentran dentro de los
parametros establecidos en la Tabla de Limites Admisibles. El
laboratorio debe coordinar la toma de muestras con el
Coordinador de Fiscalizacion quien asigna un inspector para
realizar la toma en forma conjunta y si existiera impedimento el
inspector confecciona el Acta de Toma de Muestras
especificando los motivos por los cuales no se pudo efectuar la
toma. Si existiera una obstruccion al procedimiento el
Coordinador de Fiscalizacion puede reprogramarlo.
Establecimientos con generacibn de residuos soélidos y/o
emisiones gaseosas Yy/o pasivos ambientales. El inspector
confecciona un Informe Técnico sobre el cumplimiento de
normas indicando si se ajustan a la legislacion aplicable. De no
ser asi, recomienda la Declaracion de Agente Contaminante,
dejando constancia en la Base de Datos.

Conformacioén del SICOI

Toda la informacion que se gestiona en las fiscalizaciones de
ACUMAR es cargada en el Sistema Integral de Reconversion
Industrial de ACUMAR maédulo SICOI. Este sistema es operado
por ACUMAR. El Manual del Inspector establece que cada
proceso que se realiza en la gestion administrativa de las
inspecciones debe cargarse en el modulo SICOIL.

Las demas jurisdicciones integrantes de la Cuenca no tienen
acceso a este sistema.

Medidas preventivas y sanciones

Medidas Preventivas

En el caso de una situacidon de peligro de dafio grave e
inminente para la salud y/o el ambiente, el Inspector debe
inmediatamente elevar un Informe Técnico al Coordinador de
Fiscalizacion recomendando la adopcion de la medida
preventiva. Una vez que se ordena la ejecucion de la medida se
instruye a los inspectores, quienes, de ser necesario, pueden
recurrir a la fuerza publica para hacerla efectiva, confeccionando
el Acta de Medida Preventiva y dejando constancia de esto en la
Base de Datos de ACUMAR. La Secretaria General notifica al
establecimiento de lo actuado y hace constar las actuaciones en
el Registro de Datos de Establecimientos de la ACUMAR. La
medida adoptada se mantiene hasta que se revierta la situacion
que le dio origen, circunstancia que debe constatar en los
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informes técnicos respectivos y/o hasta la aprobacion del
Programa de Reconversion Industrial.

Sanciones

La ACUMAR puede aplicar las sanciones establecidas en el
Reglamento de Sanciones de la ACUMAR sin perjuicio de la
aplicacion de las medidas preventivas establecidas en el articulo
7° inciso i) y J) de la Ley N° 26.168, que establece que la
ACUMAR puede disponer medidas preventivas cuando tome
conocimiento en forma directa, indirecta, o por denuncia, de una
situacion de peligro para el ambiente o la integridad fisica de los
habitantes en el &mbito de la Cuenca:

“i) Ordenar la cesacion de actividades o acciones danosas para
el ambiente o la integridad fisica de las personas;

j) Disponer la clausura preventiva, parcial o total, de
establecimientos o instalaciones de cualquier tipo.”

En todos los casos donde la Coordinacion de Fiscalizacion
detecte la violacidon de una clausura ejecutada, se constata la
medida y se remiten las actuaciones a la Direccién General de
Asuntos Juridicos a los fines de que inicie el procedimiento
correspondiente para la adopcion de las medidas sancionatorias
gue correspondan y efectie la denuncia penal respectiva.
Contaminacion en Suelos

ACUMAR inform6 que la normativa que se utiliza para medir los
niveles admisibles de contaminacién en suelo es la Ley N°
24.051 de Residuos Peligrosos por cuanto se aplica exclusiva y
excluyentemente a la generacién, manipulacion, transporte,
tratamiento y disposicién final de residuos que puedan dafar
directa o indirectamente seres vivos o contaminar el suelo o el
ambiente en general y que se denominan peligrosos. ACUMAR
no tiene un su plexo normativo resoluciones especificas sobre
suelo, tal como la tiene sobre vuelcos de efluentes liquidos.

Los establecimientos donde se detectaron sitios contaminados,
deben presentar toda la documentacion pertinente a la
jurisdicciébn donde éstos se hallan respecto a los planes de
remediacion ya que ACUMAR no cuenta con resoluciones
especificas. No obstante se realiza un seguimiento exhaustivo
del cumplimiento de los mismos.

Resolucion ACUMAR N° 46/2017

El 23/03/17, ACUMAR dict6 la Resolucion N° 46/2017. La misma
regula los Limites Admisibles de vertido de efluentes liquidos, los
Usos y Objetivos de Calidad de Agua y la Declaracion de Agente
Contaminante. Deroga las Resoluciones ACUMAR N° 3/2009 y
N° 366/2010.

La resolucién autoriza el vertido de sustancias que anteriormente
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se encontraban prohibidas.

Al respecto cabe sefialar que las cinco ONGs que integran el
cuerpo colegiado de la Corte no prestaron conformidad con la
resolucion aprobada por Acumar mediante la cual se autoriz6 a
las empresas a descargar sobre el rio Matanza-Riachuelo nueve
sustancias que ya se encontraban prohibidas.

Dicha resolucion fue cuestionada por las siguientes cuestiones:
ACUMAR fij6 limites de concentracion de contaminantes sin
considerar el total de la descarga ni el efecto de los
contaminantes.

La resolucion cuestionada sumoé contaminantes organicos a los
elementos ya autorizados. A saber: aldrin, clordano, DDT,
dieldrin, endosulfan, endrin, heptacloro, lindano y paration.
Muchos de estos contaminantes ya figuraban prohibidos en
leyes anteriores (Ley N° 18079 que prohibi6é el uso de ciertas
sustancias en el tratamiento de praderas y de algunas especies
animales).

No sera relevante monitorear la presencia de varios
contaminantes organicos en la cuenca. El cuerpo colegiado de la
corte critic6 que para ninguno de los usos de la cuenca es
relevante monitorear la presencia de contaminantes organicos
como arsénico total, cadmio total o mercurio total. Y para
algunos usos también considera que no es importante analizar la
presencia de coliformes fecales y eschericiacoli.

El analisis para medir aceites y grasas en el agua sera subjetivo.
El documento también hace hincapié en la forma de medir
aceites y grasas. La resolucion en analisis dice “no deben estar
presentas en concentraciones que sean detectables a simple
vista o por el olor. Por ende el pardmetro queda supeditado a un
analisis subjetivo y no con rigor cientifico.

Como consecuencia directa de estos cuestionamientos vertidos
por el cuerpo colegiado plasmados en argumentaciones que
corresponden a un escrito presentado en la causa “Mendoza
Beatriz Silvia C. Estado Nacional y Otros S/ Ejecucién de
Sentencia” Expte. N° 52000003/2013, el 23/11/17 ACUMAR
comenzo las reuniones para proceder a la modificacion de la
norma cuestionada.

El objetivo es incluir las modificaciones que surjan de la mesa de
trabajo con organismos de control y con las organizaciones
sociales miembros del Cuerpo Colegiado.

La Resolucion 3/2009 ACUMAR es la que sigue vigente.

Del Universo de establecimientos empadronados

Los datos actualizados del sitio web de ACUMAR (fecha de
actualizacion febrero del 2018) informa un nimero de 13.666
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establecimientos EMPADRONADOS TOTALES, de los cuales
3107 de los empadronados estan ubicados en la CABA.

Luego, la APRA informé que en el area de la CUMAR en CABA
se encuentran localizados 3113 establecimientos y la ACUMAR
oficialmente informo, segun el registro de la Direccion General
de Control Ambiental de la Agencia. ACUMAR 3.953
establecimientos.

De los Agentes Contaminantes y el Programa de Reconversion
Industrial (PRI)

Definido el universo, por el art 1 de la Resolucion ACUMAR
366/10 se considera “Agente Contaminante”:

(...) “a todo establecimiento que se encuentre radicado en el
ambito de la Cuenca Matanza Riachuelo conforme lo previsto en
el articulo 1 de la Ley 26.168, como asi también a aquellos que
hayan sido demandados en la causa “MENDOZA, BEATRIZ
SILVIA Y OTROS C/ ESTADO NACIONAL Y OTROS S/DANOS
Y PERJUICIOS (dafios derivados de la contaminacion ambiental
del Rio Matanza - Riachuelo)’, que generen emisiones
gaseosas 0 residuos solidos en contravencion a la legislacion
aplicable o que no permitan preservar u alcanzar los objetivos de
calidad fijados para los mismos, 0 que no cumplan con los
limites establecidos en la Tabla Consolidada de Limites
Admisibles para Descargas de Efluentes Liquidos establecidos
por la Resolucion ACUMAR N| 1/2007 y sus modificatorias, a
excepcion de lo previsto en la Ley 26.221 para la prestataria del
servicio de provisibn de agua potable y coleccion de desagues
cloacales.

Art. 2° Los titulares de establecimientos declarados como
“‘Agentes Contaminantes” deberan presentar ante la ACUMAR
un “Programa de Reconversion Industrial” (PRI), dentro del plazo
de treinta (30) dias habiles de notificado el acto que lo declare
como tal.

En los supuestos de no presentacion en los plazos establecidos
en el parrafo anterior, inadmisibilidad o desestimacién del PRI, la
ACUMAR podra disponer el cese de los vertidos, asi como la
clausura parcial o total del establecimiento, sin perjuicio de la
aplicacion de las sanciones que correspondan conforme lo
establecido en el Reglamento de Sanciones de la ACUMAR.

Art. 3% Incorporense al Reglamento de Sanciones aprobado
como Anexo | de la Resolucion ACUMAR 110/2010, los
siguientes articulos:

‘ARTICULO 11 bis. — En los casos de Programas de
Reconversion Industrial (PRI) que no sean presentados en los
plazos establecidos, sean rechazados por ser presentados en
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forma incompleta, sean declarados inadmisibles o desestimados,
la ACUMAR quedara facultada para aplicar una multa conforme
lo establecido en el Art. 23 del presente Reglamento, sin
perjuicio de las medidas adoptadas por incumplimiento de la
normativa aplicable en materia de Agente Contaminante y
Reconversion Industrial vigente”.

En el Anexo I, se desarrolla el procedimiento para la declaracién
de ACy el PRI.

Del sistema de indicadores de ACUMAR para AGENTES
CONTAMINANTES

ACUMAR ha desarrollado un sistema de indicadores, aprobados
por Resolucion ACUMAR N° 39/2017 dentro del cual se
encuentra, el indicador 20 “ AGENTES CONTAMINADOS vy
ADECUADOS” cuya definicion y caracteristicas se muestra a
continuacion.

»
~yacumar

20 - Agentes Contaminantes Identificados y Adecuados

e a Muestra [a relacién existente entre la cantidad de establecimientos que han
Descripcion corta del

normalizado su comportamiento en materia de contaminacién ambiental y los
indicador

declarados Agentes Contaminantes (AC)

Es relevante a fin de poder analizar segin su resultado, el impacto de las acciones
llevadas a cabo a lo largo del proceso de la Fiscalizacién y la Adecuacién Ambiental.

. El resultado esperado es que todos los establecimientos declarados AC, logren
Relevancia para la

- readecuar sus procesos convirtiéndose en establecimientos ambientaimente
toma de decision

eficientes, declardndose de esta manera “reconvertidos” o, en caso de no proceder
de tal forma, sean “relocalizados™ o “revertidas” las fuentes de contaminacién

Categoria De interrelacion ambiental-social

Mide el porcentaje de los AC declarados y notificados por la normativa vigente en la
Alcance (qué mide el ACUMAR, que han adaptado sus procesos, con el fin de evitar situaciones de
indicador) contaminacién por encima de los limites establecidos en la normativa de referencia.

No permite identificar los plazos de las etapas que componen el procedimiento desde
la declaracion de AC hasta la adecuacién ambiental. Por otro lado, tampoco permite
Limitaciones (qué no medir las mejoras que se fueron generando en el ambiente de los establecimientos
mide el indicador) ya declarados AC, como asi tampoco medir la aplicacion de medidas preventivas
como una clausura.

Los datos del indicador descripto a diciembre 2017 indican que a
esa fecha hay un total acumulado de 1.375 establecimientos
declarados agentes contaminantes de los cuales, el 36,29% se
consideran establecimientos adecuados ambientalmente.

Por contraposicion, a diciembre del 2017 el 63,71% de los AC,
no se encuentran ambientalmente adecuados y por las
caracteristicas del sistema de fiscalizacion (punto 5.2 y 5.3), se
desconoce el grado de riesgo o peligrosidad de esos
establecimientos no reconvertidos ambientalmente.

-'____._.—I
HNFORME FINAL |
|
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Articulacion y armonizacién con la CABA/GCBA/APRA
Respecto a la articulacion y armonizacioén con las competencias
locales (Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires y Provincia de
Buenos Aires), en lo que corresponde a la fiscalizacién y control
de la contaminacion, el 8 de junio del 2016 las jurisdicciones
involucradas firmaron un  “Acuerdo de  Cooperacién
Interjurisdiccional de Asistencia Técnica y Cooperacion
Reciproca en Materia de Fiscalizaciéon y Control, suscripto entre
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion,
la ACUMAR, la Autoridad del Agua de la Provincia de Buenos
Aires, el Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible, la
Agencia de Proteccion Ambiental de CABA y AYSA”.

El mismo tiene por objeto, CLAUSULA PRIMERA la articulacion
institucional entre las partes, cada una en el marco de sus
competencias a fin de coordinar acciones en relacién a los
procedimientos de fiscalizacién y control de establecimientos y
de actividades de servicio conforme los siguientes criterios:

1) La programacion coordinada de las inspecciones entre las
PARTES que resulten competentes de conformidad con
las leyes que regulan sus misiones y funciones y demas
normas atributivas de su competencia.

2) El intercambio sistematizado de la informacion respecto
de inspecciones, tomas de muestras y antecedentes de
los establecimientos y actividades de servicios (...)

3) La unificacion de los criterios bajo los cuales cada parte
realiza inspecciones, de conformidad con las leyes que
regulan sus misiones y funciones (...)

CLAUSULA SEGUNDA - AMBITO DE APLICACION: El presente
sera de aplicacidén en el @&mbito de la Ciudad de Buenos Aires y
de la Provincia de Buenos Aires en funcion de las competencias
que le son propias a cada una de las partes.

CLAUSULA TERCERA - RECURSOS: Para dar cumplimiento a
lo establecido en el ACUERDO, LAS PARTES, dentro de su
campo de accion y especializacion aportaran los recursos
humanos profesionales y técnicos propios necesarios para llevar
a cabo las distintas actividades comunes gue se acuerden(...).
CLAUSULA CUARTA - PROTOCOLOS COMPLEMENTARIOS:
Las acciones descriptas en el presente Acuerdo seran de
aplicacibn o modificadas a través de  Protocolos
Complementarios a celebrarse entre las partes.

CLAUSULA QUINTA - VIGENCIA (...) tendra vigencia de un (1
afio) a partir de su firma. Su renovacion se considerara
efectuada en forma automatica y por periodos iguales y
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sucesivos salvo que las partes acuerden su rescision (...).

A la fecha de cierre de las tareas de campo, no se habian
firmado aun protocolos complementarios.

Del sistema de Fiscalizaciéon y Control ambiental industrial en la
CUMAR a través de la APRA

Las Direcciones Generales de Evaluacion Ambiental, de Politica
y Estrategia Ambiental y de Control Ambiental, tienen
responsabilidades asignadas de manera directa o indirecta en la
problematica de la Cuenca Matanza — Riachuelo. (Ver ANEXO
V).

Luego la DG de Control Ambiental, es el area que tiene la
responsabilidad, entre otras de:

Ejercer “el contralor y el poder de policia mediante la aplicacion
de las normas respectivas, en materia de calidad ambiental y
contaminacion.

Disponer clausuras, labrar actas de comprobacién, practicar
intimaciones y dictar todo acto administrativo que corresponda
de acuerdo a su competencia. Implementar y ejecutar el
monitoreo de la calidad ambiental de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.

Administrar el cuerpo de inspectores, verificadores 'y
notificadores de la Direccion General de Control Ambiental.

Del andlisis de la estructura de la APRA, se visualiza que dentro
de la Direccién General de Control se encuentra la Gerencia
Operativa Fiscalizacion Ambiental de la cual dependen
cuatro Subgerencias Operativas de Fiscalizacion Ambiental:
Este, Oeste, Norte y Sur.

Este Gerencia Operativa no cuenta con un area especifica de
fiscalizacion de establecimientos ubicados en el area CUMAR.
Esta zona se encontraria cubierta por la fiscalizacion realizada
en zona Este, Sur y Oeste. Si bien los inspectores que realizan
los controles deben conocer la normativa a aplicarse en el
territorio de la CABA, los inspectores que realizan inspecciones
en el area CUMAR deben también conocer la normativa de
ACUMAR.

o ———
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Informacion presupuestaria, recursos financieros asignados
para el periodo bajo examen

El Programa presupuestario 91, en la UE 8934, es el identificado
para la presente evaluacion.

La descripcion del Pp expone que el mismo “se dedica a las
inspecciones de los locales en la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires, control de humos en los colectivos, eventos nocturnos”.

La responsabilidad primaria se centra en “elaborar planes
tacticos de control de la calidad ambiental de la ciudad y
fiscalizar y controlar los mismos.

Preservar y mejorar la calidad del ambiente es el objetivo
principal que nos lleva a realizar los controles correspondientes,
tanto mediante actividades programadas de monitoreo,
ejecutando operativos de prevencion y control en la via publica y
en establecimientos comerciales e industrias o bien realizando
inspecciones en respuesta a las denuncias y requerimientos
recibidos”.

“En el sector Laboratorio efectla las determinaciones y analisis
fisico-quimicos y biol6égicos de indicadores de calidad ambiental
y desarrollar el monitoreo de los recursos de aire, agua y suelos
en la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires que requiere la Agencia
de Proteccién Ambiental.

Establecer nivel cuantitativo de exposicion a contaminantes
ambientales de grupos poblacionales, a fin de prevenir riesgos
para la salud y verificar el cumplimiento de estandares. Generar
diagndstico técnico de calidad ambiental de recursos aire, agua
y suelo, para fundamentar ejecucion de controles y orientacion
de politicas ambientales”.

Del analisis de la descripcién del programa 91, se verifica que
las inspecciones de origen industrial en el area CUMAR se
encuentran contenidas en un programa muy amplio, donde la
fiscalizacion que realiza la Agencia abarca todo tipo de control
de origen ambiental que se realiza en todo el territorio de la
Ciudad de Buenos Aires.

A esto debe sumarse que el programa no tiene individualizado
con el codigo 60, el monto de presupuesto que le asigna la
Ciudad a las tareas de inspecciones en el area de la Cuenca,
por lo tanto no puede identificarse el costo de esta actividad.

—a—-)
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Actividad Incisos Pesos Porcentaje
Inciso 1 - Gastos en Personal 14.378.071,00 99,76%
Inciso 2 - Bienes de Consumo 13.487,00 0,09%
10 Inciso 3 - Senvicios No Personales 5.505,00 0,04%
Inciso 4 - Bienes de Uso 14.978,00 0,10%
Total Acti\{idgd "Inspecpionef De 14.412.041,00 100,00%
Cumplimiento Ambiental

El Programa 91, tuvo una evolucion del crédito sancionado al
vigente equivalente al +25% aproximadamente que, de acuerdo
al cuadro precedente, se destind a la actividad 2 “Administracion
y Servicios Generales.

Incidencia de las actividades en el gasto

Jur| Ente| U.E _Programas. Original Vigente Devengado | Ejecucion
5 - Actividades Comunes A Los Prog.
91,92.93, 94.95Y96

Metas Fisicas

De acuerdo con el Presupuesto por Jurisdiccién para el periodo
2016, se ejecutaron el 76% de las metas fisicas planificadas, por
lo tanto el 24% fueron subejecutadas.

35| 399 8933 83.299.048,00] 104.753.156,00] 103.326.844, 00 98,64%

Cuadro 15 : Metas Fisicas planificadas y ejecutadas

Ejecucion  Fisica | Unidad de [ Sancié . . .
B Realizado | Diferencia
Anual Medida n
Meta:  Controles L 122.96
Ambientales Inspeccion 0 92.874 -30.086

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién obtenida de la Cuenta de
Inversion 2016

La meta fisica de cantidad de “Inspecciones” mide total de
inspecciones realizadas en toda la Ciudad para establecimientos
gue realizan cualquier tipo de actividad que puede contaminar el
ambiente.

Este dato tampoco permite inferir que se hayan inspeccionado
92.874 establecimientos ya que los actos inspectivos se
relacionan con las faltas encontradas y asi, un establecimiento
puede ser inspeccionado mas de una vez.

De la misma manera que no se identifican las metas fisicas para
la CUMAR, tampoco se identifican los inspectores asignados,
siendo que la APRA presentdé un namero global de inspectores
equivalente a 44 AGENTES.
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Presupuesto sancionado vigente y devengado 2017

Si bien el periodo 2017, no forma parte del periodo auditado se
verificO en general el crédito sancionado, vigente y devengado
realizando una comparativa inicial.

Cuadro 16: Comparativa Presupuesto sancionado vigente y
devengado 2016y 2017

B  Crédito Crédito

A Crédito Vigente C Crédito [ D Crédito Vigente ) Creédito
sancionad Devengad | sancionado Dif D -A d
02016 2016 02016 2017 2017 Devengado
2017
$ $ $ $ $ $ $
Ac 10 | 14.412.04 22.015.860,0
1 9.296.785 9.292.824 | 0 33.336.181, ;.603..81 36.336.181,0

Act | $ $ $ s $ $ $

2.507.179,0 5.032.410,00 | 1.262.806,0

60 3.001.548 | O 2.506.177 0 2.030.860 | 1.262.803,37

De los Manuales y Normas de Procedimientos - Circuitos
Administrativos de la APRA

Asi como la ACUMAR ha desarrollado el Manual para
Inspectores de la Cuenta Matanza Riachuelo y el Anexo | -
Reglamento de Fiscalizacion y Control de Establecimientos de la
Cuenca Matanza — Riachuelo (ACuMaR), la DGCONT cuenta
con un circuito administrativo aprobado por Disposicién N° 198-
DGCONT-2015 y con un manual de procedimiento inspectivo:
Manual del Inspector, aprobado mediante la Disposicion N°
1973-DGCONT-2010. (Ver Anexo lI).

Este instructivo expone los conocimientos que debe tener el
personal de la APrA respecto de la funcién de inspeccion, sus
alcances, formas, deberes y obligaciones que puede ser
consultado desde que se programa una inspeccion.

La inspeccion se centra en la verificacion del cumplimiento real
de la normativa, el grado de gestion ambiental por parte del
administrado y de los compromisos asumidos desde el
otorgamiento de los permisos que lo autorizan a realizar la
actividad. La funcién del inspector consiste basicamente en
controlar el cumplimiento de las normas establecidas por quien
ejerce el “Poder de Policia”len materia medioambiental, sin
dejar por ello de observar e informar cuando existan condiciones

Poder de Policia: potestad atribuida tanto por la Constitucion Nacional como por la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, al 6rgano o
Poder Legislativo, a fin de que reglamente el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de los deberes constitucionales de los
habitantes. El ejercicio de este poder puede, con ciertas limitaciones, ser delegado en algln érgano ejecutivo del GCABA.
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gue contravengan otras normativas sobre seguridad, higiene y
funcionamiento o de las que tomaren conocimiento en el
momento de concretar el acto de inspeccion. Esta funcion de
control se cumple esencialmente a través de los actos de
inspeccion que brindan la posibilidad de observar in situ el grado
de ajuste a las normas por parte de quienes deben cumplirlas en
un todo.

La Agencia envia trimestralmente a la Direccion de Fiscalizacion
y Adecuacion Ambiental de la ACUMAR un informe que detalla
las clausuras que lleva a cabo la Direccion General de Control
dependiente de la APRA, de los establecimientos radicados en
el ambito geografico de la Cuenca en CABA conforme a los
limites hidrograficos de la Ley CABA N° 5129 y la Resolucion
ACUMAR N°1.113/2013.

En estos informes se detallan la razén social de los
establecimientos, domicilio, rubro y principales motivos que
justifican las medidas de interdiccion dispuestas. Asimismo, la
Agencia de Proteccion Ambiental notifica, semestralmente, a la
Autoridad de Cuenca los levantamientos de clausuras,
realizados por la Direccién General de Control, en cumplimiento
de las funciones que le son propias, donde se consigna la razén
social de los establecimientos, domicilio, comuna, rubro, y fecha
del levantamiento de la clausura.

La Agencia inform6 que en el &rea de la CUMAR en CABA se
encuentran localizados 3113 establecimientos, segun el registro
de la Direccion General de Control Ambiental de la Agencia.
ACUMAR informé 3.953 establecimientos.

De acuerdo con la informaciéon los agentes reconvertidos en el
area de la CUMAR CABA al 31/12/17 son 131 (Ver Anexo V).
Los Agentes Contaminantes radicados en CABA informados por
la Agencia son 456 y los informados por ACUMAR son 333 (Ver
Anexo V).

La Ciudad cuenta con 14 establecimientos que tienen un
seguimiento especial (Ver Anexo VI).

Poder de Policiay Sanciones en C.A.B.A.

Conforme lo expuesto, corresponde resaltar que el poder de
policia de la CABA, se ejerce independientemente de los
programas o resoluciones que pudiera adoptar la ACUMAR. Es
decir que, en cumplimiento con el Cédigo de Habilitaciones y

—a—-)
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Verificaciones de la Ciudad, el Decreto N° 1363/GCABA/02 y las
Leyes 451 (Régimen de Faltas de la Ciudad de Buenos Aires) y
1217 (Procedimiento de Faltas de la Ciudad Autébnoma de
Buenos Aires), se aplican las sanciones que correspondan, a
saber:

Cdbdigo de Habilitaciones y Verificaciones:

Art. 2.1.9 Cuando se compruebe que una actividad no reuniera
las aceptables condiciones de higiene, seguridad y moralidad, se
dispondra sin mas tramite su inmediata clausura.

12.1.1 Toda verificacion de transgresiones a disposiciones de
caracter municipal, dard lugar a la confecciébn de un acta de
comprobacién que llenara los requisitos exigidos en el Codigo de
Procedimientos en Materia de Faltas Municipales.

12.1.2 La Direccion procedera a la inmediata clausura de toda
actividad que se desarrolle en las siguientes condiciones:

a. En los casos expresamente previstos en el Capitulo 2.1
(Tramite de Habilitaciones); b. Con permiso denegado, o gestion
de habilitacion desistida; c. Con permiso revocado; d. Cuando se
afecten condiciones minimas de higiene, seguridad y moralidad.
(Con la modificacién dispuesta por el Art. 2° de la Ordenanza N°
41.116, B.M. 17.725 del 18/02/1986).

12.1.4 Cuando un local o instalacion requiera mejoras o
requisitos para funcionar en condiciones reglamentarias, el
inspector actuante confeccionara informe detallando las
deficiencias a subsanar, sobre cuya base la Direccién dictara la
respectiva resolucion, fijando los plazos para su ejecucion. No
satisfecha la totalidad de las mejoras y requisitos en el término
acordado, se labrard acta de comprobacion con destino al
Tribunal Municipal de Faltas, y se procedera a la clausura de la
actividad o instalacion.

Agentes contaminantes de la CABA

Es importante sefialar que la APRA, utiliza la definicion de
AGENTE CONTAMINANTE, solo en el ambito de la CUMAR y
no en el resto de la jurisdiccion.

Luego, los datos proporcionados por la ACUMAR sobre los AC
ubicados en la CABA son 333 establecimientos. Este dato para
la APRA, a diciembre 2017, es de 456 y los EAA, llamados
también AGENTES RECONVERTIDOS equivalen a 131
establecimientos, lo que equivale al 28,72%. (Ver Anexo V).
Luego, por contraposicion, el 71,28% de los agentes
contaminantes de la CABA, no se encuentran ambientalmente
adecuados.

]
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ACy EAA CABA

AC EAA Porcentaje | Porcentaje
acumulado | acumulado | de EAA de E NO
hasta dic. | hasta dic. adecuados
2017 2017

456 131 28,72% 71,28%

Fuente: elaboracién propia AGCBA de acuerdo a informacion relevada.

En el informe AGCBA N°1587, periodo auditado 2013 y 2014, se
informa que la CABA (a febrero 2014) tenia 373 industrias
declaradas Agentes Contaminantes; 101 AC reconvertidos.
Cuadro 18 : Comparativo AC 2014/2017

ANO AGENTES AGENTES Porcentaje
CONTAMINANTES | RECONVERTIDOS

2014 373 101 27.07

2017 456 131 28.72

Establecimientos con Seguimiento Particular por su
Relevancia Ambiental.

Corresponde a aquellos establecimientos que, ya sea por la
carga masica, por las caracteristicas de sus efluentes y/o por la
posible presencia de pasivos ambientales, requieren un
tratamiento diferenciado.

Se incluyen establecimientos de diversos estados: agentes
contaminantes, agentes reconvertidos y otros que se incorporan
al listado por su potencial impacto.

Como resultado de las tareas de fiscalizacion y adecuacion
ambiental, se pueden incorporar nuevos establecimientos al
listado como asi también dar de baja otros por el transcurso del
tiempo.

El listado de los establecimientos encuadrados en esta categoria
ubicados en CABA se encuentra en el Anexo VI.

Programa Buenos Aires Produce + Limpio

AC acumulado | EAA acumulado | Porcent | Porcentaje de E NO adecuados
hasta dic. | hasta dic. 2017 aje de
2017 EAA
456 131 28,72% | 71,28%
AC acumulado | EAA acumulado | Porcent | Porcentaje de E NO adecuados
hasta dic. | hasta dic. 2017 aje de
2017 EAA
456 131 28,72% | 71,28%
_ =
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La APRA continta desarrollando el Programa que tiene como
objeto mejorar el desempefio y la gestion ambiental de los
establecimientos industriales o de servicios, promoviendo la
adopcion de tecnologias, procesos Yy servicios que permita
armonizar de manera eficiente el crecimiento econémico y social
con la proteccion del ambiente, a los efectos de garantizar el
desarrollo sustentable de las actividades que se desarrollen en
la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

Este programa no es de cumplimiento efectivo, sino que es de
adhesion voluntaria.

Objetivos del Programa

a. Aplicar instrumentos y mecanismos de difusion, comunicacién
e informacién sobre produccién y consumo sustentable.

b. Capacitar e implementar la operacion de planes de aplicaciéon
del Programa Buenos Aires Produce mas Limpio (P+L) a fin de
mejorar el desempefio ambiental, econémico y social de las
establecimientos industriales o de servicios;

c. Desarrollar instrumentos que promuevan la produccion limpia
e incentiven la prevencion de los impactos negativos sobre el
ambiente, mediante:

Un uso més eficiente de materias primas, insumos y energia.

La utilizacibn de insumos menos toxicos y materiales

renovables.

La reduccion de la cantidad y toxicidad de los residuos y
emisiones.

La reduccién de los impactos durante todo el ciclo de vida del
producto.

Muestra de expedientes relevados

A los efectos de verificar las tareas de inspeccion que llevan
adelante la APRA y ACUMAR en la Cuenca en el ambito de la
CABA se realiz6 una muestra de expedientes de inspecciones
llevadas a cabo por estos organismos en establecimientos
localizados en la Ciudad. El objetivo de la tarea consistié en
constatar si los organismos fiscalizadores realizaban tareas en
conjunto, en forma coordinada y complementaria para optimizar
las funciones de control de la contaminacién industrial en la
CUMAR.

La muestra se determindé al azar sobre un listado de 3.112
establecimientos localizados en la Cuenca del Riachuelo en

o ———
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CABA aportada por la APRA. De esa lista se seleccionaron 21
establecimientos que realizan distintas actividades. Se solicitd a
APRA y a ACUMAR los 21 expedientes correspondientes a las
inspecciones realizadas a estos establecimientos con formando
de esta manera la muestra de auditoria.

Estos expedientes contienen las actuaciones, requerimientos y
actas labradas con cada una de las inspecciones, asimismo
como informacién sobre documentacion presentada por los
inspeccionados. El listado de los establecimientos que

conforman la muestra es:

':, NOMBRE DEL ESTABLECIMIENTO DIRECCION ACTIVIDAD
Fabricacién de Cosméticos, Perfumes
1 SILKEY S.A Francisco Bilbao 2440/2442 Productos de Higiene y Tocador
Forjado, Prensado, Estampado y Lamin:
2 | A. CHIUCHICH S.A.I.C. YF. Fonrouge 2259 de Metales; Pulvimetalurgia
TINTORERIA INDUSTRIAL JOSE MARTINEZ
3 S.ALILC.F. Murguiondo 2364 Tintoreria Industrial
4 | HOMPS Y CIAS.L Y C.R.L. Av.Varela 3164 Fabricacién de Esencias Aromaticas
Taller de Lavanderia, Tedidos, Desencol
5 | TENIDOS FOLS.R.L. Carhué 2238 de Tejidos y Estampados
Fabricacién de Cojinetes; Engranajes
Trenes de Engranaje y Piezas de
6 | SINTERMETAL S.A.I.C. Zuviria 4839 Transmisién
7 HORMIGONERA MARTIN COCCOS.R.L. Av. Don Pedro de Mendoza 3117 Fabricacién de Hormigén
Elaboracion de Hormigon y Articulos ¢
8 LOMA NEGRA S.A. Av. Pinedo 1001 Cemento
Lavado y Limpieza de Articulos de Tel
9 | LAVANDERIA SAN CIPRIANO S.A. Av. Remedios de Escalada 6060/4 Cuero y/o de Piel, Limpieza en Seco
10 | BUENOS AIRES FOOD S.A. Av. Lisandro de la Torre 2045 Elaboracién de Productos Alimenticic
Fabricacion de motores, generadc
11 | SULLAIR ARGENTINA S.A. Pedro De Lujdn 2417,/2431/2441/2453 transformadores y otros.
12 | MURESCO S.A. Lavardén 485 Fabricacién de Articulos de Papel y Cart
Venta al por menor de Combustible pz
13 | LUBRIPARK S.R.L Av. Vieytes 1410 Vehiculos Automotores y Motocicletz
Calle 5 entre Peretti y Gendarmeria Terminal de autobus, taller mecdnico
14 | DERUDDER HNOS. S.R.L. Nacional lavado de autos
15 | INDUSTRIAS JAMSAIYC Del Barco Centenera 3175 Fabricacién de Sobres y Bolsas de Pap
Planta de Tratamiento de Residuos
Peligrosos. Acopio de Combustibles
16 | CAPRIA HNOS. S.A.C.I.F.LA. Grito de Ascencio 3270 Sustancias Peligrosas.
Fabricacidn de Pinturas; Bamnices y
Productos de Revestimiento Similare:
17 | PLATA YPLATAICSA Zepita 3137 Tintas de Imprenta
Fabricacién de exhibidores de madera
18 | BASE TRESS.R.L. Beauchef 636 / Valle 256 carpinteria
Servicio de Transporte Automotor Urbz
Regular de Pasajeros (Incluye Servicios
19 | MICROOMNIBUS NORTE S.A. Guanahani 420 Transporte Regular de menos de 50 Kr
20 | PASCUAL ESPOSITO Y OTROS Carlos Berg 3068 Lavadero Industrial
21 | GERMAN ALBERTO MORESCO Pudn 1655/57 Imprenta
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Observaciones

Al sistema de control de cumplimiento ambiental de la
CUMAR

1. Bajo nivel de cumplimiento de la normativa ambiental
en la CUMAR.
El nivel de cumplimiento ambiental es bajo, considerando
gue a diciembre del 2017, s6lo el 36, 29% de los 1.375
Agentes Contaminantes, se encuentran adecuados.
Este porcentaje es aun mayor para la CABA que con 456
agentes contaminantes, solo tiene adecuados el 28,72 %.

2. Deficiente sistema de monitoreo de control ambiental.
El sistema no utiliza la informaciébn generada para
desarrollar un modelo de riesgo que permita priorizar la
fiscalizacion ambiental optimizando los recursos.
Por si acaso, se desconoce si los establecimientos
declarados como agentes contaminantes aun no
reconvertidos, (63,71%), generan algun tipo de riesgo
operacional o ambiental.

3. Bajo nivel de variables utilizadas para caracterizar los
procesos y subprocesos que se corresponden con la
gestion ambiental.

Mientras que a nivel mundial se utilizan variables como:
Complejidad de la instalacion, Emisiones (aire, agua, suelo,
residuos), Areas protegidas aledafias, Poblacién expuesta,
Ubicacion de la instalacion, Sensibilidad del ambiente
receptor, Proximidad a zonas residenciales, Historial de
cumplimiento (incumplimiento), Existencia de sistemas de
gestiébn ambiental, Rendimiento operacional, (entre otras), la
ACUMAR utiliza tnicamente la variable de EMISIONES (aire,
agua, suelo, residuos).

4. Debilidad en los procesos de coordinacion de control
inspectivo con la CABA.

Si  bien se firm6 wun Acuerdo de Cooperacion
Interjurisdiccional de Asistencia Teécnica y Cooperacion
Reciproca en Materia de Fiscalizacion y Control entre las
jurisdicciones involucradas, la inexistencia de protocolos (a
la fecha de las tareas de campo) sefiala la debilidad de los
procesos.

5. Inadecuado sistema de informacién de control
inspectivo (SICOI).

]
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Las jurisdicciones (CABA- Provincia de Buenos Aires) no
tienen acceso al SICOI esto debilita la eficiencia en la
gestion y que la informacidon sea oportuna, pertinente y
eficaz.

El acceso al mismo permitiria hacer mucho més eficiente el
control ya que todos los organismos fiscalizadores tendrian
informacion actualizada del estado de cada uno de los
establecimientos radicados en la cuenca y esto favoreceria
a realizar un trabajo de control integrado.

6. Existe falta de armonizacion de la normativa
relacionada con el control de contaminacion industrial
en las jurisdicciones que integran la Cuenca del
Matanza Riachuelo.

Pequefias modificaciones en ciertas normas de la Ciudad
relacionadas con la fiscalizacion industrial permitirian que
los organismos de CABA, que realizan controles, contaran
con normativa en sintonia con la de ACUMAR y pudieran
respaldar los requerimientos efectuados y lograr un sistema
de control més integral.

A la Agencia de Proteccion Ambiental

7. La Direccion General de Control no cuenta en su
estructura interna con un area especifica que se ocupe de
efectuar las inspecciones de origen industrial en el area
CUMAR en CABA y procesar la propia informacion.

8. ElI programa 91 “Inspecciones de Cumplimiento
Ambiental” es un programa muy amplio que contiene todo
tipo de fiscalizaciones de tipo ambiental que se realizan en
el territorio de la CABA. El monto de presupuesto asignado
alas inspecciones a las industrias radicadas en el ambito de
la Cuenca del Riachuelo se encuentra identificado con el
cadigo 60, por lo tanto no puede determinarse el costo de
esta actividad.

9. Es elevado el gasto considerado como “administraciéon”
en detrimento de las inspecciones en la actividad 60
correspondiente a la misma.

10. La meta fisica de cantidad de “Inspecciones” esta
relacionada con un total de inspecciones que realiza la
APRA en toda la Ciudad y no sirve de parametro para medir

—a—-)
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las inspecciones llevadas a cabo en la Ciudad en el area de
la CUMAR.

Muestra relevada

11. ElI 38% de los expedientes relevados no respetan el
orden cronolégico de los hechos. No se respetaron las
fechas de los actos administrativos para su escaneo.

12. En el 76 % de los expedientes relevados no se verifica la
coordinacion y planificacién de tareas junto con ACUMAR.

13. En el 56% de los expedientes relevados no se verifica la
coordinacion y planificacion de tareas junto con APRA.

14. En los expedientes relevados no se verifico que
ACUMAR efectuara intimaciones a los establecimientos para
gue efectuaran la remediacion de los terrenos
contaminados.

15. No se verifico que ACUMAR realizara controles sobre
emisiones gaseosas industriales en los establecimientos
inspeccionados.

16. No se pudo determinar con precision el nimero de
establecimientos radicados en la CUMAR y de Agentes
Contaminantes ya que existe diferencia en la informacion
suministrada por APRA y ACUMAR.

Conclusiones

La ACUMAR como Autoridad de Cuenca tiene a su cargo la
coordinacion de la gestion para llevar a cabo el control de la
contaminacion industrial. Y es esto lo que se verifica en este
proyecto, que falta coordinacion de las jurisdicciones para
desarrollar las acciones que permitan controlar la actividad
industrial y su incidencia sobre el medio ambiente.

La normativa a aplicar para efectuar las inspecciones en el area
de la Cuenca deberia estar armonizada de manera que las
inspecciones tuvieran un Unico plexo normativo acompafiado de
severas sanciones para el incumplimiento de las mismas.
Asimismo, todos los organismos deberian tener acceso a un
sistema uUnico de informacion de los establecimientos
industriales radicados en la CUMAR para poder gestionar las
inspecciones y el estado de los tramites de las distintas
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empresas.
La tarea inspectiva es ejercida en la Ciudad por la Agencia de
Proteccion Ambiental y al mismo tiempo por ACUMAR,
superponiéndose las inspecciones, y generandose una
duplicacion de expedientes por cada establecimiento
inspeccionado por falta de planificacion y coordinacién. En pocos
casos se pudo verificar la realizacion de inspecciones en
conjunto.

En la Agencia se desconoce la categoria de “Agente
Contaminante”, “Agente Reconvertido” o con “Programa de
Reconversion Industrial” porque la normativa de la Ciudad no
contempla estas denominaciones y son tareas llevadas a cabo
por ACUMAR.

La Agencia realiza controles de emisiones gaseosas en las
industrias y se ocupa de las remediaciones de suelos
contaminados (Plan de Recomposicion Ambiental -PRA),
mientras que ACUMAR, no.

Seria beneficioso para lograr el objetivo de que las industrias
dejen de contaminar, que los organismos que tiene a su cargo el
control en las jurisdicciones coordinen sus tareas y se
complementen para poder realizar una gestion mas efectiva y
eficiente.
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