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INFORME EJECUTIVO

Lugar y fecha
de emision

Buenos Aires, Agosto 2019

Caodigo del
Proyecto

1.18.07

Denominacién
del Proyecto

Sefalamiento Vial — Demarcacion Horizontal

Periodo Afio 2017

examinado

U_nldad Direccion General de Transito y Transporte
Ejecutora

Objetivo de la
auditoria

Controlar los aspectos legales y financieros del o los
contratos, y su ajuste a los términos contractuales.

Presupuesto

Proyects L18.07 "Sefidamiento Vid - Demarcadon Hofzontal' - Creditos Presupuestaios Afio 2017
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Alcance

El examen se realiz6 de conformidad con las normas de
auditoria externa de la AUDITORIA GENERAL DEL
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES,
aprobadas por Ley N° 325 de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires (CABA), las Normas Basicas de Auditoria
Externa aprobadas por Resolucion N° 161/00 y en
cumplimiento de la Planificacion Anual aprobada por el
Colegio de Auditores para el afio 2018 mediante Resolucién
AGC N° 495/17 del 28/12/17.

Periodo de
desarrollo de
tareas de
auditoria

El trabajo de campo se inici6 el 02/07/18 y concluyo el
14/11/18.

Limitaciones
al Alcance

No fue puesta a disposicion la siguiente documentacion:

e Expedientes Electronicos referido al Certificado de
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Avance de Obra N° 6 de la Zona 3 Oeste de la Licitacion
Pdblica N° 497/16 “SV 20/16 — Sefialamiento Vertical en
la CABA”. Si bien, a los fines presupuestarios, las actas
de medicion y los respectivos certificados fueron
obtenidos del SIGAF no se pudo verificar el cumplimiento
de los requisitos licitatorios para la emision de los
mismos.

e Expediente Electronico referido al Certificado de Avance
de Obra N° 3 de la Zona 2 Centro de la Licitacién Publica
N° 449/16 “DH 14/16 — Demarcacion Horizontal en
diferentes zonas de la CABA”. Si bien, a los fines
presupuestarios, las actas de medicion y los respectivos
certificados fueron obtenidos del SIGAF no se pudo
verificar el cumplimiento de los requisitos licitatorios para
la emision de los mismos.

Aclaraciones
Previas

6.1. Estructura Orgénica Funcional de la Direccion
General de Transito y Transporte vigente al 31/12/17

Al 31/12/17 se encontraba vigente la Estructura Organica
Funcional de la Secretaria de Transporte, dependiente del
Ministerio de Desarrollo Urbano y Transporte, vigente a
partir del 01/09/17, la cual fuera aprobada por el Decreto N°
345/17 del 15/09/17. Hasta dicha fecha se encontraba
vigente la estructura aprobada por el Decreto N° 675/16 del
28/12/16.

6.2. Andlisis Presupuestario Programa 93
“Senalamiento Vial” — Ejercicio 2017

El Programa 93 “Sefialamiento Vial” tiene como objeto,
segun su descripcion presupuestaria, “[...] brindar una
cobertura integral en materia de sefalamiento vertical,
sobre la enunciacion de las reglamentaciones,
prevenciones e informaciones de usos y caracteristicas de
las vias urbanas mejorando la seguridad vial. Es de suma
importancia la fabricacion, instalacion y mantenimiento de
las sefiales existentes, adecuacion ante modificaciones de
las condiciones circulatorias y sefializacion de reservas de
espacio de estacionamiento. [...]". Se prevé, a futuro, “[...]
la fabricacibn de sefales para el restablecimiento de
aquellas dafiadas por accidentes y/o por la degradacion
natural de los materiales [...] y atender las necesidades de
nueva sefalizacion que demanden los usuarios debido a
las caracteristicas viales de un lugar y/o sus necesidades
particulares [...]". Las sefales “se definen como criterio
unificado de acuerdo a la normativa vigente y se estima que
se deberd dar respuesta a 2500 proyectos,
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meta de 8600 sefales utiles.

6.3. Anélisis Presupuestario Programa 98
“Demarcacion Horizontal” — Ejercicio 2017

Las acciones del Programa 98 “Demarcacion Horizontal”,
conforme su descripcién, “...] permite brindar una
cobertura integral en materia de sefalamiento horizontal
sobre la enunciacion de las reglamentaciones,
prevenciones e informaciones de usos y caracteristicas de
las vias urbanas mejorando la seguridad vial [...]",
complementando las sefales verticales y luminosas
existentes. El Programa “[...] se provee de nueva
demarcacion y mantenimiento de las sefiales existentes,
adecuacion ante modificaciones de las condiciones
circulatorias y delimitacion de carriles y sentidos de
circulacién. Indican zonas excluidas a la circulacion y
especifican acciones como adelantamiento, parada Yy
estacionamiento, que surjan tanto de normativas como de
otros proyectos realizados por otras unidades ejecutoras.
[...". Se prevé dar respuesta a 80.000 M2,
aproximadamente, cuya ejecucion “dependera tanto de
factores climaticos como de los proyectos que se lleven a
cabo en otras unidades ejecutoras.”

6.4. Licitacion Publica N° 497/16 “Plan SV20/16 -
Senalamiento Vertical en la CABA” (Programa 93) -
Expediente Electrénico N° 12108239-DGTYTRA-16 -
Contratista — Monto Total Adjudicado $ 85.588.923,36

El objetivo de Ila contratacion era “[...] dotar de
sefialamiento vial a las distintas arterias de las zonas en
gue se divide la obra. Poniendo especial énfasis en la
puesta en valor del sefialamiento vertical indicativo para el
transito vehicular que asiste al conductor en el ambito de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, al informar las
condiciones de circulacién y las normas que rigen en las
diversas arterias, haciendo claramente Vvisibles las
prioridades y restricciones para los distintos actores que
intervienen en el ordenamiento del transito. [...]". Los
trabajos previstos comprendian “...] la reparacion,
mantenimiento, provision e instalacion de sefalamiento
vertical en sus diversas modalidades y formas de
colocacidon en poste, columna de otros servicios, columna
con brazo y pérticos quedando excluidos aquellos
construidos en material sintético de nomenclatura, parada
de transporte y los relacionados con la Red de Ciclovias.
También queda excluido de esta licitacion el sefialamiento
de la Red de Autopistas y vias rapidas interconectadas que

]
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se encuentran concesionadas. [...]". El Presupuesto Oficial
(PO) de la contratacion se establecié en $ 89.813.612,46.
6.5. Licitacion Publica N° 449/16 “Plan DH 14/16
Demarcacion horizontal en diferentes zonas de la
CABA” (Programa 98) - Expediente Electréonico N°
2016-11894669-DGYTRA - Monto Total Adjudicado $
130.099.995,52

La DGTYTRA solicité el 03/05/16 la aprobacion para iniciar
el proceso de contratacion del “[...] Plan DH14/2016
“‘Demarcacion horizontal en diferentes zonas de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires” para la adquisicion y aplicacion
de pintura de componentes especiales de alta visibilidad y
sus trabajos accesorios, destinados a la ejecucion de los
proyectos de demarcacion horizontal, en el corriente
ejercicio, en el marco de lo establecido por la Ley Nacional
de Obras Publicas N° 13.064 [...]". El objetivo previsto fue el
de “[...] dotar de sefalamiento vial a las distintas arterias de
las zonas en que se divide la obra, poniendo especial
énfasis en la demarcacion de sendas peatonales, lineas de
frenado, doble eje, carriles y otras marcas, en virtud de que
las mismas constituyen una herramienta fundamental para
mejorar la seguridad vial de la circulaciébn peatonal y
vehicular en el @mbito de la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires al informar las condiciones de circulacién, haciendo
claramente visibles las prioridades y restricciones
establecidas por las normas de transito. [...]".

6.6. Licitacion Privada N° 62/16 “Plan DT 6/16
Provisién y Colocacion de Delineadores y Tachas
Reflectivas en Carriles Exclusivos Zona Norte”
(Programa 98) — Expediente Electrénico N° 2016-
15319643-DGTYTRA - Contratista American Traffic SA—
Monto Adjudicado $ 1.679.359,29

La tramitacion de la contratacién para la adquisicién de
delineadores y tachas reflectivas necesarios para los
proyectos de demarcacién horizontal y vertical en los
carriles exclusivos de la Zona Norte de la CABA, se inicia el
11/08/16. El pedido se fundamenta con el argumento de
que “[...] en pos de mejorar las condiciones de la seguridad
vial y el correcto sefialamiento de las calles y avenidas de
la ciudad, ha utilizado estos dispositivos en los proyectos de
contracarriles, en general, reforzando la demarcacion
horizontal que separa los flujos en sentido contrario con el
objeto de aumentar la seguridad vial minimizando el riesgo
de choques frontales y, adicionalmente, como complemento
de advertencia para los conductores y peatones. [...] Al
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realizar modificaciones viales en las calzadas que, segun
los proyectos, requieren la materializacion de isletas o
cordones separadores, la instalacion de tachas vy
delineadores mejora sustancialmente la visibilidad de estos
elementos, especialmente en horario nocturno o en
condiciones climatologicas adversas [...]". El Presupuesto
Oficial fue estimado en $ 1.787.000,00 y el sistema de
contratacion adoptado fue el de unidad de medida.

6.7. Licitacion Publica N° 264/17 “Plan DT 7/17 para
Proyectos ejecutados por la Direcciéon General de
Transito y Transporte en el ambito de la CABA”
(Programa 98) — Expediente Electrénico N° 2017-
03756123-DGTYTRA - Contratista American Traffic SA —
Monto Adjudicado $ 5.570.756,11

El 08/02/17 se inici6 el proceso para la contratacion para la
colocacion y adquisicion de delineadores y tachas
reflectivas para su utilizacion, conforme los diversos
proyectos de intervencibn de ochavas y carriles en la
CABA, sobre la traza de la Avenida Leandro N. Alem y
diversas intersecciones. Para ello, se estimé un
Presupuesto Oficial de $ 5.828.865,50. El objeto previsto en
el Pliego de Condiciones Particulares fue el “[...] dotar de
sefialamiento vial a las distintas arterias e intersecciones
que se intervendran, como forma de mejorar la circulacion y
seguridad de los conductores y peatones, delimitando
fisicamente las prioridades y restricciones establecidas por
los diversos proyectos. [...]. El plazo de ejecucion se
determind en 10 meses, a partir de la firma del Acta de
Inicio y la forma de contratacion se encuadré en el sistema
de unidad de medida. Por Resolucion N° 94-SECTRANS-17
del 06/03/17 se aprobaron los pliegos licitatorios y se llamé
a la Licitacion Publica N° 264/17 para el 15/03/17.

6.8. Licitaciéon Privada de Obra Menor N° 41/17
“Remodelacion de Edificio Taller Sehales Verticales” —
Expediente Electronico N° 2017-15185271-DGTYTRA -
Presupuesto Oficial $ 3.962.788,49

El 05/07/17 se solicité iniciar, en forma urgente, el proceso
de contratacion para acondicionar el Edificio del Taller de
Sefializacion Vertical ubicado en la calle Zuviria 3300
(CABA), adecuandolo al uso de oficinas y taller de
soldadura, pintura y armado de sefales y soportes. La
justificacién de la necesidad se fundamento “[...] en que el
edificio presenta desperfectos en muros estructurales y un
deterioro general de cerramientos, aislaciones hidréfugas,
instalaciones sanitarias, eléctricas y de termomecanica que
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requieren de su pronta reparacion con el fin de mantener la
seguridad de los trabajadores que alli concurren. [...]". La
obra requiere “[...] la colocacién de una segunda estructura
resistente de hormigon a la cual se sujetaran los muros, la
formacion de cubierta una metalica sobre las oficinas para
solucionar problemas de filtraciones de agua pluvial, la
adecuacion a la normativa vigente de las instalaciones y el
saneamiento general de los desperfectos que presenta
actualmente el edificio. [...]". El Pliego de Condiciones
Particulares aclaré que la documentacion tiene caracter de
anteproyecto, quedando a cargo de la Contratista la
elaboracién del Proyecto Ejecutivo para la aprobacion del
GCABA.

6.9. Licitacion Privada de Obra Menor N° 49/17
“Remodelacién de Edificio Taller Senales Verticales” —
Expediente Electrénico N° 2017-20608447-DGTYTRA -
Presupuesto Oficial $ 3.962.788,49

El 29/09/17, sin hacer mencion de la Licitacion Privada de
Obra Menor N° 41/17 dejada sin efecto, se procedid a
solicitar nuevamente la remodelacion del Edificio del Taller
de Sefales Verticales con el mismo objetivo, justificacion y
Presupuesto Oficial utilizados oportunamente.

El Pliego de Condiciones Particulares establecié que el
plazo de ejecucién de los trabajos era de 60 dias corridos,
contados a partir de la fecha fijada en el Acta de Inicio.

Principales
Observaciones

1. Se verificaron incumplimientos, por parte de la
Inspeccién, de los requisitos de organizacion, de
seguimiento y control de los trabajos exigidos por el
Pliego de Especificaciones Particulares y el de
Especificaciones Técnicas, los cuales no fueron
observados por la Inspeccion de Obra.

2. No se realizaron las Recepciones de Obra de los
trabajos de Reparacion Inicial que se ejecutaron en
los primeros 6 meses de la contratacion. No obstante
haberse cumplido los plazos previstos para ello y
ejecutado completamente los trabajos requeridos, al
cierre del presente Informe no se habia suscripto el
Acta de Recepcion Provisoria Parcial ni el Acta de
Recepcion Definitiva.

3. En los expedientes electronicos puestos a
disposicion, en formato digital, se detectaron un
conjunto de falencias que manifiestan un débil
control interno por parte del Organismo. Si bien los
errores detectados no son sustanciales y su valor
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econdomico resulta irrelevante, expresan descuido y
desapego a las formalidades exigidas por los pliegos
y al procedimiento administrativo previsto por la
Resolucién N° 1464-MHGC-15 del 29/10/15 y a las
normas generales aplicables sobre el particular.

4. El Libro de Comunicaciones no fue puesto a
disposicion del Equipo Auditor.

5. La Resolucion N° 327-SECTRANS-16, y sus
respectivos Anexos, no fueron publicados en el
Boletin Oficial de la CABA, incumpliendo su propio
Articulo 7°, que exigia la publicacion omitida, y el
Articulo 11 del DNU N° 1510/97 en cuanto a que
determina que la eficacia del “[...] acto administrativo
de alcance general producira efectos a partir de su
publicacién oficial y desde el dia que en él se
determine [...]".

6. No consta en la documentacién puesta a disposicion,
gque se haya requerido a las oferentes la
presentacion y/o subsanacién de la documentacién
exigida por los pliegos licitatorios, o que la misma se
hubiere presentado y/o subsanado.

7. La Comisién Evaluadora no dej6é constancia en el
Acta de Preadjudicacion N° 34 del 29/08/16, del
orden de mérito alcanzado por todos los oferentes,
incumpliendo el Articulo 1.4.2. “Preadjudicacion” del
Pliego de Condiciones Generales.

8. Se adjudicé la licitacion como si se tratase de un
unico renglon cuando el llamado se realizé por 3
zonas individuales.

9. No consta en la documentacion puesta a disposicion
gue se hubiere publicado en la cartelera del
Organismo licitante la Preadjudicacion de la
licitacion, incumpliendo el  Articulo 1.4.2.
“Preadjudicacion” del Pliego de Condiciones
Generales y los Articulos 2.3.6. “Anuncio de la
Preadjudicacion” y 2.5. “Adjudicacion” del Pliego de
Condiciones Particulares.

10.No consta en la documentacion puesta a disposicion
que se hubiere notificado a los oferentes la
adjudicacion de la licitacion, incumpliendo el Articulo
1.4.3. “Adjudicacion” del Pliego de Condiciones
Generales y el Articulo 2.5. “Adjudicacion” del Pliego
de Condiciones Particulares.

11.El objeto de la Resolucién N° 975-MDUTYTGC-17 es
erroneo toda vez que se lo estableci6 como la

e
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aprobacion del “balance de economias y demasias”
de la Obra “Plan DH14/16” de la Zona 3 Oeste
cuando en realidad correspondid encuadrarselo
como una “ampliacién de contrato”, en los términos
de los articulos 30 y 38 de la Ley de Obras Publicas
N° 13064.

12.La Circular Sin Consulta N° 1 sin fecha, que modifica
el Articulo 2° in fine de la Resolucion N° 427-
MDUYT-GC-16, eliminando el anticipo financiero del
30%, no fue publicado en el Boletin Oficial de la
CABA.

13.Se verifico en los expedientes digitalizados puestos a
disposicion, la existencia de Planillas de Medicion y
Certificados de Avance de Obra, emitidos por la
Contratista, con enmiendas, tachaduras y agregados
sin el correcto salvado de las alteraciones.

14.La Resolucion N° 412-SSTYTRA-16 del 06/09/16,
aprobatoria de los pliegos licitatorios y del llamado a
Licitacion Privada N° 62/16, fue publicada
extempordneamente y fuera de los plazos
razonables en el Boletin Oficial de la CABA N° 5012
del 22/11/16, afectando su eficacia en los términos
del Articulo 11° del DNU N° 1510/97.

15.La Resoluciéon N° 94-SECTRANS-17, y sus
respectivos Anexos, no fueron publicados en el
Boletin Oficial de la CABA, incumpliendo su propio
Articulo 7°, que exigia la publicacion omitida, y el
Articulo 11 del DNU N° 1510/97 en cuanto a que
determina que la eficacia del “[...] acto administrativo
de alcance general producira efectos a partir de su
publicacién oficial y desde el dia que en él se
determine [...]".

16.La Disposicion N° 107-DGTYTRA-17, aprobatoria del
llamado y los pliegos licitatorios de la Licitacion
Privada N° 41/17, no fue publicada en el Boletin
Oficial de la CABA, incumpliendo su propio Articulo
8°, que exigia la publicaciéon omitida, y el Articulo 11
del DNU N° 1510/97 en cuanto a que determina que
la eficacia del “[...] acto administrativo de alcance
general producira efectos a partir de su publicacion
oficial y desde el dia que en él se determine [...]".

17.Se omitié el dictamen legal previo para la aprobacién
de pliegos y para realizar el llamado para la
Licitacion Privada N° 41/17, incumpliendo con el

articulo 7 inciso d) del Decreto N° 1510/97.
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18.Se omitio el dictamen legal previo para la aprobacion
de pliegos y para realizar el llamado para la
Licitacion Privada N° 49/17, incumpliendo con el
articulo 7 inciso d) del Decreto N° 1510/97.

19.El dictamen legal de la adjudicacién de la Licitacion
Privada N° 49/17 fue emitido con posterioridad a la
suscripcion de la Contrata con la empresa
adjudicataria, resultando extemporaneo a la finalidad
del mismo.

20.Se verifico falta de correlacibn temporal y
extemporaneidad de los documentos incorporados al
Expediente  Electronico N° 12108239-MGEYA-
DGTYTRA-16, manifestando debilidad en el control
interno.

Conclusion

La mayor parte de las observaciones realizadas en el
presente Informe parecieran constituir meros
incumplimientos de formalidades u omisiones de algunos
procedimientos, aunque su inobservancia tiene impacto
sobre el control que esta AGCBA debe llevar a cabo. A
criterio del auditado, se trata de faltas irrelevantes ya que
en su descargo ha expresado:

* predisposicidn para utilizar procedimientos
informales por encima de los formales;

* minimizacion de la importancia del cumplimiento de
la normativa oficial obligatoria y de las exigencias de los
pliegos licitatorios;

* valorizacion de la inexistencia de impugnaciones a
los actos administrativos emitidos como garantia de
cumplimiento de los requisitos esenciales exigidos por las
normas de procedimiento administrativo;

» documentacion con caracter probatorio sin realizar
los salvados respectivos, en tiempo y forma, minimizandola
como un simple “error involuntario”;

» consideracion de que la aprobacion de la
certificacibn de avance de obra, como expresion de lo
realmente ejecutado, no requiere de la elaboracion
completa de documentacion de control (Ordenes de
Servicio, Planes de Trabajo, Etc.) contra la cual pueda
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compararse lo ejecutado.

Se constato falta de acceso directo a la informacion
digital existente a través de los sistemas SADE y GEDO. Si
bien, ello no es responsabilidad del auditado toda vez que
es el GCABA quien ha disefiado e implementado, dentro de
sus atribuciones, mecanismos de acceso de informacion
vedado al control externo. Incluso, cuando se nos
suministran los expedientes electrénicos en formato digital
se debe asumir un alto riesgo ya que no se encuentra
garantizada la integridad de la documentacién ni su
correlatividad y temporalidad, como fue observado, y
reconocido por el auditado.

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700
13




