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INFORME EJECUTIVO

Lugar y fecha
de emision

Buenos Aires, Agosto de 2020.

Cédigo del

Proyecto

1.19.01

Denominacion
del Proyecto

Sistema Hidrometeorologico De Observacion, Vigilancia Y Alerta
(Sihvigila) para la Ciudad.

Periodo Afo 2018.
examinado
Unidad Unidad de Proyectos Especiales Plan Hidraulico (UPEPH).
Ejecutora
Objetivo de la | Controlar los aspectos legales, financieros y técnicos del o
auditoria loscontratos, y evaluar la adecuacion de los recursos alcumplimiento
de los objetivos del programa.
Presupuesto
N° 30 Ministerio de Desarrollo Urbano y Transporte
UE 9932-Unidad De Proyectos Especiales (UPE) Plan Hidraulico
14-Programa De Gestion De Riesgo Hidrico (P.G.R.H)
Proyecto 1 Obra 51 — Sistema de Observacién , Vigilancia Y Alerta (Sihvigila) Para La Ciudad
PERIODO AUDITADO: 2018
Crédito del
Crédito del programa Ne° de Inciso Inciso
Sancionado 111.111.110 4 - Bienes de uso 111.111.110
Vigente 119.365.188 4 - Bienes de uso 119.365.188
Devengado 119.365.188 4 - Bienes de uso 119.365.188
Fuente: Elaboracién equipo AGCBA conforme Cuenta de Inversion GCBA 2018.
Alcance El examen sera realizado de conformidad con las normas de
AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES,
aprobadas por Ley N° 325 y las normas basicas de Auditoria
Externa, aprobadas por el Colegio de Auditores de la Ciudad de
Buenos Aires.
Periodo de
desarrolio de La presente auditoria se desarroll6 entre los meses de Abril 2019 y
tareas de Agosto de 2019.
auditoria

Aclaraciones
previas

El Proyecto de Asistencia a la Gestion del Riesgo de Inundaciones
para la Ciudad de Buenos Aires, el mismo esta integrado por los
siguientes componentes:

Institucional

1. Medidas No Estructurales-Desarrollo para la

-
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gestion de riesgo de inundacion.

2. Medidas Estructurales-Infraestructura para Mitigacion de
Inundaciones.

Medidas No Estructurales: Proyecto Gestion de Riesgo de
Inundaciones: Este componente apoyara la creacién de un marco
moderno y sostenible para la gestién del riesgo de inundaciones en
la Ciudad de Buenos Aires sobre la base de una organizacion
interinstitucional permanente que trascendera la vida del Proyecto.
Ademds, este componente financiara bienes y servicios con el
objetivo de proporcionar apoyo y asistencia técnica al GCBA para
aumentar su capacidad de gestion de riesgo de inundacion...

El mismo agrupa un conjunto de subcomponentes destinados a
abordar la problematica de las inundaciones de modo integral a
través de la prevencion, ajustes en la normativa, la comunicaciéon y
educacion ambiental hidrica, complementando las inversiones en

infraestructura.

. Red de Monitoreo Hidrometeoroldgica y Sistema de Alerta
Temprana.

. Comunicacion Social y Educacion sobre el riesgo de
inundaciones.

. Programa de comunicacion y educacion ambiental hidrica
(PROCEAH).

. Comunicacion Social. Centro Vivencial.

. Asistencia para el ajuste de los marcos legales y regulatorio,
particularmente el codigo de edificacion de la CABA.

. Creacion de capacidades para la gestion del riesgo de
inundaciones.

. Fortalecimiento del Programa de Comunicacion para la
Emergencia Civil.

. Equipamiento para la emergencia civil.

Sistema Hidro-meteorolégico de Observacion, Vigilancia y Alerta

El SIHVIGILA, es un sistema hidro-meteorolégico integral de
Observacion, Vigilancia, Alerta y respuesta que aumentara la
capacidad de prediccion de mal tiempo en la Ciudad previniendo
posibles inundaciones y mejorando el manejo de situaciones de
emergencia y recuperacion.

El SIHVIGILA esta equipado con una red de 33 estaciones
meteoroldgicas automaticas, un radar, un modelo de prondstico
hidrometeorolégico, una base de datos GIS, y una plataforma de
apoyo. El SIHVIGILA se integrara al sistema de vigilancia actual de
la ciudad (CUCC), equipado con camaras de vigilancia que es

operado, actualmente, por el Ministerio de Justicia y Seguridad, a
—_—
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cargo de la implementacion del Plan Maestro de Manejo de
Emergencias del GCBA.

En sintonia con ello el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
(GCBA) ha implementado el Programa de Gestion del Riesgo
Hidrico (PGRH), cuyo objetivo es disminuir la vulnerabilidad del
sistema actual de coleccion de aguas pluviales y sus riesgos
inherentes. Como en algunas partes de la Ciudad, se presentan
problemas estructurales que favorecen que algunos eventos
hidrometeoroldgicos intensos generen consecuencias indeseadas,
como por ejemplo la inundacién de espacios publicos y privados.
Para mitigar sus efectos nocivos debi6 instrumentarse acciones
tanto estructurales como no estructurales. Las medidas
estructurales, sirven para disminuir la vulnerabilidad de la Ciudad, y
conllevan a cabo las recomendaciones del Plan Director de
Ordenamiento Hidraulico de la Ciudad de Buenos Aires y del
Proyecto Ejecutivo Cuenca del Arroyo Maldonado, que contribuyen
a aumentar la capacidad de captacién y conduccion de las aguas
pluviales y a disminuir sus riesgos inherentes.

Las medidas no estructurales, involucra al Sistema
Hidrometeoroldgico de Observacion, Vigilancia y Alerta (SIHVIGILA)
para la Ciudad Autonoma de Buenos Aires

Mediante la Resolucion N° 13-MDUGC-2012 del 13 de enero de
2012, se aprueba el documento licitatorio correspondiente a la
contratacion del SIHVIGILA, LPI N° 37/2012 y se llama a Licitacion
para el dia 15/03/2012.

El 24 de febrero de 2012 por DI-2012-5-UPEAM se prorroga hasta
el 17 de abril de 2012. Esta disposicion fue ratificada en el articulo
N° 1 de la Resolucion N° 73-MDUGC-12 del 14 de marzo de 2012.
Luego se prorroga nuevamente el plazo hasta el 30 de mayo de
2012 mediante Resolucion N° 120-MDUGCA-12 del 13 de abril de
2012.

Mediante informe IF-2014-07568278-DGINFU del 23 de junio de
2014 consta los objetivos del sistema y sus componentes siendo
gue el SIHVIGILA, permitird a la ciudad de disponer de informacion
confiable y precisa necesaria para la planificacion y gestiéon de
emergencias, manejar el riesgo y su mitigacion. Las aplicaciones
mas significativas resultantes del Sistema son: establecer acciones
preventivas de asistencia social y médica en caso de emergencias
hidrometeoroldgicas y/o climaticas; prever y monitorear fenémenos
hidrometeorolégicos; emitir alertas a las instituciones y a la
poblacidn; y gestionar emergencias y respuestas operativas ante su
ocurrencia. Asimismo debera considerarse al  Sistema
Hidrometeorolégico de Observacion, Vigilancia y Alerta (SIHVIGILA)
como el brazo tecnolégico de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
en relacion al Plan Hidraulico, el cual habra de incorporarse a un
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Sistema Local para la Gestion del Riesgo Hidrico y ademas
complementarse de manera integral con, entre otros, los
componentes de comunicacion social, vinculos inter-institucionales
e inter-jurisdiccionales, multisectoriales y multidisciplinarios, como
asi también con protocolos de respuesta, identificacion de las areas
de refugio, procedimientos de evacuacion, respuesta y rescate, etc.
Todo ello se deberia lograr con la medicién y monitoreo permanente
de parametros meteoroldgicos, hidrolégicos y ambientales, cuyo
conocimiento en tiempo y forma y acumulativo permitiendo nutrir de
informacion a un sistema de modelizacion, pronéstico y alerta, cuyo
objetivo es anticipar la ocurrencia de inundaciones, realizar
controles y ajustes permanentes a las obras del Plan Director de
Ordenamiento  Hidraulico, disefiar planes de emergencia
multifacéticos y aplicar un plan de prevencién mas efectivo, junto
con el aviso a la poblacion, dentro de tiempos de respuesta
apropiados.

Los componentes del sistema son:

* La red de sensores y estaciones remotas a instalar.
» Un Radar Meteorologico Doppler en Banda S, doble polarizacion

* La informacién proveniente de otras redes de datos dentro del
ambito de CABA o que influencien en ella, y de otros sistemas como
detectores de rayos, receptores de satélites meteorologicos, etc.

» Sistema de modelado numérico de prondstico del tiempo y de
inundaciones, a escala local

« La Estacion Central de Recepcion, Almacenamiento vy
Procesamiento de datos

+ Sistema de Alerta, diseminacién y visualizacion remota de
informacion, y web propia

* Sistema de alerta por video analitico complementario al sistema de
monitoreo de seguridad ciudadana integrado en el CUCC.

Observaciones

1. Falta de planificacion por parte de la UPEPH. (base de datos
hidrogeolégicos del GCABA, no se tuvo en cuenta mas de
6.000 parcelas identificadas bajo la problematica relativa a la
elevacion progresiva de las napas freaticas hasta mayo de
2016, en virtud de 500 reclamos en diferentes zonas de la
CABA) todo lo cual implico gastos no previstos para la
instalacion de freatimetros omitidos en el pliego original,
conformando una extension adicional del contrato y formando
parte del BED 1.

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700




A TN INTN A
AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

#“2020. Aho del General Manuel Belgrano” 8

2. Omision en el proceso de contratacion del sistema SIHVIGILA,
por cuanto se omitio publicar dicho proceso en el UNDB
(UndevelopmentBuissenes), lo cual hubiera significado obtener
alternativas de financiacion al proyecto.

3. Imprevisibilidad econémica del sistema contratado. Pues se
financia la obra con recursos del tesoro por insumos en moneda
extranjera, y no estaban presupuestados en el plan plurianual
2016-2018.

4. Demoras en el alcance del proyecto como consecuencia de las
modificaciones y adecuaciones tecnolégicas, alteraron el plan
de obra presentado originariamente provocando un desfasaje
en las tareas y el plazo de la obra.

5. Incumplimiento Art .19.2 CGC y CEC , teniendo en cuenta
que el inicio de la relacion contractual data de fecha
13/09/2016, el Plan de Proyecto deberia haber sido presentado
15 dias posteriores a la fecha de la firma del contrato y con un
plazo maximo para su aprobacion de 45 dias (comienzo de
FASE 1l). Segun consta en OS N°1, que el mismo fue
presentado el 15/11/2016 y aprobado el 15/12/16.

6. Inexistencia del acto administrativo por parte de la UPEPH que
apruebe la instalacion de una estacion satelital apta para ser
usada con el satélite GOES-R . La nueva estacion receptora de
satélite fue recepcionada el 19/01/18.

7. Incumplimiento art. 60 de la Ley N° 70. Se realiz6 el cambio de
la estacion receptora de satélite GOES-13 a GOES-R no
contando con el crédito presupuestario correspondiente para
hacer frente a dicho gasto.

8. Inexistencia la documentacién respaldatoria (Orden de
Servicio), que acredite la conformidad de la UPEPH, para el
reemplazo de la estacion receptora de satélite.

9. La devolucion del 10% del pago anticipado mal descontado en
ddlares estadounidenses en los hitos 2, 3 y 4 implicé una
perdida para el GCABA der $655.970,94, ocasionado por el
aumento del tipo de cambio.

e et ]

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700




A TN INTN A
AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

“2020. Afio del General Manuel Belgrano” 9 /)

Hito| U$S [TCcertificacion|  Total TCHito 5 Ajuste Total Diferencia
2 |124.602,19 15,79| 1.967.468,54 1,023] 2.206471,73] 239.003,19
3 | 38.274,68 1558| 596.31944| 1731 1,048] 694.336,29| 98.016,85
4 1190.581,15 16,45 3.135.059,92 1,047] 3.454.010,81| 318.950,90

Total 5.698.847,89 6.354.818,83| 655.970,94

10. Inexistencia de la conformidad de la UPEPH, respecto al
pago del ajuste del adelanto financiero, en virtud del expediente
N° 3290553/16.

Conclusioén

En virtud del proceso de auditoria, se puede concluir que, para la
Ciudad de Buenos Aires, el Sistema Hidrometeorolégico de
Observacion, Vigilancia y Alerta (Sihvigila) representa un avance en
materia de prevencion climatica, con una tecnologia de vanguardia.
Sin embargo, no se advierte argumento suficiente para haber
omitido llamar a una Licitacién Publica Internacional, lo cual limit6 al
GCBA de contar con alternativas de financiamiento. Cabe
mencionar que, si bien la Contratista fue evaluada en virtud de un
proyecto integral, simplemente fue un enlace de un proyecto,
ensamblando distintos proveedores que le dieron su representacion
oficial en el pais. Dicho esto, y en concordancia con lo observado
oportunamente, se debid tener en cuenta una mejor planificacion en
materia técnica, legal y econdmica. Asimismo, cabe destacar que a
la fecha el sistema se encuentra en funcionamiento, todavia no se
ha definido la interrelacién, comunicacion y protocolos con las
diversas dependencias del GCBA, en materia de seguridad,
emergencia y salud. Como asi tampoco se ha constituido un comité
de crisis que evalle el curso de accion, en virtud de los resultados
del sistema”.
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