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INFORME EJECUTIVO

Lugary
Fecha de Buenos Aires, Mayo de 2020.
Emision
Periodo
_ Afo 2018
Examinado
Objeto de Jurisdiccion 50, Unidad ejecutora 500,Programa 11
la Auditoria “Incentivo a la Produccién Cultural”; Actividad 16
“ProDanza”; Actividad 20 “BA Milongas”.
o Evaluar la adecuacion de los recursos al cumplimiento de los
Objetivo de o o . o
o objetivos institucionales y operativos del programa en térmi-
la Auditoria o T
nos de eficacia y eficiencia.
Alcance El examen fue realizado de conformidad con las normas
de auditoria externa de la AUDITORIA GENERAL DE LA
CIUDAD DE BUENOS AIRES, aprobadas por LEY N° 325
de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, y las normas
basicas de auditoria externa, aprobadas por Resolucion
N° 161/2000 de la AGCBA.
Periodo de

desarrollo de
tareas de

auditoria

Las tareas de campo se desarrollaron entre el 27 de

marzo y el 19 de agosto de 2019.
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Observacio
nes

principales

Régimen de fomento a la danza no oficial — Prodanza

Observaciones sobre las actuaciones correspondientes a la
linea “Compafiias o grupos de danza estables”

= Se advierten los siguientes incumplimientos respecto
de las formalidades requeridas por la normativa de
ajuste:

o En el total de los casos, no obra en las actuaciones
la propuesta de programacion a desarrollar en el lap-
so de un afo, que indique con claridad la fecha de

realizacion de las funciones planificadas.

Observaciones sobre las actuaciones correspondientes a la

linea “Elencos o coredgrafos con proyectos puntuales...”

= Se advierten los siguientes incumplimientos respecto
de las formalidades requeridas por la normativa de
ajuste:

o En la totalidad de los casos, no obra en las actuacio-
nes la propuesta de programacion a desarrollar en el
lapso de un afio, que indique con claridad la fecha de
realizacion de las funciones planificadas (minimo 4
funciones, conforme Decreto N°503/11).

o En 3 de 14 casos aplicables (21,42%), los presu-
puestos de los 3 rubros mas importantes proyectados
no cumplen con las formalidades establecidas en la
Resolucion N°1473-MCGC-2018.

Observaciones sobre las actuaciones correspondientes a la
linea “Salas teatrales no oficiales, espacios no convenciona-

les o experimentales, existentes y/o a crearse”
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= Se advierten los siguientes incumplimientos respecto
de las formalidades requeridas por la normativa de
ajuste:

o No obra una propuesta de programacién anual que
tenga como minimo un 70% de su programacién en
dias y horarios centrales destinada a los espectacu-
los de danza.

o No hay informe en donde se detalle la infraestructura
basica necesaria para la danza (piso de madera con
camara, dimensiones apropiadas, equipo luminico,
equipo de sonido con retorno, disponibilidad de una
franja horaria para ensayos y montaje y personal re-

querido).

Observaciones sobre las actuaciones correspondientes a la
linea“Entidades y Asociaciones Culturales en cuyo objeto
esté contemplada la danza en tanto actividad cultural/ escé-
nica”

= Por Expediente N°14767122-2018 se otorga el sub-
sidio de $240.000,00, el mayor otorgado en el ejerci-
cio 2018, a la “Asociacion Civil de Artes y Educa-
cion”, para la ejecucion del Programa Formacion de
Espectadores, dependiente del Ministerio de Educa-
cion. Atento ello se observa, lo siguiente:

o Se otorga el subsidio para la ejecucion de un pro-
grama de otro ministerio, cuestién no prevista en la
ley de creacion del Régimen de ProDanza (Ley N°
340).

o En el contrato firmado no queda establecido clara-

mente a qué se obliga la Asociacion Civil.
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o Los representantes artisticos son personal titular del
Ministerio de Educacién por lo que, al tramitar y reci-
bir el subsidio otorgado por Prodanza, pueden incu-
rrir en las prohibiciones previstas en el articulo 11 de
la Ley 471.

o En términos generales, se advierten los siguientes
incumplimientos respecto de las formalidades reque-
ridas por la normativa de ajuste:

o En 2 de 4 casos aplicables (50,00%), la constancia
de AFIP se encontraba vencida a la fecha de presen-
tacion de la solicitud del subsidio

o En 3 de 4 casos aplicables (75,00%), no obra docu-
mentacion que establezca el vinculo de la Entidad o
Asociacion con el espacio donde realiza la actividad
vinculada con la danza que se subsidia (titulo de
propiedad, contrato de alquiler, comodato, convenio
de uso, etc). Tampoco se agrega copia de autoriza-
cion o habilitacion del espacio por DGHyP, conforme
lo requiere el articulo 3 iv de la Resolucion N°1473-
MCGC-2018.

Rendiciones correspondientes al régimen ProDanza
= Se detecta en el comportamiento administrativo del
auditado que el plazo para la presentacion de la ren-
dicion de cuentas se asimila a la programacion pro-
puesta por el beneficiario, en detrimento de lo previsto
en el Art. 17 de la Res. N° 1473-MCGC-2018, que es-
tablece que la rendicion de cuentas se efectuaraden-
tro de los60 dias habiles posteriores a la fecha de co-

bro de la totalidad del subsidio, conindependencia de

—_—
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la fecha de estreno o realizacion. Esto se condice con
el hecho de que, de 23 casos estudiados, en solo 6
casos (26,08%) se encontraba la rendicion de gastos
incorporado al expediente SADE.

*= En linea con lo expresado en la observacion inmedia-
ta anterior, la presentacion de la rendicion por parte
del beneficiario no queda reflejada en el expediente,
en el momento en que éste la efectla: ni el contenido
de ésta, ni la presentacién, como hecho en si mismo.

= Se advierten los siguientes incumplimientos respecto
de las formalidades requeridas por la normativa de
ajuste:

o En la totalidad de casos aplicables, no se incluye co-
pia de extracto bancario en el que figure la fecha de
depdsito del subsidio, tal cual les es requerido a los
beneficiarios, conforme el punto f), Art. 13 de la
Res.N° 1473-MCGC-2018 (Reglamento General de
Prodanza).

= Respecto de las rendiciones no incorporadas a las ac-
tuaciones y presentadas con anterioridad al
30/05/2019, giradas a requerimiento de la AGCBA, se
advierten los siguientes incumplimientos respecto de
las formalidades requeridas por la normativa de ajus-
te:

o En la totalidad de casos aplicables, no se incluye co-
pia de extracto bancario en el que figure la fecha de
depdsito del subsidio, tal cual les es requerido a los
beneficiarios, conforme el punto f), Art. 13 de la
Res.N° 1473-MCGC-2018
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o En latotalidad de casos aplicables, los comprobantes

gue conforman la rendicion no se encuentran valida-
dos en su totalidad como copia fiel del original, en
acuerdo a lo requerido en el punto e), Art. 13 de la
Res.N° 1473-MCGC-2018.

En 1 de 4 casos aplicables (25,00%), no se incorpora
a la actuacion la planilla de gastos, requerida por el
punto d, Art. 13, Res.N° 1473-MCGC-2018.

Control del cumplimiento Dto. N° 1599/2001 — Art. 14. y Art.
11 Ley N° 340

Durante el ejercicio examinado el auditado no ha
cumplido en informar semestralmente a la Direccion
General de Rentas respecto de las novedades ocu-
rridas del registro ProDanza, tal cual lo prevé el Art.
14 del Dto. 1599/2001. Como consecuencia de ello,
se ha impedido, de hecho, la posibilidad de aplicar
las exenciones impositivas previstas a todo sujeto
inscripto que cumpliese con los requisitos previstos

por la normativa.

Régimen BAMilongas

Aporte Extraordinario

El aporte extraordinario carece de control o segui-
miento de su implementacion efectiva al pago de
servicios basicos.

En linea con lo expresado en la observaciéon prece-

dente, se advierte que el fondeo efectivo del aporte
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econOmico extraordinario ($1.917.000,00) surgié de
la asignacion minima prevista por la Ley N° 5735
($9.000.000,00), llevando el monto afectado al otor-
gamiento del subsidio regular a $7.083.000,00, lo
gue implica un incumplimiento a lo previsto en el Art.
17, pto. a, de la Ley N° 5735.

» La Resolucion N°1052-MCGC-2018, que efectiviza el
aporte econémico extraordinario implementado por el
Decreto N°464/17, fue suscripta solo por el Ministro
de Cultura, sin observarse lo previsto en el articulo 4
de mencionado Decreto, que faculté a los Ministerios
de Hacienda y de Cultura, en forma conjunta a dictar
tal acto administrativo.

= Sin perjuicio de lo expresado, se advierten los si-
guientes incumplimientos respecto de las formalida-
des requeridas en la Resolucion N°401-MCGC-2018:

» Personas humanas:

o En 7 de 16 casos aplicables (43,75%), la constancia
de AFIP agregada, no estaba vigente a la fecha de
solicitud del subsidio, conforme lo exige el articulo 2,
punto |, apartado 3 del Anexo | de la Resolucién
N°401-MCGC-18.

o El beneficio otorgado por Expte. N° 06593473-2018
(PSOC 11149625-2018) no fue efectivamente paga-
do y no obra en las actuaciones informe o acto admi-
nistrativo que dé cuenta de ello y exponga cabalmen-

te los motivos.
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= Personas Juridicas
o En el expediente N°06472720-2018:

v" No se acredita la representacion de la persona
gue firma la solicitud del subsidio.

v No se acompafia copia del DNI del represen-
tante de la Asociacién subsidiada.

v' Asimismo, la constancia de inscripcion en AFIP,
no se encontraba vigente a la fecha de solicitud
del subsidio

v" No se detallan los dias y horarios de realizacion
de las Milongas (se otorga el monto maximo de
subsidio).

v" no se incorporan los comprobantes de impues-
tos o servicios que acrediten el domicilio de la
persona juridica en la Ciudad de Buenos Aires.

o El beneficio otorgado en el expediente N°06609876-
2018 no fue efectivamente pagado y no obra en las
actuaciones informe o acto administrativo que dé

cuenta de ello y exponga cabalmente los motivos.

Subsidio regular

Observaciones de orden general
= Los subsidios se otorgan a los beneficiarios antes de
gue estos obtengan la inscripcion en el Registro del
Régimen de Concertacion para la Actividad Milongas
No Oficial, soslayando lo que establece el articulo 18
de la Ley 5735 y de su Decreto Reglamentario
N°429/17.
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Personas fisicas o juridicas que organizan milongas

= Se advierten los siguientes incumplimientos respecto
de las formalidades requeridas por la normativa de
ajuste:

o En 2 de 22 casos aplicables (9,09%), la constancia
de inscripcion en AFIP no estaba vigente a la fecha
de solicitud del subsidio.

o En 10 de 22 casos aplicables (45,45%), no se adjun-
ta resumen de programacién vinculada con la activi-
dad milonga no oficial del afio anterior.

o En 5 de 22 casos aplicables (21,73%), no se agrega
a las actuaciones la propuesta anual a desarrollar, o
bien la incorporada cuenta con escaso detalle.

o En el expediente N° 24371700/2018 la DDJJ (anexo
IV) del beneficiario dice no haber recibido subsidio
desde el 2015, aunque como integrante de la
SRLDNI Tango, recibié un aporte extraordinario es-
tablecido por Decreto N°464/17. En igual sentido, en
el Expediente N° 22679758-2018, en la DDJJ el be-
neficiario omite informar el aporte extraordinario reci-
bido por la milonga La Mandrilera, segun expediente
N° 6593473/18.

Salones milonga habilitados o en tramite iniciado segun la
Ley N° 2323
= Se advierten los siguientes incumplimientos respecto
de las formalidades requeridas por la normativa de
ajuste:

o No obra la rendicién del subsidio en el expediente

N°22679493-2018, ni la intimacion a presentarla o

—rrrem
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pedido de prérroga para su presentacion por parte
del beneficiario.

o En el Expediente N°27835146-2018 no se agrega
copia certificada del titulo de propiedad, contrato de
alquiler, comodato, convenio de uso, segun corres-

ponda, del salén milonga.

Conclusién

Respecto del régimen de promocion “Pro Danza”, los re-
sultados del presenten examen muestran que el proceso de
control por oposicién de las presentaciones efectuadas por
los beneficiarios evidencia puntos débiles como, la verifica-
cion de consistencia entre los gastos declarados en la ren-
dicion y el respaldo documental de los mismos, o el cum-
plimiento de las formalidades del tramite, previstas en la
normativa de ajuste.

En relacion a “BAMilongas”, se invoco el régimen de
promocion precitado para solventar un “aporte extraordina-
rio”, recurriéndose a los fondos previstos en la Ley N° 5735.
En esta linea, debe sefialarse la ausencia del requisito de
rendir los gastos efectuados de manera documentada.

Por ultimo, se advierte que, en regimenes de promo-
cion de una actividad cultural como los aqui estudiados, la
reglamentacion que los regula debe establecer los plazos
de cumplimiento de presentacion de la rendicion de cuentas
en funcion a una accion que emane de la propia Adminis-
tracion, como, por ejemplo, lo es el depdsito efectivo del
subsidio, a fin de que el cumplimiento no quede sujeto a la

diversidad de propuestas de los beneficiarios.
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