AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

INFORME EJECUTIVO

Lugary fecha | o o oc Aires, Febrero de 2020
de emision
Codigode 4 18 o6
Proyecto

Denominacion
del Proyecto

Informe Crédito Vigente 2017

Periodo | A, 5017
examinado
Créditos iniciales, vigentes y actos modificatorios del Presupuesto 2017,
cuyos montos se presentan en el siguiente cuadro:
CREDITO MOFIFICACIONES CREDITO
CONCEPTO ORIGINAL PRESUPUESTARIAS VIGENTE
(cifras expresadas en pesos)
Ingresos Corrientes 167.421.387.879 14.410.115.695| 181.831.503.574
Ingresos de Capital 5.209.968.895 522.825.680 5.732.794.575
Objeto de la Total de Ingresos 172.631.356.774 14.932.941.375| 187.564.298.149

auditoria
Gastos Corrientes 145.693.937.612 13.687.064.767| 159.381.002.379
Gastos de Capital 33.112.820.079 9.080.741.498 42.193.561.577
Total de Gastos 178.806.757.691 22.767.806.265| 201.574.563.956
Déficit -6.175.400.917 -7.834.864.890| -14.010.265.807
Fuentes Financieras 20.630.923.908 20.295.928.384| 40.926.852.292
Aplicaiones Financieras 14.455.522.991 12.461.063.494 26.916.586.485
Diferencia 0 0 0
Fuente: Cuenta de Inversion 2017

Unidad : - - o

Ejecutora Direccion General Oficina de Gestién Publica y Presupuesto (OGEPU)

Objetivo de la
auditoria

del ejercicio 2017.

Emitir opinidn acerca del Crédito Vigente expuesto en la Cuenta de Inversion
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ejercicio y la Cuenta de Inversion 2017.

Qo

Seleccién de muestras:

Célculos aritméticos y pruebas globales.
Consultas a paginas web del Gobierno de la CABA.
Examen de documentacién respaldatoria.

Recopilacion y analisis de la normativa aplicable.
Verificacion de los datos expuestos en la base de transacciones del

a. Para el control de legalidad de los actos administrativos que
aprobaron modificaciones presupuestarias llevadas a cabo por el
Poder Ejecutivo, se selecciond una muestra que incluy6 elementos a
criterio del auditor y otros por muestreo probabilistico aleatorio simple
con nivel de confianza del 95% y error tolerable del 10%, segun el
detalle del Cuadro N° 2:

Importe
Criterio de Seleccién |Cantidad Positivo Negativo Neto
Alcance Incrementos 47| 84.540.101.040( 61.523.085.281|23.017.015.759
Muestra aleatoria 93| 2.870.906.083| 2.870.906.083 0
Total Muestra 140( 87.411.007.123| 64.393.991.364|23.017.015.759
Total Modificaciones 2.690|166.500.524.002|143.483.508.243(23.017.015.759
Incidencia 5,20% 52,50% 44,88% 100,00%
b. Para el control de la publicacion de los actos administrativos, se
amplié la muestra anterior reduciendo el error tolerable al 5%, tal cual surge
en el detalle del Cuadro N° 3:
Importe
Criterio de Seleccién |Cantidad Positivo Negativo Neto
Incrementos 47| 84.540.101.040| 61.523.085.281| 23.017.015.759
Muestra aleatoria 336 5.342.174.294 5.342.174.294 -
Total Muestra 383| 89.882.275.334| 66.865.259.575| 23.017.015.759
Total Modificaciones 2.690| 166.500.524.002 | 143.483.508.243 | 23.017.015.759
Incidencia 14,24% 53,98% 46,60% 100,00%
Periodo de

desarrollo de
las tareas de
auditoria

Las tareas de campo se desarrollaron en el periodo comprendido entre el
20 de noviembre de 2018 y 30 de abril de 2019.
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Observaciones

OBSERVACIONES:

1. Modificaciones presupuestarias aprobadas no publicadas en el
Boletin Oficial.

En 2017, se detect6 en un 21,41% de los casos la falta de publicacion de
actos administrativos que modifican el Presupuesto de Sancion, omisién que
se pudo constatar en el 18,21% de las Resoluciones (59 de 324 analizadas) y
en el 38,98% de las Disposiciones (23 de 59 analizadas).

Por otra parte, el 18,29% de los actos no publicados y obtenidos (15 de
82) no contemplaban su publicacion en el propio cuerpo resolutorio.

No se cumplimenta el articulo el Art. 9 del Decreto 680/2016 Normas
Anuales de Ejecucion presupuestaria atento que las modificaciones de
créditos presupuestarios deben ser aprobadas conforme el nivel
autorizaciones que se consigna en el Capitulo IX “Delegacion de Facultades”.
Los actos administrativos dictados en funcion de estas delegaciones deben
ser publicados en el Boletin Oficial de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires dentro de los cinco (5) dias de firmados, conforme lo dispone el articulo
63 de la Ley N° 70 (texto consolidado por Ley N° 5.666). Decreto 1.510.- Ley
de Procedimientos Administrativos Art. 11.- Eficacia del acto: notificacion y
publicacion.

2. Excesos en los plazos previstos para la publicacién de los actos
administrativos que modifican el presupuesto. Incumplimiento del
articulo 63 de laLey 70.

Se observa un exceso promedio de 11 dias de publicacion de los actos
administrativos que modifican el presupuesto, ello equivale al 30,56% del
analisis de la muestra (92 de 301).

A su vez, el 1% (3 de 301) fueron publicados con mas de 400 dias de
exceso. Cabe aclarar que, si se exceptlan estos ultimos tres actos del
analisis, el promedio de exceso en los plazos disminuye a 6 dias.

No se cumplimenta del articulo 63 de la Ley 70, en cuanto a los plazos
previstos para la publicacion de las modificaciones presupuestarias
introducidas por el Poder Ejecutivo.

3. Falta de justificacion suficiente en los Actos Administrativos que
disponen la programacion y reprogramacion presupuestaria.

Los actos administrativos presentan deficiencias respecto de este
requisito esencial, situacién que se verifico en el 11,43 % de los casos
analizados (16 de 140 actos). Ello evidencia falta de justificacion suficiente en
la motivacion de los Actos Administrativos que disponen la programacion y
reprogramacion presupuestaria de acuerdo a lo establecido en el Art. 16 del
Decreto 680/2016 Normas Anuales de Ejecuciéon presupuestaria y el articulo

]
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N° 7, punto e) de la Ley de Procedimiento Administrativo, Decreto 1.510-
CABA-97.

4. Falta de adecuacion de las metas fisicas en las modificaciones
presupuestarias.

Se observa que los actos administrativos y sus registraciones carecen de
un tratamiento razonable de los efectos de las modificaciones financieras
sobre las metas fisicas relacionadas. Vale recordar que el criterio adoptado
por la Ley N° 70 de presupuesto por programas, supone determinar la
cantidad de la necesidad publica a ser satisfecha para luego financiarla, por lo
cual la falta de actualizacion de las metas establecidas desvirtda el sistema.

Lo expuesto evidencia que las metas fisicas vigentes de la Cuenta de
Inversion, no son consistentes con el presupuesto financiero vigente luego de
las modificaciones introducidas durante el ejercicio, e impide evaluar la
razonabilidad de la gestion, la eficacia en el logro de los objetivos, y la
eficiencia y economia de los programas que cuentan con metas fisicas.

DICTAMEN

7. DICTAMEN

Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinion respecto del
Crédito Vigente publicado en la Cuenta de Inversion del periodo 2017.

Nuestro examen se baso en pruebas selectivas de auditoria, de conformidad
con la aplicacion de las Normas de Auditoria General de la CABA,
establecidas por la Ley N° 325, la Resolucion AGC N° 161/00 y Resolucion
AGC N° 259/19, y las Normas Contables Profesionales Vigentes.

Se ha considerado que los elementos de juicio que hemos obtenido han
proporcionado una base suficiente y adecuada para emitir opinion de
auditoria.

Fundamento de la opinion con salvedades

Del analisis practicado sobre las modificaciones que afectaron al presupuesto
sancionado por la Ley N° 5.724, la Ley N° 5858 de la CABA y el consecuente
Crédito Vigente 2017, surgen debilidades en el proceso de modificacion
presupuestaria, principalmente referidas a la falta de publicacién de la
modificacion presupuestaria en el Boletin Oficial y a la falta de adecuacién de
las metas fisicas en las modificaciones financieras del presupuesto.
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OPINION | Opinion

Es opinion de esta Auditoria General, que el Crédito Vigente publicado en la
Cuenta de Inversibn 2017, presenta razonablemente en sus aspectos
significativos las modificaciones al Presupuesto sancionado, excepto por los
posibles efectos que podrian derivarse de las debilidades manifestadas en el
parrafo precedente.

en cada ejercicio.
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