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INFORME EJECUTIVO

Lugar y fecha de
emision

Buenos Aires, julio 2021

Cddigo de
Proyecto

1.19.08

Denominacioén
del Proyecto

Obra Infraestructura Urbana

Tipo de Auditoria

Legal, Financiera y Técnica

Direccion Direccion General Obras Infraestructura Urbana
General
Periodo Bajo Afio 2018
Examen
Objeto de Obra 57 “Parque del Bajo” - Programa 85 “Obras de
Auditoria Infraestructura Urbana”
Controlar los aspectos legales, financieros y técnicos del o
Objetivo de los contratos, y evaluar la adecuacion de los recursos al
Auditoria cumplimiento de los objetivos del programa y la normativa
vigente.
Examen de la adecuacién legal, financiera y técnica de los
procesos de contratacion y el ajuste de la realizacion de
Alcance las obras, prestacion de servicios y/o adquisicion de

bienes, su liquidacion y pago, de acuerdo con la naturaleza
del programa.

Limitaciones al
Alcance

No se han registrado situaciones que afectaran el alcance
previsto.

Observaciones
relevantes

Licitacion Publica N° 792/SIGAF/2017 “Parque del Bajo
— Helipuerto y Obras Civiles Varias”.

Falta de previsién integral en el proyecto licitatorio de
obra y en la confeccién de los Pliegos de Bases y
Condiciones Particulares y de Especificaciones
Técnicas de modo que éstos reflejen la realizacién de
la obra en todo su desarrollo.

La falta de previsibn en la confeccion de los Pliegos
licitatorios se motiva por la inobservancia del comitente a
las Regulaciones Argentinas de Aviacion Civil parte 155
(RAAC 155), referidas al disefio y habilitacion de
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helipuertos, que conllevo en lo sucesivo a la aprobacion de
los adicionales de obra incluidos en los BED N° 1y N° 2
para la ejecucion, puesta en funcionamiento y posterior
habitacién del Helipuerto Presidencial (HPA) por parte de
la autoridad competente ANAC.

Falta de integracion e integridad de la documentacion
digitalizada que componen las actuaciones
gestionadas por la DGOINFU referidas a la Licitacion
Pablica N° 792/SIGAF/2017 “Parque del Bajo -
Helipuerto y Obras Civiles Varias”.

EX-2017-08668992-MGEYA-DGOINFU

a) Se citan documentos que sirven como antecedente y/o
fundamentacién de lo tratado, pero no se encuentran
incorporados al Expediente Electronico.

b) No obra en el Expediente Electrénico la Constancia de
Visita de Obra de las potenciales oferentes, llevada a cabo
el 19/05/2017, segun lo requerido en el inc. 24) del item
2.3.4 del PCP.

c) No obra en el Expediente Electrénico la Resol-2019-
233-GCABA-MDUyYTGC del 25/03/2019 aprobatoria del
Acta de Recepcidon Definitiva, correspondiente a la obra
"Parque del Bajo - Helipuerto y Obras Civiles.

EX-2017-27766233-MGEYA-DGOINFU

a) El Expediente Electrénico suministrado por la DGOINFU
cont6 con 60 N° de Ordenes, cantidad menor a los citados
en el IF-2018-10870121-SSOBRAS que alude a los N° de
Orden 81 y 82, lo cual denota falta de integralidad y
debilidad de control interno.

b) La inclusién de los documentos no respeta la cronologia
de su presentacion y/o confeccién: por lo tanto, no
conforma un conjunto ordenado como exige la normativa
vigente.

c) Se citan documentos que sirven como antecedente y/o
fundamentacion de lo tratado, pero no se encuentran
incorporados al Expediente Electronico.

EX-2018-04384757-MGEYA-DGOINFU

a) La inclusién de los documentos no respeta la cronologia
de su presentacion y/o confeccion, por lo tanto, no
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conforma un conjunto ordenado como exige la normativa
vigente.

b) No consta fecha en la documentacion presentada por la
contratista KIR SRL incluida en los informes que se
detallan a continuacion: IF-2018-17666156-DGOINFU
(Orden 9), IF-2018-18331568-DGOINFU (Orden 16), IF-
2018-18331683-DGOINFU  (Orden  17), IF-2018-
18331740-DGOINFU (Orden 18).

Falta de consistencia entre lainformacion aprobada en
la Resol-2018-63-SSOBRAS y la consignada e
imputada el SIGAF, correspondiente al monto y
porcentaje economizado en el BED N° 2 del item N°
015.01.06 — Central CCTV + Camaras (incluye bocas y
distribucién) — Expediente N° 04384757-DGOINFU-
2018.

Se verificé una incorrecta imputacién en la carga del
SIGAF correspondiente al item de referencia, atento a que
se debia economizar el 100% del item, es decir $
275.039,43 en virtud de lo aprobado en la Resolucion por
la DGOINFU, en tanto que en el SIGAF se imputo el
0,1198% por $ 32.949,72, reflejandose asi una diferencia
e inconsistencia que asciende a $ 242.089,75.

Licitacion Privada de obra Menor N° 25/SIGAF/2017
“Desmonte, Traslado y montaje del Mastil de Casa
Rosada - Parque del Bajo”.

No se encuentran incorporados a los Expedientes
Electronicos suministrados por la DGOINFU, los
documentos e informes técnicos elaborados por la
ANAC y "LM Proyectos e Ingenieria" que sirvieron
como antecedente, fundamentaciéon y/o justificacion
para la definicién del nuevo lugar de emplazamiento
del Mastil de la Casa Rosada respecto a la prevista
originariamente en el PCP item 2.1.1 e indicado en el
PLANO-2017-09483513-DGOINFU  obrante en el
expediente licitatorio.

Falta de integracion e integridad de la documentacion
digitalizada que componen las actuaciones
gestionadas por la DGOINFU referidas a la Licitacion
Privada de obra Menor N° 25/SIGAF/2017 “Desmonte,
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Traslado y montaje del Mastil de Casa Rosada - Parque
del Bajo”.

EX-2017-08668432-MGEYA-DGOINFU

a) No obra en el Expediente Electronico la Constancia de
Visita de Obra de las potenciales oferentes, llevada a cabo
el 05/06/2017, segun lo requerido en el inc. 13) del item.
2.9.4 e item 2.14 del PCP.

b) Se citan documentos que no obran en el orden del
expediente indicado.

c) No obra en el Orden 51 del Expediente Electronico
suministrado por la DGOINFU el Anexo | que forma parte
del Acta de Recepcién Provisoria de la obra “Parque del
Bajo — Movimiento del Mastil”.

d) No obra en el Expediente Electrénico constancia del
acto administrativo ratificatorio por parte de la autoridad
competente del Acta de Recepcion Definitiva suscripta el
31/12/2018, correspondiente a la obra "Parque del Bajo -
Movimiento del Mastil.

e) Se verificd6 falta de correlacion temporal vy
extemporaneidad respecto a la incorporacion de las Actas
de Recepcion Provisoria y Definitiva al Expediente EX-
2017-08668432-MGEYA-DGOINFU.

EX-2018-03549961-MGEYA-DGOINFU

a) No obra en el Expediente Electrénico la constancia de
ampliacion e integracién correspondiente a la garantia de
cumplimiento del contrato de la empresa KIR SRL, prevista
en el Articulo 2.1.6 del PCG y 2.2.6 del PCP por la
aprobacion del adicional de obra N° 1 y el Balance de
Economias y Demasias respectivo.

Contratacion Directa por Exclusividad — “Servicios
Profesionales Especializados para la restauracion y
patina de la escultura de Juana Azurduy” - Parque del

Bajo.
Expediente 2018-05363950 -MGEYA-DGOINFU

a) No obran incorporados al Expediente Electrénico el
primer Informe Técnico, la Factura y el PRD, que detallen
el avance de las trabajos y tareas realizados por parte del
profesional contratado para proceder a la liberacién del
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pago de la 1° cuota correspondiente al 30% del monto
adjudicado previa conformidad por parte de DGOINFU, de
acuerdo con lo establecido en el punto16 “Forma de Pago”
de los TDR.

b) Se citan documentos como entregados en los informes
IF-2018-12530530-DGOINFU e 1F-2018-13019989-
DGOINFU de fecha 03/05/2018, que sirven como
antecedente y/o fundamentacion de lo tratado, los cuales
no constan digitalizados y/o adjuntados a los mismos.

Contratacion Menor - "Contratacion de Servicios
Profesionales Especializados en Instalaciones
Electromecanicas” - Parque del Bajo

Expediente 2018-033377813- MGEYA-DGOINFU

No obran incorporados en el Expediente Electronico el
primer Informe Técnico, la Factura y el PRD, que detallen
el avance de las trabajos y tareas realizados por parte del
profesional contratado para proceder a la liberacién del
primer pago de acuerdo con lo establecido en el punto 12
“Forma de Pago” de los TDR.

Licitacion Publica - “Contratacion de servicio de
senalizacion vial para la Nueva Avenida La Rabida” —
Obra Parque del Bajo.

Expediente 2018-03235416 -MGEYA-DGOINFU

No obra incorporada al Expediente Electronico la
certificacion de avance correspondiente a la entrega y
montaje del 30% de la Orden de Compra (OC), la Factura
y el PRD de acuerdo con lo establecido en el Articulo 46
“Pago” del PCP.

La labor de auditoria efectuada en la Direccion General
Obras de Infraestructura Urbana (DGOINFU) se desarrolld
bajo la modalidad de Teletrabajo, producto de las medidas
adoptadas ante la situacion sanitaria en el marco de la
pandemia del COVID-19, atento encontrarse vigente
Conclusién durante todo el proceso el “Aislamiento, Social, Preventivo
y Obligatorio” establecido mediante Decreto PEN N°
297/2020 y modificatorios, sin registrarse situaciones que
afectaran el alcance previsto.

De lo examinado y expuesto en los apartados del presente
Informe con relacion al Programa 85 “Obras de
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Infraestructura Urbana” — Obra 57 “Parque del Bajo”, se
concluye que las principales observaciones corresponden
a debilidades de control interno respecto a cuestiones
administrativas principalmente vinculadas a la integridad
de la documentacion digitalizada que componen los
Expedientes Electrénicos puestos a disposicion por la
DGOINFU, en tanto que para la ejecucion de las obras, se
advierte falta de prevision integral en los proyectos
licitatorios y en la confeccidon de los Pliegos de Bases y
Condiciones Particulares y de Especificaciones Técnicas
de modo que éstos reflejen la realizacion de la obra en todo
su desarrollo, toda vez que en lo sucesivo, el comitente
introdujo modificaciones en los items (creacion, ampliaciéon
y/o disminucion) y ampliacion de los plazos contractuales
para la culminacion, puesta en funcionamiento y/o
habilitacion de las mismas.

Por lo expuesto precedentemente, se advierte que la
DGOINFU tiene por delante la oportunidad para mejorar y
fortalecer el sistema de control interno que involucre de
manera integral la planificacion, contratacion, ejecucion y
control de las obras a su cargo, como asi también lo
referido a la gestion, digitalizacion y archivo de la
informacion y documentacién implementado a través del
Expediente Electrénico y los libros de obra, a fin de otorgar
eficacia, eficiencia y economia a las operaciones que
realiza cumpliendo con la normativa vigente.

Palabras claves

Parque del Bajo - Obras de Infraestructura Urbana -
Helipuerto Presidencial — Monumentos — Mastil Casa
Rosada
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