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Objeto:
Plan DetectAR.

Objetivo: Evaluar la adecuacion de los recursos a cumplimiento de los objetivos
ingtitucionales y operativos, en términos de economia, eficienciay eficacia

Alcance:



1. Entrevista con los responsables de DetectAR, Subsecretario de Atencion Primaria,
Ambulatoria y Comunitaria; Director General de Salud Comunitaria y Di-rectora General
de Atencion Primaria, Ambulatoriay Comunitaria.

2. Marco legal: Recopilaciéon y andlisis de lanormativa general y especifica aplicable a
objeto.

3. Manuales y Normas de Procedimientos.

4. Obtencién y andlisis de informacion presupuestaria.

5. Circuitos administrativos.

6. Descripcion del arearelacionada con el objeto auditado: ¢ Estructuraformal y real.
Organigrama. * Manuales y normas de procedimientos. « Recursos humanos af ectados
(cantidad, tipo de contratacién, situacion de revista, distribucién, especialidad). «
Relevamiento de circuitos administrativos y operativos de las areas determinadas. ¢
Sistemas de informacién utilizados en €l érea.

Solicitud de informacién de otros organismos de control de la Ciudad.

Obtencién y andlisis de informacion estadistica del objeto de auditoria.

Sistema de control interno: Verificacion de la existencia de métodos y procedimientos que
aseguren o promuevan: ¢ Confiabilidad, integridad y oportunidad de lainformacion. ¢
Salvaguarda de los activos. « Cumplimiento de las leyes o reglamentos.

10. Relevamiento de las acciones redlizadas a fin de cumplimentar 1os objetivos
especificos.



Limitaciones al Alcance: 1) Las fichas y/o historias clinicas solicitadas por esta auditoria,
no fueron suministradas por € efector. 2) El listado de los agentes que desarrollaron tareas
de busgueda activa, no fue proporcionada a esta auditoria. Solo nos fue entregado un
listado de persona de enfermeria. 3) Se solicitd a efector los informes enviados por la
Facultad de Medicinade laU.B.A. ala Subsecretaria de Atencion Primaria, Ambulatoriay
Comunitaria del Ministerio, de acuerdo ala Clausula terceray sus respectivas adendas del
Convenio de Colaboracion. Dicha informacion, no fue provista por el efector a esta
auditoria.

Observaciones Relevantes:
1. En € marco de la emergencia sanitaria, no se generd la apertura de una categoria
programética que posibilite |a gjecucion presupuestaria de los gastos DetectAR.

2. DetectAR conté con debilidades en el sistema de control interno presupuestario, de
registros de atencién y de salvaguarda de activos.

3. El Dispositivo DetectAR no posee un acto administrativo de creacion en € ambito del
Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

4. De acuerdo ala adquisicion de equipamiento informéatico (Cuadro 33), no se detectd en
la postadel Barrio 31, laNetbook Tipo Smart Pro, Marca EXO. Modelo Q4-H5288 Serie
1123320A00035.

Conclusiones:

En @ transcurso del mes de marzo 2020, a raiz de la presencia de los primeros casos de
COVID 19, se declar6 la Emergencia Sanitaria en la Republica Argentina. A partir de ello,
seinici6 un trabajo de contingencia para la pandemia en el ambito de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires. De esta manera, mediante el Decreto N°2/2020 se declara la Emergencia
Sanitaria en el ambito de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, a los fines de atender y
adoptar las medidas necesarias para prevenir y reducir e riesgo de propagacion del
contagio en la poblacion. El Plan DetectAR tuvo su inicio el 5 de mayo de 2020, para€llo,
se destinaron los recursos del sistema al fortalecimiento de la atencion de esta
problemaética. Es de destacar que, a momento de la implementacion del Plan Detectar, se
encontraba en gecucion e Presupuesto 2020 aprobado mediante la Ley 6281 . Las
modificaciones presupuestarias introducidas en e Presupuesto, no generaron la creacion de
una categoria programética con la correspondiente asignacion de recursos humanos y



materiales, necesarios para € cumplimiento de las acciones previstas para € Plan
DetectAR. La ausencia de una categoria programética dentro del Pre-supuesto 2020 no
permitié determinar el gasto devengado incurrido en e Plan Detectar, teniendo en cuenta
gue los gastos que demandaron la gecucion del referido Plan, se imputaron a distintas
partidas del Presupuesto 2020. Tampoco fue posible evaluar la gestion en términos
presupuestarios, dado que no existio la definicion de una meta fisica que posibilite medir e
cumplimiento de objetivos.

Por ultimo, se concluye que, laimplementacion del Plan Detectar en el ambito dela
Ciudad Autonoma de Buenos Aires, tuvo lugar para responder en formainmediata a una
situacion de Emergencia Sanitaria. Al tratarse de una situacion de emergencia, primala
accion por sobre la planificacion frente a un presupuesto que ya se encontraba en g ecucion
para el afo 2020. Sin perjuicio de las observaciones sefia-ladas en el presente informe, se
destaca que lainstalacién de dispositivos territoriales en toda la Ciudad, posibilito detectar
y aislar oportunamente los casos sospechosos, confirmados y sus contactos estrechos.
Asimismo, el fortalecimiento del sistema de salud y de lared, através del incremento de
diagndsticos de laboratorios, laincorporacion de recurso humano, de insumosy de
equipamiento, coadyuvo al cumplimiento del Decreto N°2/2020 en lo atinente ala
adopcion de las medidas necesarias para prevenir y reducir el riesgo de propagacion del
contagio en la poblacién del coronavirus (COVID-19).

Palabras Clave: Plan DetectAR — Testeos — Centros de testeos — Hisopados — DetectAR
movil.
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CODIGO DEL PROYECTO: 3.21.03

NOMBRE DEL PROYECTO: DetectAR.

PERIODO BAJO EXAMEN: 2020

FECHA DE PRESENTACION DEL INFORME: 15 de mayo 2022

Directora de Proyecto: Lic. Romina Duarte
Supervisor: Pablo Militello Prieto (Odont6logo)

OBJETIVO: Evaluar la adecuacion de los recursos al cumplimiento de los objetivos
institucionales y operativos, en términos de economia, eficiencia y eficacia.

FECHA DE APROBACION DEL INFORME: 9 DE NOVIEMBRE DE 2022

APROBADO POR: UNANIMIDAD
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INFORME EJECUTIVO

Lugar y fecha de emision: Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, 9 de Noviembre de
2022.

Cdodigo del Proyecto: 3.21.03

Denominacién del Proyecto: DetectAR.

Tipo de Auditoria: Gestion.

Direccién General: Direccion General de Control de Salud.

Periodo bajo examen: 2020.

Objeto de la auditoria: Plan DetectAR.

Objetivo de la auditoria: Evaluar la adecuacién de los recursos al cumplimiento de
los objetivos institucionales y operativos, en términos de economia, eficiencia y efi-
cacia.

Alcance:

1. Entrevista con los responsables de DetectAR, Subsecretario de Atencidn
Primaria, Ambulatoria y Comunitaria; Director General de Salud Comunitaria y Di-
rectora General de Atencion Primaria, Ambulatoria y Comunitaria.

2. Marco legal: Recopilacion y analisis de la normativa general y especifica
aplicable al objeto.

3. Manuales y Normas de Procedimientos.

4. Obtencion y andlisis de informacion presupuestaria.

5. Circuitos administrativos.

6. Descripcion del area relacionada con el objeto auditado:

e Estructura formal y real. Organigrama.
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e Manuales y normas de procedimientos.

e Recursos humanos afectados (cantidad, tipo de contratacion, si-
tuacion de revista, distribucion, especialidad).

e Relevamiento de circuitos administrativos y operativos de las
areas determinadas.

e Sistemas de informacion utilizados en el area.

7. Solicitud de informacion de otros organismos de control de la Ciudad.
8. Obtencién y analisis de informacion estadistica del objeto de auditoria.
9. Sistema de control interno:
Verificacion de la existencia de métodos y procedimientos que asegu-
ren o promuevan:

. Confiabilidad, integridad y oportunidad de la informacién.

. Salvaguarda de los activos.

. Cumplimiento de las leyes o reglamentos.

10. Relevamiento de las acciones realizadas a fin de cumplimentar los objeti-
vos especificos.

Limitaciones al alcance:

1) Las fichas y/o historias clinicas solicitadas por esta auditoria, no fueron suminis-
tradas por el efector.

2) El listado de los agentes que desarrollaron tareas de busqueda activa, no fue
proporcionada a esta auditoria. Solo nos fue entregado un listado de personal de
enfermeria.

3) Se solicitd al efector los informes enviados por la Facultad de Medicina de la
U.B.A. a la Subsecretaria de Atencion Primaria, Ambulatoria y Comunitaria del Mi-
nisterio, de acuerdo a la Clausula tercera y sus respectivas adendas del Convenio
de Colaboracién. Dicha informacion, no fue provista por el efector a esta auditoria.

Observaciones relevantes:

1. En el marco de la emergencia sanitaria, no se genero la apertura de una cate-
goria programatica que posibilite la ejecucién presupuestaria de los gastos Detec-
tAR.

2. DetectAR cont6 con debilidades en el sistema de control interno presupuesta-
rio, de registros de atencion y de salvaguarda de activos.
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3. El Dispositivo DetectAR no posee un acto administrativo de creacion en el &m-
bito del Gobierno de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires.

4. De acuerdo a la adquisicién de equipamiento informatico (Cuadro 33), no se
detecto en la posta del Barrio 31, la Netbook Tipo Smart Pro, Marca EXO. Modelo
Q4-H5288 Serie 1123320A00035.

Conclusién/Dictamen:

En el transcurso del mes de marzo 2020, a raiz de la presencia de los primeros
casos de COVID 19, se declar6 la Emergencia Sanitaria en la Republica Argentina.
A partir de ello, se inicié un trabajo de contingencia para la pandemia en el ambito
de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. De esta manera, mediante el Decreto
N©°2/2020! se declara la Emergencia Sanitaria en el ambito de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, a los fines de atender y adoptar las medidas necesarias para pre-
venir y reducir el riesgo de propagacion del contagio en la poblacion.

El Plan DetectAR tuvo su inicio el 5 de mayo de 2020, para ello, se destinaron los
recursos del sistema al fortalecimiento de la atencion de esta problematica.

Es de destacar que, al momento de la implementacion del Plan Detectar, se encon-
traba en ejecucion el Presupuesto 2020 aprobado mediante la Ley 62812. Las mo-
dificaciones presupuestarias introducidas en el Presupuesto, no generaron la crea-
cion de una categoria programatica con la correspondiente asignacion de recursos
humanos y materiales, necesarios para el cumplimiento de las acciones previstas
para el Plan DetectAR. La ausencia de una categoria programatica dentro del Pre-
supuesto 2020 no permitié determinar el gasto devengado incurrido en el Plan De-
tectar, teniendo en cuenta que los gastos que demandaron la ejecucién del referido
Plan, se imputaron a distintas partidas del Presupuesto 2020. Tampoco fue posible
evaluar la gestion en términos presupuestarios, dado que no existio la definicién de
una meta fisica que posibilite medir el cumplimiento de objetivos.

Por altimo, se concluye que, la implementacion del Plan Detectar en el ambito de la
Ciudad Autébnoma de Buenos Aires, tuvo lugar para responder en forma inmediata
a una situacion de Emergencia Sanitaria. Al tratarse de una situacion de emergen-
cia, prima la accién por sobre la planificacion frente a un presupuesto que ya se
encontraba en ejecucion para el afio 2020. Sin perjuicio de las observaciones sefia-
ladas en el presente informe, se destaca que la instalacion de dispositivos territoria-
les en toda la Ciudad, posibilité detectar y aislar oportunamente los casos sospe-
chosos, confirmados y sus contactos estrechos. Asimismo, el fortalecimiento del

1 Fecha de publicacién 17/03//2020 — BOCABA N° 5823.
2 Ley de Presupuesto de Recursos y Gastos de la Administracién Gubernamental del Gobierno de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
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sistema de salud y de la red, a través del incremento de diagndsticos de laborato-
rios, la incorporacion de recurso humano, de insumos y de equipamiento, coadyuvo
al cumplimiento del Decreto N°2/2020 en lo atinente a la adopcion de las medidas
necesarias para prevenir y reducir el riesgo de propagacion del contagio en la po-
blacién del coronavirus (COVID-19).

Palabras Claves:

Plan DetectAR — Testeos — Centros de testeos — Hisopados — DetectAR movil.
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INFORME FINAL DE AUDITORIA
“DETECTAR”
PROYECTO N° 3.21.03

DESTINATARIO

Vicepresidente 1°

Legislatura de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires
Lic. Emmanuel Ferrario

S / D

En uso de las facultades conferidas por los articulos N° 131, 132 y 136 de
la Ley 70, y conforme a lo dispuesto en el Art. 135 de la Constitucion de la Ciudad
de Buenos Aires, se ha procedido a efectuar un examen en el &mbito del Ministerio
de Salud, con el objeto detallado en el apartado siguiente.

. OBJETO.
Plan DetectAR.
II. OBJETIVO.

Evaluar la adecuacion de los recursos al cumplimiento de los objetivos instituciona-
les y operativos, en términos de economia, eficiencia y eficacia.

.  ALCANCE.

El examen se realizé de conformidad con las Normas de Auditoria Externa
de la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires aprobadas por el articulo 6°
del Anexo | de la Ley 325, y las Normas Basicas de Auditoria Externa de la Audito-
ria General de la Ciudad de Buenos Aires aprobadas por Resolucion N° 161/00-
AGCBA.

A tal fin se procedié a relevar la normativa, datos e informacion general y
particular, relacionada con el funcionamiento de las areas vinculadas al proyecto,
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obteniendo asi la base para evaluar los procedimientos de auditoria a aplicar en la
etapa de ejecucion.
Las tareas realizadas fueron las siguientes:

6. Entrevista con los responsables de DetectAR, Subsecretario de Atencion
Primaria, Ambulatoria y Comunitaria; Director General de Salud Comunitaria y Di-
rectora General de Atencion Primaria, Ambulatoria y Comunitaria.

7. Marco legal: Recopilacion y analisis de la normativa general y especifica
aplicable al objeto.

8. Manuales y Normas de Procedimientos.

9. Obtencién y analisis de informacion presupuestaria.

10.Circuitos administrativos.

11.Descripcion del area relacionada con el objeto auditado:

e Estructura formal y real. Organigrama.

e Manuales y normas de procedimientos.

e Recursos humanos afectados (cantidad, tipo de contratacion, si-
tuacién de revista, distribucion, especialidad).

e Relevamiento de circuitos administrativos y operativos de las
areas determinadas.

e Sistemas de informacion utilizados en el area.

12. Solicitud de informacion de otros organismos de control de la Ciudad.
13. Obtencion y analisis de informacion estadistica del objeto de auditoria.
14. Sistema de control interno:

Verificacion de la existencia de métodos y procedimientos que asegu-
ren o promuevan:

. Confiabilidad, integridad y oportunidad de la informacion.
. Salvaguarda de los activos.
. Cumplimiento de las leyes o reglamentos.

15. Relevamiento de las acciones realizadas a fin de cumplimentar los objeti-
vos especificos.

9
Jean Jaures 216 (C1215ACD) - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel: 3754-3700





AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

“Afio del 40° Aniversario de la Guerra de Malvinas. En homenaje a los veteranos
y caidos en la defensa de las Islas Malvinas y el Atlantico Sur”

Siendo que, el periodo de tareas de campo abarco desde abril de 2021 hasta abril
de 2022, en el cual el pais y el mundo se ha visto afectado por una pandemia (CO-
VID19 - Corona Virus Desease 2019), los procedimientos de auditoria aplicados se
vieron afectados por las siguientes variables:

Los procedimientos in situ, solo pudieron aplicarse parcialmente, reduciendo de
esta forma las evidencias sobre el ambiente de control. Por el contrario, el resto de
los procedimientos debieron analizarse en forma individual y en el caso de no po-
der determinar un procedimiento alternativo, se consider6 como una Limitacion al
alcance producto de la pandemia.

El Plan de trabajo en el que se proyectaron las tareas de auditoria no se ha visto
afectado en su Alcance, para tal fin se han aplicado Procedimientos Alternativos
gue pudieron permitir dar cumplimiento al Objetivo del Proyecto.

Las tareas propias del objeto de examen fueron desarrolladas entre las siguientes
fechas: abril de 2021 a abril de 2022.

IV. LIMITACIONES AL ALCANCE.

1) Las fichas y/o historias clinicas solicitadas por esta auditoria, no fueron suminis-
tradas por el efector.

2) El listado de los agentes que desarrollaron tareas de busqueda activa, no fue
proporcionada a esta auditoria. Solo nos fue entregado un listado de personal de
enfermeria.

3) Se solicitd al efector los informes enviados por la Facultad de Medicina de la
U.B.A. a la Subsecretaria de Atencion Primaria, Ambulatoria y Comunitaria del Mi-
nisterio, de acuerdo a la Clausula tercera y sus respectivas adendas del Convenio
de Colaboracioén. Dicha informacion, no fue provista por el efector a esta auditoria.

V. ACLARACIONES PREVIAS.

Enfermedad por el Coronavirus (Covid-19 ).3

Los coronavirus (CoV) son una gran familia de virus que causan enfermedades que
van desde el resfriado comun hasta el sindrome respiratorio agudo severo (SRAS).

3 OMS.
Debemos aclarar que los sintomas y/o manifestaciones aqui brindadas, pertenecen al inicio de la
pandemia. Tanto el Ministerio de Salud de la CABA, el Ministerio de la Nacién, como los diferentes
paises, fueron actualizando los protocolos a medida que fue transcurriendo la pandemia.
10
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La epidemia de Covid-19 fue declarada por la OMS una emergencia de salud publi-
ca de preocupacion internacional el 30 de enero de 2020.

El Director General de la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), anunci6 el 11
de marzo de 2020 que la nueva enfermedad por el coronavirus 2019 (Covid-19)
puede caracterizarse como una pandemia. La caracterizacion de pandemia signifi-
ca que la epidemia se ha extendido por varios paises, continentes o todo el mundo,
y que afecta a un gran numero de personas.

Procedimiento operativo estandar para implementacion de la estrategia “De-
tectAR”4

“Dada la situacion internacional y nacional debido a Covid-19, el Ministerio de Sa-
lud de la Nacion, propone el desarrollo de una estrategia para la deteccién activa,
el aislamiento adecuado de nuevos casos Y el seguimiento de contactos estrechos
para cortar la cadena de transmision en areas especificas. El Dispositivo Estratégi-
co de Testeo para Coronavirus en Terreno Argentino (“DetectAR”) esta disefiado
para ser implementado en zonas determinadas, donde por el contexto socioeco-
ndémico o sanitario, se requiera la busqueda activa de casos sospechosos facilitan-
do el acceso al diagnéstico, al cuidado y al acompafiamiento de grupos socia-
les especificos, principalmente aquellos en condiciones de mayor vulnerabilidad.
Este documento establece los procedimientos, recursos e insumos necesarios para
llevar a cabo este dispositivo, y pretende ser una guia para la adaptacion e imple-
mentacion local de la estrategia en los diferentes barrios populares de todo el pais”
El Ministerio de Salud de la CABA adopt6 esta guia; cabe aclarar que la misma se
fue modificando tanto por Nacion como por CABA, durante el transcurso de la pan-
demia.

4 Guia Operativa del Ministerio de Salud de la Nacion.

11
Jean Jaures 216 (C1215ACD) - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel: 3754-3700





AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

“Afio del 40° Aniversario de la Guerra de Malvinas. En homenaje a los veteranos
y caidos en la defensa de las Islas Malvinas y el Atlantico Sur”

VI. RELEVAMIENTO®.

VI.1 Objetivo y alcance de DetectAR.

Figura 1l - ;Qué es DetectAR?

AISLAMNMIENTO

RASTRECO W
SEGUIMIEMNTO

El objetivo principal radico en realizar el diagnostico lo mas tempranamente posible
respecto de aquellas personas que presentaran sintomas compatibles con la en-
fermedad Covid-19, trabajando al inicio de la pandemia la Ciudad de Buenos Aires
en el Barrio 31, en paralelo con la Provincia de Buenos Aires en la localidad de
Quilmes.

La Ciudad de Buenos Aires utiliz6 como registro la Historia de Salud Integral; en el
proceso de testeo se realizd el empadronamiento a quienes no lo estaban.

Con el inicio de la busqueda activa se procedié a montar un Centro de Testeos. Por
no contar en aquel primer momento con test rapidos, fue necesario realizar un tra-
bajo interrelacionado con la comunidad a efectos de disuadir a la persona para
efectuarse el test COVID y acudir con sus pertenencias, teniendo en cuenta que, si
el resultado del test era positivo debia ser aislado en un hotel.

El resultado del test no era inmediato, en un principio el tiempo de demora prome-
dio era entre 8 y 10 horas. Con este mismo dispositivo, se procedioé a trabajar en
otros barrios vulnerables de la Ciudad de Buenos Aires.

Una vez realizado el test los pacientes aguardaban el resultado y, a partir de esto
se retiraban a su domicilio o bien, eran aislados en un hotel en caso de ser positivo.
Luego, con el paso del tiempo, se logré una mejora en la calidad de los test; siendo
el test r4pido (antigeno) el método que facilito los tiempos, acortando los mismos
(se comenzo a realizar a mediados de diciembre del 2020).

5 Fuente: Entrevistas e informacién suministrada por el efector.
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El dia 06 de junio se procedio a la instalacion del primer DetectAR en Ciudad For-
mal®, por haber comenzado a crecer la curva de contagios mas alla de los Barrios
vulnerables.

Se inicio en el Barrio de Balvanera, monitoreando el mapa de casos en la Ciudad,
procediendo a avanzar en distintos Barrios (de Balvanera a la Boca, Constitucion,
Barracas, en base a la gran cantidad de hoteles e inquilinatos que cuentan estos
barrios).

Se avanz6 a medida que se fue observando y monitoreando el mapa, respecto de
los distintos sitios donde fueran apareciendo los casos, culminando de esta manera
con 27 dispositivos en total, distribuidos en todo el territorio de la CABA.

Contaban con una Unidad Sanitaria Movil y en consideracién que las escuelas se
encontraban cerradas por la pandemia, iban a estas con dicha Unidad Sanitaria
Movil y permanecian en ella por el término de 3 o 4 dias, realizando la difusion del
operativo.

Inicio de la busqueda activa.

La busqueda activa ha sido el motivo de inicio de DetectAR.

El primer DetectAR, fue en fecha 05 de mayo de 2020 en el Barrio 31. En este Ba-
rrio la curva de contagios comenzé a ascender en la segunda quincena de abril.
Hasta ese momento, se consideraba que el objetivo principal debia ser el testeo y
la obtencién de mayor cantidad de camas de terapia intensiva.

Luego, se determind que la forma mas efectiva de trabajar era lograr cortar la ca-
dena de contagios y dado que la condicion de vulnerabilidad era determinante, se
considerd necesario trasladar a la persona que se hallaba enferma a efectos que
cumpla su tiempo de evolucion de la enfermedad, aislando al paciente y evitando
asi el contagio de las personas convivientes.

En un comienzo, en los Barrios vulnerables los promotores de salud y enfermeros,
se manejaban puerta a puerta para contactarse en base a un listado de personas
diagnosticadas. Asimismo, contaban con listados con nombres de personas con
sintomatologia compatible con la enfermedad, acercados diariamente por las Orga-
nizaciones del Barrio, que prestaban colaboracién y participaban en la busqueda
activa.

6 Se considera Ciudad Formal desde la planificacién urbana, a aquellas que cuentan con crecimien-
to planificado, legislado y programaético.
Fuente: Direccidon General de Estadistica y Censos de la Ciudad Autonoma de Bs. As.
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Los responsables de DetectAR nos informan que desde el inicio de la Pandemia,
hubo un trabajo realizado por un equipo de epidemiologia que realizaba el segui-
miento del contacto estrecho, en virtud de llamados telefénicos diarios, incorporan-
dose luego el mensaje por WhatsApp desde el Boti’ (chatbot), preguntando si las
personas presentaban fiebre u otra sintomatologia hasta el dia nimero 7, luego se
procedia a su testeo, ya sea en el domicilio en el cual se realizaba la busqueda o
en el puesto DetectAR.

Asimismo, y en paralelo a esto, hubo un equipo destinado a geriatricos, donde se
realizaban testeos preventivos a todo el personal, cada vez que se detectaba un
caso positivo en un geriatrico, se acercaba al mismo un equipo especifico del Mi-
nisterio de Salud.

Se realiz6 una red con los 520 geriatricos que existen en CABA, asi cada vez que
aparecia un caso positivo, se realizaba el estudio de foco, y si surgia que no po-
seian cobertura publica se derivaban a Hospitales de CABA, teniendo en cuenta
gue se trataban de pacientes de riesgo por edad o por patologias de base; aquellos
gue contaban con cobertura de Obra Social o Medicina Prepaga se hacia el trabajo
en forma conjunta con ellas.

Cada 15 dias se procedia a testear a todo el personal del geriatrico.

Posteriormente se amplié el testeo a aquellos que iban de viaje que, por su mayor
socializacién, tenia mas riesgo de haber contraido la enfermedad. Luego las escue-
las, para hacer las burbujas, pero siempre presente la basqueda activa en territorio
con los equipos, el acompafiamiento telefénico y el testeo posterior a los 7 dias.

En la guia del Ministerio de Salud de la Nacion se menciona que se utilizaban en
algunos casos para la positividad, el testeo y en otros casos se manejaban con un
criterio clinico epidemiolégico. El Ministerio de Salud de la Nacion da la posibilidad
de hacer el diagnéstico por lo que se llama, “Nexo epidemiol6gico™, por ejemplo, si
alguien en la familia tiene el test positivo y luego a los 3 0 4 dias un familiar convi-
viente tiene fiebre se le puede vincular por nexo epidemioldgico, es decir, hacer el
diagnostico a través de ese nexo. La CABA no hizo diagndstico por nexo epidemio-
I6gico, todos los positivos de la ciudad fue porgue tienen un test positivo, PCR o
antigeno.

7 Es un asistente virtual que permite automatizar varias tareas por intermedio de una plataforma
conversacional, ya sea desde el teléfono o a través de una pagina web.
8 Se considerara Caso confirmado por criterio clinico epidemiolégico a todo contacto estrecho con
un caso de COVID-19 confirmado o forme parte de un conglomerado de casos, con al menos un
caso confirmado por laboratorio, sin otro diagnostico definido.
También se considera al paciente con sintomas, al cual no le realizan testeo.
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Nos refieren que en el barrio 31, se hizo un estudio del test de saliva en conjunto
con Nacion, donde se cotejo el PCR hisopado tradicional con el PCR de saliva. Por
la facilidad en la toma de las muestras, dicho test se utilizo para la busqueda activa
en domicilios.

El estudio se inicio en mayo del 2020 y se validé con Nacion en junio, poniéndose
en practica a mediados de junio.

Desde la puesta en funcionamiento del PCR de saliva, cada equipo de busqueda
activa salia a campo con su caja de traslado, la cual contenia frascos plasticos para
las tomas de muestra. Esta implementacion, generé un mayor nimero de testeos a
la poblacion, sin que deban salir de sus domicilios, lo que resultd beneficioso en
viviendas colectivas, conventillos o en hoteles; a estas personas se los iba a buscar
con un trasporte colectivo, ya que al detectar un positivo en vivienda colectiva, se
presentaban varios casos. Los pacientes fueron trasladados con distanciamiento en
micros escolares y taxis, desde su domicilio a un hospital o a un hotel, esto se de-
cidia luego de la evaluacién médica.

Hisopados en pacientes sintomaticos.

Nos refieren que las personas que tenian sintomas se las enviaba a realizar el hi-
sopado al DetectAR Balvanera, ya que el test de saliva no es tan especifico cuando
hay sintomas; la saliva puede dar un 10% negativo, por lo que, ante el aumento de
casos, no se podia dejar a una persona bajo el porcentaje de falso negativo

En los barrios vulnerables hacian todo en el mismo lugar, PCR (hisopado) y saliva,
pero en el resto de los DetectAR de la Ciudad hacian muestras de saliva, test me-
nos sensible que el hisopado. Si el paciente era sintomatico lo remitian a Balvanera
a hisoparse; si era positivo se efectuaba la evaluacion meédica para estimar el des-
tino de su traslado (hotel u hospital).

Toda aquella persona gque es contacto estrecho y no tiene ningan sintoma, ni falta
de aire, de gusto, de olfato, ni tampoco fiebre, se le hace el test por ser contacto

estrecho de alguien positivo.

Equipos de trabajo.

Los equipos de salud estuvieron compuestos por un médico generalista, un pedia-
tra y un promotor; ya se contaba con 65 promotores que habian ingresado previo a
la pandemia en la Ciudad y son quienes trabajan en los barrios vulnerables, la con-
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dicion es que tenian que vivir en el barrio. De la capacitacion de ellos, se encargo
la Direccion General de Salud Comunitaria.

Se visitaban los domicilios para el testeo y si algun habitante tenia sintomas se le
recomendaba testearse, asimismo, les comunicaban que preparen un bolso con
ropa y celular, porque si daba positivo no volvian por 14 dias a su domicilio. En
es0s casos se trabajaba con redes propias informales en el barrio, debido a que
habia menores y/o mascotas, para ver con quien se quedaban al resguardo.

Las funciones de las organizaciones barriales no estaban relacionadas con la toma
de la muestra, sino con la logistica del lugar, siempre el que tomaba la muestra era
el enfermero o promotor con resguardo legal. Los voluntarios se ocupaban de al-
canzar los listados de las personas que se querian testear o todo lo que es el tejido
de ingreso al barrio.

Reqistros.

El DetectAR tiene distintos procesos;

e Primero: un equipo efectuaba el empadronamiento de las personas que no
estaban registradas,

e Segundo: otro equipo realizaba la ficha epidemioldgica y antes del resultado,
se hacia toda investigacion de contactos estrechos quedando registrado en
la historia clinica de salud integral.

La informacion era registrada en el SISA (Sistema Integrado de Informacién Sanita-
ria Argentino).

En un comienzo el registro se efectuaba en soporte de papel, al tiempo se mejord
este proceso y formo parte de la historia clinica de salud integral.

El testeo publico fue la principal estrategia de diagndstico y aislamiento. No todos
los testeos se realizaron con ficha epidemiologica, en muchos casos se tratd de
DDJJ?, priorizando la realizacion de fichas para sintomaticos, a fin de maximizar la
accesibilidad del testeo evitando cuestionarios extensos en un momento en el que
era mas prioritario la agilidad de testeo.

Aislamiento de pacientes y laboratorio.

El Subsecretario de Atencion Primaria, Ambulatoria y Comunitaria nos informé que,
la Legislatura de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires y las comunas se encarga-
ban de la administracion de los hoteles. Se tuvo 50 hoteles con 5000 personas alo-

9 Declaraciones juradas.
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jadas y aisladas en los mismos. Cada hotel tenia una administracion, la misma ges-
tionaba la comida, ingreso, egreso y el tablero de vacantes de los pacientes.

Al principio el unico laboratorio que funcionaba era el Instituto Malbran, del mismo
llegaban los resultados en diferentes horarios, reenviando los mismo a los disposi-
tivos de los barrios vulnerables. Desde los dispositivos tenian que dividir a las per-
sonas que se volvian a su casa, las que se iban en los micros a los hoteles y los
gue iban a un hospital por ser pacientes de riesgo.

Por ser el Instituto Malbran el Unico laboratorio que analizaba los reactivos al inicio
de la pandemia; se prepararon los laboratorios de los hospitales Mufiiz y Gutiérrez
con la capacidad tecnoldgica adecuada, siendo estos, laboratorios de cabecera.
También se montd un laboratorio en la terminal de Cruceros para la poblacion del
Barrio 31, con el objetivo de analizar y acelerar el proceso y también instalaron
otros laboratorios en el CEMAR 2 del Barrio 21-24; en una escuela del Barrio 20 y
en los diferentes DetectAR de los barrios vulnerables.

Inicialmente todos los casos (sospechosos, probables y confirmados) de Covid19,
asistidos en efectores publicos de la CABA fueron internados en instituciones hos-
pitalarias locales para su adecuado manejo clinico, independientemente del lugar
de residencia referido por el paciente.

Con la implementacién de dispositivos de internacién extrahospitalarios, los casos
sospechosos transcurrieron su estancia inicial en estos sitios hasta la recepcion del
resultado de los estudios especificos. En este contexto, la confirmacién de los ca-
S0s origino la derivacion de los pacientes a instituciones hospitalarias para comple-
tar el seguimiento.

En ambas instancias, cuando el/la paciente contaba con cobertura por OS o Pre-
paga, se procedio a realizar la derivacion a través de su cobertura.

Finalmente, y ante el mayor conocimiento cientifico de la patologia, a partir del mes
de agosto, los pacientes Covid19 confirmados con cuadros clinicos leves y con po-
sibilidad de aislamiento domiciliario, fueron derivados a sus respectivos domicilios
para cumplimento del aislamiento preventivo.

En los distintos escenarios, todos los casos fueron reportados al Sistema Nacional
de Vigilancia de la Salud (SNVS) conforme la normativa vigente, hecho que permi-
tid que la jurisdiccion de residencia conociera de la existencia del caso. Dicho re-
porte permitié que en todo momento la jurisdiccion pudiera proceder con el segui-
miento de los contactos estrechos adicionando posteriormente la posibilidad de
seguimiento de los pacientes con cuadros clinicos leves.

17
Jean Jaures 216 (C1215ACD) - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel: 3754-3700





AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

“Afio del 40° Aniversario de la Guerra de Malvinas. En homenaje a los veteranos
y caidos en la defensa de las Islas Malvinas y el Atlantico Sur”

Asignacion de insumos para la realizacién de los test.

En un principio los insumos para los test eran dados por Nacion, y la Ciudad realizé
compras para completar. Asimismo, durante los primeros dos meses, era muy dificil
conseguir a nivel internacional los reactivos, barbijos y cualquier otro insumo; esa
dificultad generaba casos de licitaciones desiertas, o que hizo ain mas complejo
todo el inicio de la pandemia.

Las compras realizadas por Nacion se distribuian a las jurisdicciones, las mismas
constaban de reactivos, elementos de proteccion personal y respiradores; sin em-
bargo, era necesario complementarlo ya que no alcanzaba para todos los test que
debian realizarse.

Diferentes protocolos utilizados:1°

e Protocolo de actuacion ante sospecha y/o confirmacion de coronavirus en vi-
vienda o espacios multifamiliares con bafio y/o cocina compartida en el con-
texto de la pandemia Covid-19.

Elaborado para condiciones socioambientales determinadas, a fin de disminuir, mi-
tigar o minimizar los riesgos y definir el manejo de los casos sospechosos o confir-
mados.

e Protocolo de pacientes VIH en el contexto de la pandemia Covid-19.
(23/3/2020)

e Recomendacion para el uso de los equipos de proteccion personal (epp) en
el manejo del paciente sospechoso de infeccién por Covid-19. (5/4/2020)

e Protocolo del manejo de atencién de pacientes sospechosos de infeccion por
Covid-19. (actualizado 08/4/2020)

Describe el manejo de pacientes sospechosos de infeccién por Covid-19 en Con-
sultorios de Atencion Primaria.

e Protocolo de manejo de proteccién en poblacion general y en poblacion ex-
ceptuada del aislamiento social preventivo y obligatorio en el contexto de la
pandemia Covid-19. (21/4/2020)

Orientacion para el cuidado de la poblacién general, asi como la exceptuada del
ASPO con practicas comunes para la prevencion de infecciones respiratorias.

e Protocolo de limpieza y desinfeccion de superficies. (27/4/2020)

Establece las pautas de limpieza en el marco del aislamiento extrahospitalario.

10 Todos los protocolos se encontraron en revision y modificaciones permanente, en funcion de la
evolucion y nueva informacién que se disponia de la pandemia en curso.
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e Protocolo de manejo de individuos que requieran consulta ambulatoria pro-
gramada en el contexto de la pandemia Covid-19. (09/5/2020)

Brindar recomendaciones para garantizar la continuidad de la atenciébn ambulatoria
programada.

e Protocolo de manejo de proteccion en poblacion general y en poblacion ex-
ceptuada del aislamiento social preventivo y obligatorio en el contexto de la
pandemia Covid-19. (17/5/2020)

e Protocolo de manejo de casos sospechosos y confirmados de Covid-19 de
bajo riesgo: traslado desde y hacia alojamientos extrahospitalarios.
(25/5/2020)

Implica la derivacion desde el domicilio, establecimiento sanitario, UFU o sistemas
equivalentes, de los casos sospechosos o confirmados, con sintomas leves, por lo
tanto, de bajo riesgo, hasta el alojamiento extrahospitalario para su aislamiento y
posterior regreso a su domicilio.

e Protocolo de manejo de personas con enfermedades crénicas no transmisi-
bles en el contexto de la pandemia Covid-19. (28/5/2020).

DBT tipo 1 y 2; Enfermedad pulmonar obstructiva cronica (EPOC); enfermedad
cardiovascular, oncolégica, renal cronica; inmunosupresion; obesidad severa.

e Protocolo de manejo de personas en dialisis en el contexto de la pandemia
Covid-19. (28/5/2020)

e Protocolo de manejo de mujeres embarazadas y recién nacidos en el contex-
to de la pandemia Covid-19. (28/5/2020).

e Protocolo de actuacion frente a la propagacion del Covid-19 en barrios popu-
lares C.A.B.A. (18/8/2020):

Instruir y organizar en los Barrios Populares y Barrios Vulnerables acciones vincu-
ladas a la propagacion del virus Covid-19; facilitar el cumplimiento del ASPO pro-
moviendo la seguridad alimentaria, el acceso al agua y a la higiene urbana; facilitar
el proceso de actuaciéon en casos sospechosos de COVID-19; garantizar el acceso
a los sistemas de salud.

e Protocolo para acompafiamiento a pacientes en final de vida en el contexto
de la pandemia Covid-19. (24/8/2020)

e Protocolo para el tratamiento ambulatorio para rehabilitacion de personas en
el contexto de la pandemia Covid-19. (diciembre 2020)

VI.2 Estructura y misiones.

El funcionario a cargo de DetectAR, es el Subsecretario de Atencién Primaria,
Ambulatoria y Comunitaria.

No cuenta con un organigrama de estructura organizativa formal.
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En la implementacion de la estrategia intervienen la Subsecretaria Atencion
Primaria, Ambulatoria Comunitaria, a través de las Direcciones Generales de
Atencién Primaria y de Salud Comunitaria, y con el apoyo de las distintas areas
del Ministerio de Salud, en el marco de la emergencia sanitaria imperante.

No cuentan con acto administrativo de creacion de DetectAR en el ambito del
Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Bs.As.

Creacion y misiones de DetectAR

De acuerdo a lo manifestado por las autoridades de DetectAR, contaron con 27
(veintisiete) puestos fijos y 1 (uno) movil durante el 2020.
Solamente no hubo puesto fijo la comuna 11.

Los centros de testeos masivos, no dependen de DetectAR (Rural, Villa Cres-
po, Chacabuco y Costa Salguero).

Inicio

06/06/20

10/06/20

13/06/20

17/06/20

18/06/20

20/06/20

23/06/20

29/06/20

NOMBRE

DetectAR
Almagro Boedo

DetectAR

Nueva Pompeya-
Parque. Patricios
DetectAR -
Palermo

DetectAR - CEN-
TRAL DE DERI-
VACION
DetectAR
Paternal

DetectAR
Villa Santa Rita -
Floresta

CERRADO

DetectAR -
San Telmo

Cuadro 2 — Postas DetectAR

BARRIO -
Post
DetectAR
Almagro y Boedo

Nueva Pompeya

Palermo
Balvanera -
CENTRAL DE
DERIVACION

Paternal

Floresta

Constitucion

San Nicolas,
Monserrat y San
Telmo

Localizacion
actual

Federacion Argenti-
na de Boxeo

Asoc Pro Fom Edili-
cio Parroquia San
Antonio.

Iglesia Evangélica
Bautista El Rey Je-
sus

Polideportivo  Martin
Fierro

CeSAC 22

Comunidad Cristiana
de Buenos Aires

Centro de Dia para
Adultos Mayores N°
19 "Modelo"

Comuna 1

20

Direccién

Castro Barros
75

Atuel 245
José A.
Cabrera 4656
Oruro 1310

Fragata  Pres.
Sarmiento 2152

Condarco 1440

Avenida Juan
de Garay 799

Balcarce 1110
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29/06/20
04/07/20

07/07/20

08/07/20

08/07/20

08/07/20
08/07/20

09/07/20

13/07/20

16/7/20

03/08/20

05/08/20

10/06/20

08/07/20
13/07/20

DetectAR -
Belgrano Nurfiez
Colegiales
DETECTAR -
Barracas

DETECTAR
San Cristobal -
Balvanera

DetectAR
Saavedra -
Barrio Mitre
Dispositivo Detec-
tAR - Barrio
31

Dispositivo Detec-
tAR - Barrio
21.24 y Zavaleta
CERRADO

Dispositivo Detec-
tAR-
Barrio
Bueno
DetectAR
La Boca
DetectAR
Chacarita - Villa
Crespo - Villa
Ortuzar
DetectAR
Mataderos

Rodrigo

DetectAR -
Caballito

DetectAR

Flores - Parque
Chacabuco
Dispositivo Detec-
tAR

Barrios Carrillo y
Soldati

DetectAR
Recoleta

Bel-
grano/Nufez/Cole
giales

Barracas

Balvanera y San
Cristobal

Barrio Mitre -
Saavedra

Barrio 31

Barrio 21 24

Barrio Cildafiez

Rodrigo Bueno

La Boca

Chacarita, Villa
Crespo y Villa
Ortuzar

Mataderos

Caballito

Flores, Flores
Norte y Parque
Chacabuco
Barrio Ramon
Carrillo / CeSAC
6 / Soldati

Recoleta

Club River Plate

Centro de Jubilados
y Pensionados Ba-
rracas

Centro de Dia para
Adultos Mayores N°
7

- El Amanecer
Club  social Viento
Norte

Portal de la SISU

Casa de la Cultura

CeSAC n°14

Centro Comunitario

Biblioteca Joaquin V.
Gonzéalez

Oficinas DGMyT-
GOAE

Centro Cultural tradi-
cionalista "El Fortin
de Celia Rocha"

Comuna 6

Direccion de Higiene
Urbana

Centro de Jubilados
y Pensionados Sol-
dati

Biblioteca Ri-
cardo Gliraldes

21

Av. Pres.
Figueroa Alcorta
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Dispositivo Detec-
tAR

Centro de jubilados @ Colectora de

"Renacimiento"

27/07/20 Nagera (Ex villa Dellepiane  Sur
20) 4400
Dispositivo Detec- Locales PB Barrio Av Escalada y
27/07/20 AR - Barrio Barrio 20 Papa Francisco Fernandez de la 8
20 Manzana 120 Cruz
23/07/20  DetectAR Soldado de la
_ Lugano Lugano CeSAC 3 frontera 5144 8
24/07/20
Tucuman 1168:
demanda es-
DetectAR pontanea; Liber-
Movil DetectAR Movil Teatro Colon tad 609/621.:
testeos progra-
mados
Centro de Dia N° 24
Dispositivo Detec- = Barrio 15 para Adultos Mayo- Yrupé 6701 8
tAR res- Caminemos
Juntos
Dispositivo Varela 2680.
DetectAR - Barrio 1-11-14 Club Atlético San Barrio Pablo 8
Barrio Ricciardelli Lorenzo de Almagro = Ricciardelli. Bajo
Flores.

Fuente: Subsecretaria de Atencion Primaria, Ambulatoria y Comunitaria.

Circuito utilizado para realizar los test en las diferentes etapas (periodo

2020):

Cuadro 3 - Circuitos

Etapa

Circuito utilizado para realizar

Test - busquedadel pa-
ciente

En una primera instancia la Busqueda Activa se organizaba a partir
de un listado de casos confirmados de Covid, los equipos territoria-
les asistian para constatar el estado de la persona y si algin Contacto
Estrecho referia sintomas podia testearse en la sede del dispositivo,
se los derivaba en un taxi del DetectAR.

Test — demanda esponta-
nea

En los dispositivos DetectAR Movil y Post DetectAR se comenzo a im-
plementar la demanda espontdnea a fines de Julio con la implemen-
tacion del Test de Saliva PCR. Se continué con Busqueda Activa.

Mayo - agosto 2020: hisopado nasofaringeo - PCR en sede o deriva-
cion de Post DetectAR a Central de Hisopado Balvanera (CHB). Agosto
- abril 2021: Saliva PCR para asintomaticos, derivacion de sintomaticos
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Tipo - pruebatesteo

a CHB.

Abril 2021 - Actualidad: Antigenos asintomaticos, contactos estre-
chos, demanda espontanea, Saliva PCR.

Busqueda activa, con derivacion de sintomaticos a CHB.

La técnica de Hisopado PCR funciona solo en DetectAR Colon, CHB y
UFUS.

Nomina de laboratorios
utilizados (Periodo en que
las pruebas se centraliza-
ron en el Instituto Malbran
y fecha de descentraliza-
cion)

Instituto Malbran el primer mes, después se sumaron los hospitales
Muniiz, Dispositivos Cemar, Gutiérrez, Elizalde, Durand, Pasteur, Torna,
Ramos Mejia, Santojanni, Pirovano, Pifiero, Argerich, Alvarez, Fernan-
dez, Zubizarreta y Vélez Sarsfield.

Tiempo en la demora de
resultados

La demora de los resultados fue entre 12 y 48h para hisopado PCR y
entre 24 y 48h para saliva PCR.

Protocolo seguido con los
pacientes positivos sin-
tomaticos y asintomati-
cost

- Pacientes positivos (sintométicos y asintomaticos): se categorizé por
criterio clinico establecidos para su aislamiento sea en efectores hospi-
talarios o en establecimientos extrahospitalarios segun el protocolo vi-
gente, tanto para personas positivas residentes en cualquier barrio de
la Ciudad, con prioridad de aislamiento en Barrios Populares debido a
la vulnerabilidad habitacional que dificulta el cumplimiento de las me-
didas sanitarias de aislamiento domiciliario.

A partir de agosto, se actualizé el Protocolo de manejo de casos y se
habilitd el aislamiento domiciliario para pacientes que cumplieran con
ciertos requisitos habitacionales (aunque se mantuvo que positivos de
barrios vulnerables se aislaran en hoteles)

Fuente: Subsecretaria de Atencion Primaria, Ambulatoria y Comunitaria.

Seguimiento

La comunicacién de casos positivos se realiz6 via telefénica desde un area cen-
tralizada, la misma tenia su sede en el Ministerio de Salud (Centro de Operacio-
nes Estratégicas), y también se complement6 con personal médico que realizaba
llamados desde los servicios hospitalarios y/o desde sus domicilios particulares

11 Todos los protocolos se encontraron en revision y modificaciones permanente, en funcion de la
evolucion y nueva informacién que se disponia de la pandemia en curso.
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para el personal sanitario que se encontraba dispensado con tareas en el domici-
lio segun Decreto N° 140/20.

Tiempo de demora en los resultados de PCR de saliva e hisopado.
Ambos tipos de PCR, demoraron 2 dias +/- 1 desde su inicio (mayo) hasta fin del
afio 2020.

VI.3 Estadisticas

Cuadro 4 - Hisopados realizados en Barrios vulnerables (2020).

Barrios mayo/junio  julio agos- septiem- octubre  noviembre  Diciembre Total
Vulnerables to bre
Barrio 31 3567 565 516 361 670 722 473 6874
Barrio 1-11-14 4042 2461 3537 3503 3791 3577 5038 25949
Barrio 21-24 5076 3635 3273 1725 976 1028 2437 18150
Barrio 15 1875 2173 1373 916 553 359 706 7955
Barrio 20 2487 2178 1552 946 612 19 23 7817
Barrio Carrillo 723 1034 887 517 342 295 776 4574
Rodrigo Bueno 0 603 235 122 0 0 0 960
TOTAL 17770 12649 11373 8090 6944 6000 9453 | 72279

Fuente: Elaboracién propia con informacién suministrada por la Subsecretaria de Atencién Primaria,
Ambulatoria y Comunitaria.

Grafico 1 - Hisopados realizados en Barrios vulnerables (2020).
6000
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@ Barrio 31 m Barrio 1-11-14 @ Barrio 21-24 m Barrio 15 Barrio 20 m Barrio Carrillo m Rodrigo Bueno

Fuente: Elaboracién propia con informaciéon suministrada por la Subsecretaria de Atencién Primaria,
Ambulatoria y Comunitaria.
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Gréfico 2 - Porcentaje de Hisopados por Barrio vulnerable (2020).

® Barrio 31

B Barrio 1-11-14
Barrio 21-24

® Barrio 15

H Barrio 20

= Barrio Carrillo

B Rodrigo Bueno

Fuente: Elaboracién propia con informacién suministrada por la Subsecretaria de Atencién Primaria,
Ambulatoria y Comunitaria.

DetectAR en sus comienzos priorizo los testeos en los Barrios Vulnerables, ya que
segun el Censo realizado en afio 2010*?, la poblacion total de los mismos ascendia
a 170.054 personas, siendo los Barrios 31 y 21-24 los que concentraban la mayor
poblacién; el Barrio 21-24: 31.018 personas (18,24 %) y el Barrio 31: 27.013 perso-
nas (15,88%). Los hisopados efectuados en estos dos Barrios, ascendio al 61% del
total realizado en los barrios vulnerables.

Cuadro 5 - Hisopados Positivos en Barrios vulnerables (2020).

Barrios mayo/junio julio agosto septiembre octubre  noviembre diciembre  Total
Vulnerables

Barrio 31 1810 113 136 85 92 66 34 2336
Barrio 1-11-14 1829 825 998 813 470 212 219 5366
Barrio 21-24 1700 1169 1096 451 195 111 151 4873

Barrio 15 697 973 490 349 152 71 106 2838

Barrio 20 1041 860 578 337 198 3 3 3020

12 Fuente: https://lwww.estadisticaciudad.gob.ar/eyc/wp-
content/uploads/2019/12/poblacion_2019_028.pdf
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Barrio Carrillo 273 453 292 126 44 30 35 1253
Rodrigo Bueno 0 169 57 31 0 0 0 257
TOTAL 7350 4562 3647 2192 1151 493 548 -

Fuente: Elaboracién propia con informacién suministrada por la Subsecretaria de Atencién Primaria,
Ambulatoria y Comunitaria.

Grafico 3 - Hisopados Positivos detectados en Barrios vulnerables (2020).
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Fuente: Elaboracién propia con informaciéon suministrada por la Subsecretaria de Atencién Primaria,
Ambulatoria y Comunitaria.

Gréfico 4 - Porcentaje de Positivos por Barrio vulnerable (2020).

= Barrio 31

® Barrio 1-11-14
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Fuente: Elaboracién propia con informaciéon suministrada por la Subsecretaria de Atencién Primaria,
Ambulatoria y Comunitaria.

26
Jean Jaures 216 (C1215ACD) - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel: 3754-3700





AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

“Afio del 40° Aniversario de la Guerra de Malvinas. En homenaje a los veteranos
y caidos en la defensa de las Islas Malvinas y el Atlantico Sur”

El grafico 4 muestra los porcentajes de hisopados positivos de cada Barrio Vulne-
rable. Los Barrios 21-24 y 31, representaron el 52% de la los casos confirmados en
los Barrios vulnerables.

Cuadro 6 - Hisopados realizados en DetectAR Movil (2020).

Barrios mayo/junio  julio agos- septiem- octu- noviem- diciembre total
to bre bre bre
Balvanera 396 1019 1375 1596 2215 3172 2634 12407
Flores 359 267 464 1279 2481 2233 2638 9721
La Boca 173 506 751 431 1048 1252 1349 5510
Constitucion 260 412 717 1031 1542 1583 1587 7132
Barracas 403 115 499 864 1868 1747 1183 6679
Almagro 309 435 1325 2130 3028 2538 1940 11705
Palermo 138 456 987 1764 1921 2692 2760 10718
Pompeya 79 208 535 845 1984 1719 1482 6852
Soldati 71 347 508 766 891 616 249 3448
La Paternal 121 172 242 294 1129 815 1354 4127
Chacarita 100 320 466 312 467 697 802 3164
Parque Chacabuco 0 162 41 12 7 2 3 227
Boedo 0 51 62 54 46 27 101 341
San Cristébal 0 194 371 109 310 1903 448 3335
Mataderos 0 252 375 605 1522 1855 1134 5743
Recoleta 0 102 267 562 2645 812 2401 6789
San Telmo 0 602 827 1148 1646 2107 2169 8499
Caballito 0 292 269 465 1746 2075 2196 7043
Villa Riachuelo -  Lu- 0 252 492 897 2847 3006 3181 10675
gano
Parque Avellaneda 0 140 359 431 827 964 15 2736
Villa Ortuzar 0 113 198 329 850 945 1683 4118
Belgrano 0 55 917 1495 2091 2021 1778 8357
Coghlan 0 0 19 6 4 2 0 31
Villa Urquiza 0 0 56 4 7 113 11 191
Villa Crespo 0 0 185 17 11 0 0 213
Nufiez 0 0 127 36 79 0 0 242
Saavedra 0 0 132 107 191 674 1435 2539
Parque Patricios 0 0 267 283 295 141 90 1076
Floresta/Villa Mitre 0 0 0 753 1235 1100 670 3758
Total Hisopados 2409 6472 12833 18625 34933 36811 35293
DetectAR Movil -

Fuente: Elaboracién propia con informacion suministrada por la Subsecretaria de Atencién Primaria,
Ambulatoria y Comunitaria.
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Grafico 5 - Hisopados realizados en DetectAR movil (2020).
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Fuente: Elaboracién propia con informacién suministrada por la Subsecretaria de Atencién Primaria,
Ambulatoria y Comunitaria.

El Gréafico 5 detalla por Barrio (sin los Barrios vulnerables) la cantidad numérica de
hisopados realizados por DetectAR movil.

Cuadro 7 - Hisopados Positivos en DetectAR movil (2020).

Barrios mayo/junio  julio  agos- septiem- octu- noviem- diciem- total
to bre bre bre bre
Balvanera 183 521 365 271 184 150 208 1882
Flores 126 180 191 236 144 191 163 1231
La Boca 54 212 188 95 137 79 70 835
Constitucion 97 125 149 145 177 103 44 840
Barracas 158 135 111 144 86 78 75 787
Almagro 135 150 203 148 155 161 78 1030
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Palermo 41 174 182 268 261 186 211 1323
Pompeya 10 106 149 90 54 45 66 520
Soldati 40 176 134 121 27 33 11 542
La Paternal 41 113 101 87 80 51 62 535
Chacarita 8 185 118 54 72 47 27 511
Parque Chacabuco 0 77 26 10 13 1 1 128
Boedo 0 20 23 31 12 0 0 86
San Cristébal 0 109 139 28 39 108 20 443
Mataderos 0 116 89 98 110 90 76 579
Recoleta 0 46 47 66 137 43 113 452
San Telmo 0 118 148 111 129 71 86 663
Caballito 0 147 107 154 197 156 110 871
Villa Riachuelo - 0 142 219 157 120 144 203 985
Lugano
Parque Avellaneda 0 56 65 123 33 17 0 294
Villa Ortuzar 0 18 31 31 53 46 55 234
Belgrano 0 2 104 112 175 129 35 557
Coghlan 0 0 2 6 0 0 0 8
Villa Urgquiza 0 0 30 11 1 0 0 42
Villa Crespo 0 0 43 0 5 0 0 48
Nifez 0 0 14 5 0 0 0 19
Saavedra 0 0 39 47 99 48 51 284
Parque Patricios 0 0 61 13 19 1 0 94
Floresta/Villa Mitre 0 0 0 165 43 34 12 254

Total Hisopados 893 2928 3078 2827 2562 2012 1777
DetectAR Mo6vil

Fuente: Elaboracién propia con informacién suministrada por la Subsecretaria de Atencién Primaria,
Ambulatoria y Comunitaria.
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Grafico 6 - Hisopados Positivos en DetectAR movil (2020).
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Fuente: Elaboracién propia con informaciéon suministrada por la Subsecretaria de Atencién Primaria,
Ambulatoria y Comunitaria.

El grafico 6 detalla la cantidad numérica de hisopados positivos realizados por De-
tectAR movil en los barrios Portefios (no se incluyen los Barrios vulnerables). En
los Barrios de Balvanera, Palermo, Flores, Almagro y Villa Riachuelo-Lugano, se
realizo el 40,13% de los hisopados en Ciudad Formal.
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Figura 2 - Porcentaje de Hisopados por Comuna (2020).13

Fuente: Elaboracién propia con informacién suministrada por la Subsecretaria de Atencién Primaria,
Ambulatoria y Comunitaria.

Las Comunas 1,3, 4, 8 y 5, aglutinaron el 52,70% de los hisopados realizados (no
se incluyen los Barrios vulnerables).

13 No fueron agregados los hisopados realizados en los barrios vulnerables.
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Gréfico 7 - Hisopados realizados por Comuna (2020).
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Fuente: Elaboracién propia con informacién suministrada por la Subsecretaria de Atencién Primaria,
Ambulatoria y Comunitaria.

Porcentaje de positividad

El porcentaje se calcula con el nimero de casos confirmados y el nUmero de tes-
teos realizados. Este porcentaje indica si se esta pudiendo encontrar apropiada-
mente a las personas infectadas en la poblacion.
La OMS sugiere mantenerla por debajo del 10%.

Dicho indicador es cuestionado a nivel nacional e internacional; no se efectuaron
testeos masivos, por ejemplo, testeando a toda persona al azar; si no tiene plus de
riesgo no tiene sentido porque los indices de positividad al azar son bajos y no
cambian ningun criterio epidemiolégico.

La misma OMS indica que al alcanzar un 5% de positividad, la pandemia esta con-
trolada. Como se puede observar en los graficos 8 y 9, se encontraron a fin del afio
2020 valores muy cercanos al 5%, a pesar de ello, la pandemia continué durante
todo el afio 2021. Por dicho motivo, esta auditoria sefiala el indicador, pero no lo
utiliza para evaluar la gestion.
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Graéfico 8 - indice de positividad en Barrios Vulnerables (2020).
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Fuente: Elaboracién propia con informaciéon suministrada por la Subsecretaria de Atencién Primaria,
Ambulatoria y Comunitaria.

Gréfico 9 - indice de positividad en Ciudad Formal (2020).
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Fuente: Elaboracién propia con informaciéon suministrada por la Subsecretaria de Atencién Primaria,
Ambulatoria y Comunitaria.
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Tabla 1 - Total de hisopados y resultados positivos en C.A.B.A.

Ciudad Formal 147.376 16.077
Barrios Vulnerables 72.279 19.943
Total 219.655 36.020

Fuente: Elaboracién propia con informacién suministrada por la Subsecretaria de Atencién Primaria,
Ambulatoria y Comunitaria.

Grafico 10 - Total de hisopados y resultados positivos en C.A.B.A.
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Fuente: Elaboracién propia con informaciéon suministrada por la Subsecretaria de Atencién Primaria,
Ambulatoria y Comunitaria.
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Grafico 11 - Total de hisopados y resultados positivos en C.A.B.A. por Barrio.
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Fuente: Elaboracién propia con informacién suministrada por la Subsecretaria de Atencién Primaria,
Ambulatoria y Comunitaria.

VIl. PROCEDIMIENTOS.

VII.1 PRESUPUESTO,

A. Ley de Presupuesto 2020 — U.E. 4001 — Jurisdiccion 40

Corresponde aclarar que, DetectAR se inici6 5/5/2020'°, es decir con un presu-
puesto aprobado que, debi6 sufrir modificaciones presupuestarias para dotar de
crédito a determinadas partidas con el objeto de desarrollar las acciones derivadas
de la implementacion de DetectAR.

Seguidamente se muestra el crédito asignado a nivel de Programa, para los cuatro
(4) Programas que ejecuta la Subsecretaria de Atencion Primaria, Ambulatoria y
Comunitaria.

14 Respecto a la informacién presupuestaria, el efector demoré 184 dias corridos en contestar el
requerimiento de esta auditoria (primera nota de requerimiento, prérrogas y nuevas solicitudes por
no ajustarse las respuestas a lo solicitado).
15 Fecha de inicio segln lo informado en IF-2021-16185650-GCABA-DGSCOM
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Cuadro 8 — Programas de la Subsecretaria de Atencién Primaria, Ambulatoria
y Comunitaria.

Programa Crédito de Sancion
61 - Promocion y cuidado de la salud del nifio $ 145.305.496
62 - Prevencion y proteccion en salud sexual $ 228.714.970
64 - Gestion de Redes y Programas de Salud $ 175.875.980
70 - Atencion Primaria, Ambulatoria y Comunitaria | ¢ 1.018.332.252
Tl

Fuente: Elaboracién propia con informacién obtenida de la Ley de Presupuesto 2020

A. Recursos Jurisdiccion 40 — Ministerio de Salud
Del andlisis de la planilla de la ejecucion del célculo de recursos en su clasificacion
por Jurisdiccion surge que el Ministerio de Salud recibié en el transcurso del ejerci-
cio 2020 $580.000.0001¢, en concepto de A.T.N. — Aportes Tesoro Nacional — Ley
N° 23.548. El siguiente cuadro muestra el total de recursos percibidos por el Minis-
terio de Salud durante el ejercicio 2020 y el porcentaje que representaron los Apor-
tes del Tesoro Nacional en el marco de la referida Ley de Coparticipacion Federal

de Impuestos.

Cuadro 9 - Recursos percibidos por el Ministerio de Salud.

% de A.T.N. respecto del total de recursos percibidos

Calculado
Jurisdiccién Concepto Crédito de Crédito Percibido
Sancién Vigente
o ) Recursos totales 3.915.320.724| 5.196.378.935] 5.236.171.828
40 - Ministerio de Salud
Aportes del Tesoro Nacional 0 580.000.000 580.000.000
11,08%

Fuente: Elaboracién propia con informacion obtenida de la Cuenta de Inversién 2020

Corresponde sefialar en este punto que, en la respuesta a la Nota AGCBA
N°60/2021, el organismo auditado informé que recibio fondos para atender los gas-
tos de DetectAR por un monto de $580.000.000.

16 Tipo 17 — Clase 5 — Concepto 1 — Subconcepto 1.
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B. Ejecucion presupuestaria de los Programas que ejecuto la Subsecreta-
ria durante el ejercicio 2020
Seguidamente se expone la ejecucion (devengado) correspondiente al ejercicio
2020 de cada uno de los Programas Presupuestarios que ejecuta la Subsecretaria
de Atencién Primaria, Ambulatoria y Comunitaria.

Cuadro 10 — Ejecucién Presupuestaria Subsecretaria de Atencion Primaria,
Ambulatoria y Comunitaria.

Crédito de Crédito Modificaciones
Programa . . . Devengado
Sancion Vigente Presupuestarias
61 $ 145.305.496 | $ 110.720.803 |-$ 34.584.693 | $ 109.672.044
62 $ 228.714.970 | $  211.376.540 |-¢  17.338.430|$ 211.328.538
64 $ 175.875.980 | $ 187.427.125| $ 11.551.145|$ 181.203.635
70 $ 1.018.332.252| $ 1.180.921.508 | $  162.589.256 | $ 1.132.789.645
U.E. 4001 $ 1.568.228.698 | $ 1.690.445.976 | $ 122.217.278 | $ 1.634.993.862

Fuente: Elaboracién propia con informacion obtenida de la Ley de Presupuesto 2020
y Cuenta de Inversion 2020

C. Categoria Programéatica — DectectAR

Del andlisis de las categorias programaticas que conforman el Presupuesto 2020
de la Unidad Ejecutora (U.E.) 4001 — Subsecretaria de Atencién Primaria, Ambula-
toria y Comunitaria, se observa la inexistencia de una categoria programatica es-
pecifica que identifique las acciones desarrolladas en el marco de DetectAR en el
transcurso del ejercicio 2020. Las modificaciones presupuestarias que fueron intro-
ducidas sobre el crédito de sancion correspondiente al ejercicio 2020 de los Pro-
gramas que ejecuto la mencionada Subsecretaria de acuerdo, a lo informado por el
organismo auditado y en funcion de lo verificado por esta auditoria, no generaron
una categoria programatica especifica que permita determinar el gasto incurrido en
las acciones desarrolladas por DetectAR. Esto evidencia falta de integridad de la
informacion presupuestaria, debilitando el sistema de control interno. Lo menciona-
do, no permite obtener la informacion presupuestaria (ejecucion) del Sistema SlI-
GAF, mediante una consulta de un listado parametrizado de créditos para determi-
nar el gasto total incurrido en la implementacion de DetectAR durante el ejercicio
2020.

En relacion a las normas técnicas comunes vinculadas al presupuesto, la Ley 70 en
su articulo 33 establece: “...En los presupuestos de gastos se utilizan las técnicas
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més adecuadas para demostrar el cumplimiento de las politicas, planes, progra-
mas, proyectos y produccion de bienes y servicios de los organismos del Sector
Publico de la Ciudad de Buenos Aires, asi como la incidencia econémica y financie-
ra de los gastos y la vinculacion de los mismos con sus fuentes de financiamiento.
La reglamentacion establece las técnicas de programacion presupuestaria y los
clasificadores de gastos y recursos que seran utilizados”.

Por otra parte, de acuerdo, a la informacién suministrada por el organismo audita-
do, las compras y contrataciones de insumos que conformaron los kits para realizar
los testeos en el marco de DetectAR fueron realizadas en forma centralizada por el
Ministerio de Salud. Asimismo, estas compras incluyeron la adquisicion de todos
los insumos necesarios para atender las necesidades publicas derivadas de la
emergencia sanitaria, es decir sin diferenciar en las Ordenes de Compra los reque-
rimientos por cada una de las areas.

Los gastos que demandaron las acciones desarrolladas en el marco de DetectAR
fueron imputados a diferentes partidas presupuestarias de los Programas que ope-
ran en la drbita del Ministerio de Salud.

Del andlisis de la informacion expuesta en la Cuenta de Inversion 2020 en los as-
pectos vinculados a la evaluacién de los resultados por Programas y Jurisdiccio-
nes, se verificd que no fueron informados indicadores que permitan medir y evaluar
la gestion en el marco de las acciones desarrolladas por la Subsecretaria de Aten-
cion Primaria, Ambulatoria y Comunitaria respecto de DetectAR. La informacion
gue se presenta en la Cuenta de Inversion es de caracter general y no posibilita
mostrar los resultados obtenidos durante el ejercicio 2020 con la implementacién
de DetectAR.

VI.1.1 COMPRAS Y PROVISION DE INSUMOS.

Con relacion a este punto el organismo auditado informa: “...El Ministerio de Salud
implement6 a partir de la irrupcion de la Pandemia SARS COV 2 en marzo 2020,
una modalidad de abastecimiento integral centralizado en rubros especificos, que
posibilité dar respuesta a las necesidades del conjunto de acciones sanitarias lle-
vadas a cabo con motivo de la pandemia, tanto en hospitales como en areas del
nivel central. Asi se garantizaron las provisiones de insumos y servicios criticos
definidos como tales, entre ellos: elementos de proteccion (EPP) para el personal
del sistema y los agentes afectados a operativos; reactivos de laboratorio y otros
descartables-biomédicos asociados/conexos. Ello frente a un contexto que deman-
daba un accionar integral de inmediato abordaje, mas alla de las distintas acciones
sanitarias a las cuales se debia dar respuesta. Bajo esta premisa y en cumplimien-
to de la responsabilidad primaria del Ministerio de poner a disposicidén del Sistema
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de Salud del Subsector Publico de la Ciudad los recursos e instrumentos que asi lo
posibilitaran, en una situacién no planificada y al amparo de la Emergencia Sanita-
ria declarada a nivel nacional y local, se administraron estrategias de adquisicion,
provision y entregas centralizadas en los casos que asi lo ameritaba, a través de la
Direccion General Abastecimiento de Salud — SSASS.

Los recursos presupuestarios fueron asociados a las modalidades de contratacion
centralizada que resultaron convenientes y oportunas, con el fin Gltimo de evitar
desabastecimientos en momentos criticos a nivel mundial. Estos gastos fueron
afectados principalmente en el Programa 7 — Subprograma 0 - Actividad 15000
(Fuente: DGADCYP).

De acuerdo, a lo manifestado por el organismo auditado, se analizé la base de
transacciones correspondiente al Programa 7 — Actividad 15000, con el objeto de
determinar los gastos del Plan DetectAR imputados al Programa mencionado.

VI.1.1.1 COMPRAS DE REACTIVOS de LABORATORIO
y PROCESAMIENTO de MUESTRAS!?.

“

El organismo auditado nos informa: “...se ratifica que no se habilitd un Programa
Presupuestario especifico para el Plan DetectAR, por lo cual no es factible aportar
la informacién presupuestaria estrictamente vinculada con el Plan — afio 2020, tal lo
solicitado. Sin perjuicio de ello, se suministran los datos que avalan y amplian in-
formacion sobre las operatorias implementadas, especificando aquellos gastos y
montos donde tal identificacion es posible de realizar”.

VII.1.1.2 INSUMOS y REACTIVOS de LABORATORIO?,

Corresponde aclarar que, el Programa 7 - Actividades de Atencion Hospitalaria
Comunes a los Programas 52, 54, 55, 56, 57, 59 Y 85, de acuerdo, a la Ley 6281'°
tiene por Unidad Ejecutora la 4001 — Subsecretaria de Atencion Hospitalaria. Esto
significa que, la ejecucion del presupuesto asignado al mencionado Programa Pre-
supuestario no fue responsabilidad de la Subsecretaria de Atencién Primaria, Am-
bulatoria y Comunitaria, objeto de nuestra auditoria (U.E. 4001) en el transcurso del
ejercicio 2020.

17 Respuesta e informacién suministrada por el efector (ANEXO IV 1).
18 Respuesta e informacién suministrada por el efector (ANEXO IV 2).
19 Ley 6281 — Presupuesto 2020 de la Administracion Gubernamental de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.
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Seguidamente se muestran los gastos en insumos y reactivos de laboratorio que
fueron imputados a la partida 2.2.2. de la Actividad 15000 del Programa 7 segun la
informacion suministrada por el organismo auditado.

Cuadro 11 - Gastos en insumos y reactivos de laboratorio. F.F.14
Prog.7 - Act. 15000 - P.Parcial 222 - F.F.14

Tipo Nro Afio Denominacion Beneficiario Devengado
EXP 14195213 2020 INSUMOS QUIRURGICOS S.R.L 62.926.500,00
EXP 15132107 2020 SOLUZIONI SA 3.495.000,00
EXP 15717400 2020 COVERLINE SA 160.625.010,80
EXP 16280854 2020 |EXCELENCIA HOSPITALARIA SRL 5.100.000,00
EXP 17672753 2020 STORING INSUMOS MEDICOS S.R.L. 7.874.950,00
EXP 17849987 2015 |DROGUERIA COMARSAS.A. 989.255,00
Total general 241.010.715,80

Fuente: Elaboracion propia con informacion suministrada por el organismo auditado

Cuadro 12 - Gastos en insumos y reactivos de laboratorio. F.F.11

Prog.7 - Act. 15000 - P.Parcial 222 - F.F.11

Tipo Nro Afo Denominacion Beneficiario Devengado

EXP [ 10244165 | 2020 | COVERLINE SA 2.900.786,56
EXP | 10245033 | 2020 | COVERLINE SA 9.991.000,00
EXP | 10246041 | 2020 | COVERLINE SA 2.999.997,00
EXP [ 10246807 | 2020 | PRO MED INTERNACIONAL S.A. 10.856.250,00
EXP | 10541465 | 2020 [E-ZAY S.R.L. 170.000.000,00

CHINA NORTH INDUSTRIES CORPORA-

EXP | 10557914 | 2020 | TION (NORINCO) 192.910.500,00
EXP | 10603726 | 2020 | DROGUERIA PROMEDIC SRL 9.297.514,00
EXP | 10651703 | 2020 | MEGPACK LIMITED 117.081.417,60
EXP [ 10703084 | 2020 | CINMOR SRL 196.311.575,00
EXP | 10776973 | 2020 [ROITZ S.A. 63.364.900,00
EXP [ 10777176 | 2020 | AMICIBRO S.A. 6.468.000,00
EXP | 10979743 | 2020 [ GREEN SALUD S.A. 0,00
EXP [ 11051612 | 2020 | SOLUZIONI SA 87.731.050,00
EXP | 11145995 | 2020 | SECURITY HNOS SRL 26.109.750,66
EXP | 11336074 | 2020 [ GRUPO DVU S.A.S. 22.680.000,00
EXP [ 11366750 | 2020 |ROITZ S.A. 25.350.000,00
EXP | 12782444 | 2020 [ CINMOR SRL 40.720.815,00
EXP | 15132107 | 2020 [ SOLUZIONI SA 15.705.000,00
EXP | 16280854 | 2020 | EURO SWISS SA 12.337.000,00
EXP | 17631735 | 2020 [ INSUMOS QUIRURGICOS S.R.L. 329.430.535,00
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EXP [ 17660806 | 2020 | COVERLINE SA 44.235.750,00
EXP | 17849987 | 2015 [PROPATO HNOS. S.A.l.C. 180.106.473,78
EXP | 22306287 | 2020 | PRENTEX SA 6.970.050,00
Total general 1.573.558.364,60

Fuente: Elaboracion propia con informacién suministrada por el organismo auditado.

Cuadro 13 - Gastos en insumos y reactivos de laboratorio. F.F.15
Prog.7 - Act. 15000 - P.Parcial 222 - F.F.15

Tipo Nro Ao Denominacion Beneficiario Devengado
EXP 10244165 2020 COVERLINE SA 99.200,00
EXP 10245033 2020 |COVERLINE SA 309.000,00
EXP 10616746 2020 |DROGUERIA MARTORANIS.A. 888.500,00
EXP 17849987 2020 DROGUERIA COMARSA S.A. 49.445.411,45
Total general 50.742.111,45

Fuente: Elaboracién propia con informacién suministrada por el organismo auditado

El siguiente cuadro muestra el gasto incurrido en insumos y reactivos de laboratorio
discriminado por fuente de financiamiento?°;

Cuadro 14 - Gastos en insumos y reactivos de laboratorio por F.F.

Fuente de Financiamiento Devengado % Incidencia
11 - Tesoro de la Ciudad 1.573.558.364,60 84,36%
14 - Transferencias afectadas 241.010.715,80 12,92%
15 - Transferencias internas 50.742.111,45 2,72%
Total Gastos en Insumos y Reactivos de Laboratorio 1.865.311.191,85( 100,00%

Fuente: Elaboracion propia con informaciéon suministrada por el organismo auditado

Por otra parte, del andlisis de la informacién suministrada por el organismo audita-
do, surge gue el gasto correspondiente a la adquisicion de insumos y reactivos de

20 F.F. 11 - Tesoro de la Ciudad: Recursos originados en los ingresos de rentas generales. Se
caracterizan por ser de libre disponibilidad y sin cargo de devolucién, por lo que excluye las
transferencias afectadas a programas especificos de la Administracion Central y el uso del crédito
interno o externo.

F.F. 14 - Transferencias afectadas: Recursos afectados en virtud de normas o convenios vigentes,
que provienen de personas y/o instituciones publicas o privadas no incluidas en el Presupuesto de
la Administracién del Gobierno de la Ciudad Auténoma. Incluyen los provenientes de regimenes de
coparticipacion de impuestos nacionales con afectacion especifica. Comprende, asimismo, las
herencias, legados y donaciones.

F.F. 15 - Transferencias internas: Se caracterizan por constituir recursos provenientes de una
entidad destinados al financiamiento de otra entidad descentralizada o de un organismo de la
Administracion Central.
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laboratorio fue imputada a la partida 2.2.2. En atencién a lo establecido por el no-
menclador de recursos y gastos vigentes para el ejercicio 2020%! la mencionada
partida comprende:

Partida 222 - Prendas de vestir: Prendas de vestir, uniformes, calzados en sus dis-
tintos tipos, prendas de punto, guantes y accesorios, equipos individuales, vesti-
mentas para propositos especiales (uso hospitalario y quirdrgico, deportivo, cultu-
ral, etc.), protectores para seguridad y rescate y toda otra prenda de vestir comun o
para usos especiales. Galones, escudos, distintivos, insignias y demas articulos de
naturaleza similar. Incluye, ademas, los gastos originados en la readaptacion, repa-
racion o transformacion de prendas de vestir.

Se observa una incorrecta imputacion del gasto a la partida 2.2.2. por un monto de
$1.865.311.191,85, dado que dichos gastos debieron ser imputados a la partida
2.5.9. la cual comprende:

Partida 2.5.9. — Otros no especificados precedentemente: Explosivos, productos de
pirotecnia, pélvoras propulsoras, mechas detonadoras y de seguridad, fuegos artifi-
ciales, bengalas, etc. Productos fotoquimicos como placas fotogréaficas, peliculas,
papel sensibilizado y preparados quimicos de uso fotogréfico. Incluye también los
materiales fotograficos, de revelado y otros usados en radiologia. Preparados aro-
maticos de uso personal como perfumes, agua de colonia y de tocador; preparados
de belleza y de maquillaje. Insumos y reactivos de laboratorio. Productos diversos
derivados del petréleo, excluidos los combustibles y lubricantes. Demas productos
guimicos no clasificados en las partidas parciales anteriores.

Muestra gastos insumos y reactivos de laboratorio con imputacion a la partida
2.2.2. de la Actividad 15000 del Programa 7

Se determina una muestra de expedientes por fuente de financiamiento de acuer-
do, al criterio de significatividad econdmica. Dicha muestra quedaria determinada
de la siguiente manera:

21 Resolucién N°4695/2020 - Ministerio de Hacienda y Finanzas (deroga la Resolucion
n°1642/MHFGC/2018) Aprueba la actualizacion - clasificaciones de recursos y gastos - sector
publico del gobierno de la ciudad auténoma de buenos aires - a partir del ejercicio econémico 2021 -
direccion general oficina de gestién publica y presupuesto - subsecretaria de hacienda - ministerio
de hacienda y finanzas - recursos - gastos - cuenta de ahorro - inversioén - financiamiento - ingresos
tributarios - ingresos no tributarios - tasas - derechos - primas - regalias - contribuciones - moneda —
cuentas.
42
Jean Jaures 216 (C1215ACD) - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel: 3754-3700





AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

“Afio del 40° Aniversario de la Guerra de Malvinas. En homenaje a los veteranos
y caidos en la defensa de las Islas Malvinas y el Atlantico Sur”

Cuadro 15 - Muestra gastos insumos y reactivos de laboratorio - partida 2.2.2.

Fuente de Financiamiento Nro. Devengado
Expediente
11 - Tesoro de la Ciudad 17631735 329.430.535,00
14 - Transferencias afectadas 15717400 160.625.010,80
15 - Transferencias internas 17849987 49.445.411,45

Muestra

539.500.957,25

Universo

1.865.311.191,85

% Representatividad

28,92%

Fuente: Elaboracion propia con informacién suministrada por el organismo auditado.

Seguidamente se muestran los gastos en insumos Yy reactivos de laboratorio impu-
tados a la partida parcial 2.5.9. y 6.9.2. de la Actividad 15000 del Programa 7.

Cuadro 16 - Gastos en insumos y reactivos de laboratorio —

Prog.7 - Act. 15000 - P.Parcial 259 - F.F.11

Tipo Nro Ao Denominacion Beneficiario Devengado
EXP 6102636 2020  INIPRO MEDICAL CORPORATION SUC ARG 216.120,00
EXP 9830130 2020  [CIENTIFICA PARQUE CENTENARIO S.R.L. 4.000,00
EXP  [10477410 [ 2020 [ALTONADIAGNOSTICS ARGENTINASR.L 1.611.929,10
EXP 11142560 2020  |ABBOTT RAPID DIAGNOSTICS ARGENTINA SA | 130.755.625,00
EXP ] 14004766 | 2020 [PROPATO HNOS.S.ALC. 189.625,00
EXP [ 16445815 ( 2020 |PHARMOS S.A. 10.407.600,00
EXP 21643314 [ 2020 JFUNDACION INSTITUTO LELOIR 2.442.150,00
EXP  [22302615( 2020 |PHARMOSS.A 22.665.500,00
EXP [ 22877136 2020 |TECNOLABS.A 155.172.620,00
EXP 23241442 2020 |SERVICIOS PARA LAHIGIENE S.A 3.120,40
EXP ] 23819560 | 2020 |ABBOTT RAPID DIAGNOSTICS ARGENTINA SA 6.349.800,00
EXP [ 25425643 | 2020 [MONTEBIO S.R.L. 13.042.713,60
EXP ]28602124 | 2020 |ALTONADIAGNOSTICS ARGENTINAS.R.L 125.222.451,50
EXP  [29873448 [ 2020 [ABBOTT RAPID DIAGNOSTICS ARGENTINASA [ 73.299.000,00
EXP  [29082344 2020 |AP-BIOTECH SRL 84.640.000,00
EXP 10613795 2020  |HN SINGAPORE PTE. LTD. 8.284.436,25
Total general 634.306.690,85

Fuente: Elaboracion propia con informacién suministrada por el organismo auditado
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Cuadro 17 - Gastos en insumos y reactivos de laboratorio -
Prog.7 - Act. 15000 - P.Parcial 259 - F.F.14

Tipo Nro Ao Denominacion Beneficiario Devengado
EXP 16682561 2020 |BIOARS S.A. 19.325.400,00
EXP 19258444 2020 PHARMOS S.A. 10.936.200,00
EXP 21047156 2020 ABBOTT RAPID DIAGNOSTICS ARGENTINA SA 31.974.600,00
EXP 22877136 2020 CHEMTEST ARGENTINA S.A. 4.702.500,00
EXP 23819560 2020 ABBOTT RAPID DIAGNOSTICS ARGENTINA SA 12.699.600,00
Total general 79.638.300,00

Fuente: Elaboracion propia con informacién suministrada por el organismo auditado

Cuadro 18 - Gastos en insumos y reactivos de laboratorio -
Prog.7 - Act. 15000 - P.Parcial 6.9.2.

Tipo Nro Ao Denominacion Beneficiario Devengado
EXP 11142560 2020 |ABBOTT RAPID DIAGNOSTICS ARGENTINA SA | 130.755.625,00
Total 130.755.625,00

Fuente: Elaboracién propia con informacién suministrada por el organismo auditado

De la informacion expuesta en el cuadro precedente surge que, el gasto corres-
pondiente a la adquisicion de insumos y reactivos de laboratorio fue imputada a la
partida 6.9.2. En atencién a lo establecido por el nomenclador de recursos y gastos
vigentes para el ejercicio 2020%? la mencionada partida comprende:

Partida 6.9.2.: Adelantos a proveedores y contratistas a corto plazo Gastos desti-
nados a la atencion de adelantos a proveedores y contratistas derivados de com-
promisos asumidos por el Estado en el corto plazo.

Al respecto, se observa una incorrecta imputacion del gasto a la partida 6.9.2. de la
actividad 15000 del Programa 7 por un monto de $130.755.625. Dicho gasto debi6
imputarse a la partida 2.5.9., conforme lo mencionado anteriormente.

22 Resolucién N°4695/2020 — Ministerio de Hacienda y Finanzas (deroga la Resolucion
n°1642/MHFGC/2018) Aprueba la actualizacion - clasificaciones de recursos y gastos - sector
publico del gobierno de la ciudad auténoma de buenos aires - a partir del ejercicio econémico 2021 -
direccion general oficina de gestion publica y presupuesto - subsecretaria de hacienda - ministerio
de hacienda y finanzas - recursos - gastos - cuenta de ahorro - inversioén - financiamiento - ingresos
tributarios - ingresos no tributarios - tasas - derechos - primas - regalias - contribuciones - moneda —
cuentas.
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Muestra gastos insumos Yy reactivos de laboratorio con imputacion a la partida

2.5.9. Y 6.9.2. de la Actividad 15000 del Programa 7

Se determina una muestra de expedientes por fuente de financiamiento de acuer-
do, al criterio de significatividad econdmica. Dicha muestra quedaria determinada
de la siguiente manera:

Cuadro 19 - Muestra gastos insumos y reactivos de laboratorio - partidas

2.5.9.y6.9.2.
Partida F.F. Nr(_). Devengado
Expediente
2.5.9. 11 22877136 155.172.620,00
2.5.9. 14 21047156 31.974.600,00
6.9.2. 11 11142560 130.755.625,00

Muestra

317.902.845,00

Universo

844.700.615,85

26 Representatividad

37,6320

Fuente: Elaboracion propia con informacion suministrada por el

organismo auditado

Seguidamente se muestran los gastos en reactivos de laboratorio imputados a la

partida parcial 2.5.9. de la Unidad Ejecutora 423 — Hospital Mufiiz — Programa 54.
Cuadro 20 - Gastos en insumos y reactivos de laboratorio - Hosp. Mufiiz.

Prog.54 - U.E. 423 - P.Parcial 259 - F.F.11

Tipo Nro Afo Denominacion Beneficiario Devengado
EXP 4157588 | 2020 | MEDI SISTEM S.R.L. 39.386,08
EXP 6090890 | 2020 | MEDI SISTEM S.R.L. 2.999.019,00
EXP 7447743 | 2020 | MEDICA TEC S.R.L. 2.634.581,71
EXP 7602110 | 2020 | BIOARS S.A. 134.196,47
EXP 9013325 | 2020 | TECNOLAB S.A. 1.603.100,00
EXP 9335524 | 2020 | TECNOLAB S.A. 772.094,97
EXP 9466316 | 2020 | BIODIAGNOSTICO S.A. 4.185.720,00
EXP 9990538 | 2020 | MEDI SISTEM S.R.L. 939.765,72
EXP | 10459876 | 2020 | BIODIAGNOSTICO S.A. 4.031.365,48
EXP | 10476670 | 2020 | MEDI SISTEM S.R.L. 126.922,95
EXP | 10766309 | 2020 | LABORTEKNIC S.R.L. 10.296.000,00
EXP | 10778455 | 2020 | BIOMERIEUX ARGENTINA SA 2.696.872,20
EXP | 10893621 | 2020 | MONTEBIO S.R.L. 1.477.850,00
EXP | 11004735| 2020 | MONTEBIO S.R.L. 379.843,28
EXP | 11116049 | 2020 |BIOARS S.A. 573.169,14
EXP | 11421182 | 2020 | MONTEBIO S.R.L. 14.716.000,00
EXP | 11422957 | 2020 | WM ARGENTINA SA 24.907.200,00
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EXP | 11705722 | 2020 | BIODIAGNOSTICO S.A. 46.800.000,00
EXP | 12012048 | 2020 | BIOARS S.A. 847.359,62
EXP | 12092197 | 2020 | MEDI SISTEM S.R.L. 442.182,00
EXP | 12409680 | 2020 | MEDICA TEC S.R.L. 2.929.540,00
EXP | 12677983 | 2020 | TECNOLAB S.A. 72.111,00
EXP | 12942332 | 2020 | AP-BIOTECH SRL 1.605.000,00
EXP | 13225640 | 2020 | BIOARS S.A. 262.244.088,00
EXP | 13859037 | 2020 | MONTEBIO S.R.L. 474.344,00
EXP | 14193503 | 2020 | MONTEBIO S.R.L. 115.978.500,00
EXP | 14590643 | 2020 | TECNOLAB S.A. 29.971.950,00
EXP | 15479987 | 2020 | MEDICATEC S.R.L. 3.590.855,56
EXP | 15842162 | 2020 | MEDI SISTEM S.R.L. 3.117.963,10
EXP | 16002356 | 2020 | MONTEBIO S.R.L. 12.149.056,00
EXP | 16175612 | 2020 | FELSAN SRL 1.577.819,35
EXP | 16435561 | 2020 | TECNOLAB S.A. 57.375.000,00
EXP | 16543844 | 2020 | MONTEBIO S.R.L. 13.182.700,00
EXP | 17005813 | 2020 | ID GROUP S.A. 32.780,00
EXP | 17022009 | 2020 | BIOMERIEUX ARGENTINA SA 2.866.412,56
EXP | 18479312 | 2020 | TECNOLAB S.A. 109.125,21
EXP | 18490192 | 2020 | BIOCIENTIFICA S.A. 373.223,56
EXP | 19081029 | 2020 | ALFREDO ALBERTO GUTIERREZ 928.410,00
EXP | 19095911 | 2020 | MEDI SISTEM S.R.L. 81.870,28
EXP | 19947494 | 2020 | INVITROGEN ARGENTINA S.A. 12.305,70
EXP | 20943150 | 2020 | LABORATORIOS BRITANIA SA 808.000,00
EXP | 21414904 | 2020 | MEDI SISTEM S.R.L. 453.634,50
EXP | 22662839 | 2020 | MONTEBIO S.R.L. 13.500.000,00
EXP | 22669915| 2020 | TECNOLAB S.A. 45.800.000,00
EXP | 22774796 | 2020 | TRANSQUIMICA MARINA S.R.L. 607.813,00
EXP | 24236866 | 2020 | BECTON DICKINSON ARGENTINA SRL 78.248,00
EXP | 25006796 | 2020 | DROGUERIA FARMATEC S.A. 8.395,00
EXP | 25017758 | 2020 | BIOARTIS S.R.L. 794.819,64
EXP | 26931074 | 2020 | WM ARGENTINA SA 6.008.794,00
EXP | 26948399 | 2020 | MEDI SISTEM S.R.L. 173.160,00
EXP | 27435538 | 2020 | MEDI SISTEM S.R.L. 5.791,80
EXP | 28649498 | 2020 | EURO SWISS SA 2.863.307,00
EXP | 29881547 | 2020 | MEDI SISTEM S.R.L. 6.566.126,86
EXP | 29984085 | 2020 | WM ARGENTINA SA 2.400.118,06
EXP | 30005396 | 2020 | MONTEBIO S.R.L. 5.164.020,00
EXP | 30598829 | 2020 | MEDI SISTEM S.R.L. 2.649.921,29
EXP | 31165454 | 2020 | BIOMERIEUX ARGENTINA SA 974.655,00
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EXP | 33070615 | 2020 | MEDI SISTEM S.R.L. 8.202.727,85
EXP | 33218710| 2020 | RAUL JORGE LEON POGGI 445.348,30
EXP | 33353464 | 2020 | MEDI SISTEM S.R.L. 6.501.456,00
EXP | 35821963 | 2020 | BIODIAGNOSTICO S.A. 999.937,24
EXP | 35823449 | 2020 | MEDI SISTEM S.R.L. 10.556.360,00
EXP | 35825464 | 2020 | BIOARTIS S.R.L. 209.783,95
EXP 35840324 | 2020 | MEDICA TEC S.R.L. 2.148.678,04
EXP | 35851135| 2020 | MEDI SISTEM S.R.L. 92.660,00
EXP 35977319 | 2020 | INVITROGEN ARGENTINA S.A. 1.275.828,86
Total general 748.565.267,33

Fuente: Elaboracion propia con informacion suministrada por el organismo auditado.

Cuadro 21 - Gastos en insumos y reactivos de laboratorio - Hosp. Muiiiz.
Prog.54 - U.E. 423 - P.Parcial 259 - F.F.15

Tipo Nro Ao Denominacion Beneficiario Devengado
EXP 10593125 [ 2020 |BIODIAGNOSTICO S.A. 58.500.000,00
EXP 16002356 2020 |MONTEBIO S.R.L. 4.718.080,00
EXP 18328910 2020 |LABORATORIOS BRITANIA SA 222.000,00
EXP 35823449 2020 |MEDISISTEMS.R.L. 5.812.023,40
Total general 69.252.103,40

Fuente: Elaboracion propia con informacién suministrada por el organismo auditado

Cuadro 22 - Gastos en insumos y reactivos de laboratorio - Hosp. Muiiiz.

Prog.54 - U.E. 423 - P.Parcial 6.9.2.

Tipo Nro Ao Denominacion Beneficiario Devengado
EXP 14193503 | 2020 [MONTEBIO S.R.L. 115.978.500,00
Total general 115.978.500,00

Fuente: Elaboracion propia con informacion suministrada por el organismo auditado

Se observa una incorrecta imputacion del gasto a la partida 6.9.2. al Programa 54
que ejecuta al Unidad Ejecutora 423 - Hospital Muiiz, por un monto de
$115.978.500. Dicho gasto debid imputarse a la partida 2.5.9., conforme lo mencio-
nado anteriormente.
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Cuadro 23 - Muestra gastos insumos Yy reactivos de laboratorio con impu-
tacion a la partida 2.5.9. y 6.9.2. del Programa 54 — U.E. 423

F.F.

- Nro.

Partida F.F. Expediente Devengado
2.5.0. 11 13225640 262.244.088,00
2.5.0. 15 10593125 58.500.000,00
6.9.2. No identifica 14193503 115.978.500,00

Muestra

436.722.588,00

Universo

933.795.870,73

% Representatividad

46,77%0

Fuente: Elaboracién propia con informacién suministrada por el
organismo auditado

Consolidado de Gastos en insumos y reactivos de laboratorio - DetectAR (Se-
gun informacién suministrada?3):

Cuadro 24 - Gasto total en insumos y reactivos de laboratorios en el marco de

las acciones de DetectAR.

Programa

U.E.

Imputacion
presupuestaria

Devengado

7 - Actividades de Atencion

2.2.2. - Prendas de vestir

1.865.311.191,85

2.5.9. - Otros no especificados

. . 4000 - Subsecretaria de Atencion 713.944.990,85
Hospitalaria Comunes a los Hospitalaria precedentemente
Programas 52, 54, 55, 56, 57, 59 Y 85 j
6.9.2. Adelanto a proveedores 130.755.625,00
y contratistas a corto plazo
2.5.9. - Otros no especificados 817.817.370,73
54 - Atencién Médica de Patologias . . precedentemente
Especfficas 423 - Hospital Mufiiz 6.9.2. - Adelant d
p :9.2. - Adelanto a proveedores 115.978.500,00
y contratistas a corto plazo
Total 3.643.807.678,43

Fuente: Elaboracion propia con informacién suministrada por el organismo auditado

El cuadro que antecede resume los gastos informados por el organismo auditado,
asi como también se tomaron en cuenta para su elaboracién las consideraciones
efectuadas oportunamente, las cuales se transcriben a continuacion.
“...Tal como se consign6 no se hicieron compras con destino e identificacion pre-
supuestaria especifica a los dispositivos DetectAR, siempre bajo la estrategia de
abastecimiento centralizado. A modo ejemplificativo se suministra en los Cuadros 2

23 Informacién suministrada por el organismo auditado en Nota NO-2021-32306688-GCABA-

SSAPAC.

Jean Jaures 216 (C1215ACD) - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel: 3754-3700

48






AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

“Afio del 40° Aniversario de la Guerra de Malvinas. En homenaje a los veteranos
y caidos en la defensa de las Islas Malvinas y el Atlantico Sur”

— 3 — 4., la ejecucion SIGAF de las Partidas “2.2.2. Equipos de Proteccion Perso-
nal” y “2.5.9. Reactivos de Laboratorio”, estos ultimos para compras del Nivel Cen-
tral y del Hospital Muiiz y que abastecieron a todas las acciones sanitarias del sis-
tema. Parametrizado de ejecucion SIGAF a nivel devengado del Programa 7 —
Subprograma 0 Actividad 15000 para la Partida 2.2.2. Equipos de Proteccion per-
sonal — Fuentes de Financiamiento 11 - 14 y 15. Fuente: DGADCYP: Parametriza-
do de ejecucion SIGAF a nivel devengado del Programa 7 — Subprograma 0 — Acti-
vidad 15000 — Partida 2.5.9. — Fuentes de Financiamiento 11 y 14 y se agrega Par-
tida 6.9.2. Fuente: DGADCYP: Parametrizado de ejecucion SIGAF a nivel deven-
gado del Programa 54 — Subprograma 23 - 0 — Actividad 4000 — Partida 2.5.9. -
Fuentes de Financiamiento 11 y FF 15 y se agrega Partida 6.9.2. (Hospital Mufiiz).
Fuente: DGADCYP”.

VII.1.2 CONTRATACIONES DE SERVICIOS.

VII.1.2.1 CONVENIO CON LA UBA (Facultad de Medici-

na).

“

El organismo auditado nos manifiesta: “...Del total de Convenios informados me-
diante IF N° 2021-20121739-GCABA-SSAPAC por un monto de $ 60.151.788.
CONVENIO UBA, el especificamente afectado al DetecAR “Red Universitaria para
el Acceso a la Salud — IAR”. Total devengado Convenio DetectAR — 2020: $
46.209.500".

Con el objetivo de comparar la informacion remitida por el organismo auditado, se
procedio a analizar la base de transacciones del Programa 70 — Atencion, primaria,
ambulatoria y comunitaria que ejecuta la U.E. 4001 — Subsecretaria de Atencion
Primaria, Ambulatoria y Comunitaria, que es objeto de nuestra auditoria.

El siguiente cuadro muestra el detalle de gastos imputados a la partida 3.9.5. del
Programa 70 — Actividad 1000 — U.E. 4001.
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Cuadro 25 - Gastos imputados a la partida 3.9.5. del Programa 70 — Ac-

tividad 1000 — U.E. 4001.%4

imgﬁf;cailén tra:sggfién Ejercicio Tipo Contratacion Descripcion Devengado
26/8/2020 | 26/8/2020 | 2020 | Lr0co5007/2020-RES/90/2020 | DE MEDIGINA -500.000,00
26/8/2020 | 26/8/2020 | 2020 | Lr0055007/2020-RES/90/2020 | DE MEDIGINA 500.000,00
26/8/2020 | 26/8/2020 | 2020 | Lr00r5007/2020-RES/90/2020 | DE MEDIGINA 500.000,00
231012020 | 23/9/2020 | 2020 | cer357117/2020-RES/100/2020 | DE MEDIGINA 500.000,00
2611012020 | 26/10/2020 | 2020 |y e57177/2020-RES/112/2020 | DE MEDICINA 500.000,00
15/12/2020 | 15/1212020 | 2020 | £y 130031264/2020-RES/126/2020 | DE MEDICINA 500.000,00
16/1212020 | 16/12/2020 | 2020 | e 30095303/2020-RES/130/2020 | DE MEDICINA. 500.000,00
81/12/2020 | 18/1/2021 | 2020 | £ /3673072/2021-RES/6/2021 DE MEDIGINA 500.000,00
28/7/2020 | 28/7/2020 | 2020 | £y 11 7702180/2020-RES/79/2020 BEAMFEAD%HAAD 1.267.600,00
26/8/2020 | 26/8/2020 | 2020 | Ly 20c46722/2020-RES/91/2020 | DE MEDIGINA 4.680.000,00
17/6/2020 | 171612020 | 2020 | Er)1c434354/2020-RES/58/2020 | DE MEDIGINA 5.000.000,00
17/912020 | 17192020 | 2020 | £y oor60040/2020-RES/09/2020 | DE MEDIGINA 6.043.500,00
17/1212020 | 17/12/2020 | 2020 | e 00165806/2020-RES/129/2020 | DE MEDICINA 6.660.000,00
2711112020 | 27/11/2020 | 2020 | e y403115/2020-RES/122/2020 | DE MEDICINA 6.808.500,00
31/12/2020 | 18/1/2021 | 2020 | £y /3691407/2021-RES/7/2021 DE MEDIGINA 6.930.000,00
15/1212020 | 15/12/2020 | 2020 |ty 130001146/2020-RES/125/2020 | DE MEDICINA. 7.087.500,00
2016/2020 | 20/6/2020 | 2020 | £r/icecsn76/2020-RES/6212020 | BUENOS AIRES. 12.674.688,00
Total Partida 3.9.5. 60.151.788,00

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida de la base de transacciones 2020.

Beneficiario

Devengado

UBA FACULTAD DE MEDICINA

47.477.100,00

UNIVERSIDAD DE BUENOS AIRES

12.674.688,00

Total Partida 3.9.5.

60.151.788,00

24 Inciso 3; Principal 9; Parcial 5; Jur. 40; Prog. 70; Act. 1000; UE. 4001; F.F. 11.
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Nro. Expediente Devengado
EX/3691407/2021-RES/7/2021 6.930.000,00
EX/30001146/2020-RES/125/2020 7.087.500,00
Muestra 14.017.500,00

Universo UBA Facultad Medicina

47.477.100,00

% de representatividad

30%

De la informacion contenida en el cuadro que antecede surge que, en durante el
transcurso del ejercicio 2020, se imputaron a la partida 3.9.5. de la actividad 1000
del Programa 70 un total de 17 transacciones que representaron un monto deven-
gado de $60.151.788. De estas 17 transacciones, 16 corresponden a gastos reali-
zado en el marco de convenios celebrados con la UBA — Facultad de Medicina,
totalizando un monto devengado de $47.477.100. Por otra parte, se verifica una
correcta imputacion del gasto tomando en consideracion lo establecido en el no-
menclador de recursos y gastos vigente para el ejercicio 2020 para esta partida
presupuestaria.

Partida 3.9.5. — Convenios de asistencia técnica: Gastos originados en acuerdos de
cooperacion con entidades gubernamentales, no gubernamentales, universidades,
institutos universitarios y otras organizaciones de caracter cientifico y técnico con el
fin de recibir asistencia técnica en forma directa por parte de la institucion o a tra-
vés de personas contratadas al efecto.

Considerando que los gastos bajo a analisis fueron tramitados mediante diferentes
expedientes, a continuacion, se expone la muestra determinada por el criterio de
significatividad economica. Sobre dichos expedientes se aplicaran los procedimien-
tos de auditoria vinculados a relevar, analizar y evaluar los aspectos financieros y
presupuestarios en el marco de la ejecucion de los convenios celebrados con la
UBA - Facultad de Medicina.

Cuadro 26 - Muestra

Nro. Expediente Devengado
EX/3691407/2021-RES/7/2021 6.930.000,00
EX/30001146/2020-RES/125/2020 7.087.500,00
Muestra 14.017.500,00}
Universo UBA Facultad Medicina 47.477.100,00]
% de representatividad 30%

Fuente: Elaboracion propia con informacién obtenida de la base de transacciones 2020
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Cabe aclarar que se relevan y analizan los montos devengados para la partida
3.9.5. de la actividad 1000 del Programa 70 del presupuesto 2020, segun la infor-
macién obtenida de la base de transacciones para el ejercicio bajo analisis, con el
objeto de verificar el cumplimiento por parte del Ministerio de Salud, a través de la
Subsecretaria de Atencion Primaria, Ambulatoria y Comunitaria, de las clausulas
incluidas en las adendas mencionadas en ANEXO I, las cuales establecen los
montos a otorgar a la Facultad de Medicina de la UBA por las actividades enco-
mendadas a dicha institucion.

Aspectos financieros del Convenio de Colaboracidon Especifica y sus respectivas
adendas 2020

La clausula tercera de la adenda suscripta a los 20 dias del mes de julio del afio
2020 registrada ante la Escribania General del GCBA bajo el N°17588182, con an-
tecedente en el Convenio de Colaboracion Especifico de fecha 11 de junio de
2020, establece lo siguiente:

“...Otorgar a LA FACULTAD un monto, con cargo a presentar ante la unidad super-
visora designada por EL MINISTERIO informes que detallen el cumplimiento de las
actividades que se realicen en el marco del presente Convenio, por la suma de pe-
sos diez millones ($10.000.000). En caracter de adelanto se otorgar4 una cuota
inicial de pesos cinco millones ($5.000.000) dentro de los cinco (5) dias habiles
administrativos de suscripto el Convenio, y diez (10) cuotas mensuales y consecu-
tivas de pesos quinientos mil ($500.000) a los fines de llevar adelante las acciones
previstas en el siguiente Convenio”.

De la informacion contenida en el Cuadro N°27, se verifica el cumplimiento por par-
te del Ministerio de Salud de lo dispuesto en la clausula tercera del Convenio, con
relacion al pago de la cuota inicial de $5.000.000 a los 5 dias de la suscripcion de
la adenda del Convenio. Dicha transaccion fue realizada con fecha 17/06/2020
mientras que, la suscripcion de la adenda ocurrié el 11/06/2020.

Por otra parte, también se verifica del analisis de la informacién, el cumplimiento
del pago de seis (6) cuotas mensuales y consecutivas por un monto de $500.000
durante los meses de agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre. El gasto
devengado total por dicho concepto ascendié a $3.000.000 imputado a la actividad
1000 del Programa 7 de la U.E. 4001. Cabe mencionarse que, en el mes de di-
ciembre se devengo el importe correspondiente a dos (2) cuotas.

La misma clausula establece “...Otorgar a LA FACULTAD, el monto de pesos die-
ciocho mil ($18.000) durante los meses de Julio y Agosto de 2020, en concepto de
estimulo econémico, por cada estudiante que desarrolle las tareas correspondien-
tes a la primera etapa de la CLAUSULA SEGUNDA del presente, durante los 20
dias mensuales -distribuibles de lunes a domingo con una carga horaria de seis (6)
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horas diarias-, o el proporcional correspondiente a los dias de prestacion efectiva
de actividades por parte de éstos, conforme la certificacion que la Subsecretaria de
Atencion Primaria, Ambulatoria y Comunitaria realice”.

Por otra parte, la adenda al Convenio de Colaboracion Especifico, registrada bajo
el N°28350047 de fecha 20 de noviembre de 2020 en la Escribania General de la
Ciudad de Buenos Aires, establece en su clausula tercera una modificacion a la
clausula tercera de la anterior adenda ampliando el periodo del pago en concepto
de estimulo econémico de $18.000 por los meses de agosto 2020 a enero 2021. Se
transcribe la clausula tercera: “...Transferir a LA FACULTAD, dentro de los prime-
ros cinco (5) dias habiles del mes de agosto, septiembre, octubre, noviembre, di-
ciembre del afio 2020 y enero 2021, el monto total resultante de la sumatoria de las
asignaciones que en concepto de estimulo econdmico EL MINISTERIO determine
para cada estudiante en funcion de las actividades certificadas que cada uno de
ellos haya prestado en la primera etapa de la CLAUSULA SEGUNDA del presente
durante el mes inmediato anterior’.

El Cuadro 27 muestra el detalle de los gastos devengados a favor de la Facultad de
Medicina de la Universidad de Buenos Aires en el marco del Convenio de Colabo-
racion Especifico celebrado con el Ministerio de Salud, con las adendas introduci-
das al mismo en el afio 2020.

Cuadro 27 - Gastos devengados a favor de la Facultad de Medicina de la
U.B.A.®

Nro.
Trans.

Fecha
imputacion

Fecha
transacciéon

Devengado

Descripcién s/Convenio y adendas

17/6/2020

17/6/2020

5.000.000,00

Cuota inicial segun clausula tercera adenda 23/07/2020

28/7/2020

28/7/2020

1.267.600,00

Estimulo de $18.000 por cada estudiante durante los
meses de julio y agosto segun Clausula tercera de la
adenda de fecha 23/07/2020 y segun Clausula tercera
de la adenda de fecha 5/11/2020 correspondiente al
Convenio de Colaboracion Especifico. El calculo arroja
la cantidad de 70 estudiantes universitarios.

26/8/2020

26/8/2020

500.000,00

1° mensual consecutiva segun clausula tercera adenda
23/07/2020

26/8/2020

26/8/2020

4.680.000,00

Estimulo de $18.000 por cada estudiante durante los
meses de julio y agosto segun Clausula tercera de la
adenda de fecha 23/07/2020 y segun Clausula tercera
de la adenda de fecha 5/11/2020 correspondiente al
Convenio de Colaboracion Especifico. El céalculo arroja
la cantidad de 260 estudiantes universitarios.

25 En el marco del Convenio de Colaboracion Especifico celebrado con el Ministerio de Salud, con
las adendas introducidas al mismo en el afio 2020.

53

Jean Jaures 216 (C1215ACD) - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel: 3754-3700






AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

“Afio del 40° Aniversario de la Guerra de Malvinas. En homenaje a los veteranos
y caidos en la defensa de las Islas Malvinas y el Atlantico Sur”

17/9/2020

17/9/2020

6.043.500,00

Estimulo de $18.000 por cada estudiante durante los
meses de julio y agosto segun Clausula tercera de la
adenda de fecha 23/07/2020 y segun Clausula tercera
de la adenda de fecha 5/11/2020 correspondiente al
Convenio de Colaboracion Especifico. El calculo arroja
la cantidad de 335 estudiantes universitarios.

23/9/2020

23/9/2020

500.000,00

2° mensual consecutiva segun clausula tercera adenda
23/07/2020

26/10/2020

26/10/2020

500.000,00

3° mensual consecutiva segun clausula tercera adenda
23/07/2020

27/11/2020

27/11/2020

6.808.500,00

Estimulo de $18.000 por cada estudiante durante los
meses de julio y agosto segun Clausula tercera de la
adenda de fecha 23/07/2020 y segun Clausula tercera
de la adenda de fecha 5/11/2020 correspondiente al
Convenio de Colaboracion Especifico. El calculo arroja
la cantidad de 378 estudiantes universitarios.

15/12/2020

15/12/2020

500.000,00

3° mensual consecutiva segun clausula tercera adenda
23/07/2020

10

15/12/2020

15/12/2020

7.087.500,00

Estimulo de $18.000 por cada estudiante durante los
meses de julio y agosto segun Clausula tercera de la
adenda de fecha 23/07/2020 y segun Clausula tercera
de la adenda de fecha 5/11/2020 correspondiente al
Convenio de Colaboracion Especifico. El célculo arroja
la cantidad de 393 estudiantes universitarios.

11

16/12/2020

16/12/2020

500.000,00

4° mensual consecutiva segun clausula tercera adenda
23/07/2020

12

17/12/2020

17/12/2020

6.660.000,00

Estimulo de $18.000 por cada estudiante durante los
meses de julio y agosto segun Clausula tercera de la
adenda de fecha 23/07/2020 y segun Clausula tercera
de la adenda de fecha 5/11/2020 correspondiente al
Convenio de Colaboracién Especifico. El calculo arroja
la cantidad de 370 estudiantes universitarios.

13

31/12/2020

18/1/2021

500.000,00

5° mensual consecutiva segun clausula tercera adenda
23/07/2020

14

31/12/2020

18/1/2021

6.930.000,00

6° mensual consecutiva segun clausula tercera adenda
23/07/2020

Total Partida 3.9.5.

47.477.100,00

Inciso 3; Principal 9; Parcial 5; Jur. 40; Prog. 70; Act. 1000; UE. 4001; F.F. 11.
Fuente: Elaboracién propia con informacion obtenida de la base de transacciones 2020.

VI.1.2.2 LOGISTICA Y TRASLADO DE MUESTRAS.

El organismo auditado manifiesta que se consignaron solo aquellos servicios afec-
tados especificamente al DetectAR. Total devengado Logistica DetectAR - 2020:
$6.343.543,70. Dicha informacién fue elaborada por la DGADCYP y DGABS.

La planilla remitida por el efector, muestra los renglones de la contratacion corres-
pondiente al servicio de logistica vinculados a DetectAR. Dicha informacién no con-
tiene el monto efectivamente devengado e imputado a la partida 3.5.1. del presu-
puesto 2020 del Programa 64 — Gestion de Redes y Programas de Salud que eje-
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cuta la U.E. 4001 — Subsecretaria de Atencion Primaria, Ambulatoria y Comunitaria,
objeto de nuestra auditoria.
Por esta razon se efectud el relevamiento a la base de transacciones del Programa
mencionado de la cual se desprende la siguiente informacion:

Cuadro 28 — Logistica y traslado de muestras.

BENEFICIARIO

DEVENGADO

LATIN AMERICA POSTAL S.A.

14.665.235,13

ORGANIZACION COURIER ARGENTINA S.A. (OCASA)

16.854.505,90

ASOCIACION PROPIETARIOS DE FARMACIAS ARGENTINAS(ASOFAR)

33.277.825,13

RH+ S.A

5.515.990,90

Total Partida 3.5.1.

70.313.557,06

Fuente: Elaboraciéon propia con informacién obtenida de la base de transacciones 2020

De la informacién remitida por el organismo auditado surge que, las empresas en-
cargadas de la logistica para las acciones de DectectAR fueron tres (3):
América Postal S.A., Organizaciéon Courier Argentina S.A. (OCASA) y RH+ S.A.
También fue identificada en la base de transacciones del Programa, la Empresa

Asociacion de Propietarios Farmacias Argentinas.

Latin

Al respecto, se considera una muestra determinada por significatividad econémica
para la partida 3.5.1.

Cuadro 29 — Muestra Logistica y traslado de muestras.

BENEFICIARIO DEVENGADO

MUESTRA 8.771.650,66)

UNIVERSO 37.035.731,93

% Representatividad muestra 23,689

Cuadro 30 - Detalle de la muestra
Fecha Fecha ) ) L. I, ) - )
R Ej. |Form.[ Nro. Tipo Contratacion Descripcion Inciso |Principal [Parcial | Jur. [ Prog.| Act. | U.E. | Devengado
Imputacion| Trans.

31/12/2020 | 29/1/2021 | 2020 PRD | 373869 Decreto N° 433/16 LATIN AMERICA POSTAL S.A. 3 5 1 40 64 |78000]4001] 1.113.986,64
25/9/2020 | 25/9/2020 | 2020} PRD | 257485 Decreto N° 433/16 3 5 1 40 64 | 78000§ 4001] 2.286.900,00|
15/10/2020 | 15/10/2020| 2020] PRD | 275556 CONTRATACION DIRECTA |ORGANIZACION COURIER 3 5 1 40 64 | 78000} 4001 1.020.492,22
17/12/2020 | 17/12/2020] 2020} PRD | 345397| CONTRATACION DIRECTA |ARGENTINA S.A. (OCASA) 3 5 1 40 64 | 78000f4001] 1.562.339,90|
31/12/2020 | 12/1/2021 | 2020 PRD | 369352 CONTRATACION DIRECTA 3 5 1 40 64 | 78000§4001] 1.562.339,90|
31/12/2020 | 28/1/2021 | 2020 PRD | 373495| CONTRATACION DIRECTA RH+ S.A 3 5 1 40 64 | 78000] 4001 612.343,00
31/12/2020 | 8/1/2021 | 2020} PRD | 368034] CONTRATACION DIRECTA ) 3 5 1 40 64 | 78000] 4001 613.249,00
MUESTRA 8.771.650,66

Fuente: Elaboracion propia con informacién obtenida de la base de transacciones 2020

55

Jean Jaures 216 (C1215ACD) - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel: 3754-3700





AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

“Afio del 40° Aniversario de la Guerra de Malvinas. En homenaje a los veteranos
y caidos en la defensa de las Islas Malvinas y el Atlantico Sur”

Con relacion a los gastos de logistica, se verifica una correcta imputacion a la par-
tida 3.5.1. la cual segun el nomenclador de recursos y gastos vigente comprende:
Partida 3.5.1. - Transporte y almacenamiento: Transporte de personas, servicios de
chérter, remise y otros, comprende los gastos por pasajes para invitados especia-
les, huéspedes oficiales y personalidades. Fletes terrestres, maritimos y aéreos, asi
como el gasto derivado del embalaje de mercancias. Servicios de logistica. Incluye,
asimismo, el servicio de mudanzas, las erogaciones originadas en el transporte de
efectos personales de agentes del Estado desde y hacia el exterior, de acuerdo con
las normas legales vigentes. Servicios de mensajeria. Servicios de depdsito y esti-
ba, almacenamiento de insumos, bienes muebles y otros materiales. Servicios de
depdsito temporario o guarda con seguridad para distintos bienes.

VII.1.2.3 SERVICIOS LIMPIEZA POSTAS DetectAR.

Segun lo manifestado por el organismo auditado el monto total devengado en con-
cepto de Limpieza DetectAR 2020 ascendio a $ 22.339.848,36. Dicha informacion
fue suministrada por la Direccién General Recursos Fisicos en Salud, area que no
es objeto de nuestra auditoria.

Es de destacar que, en relacion a la informacién remitida, el gasto por los servicios
de limpieza realizado en las postas DetectAR, fue imputado a la partida 3.3.5. del
Programa 22 — Infraestructura y equipamiento que ejecuta la Direccion General de
Recursos Fisicos en Salud (U.E. 404). El servicio de limpieza fue realizado por la
Empresa Indaltec S.A.

Teniendo en cuenta la informaciéon suministrada por la Direcciébn General de Recur-
sos Fisicos en Salud, se procedio a relevar la base de transacciones del Programa
22 para identificar los gastos informados en respuesta a la nota de requerimiento.

Cuadro 31 - Base de Transacciones — Programa 22.%6

imiifggén traﬁggggén Ej. | Form. Fl\(l)rr%. Tipo Contratacion Descripcion Devengado
31/12/2020 | 23/2/2021 | 2020 | PRD | 376501 | LICITACION PUBLICA | INDALTEC S.A. | 209.210,95
31/12/2020 | 23/2/2021 | 2020 | PRD | 376503 | LICITACION PUBLICA | INDALTEC S.A. | 348.684,92
31/12/2020 | 23/2/2021 | 2020 | PRD | 376504 | LICITACION PUBLICA | INDALTEC S.A. 348.684,92
31/12/2020 | 23/2/2021 | 2020 | PRD | 376505 | LICITACION PUBLICA | INDALTEC S.A. | 348.684,92
31/12/2020 | 23/2/2021 | 2020 | PRD | 376506 | LICITACION PUBLICA | INDALTEC S.A. | 348.684,92
31/12/2020 | 23/2/2021 | 2020 | PRD | 376507 | LICITACION PUBLICA | INDALTEC S.A. | 348.684,92

%6 |Inciso 3; Principal 3; Parcial 5; Jur. 40; Prog. 22; Act. 5104; UE. 404.
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31/12/2020 | 23/2/2021 | 2020 | PRD | 376509 | LICITACION PUBLICA | INDALTEC S.A. | 348.684,92
31/12/2020 | 23/2/2021 | 2020 | PRD | 376521 | LICITACION PUBLICA | INDALTEC S.A. 87.171,23
31/12/2020 | 23/2/2021 | 2020 | PRD | 376523 | LICITACION PUBLICA | INDALTEC S.A. | 1.111.433,18
31/12/2020 | 23/2/2021 | 2020 | PRD | 376525 | LICITACION PUBLICA | INDALTEC S.A. | 1.111.433,18
31/12/2020 | 23/2/2021 | 2020 | PRD | 376526 | LICITACION PUBLICA | INDALTEC S.A. | 1.111.433,18
31/12/2020 | 23/2/2021 | 2020 | PRD | 376527 | LICITACION PUBLICA | INDALTEC S.A. | 1.111.433,18
31/12/2020 | 23/2/2021 | 2020 | PRD | 376524 | LICITACION PUBLICA | INDALTEC S.A. | 337.062,09
31/12/2020 | 23/2/2021 | 2020 | PRD | 376528 | LICITACION PUBLICA | INDALTEC S.A. | 1.111.433,18
31/12/2020 | 23/2/2021 | 2020 | PRD | 376529 | LICITACION PUBLICA | INDALTEC S.A. | 1.111.433,18
31/12/2020 | 23/2/2021 | 2020 | PRD | 376530 | LICITACION PUBLICA | INDALTEC S.A. | 435.856,16
31/12/2020 | 23/2/2021 | 2020 | PRD | 376529 | LICITACION PUBLICA | INDALTEC S.A. | -1.111.433,18
31/12/2020 | 23/2/2021 | 2020 | PRD | 376532 | LICITACION PUBLICA | INDALTEC S.A. | 435.856,16
31/12/2020 | 23/2/2021 | 2020 | PRD | 376528 | LICITACION PUBLICA | INDALTEC S.A. | -1.111.433,18
31/12/2020 | 23/2/2021 | 2020 | PRD | 376527 | LICITACION PUBLICA | INDALTEC S.A. | -1.111.433,18
31/12/2020 | 23/2/2021 | 2020 | PRD | 376526 | LICITACION PUBLICA | INDALTEC S.A. | -1.111.433,18
31/12/2020 | 23/2/2021 | 2020 | PRD | 376525 | LICITACION PUBLICA | INDALTEC S.A. | -1.111.433,18
31/12/2020 | 23/2/2021 | 2020 | PRD | 376533 | LICITACION PUBLICA | INDALTEC S.A. | 435.856,16
31/12/2020 | 23/2/2021 | 2020 | PRD | 376523 | LICITACION PUBLICA | INDALTEC S.A. | -1.111.433,18
31/12/2020 | 23/2/2021 | 2020 | PRD | 376523 | LICITACION PUBLICA | INDALTEC S.A. | 836.843,81
31/12/2020 | 23/2/2021 | 2020 | PRD | 376535 | LICITACION PUBLICA | INDALTEC S.A. | 1.111.433,18
31/12/2020 | 23/2/2021 | 2020 | PRD | 376534 | LICITACION PUBLICA | INDALTEC S.A. | 435.856,16
31/12/2020 | 23/2/2021 | 2020 | PRD | 376537 | LICITACION PUBLICA | INDALTEC S.A. | 1.111.433,18
31/12/2020 | 23/2/2021 | 2020 | PRD | 376538 | LICITACION PUBLICA | INDALTEC S.A. | 1.111.433,18
31/12/2020 | 23/2/2021 | 2020 | PRD | 376538 | LICITACION PUBLICA | INDALTEC S.A. | -1.111.433,18
31/12/2020 | 23/2/2021 | 2020 | PRD | 376538 | LICITACION PUBLICA | INDALTEC S.A. | 1.111.433,18
31/12/2020 | 23/2/2021 | 2020 | PRD | 376539 | LICITACION PUBLICA | INDALTEC S.A. | 435.856,16
31/12/2020 | 23/2/2021 | 2020 | PRD | 376540 | LICITACION PUBLICA | INDALTEC S.A. | 1.111.433,18
31/12/2020 | 23/2/2021 | 2020 | PRD | 376541 | LICITACION PUBLICA | INDALTEC S.A. | 1.111.433,18
31/12/2020 | 23/2/2021 | 2020 | PRD | 376543 | LICITACION PUBLICA | INDALTEC S.A. | 1.111.433,18
31/12/2020 | 23/2/2021 | 2020 | PRD | 376542 | LICITACION PUBLICA | INDALTEC S.A. | 435.856,08
31/12/2020 | 23/2/2021 | 2020 | PRD | 376554 | LICITACION PUBLICA | INDALTEC S.A. | 139.473,97
31/12/2020 | 24/2/2021 | 2020 | DRP | 9458 1/0-23/651/2021 INDALTEC S.A. | 1.604.674,07
31/12/2020 | 24/2/2021 | 2020 | DRP | 9467 1/0-23/651/2021 INDALTEC S.A. | 5.242.171,09
31/12/2020 | 24/2/2021 | 2020 | DRP | 9469 //0-23/2715/2020 INDALTEC S.A. 69.029,15
31/12/2020 | 24/2/2021 | 2020 | DRP | 9468 1/0-23/651/2021 INDALTEC S.A. | 2.043.233,36
31/12/2020 | 24/2/2021 | 2020 | PRD | 376691 | LICITACION PUBLICA | INDALTEC S.A. | 459.101,81
31/12/2020 | 24/2/2021 | 2020 | PRD | 376693 | LICITACION PUBLICA | INDALTEC S.A. | 508.498,84
31/12/2020 | 24/2/2021 | 2020 | PRD | 376695 | LICITACION PUBLICA | INDALTEC S.A. | 435.856,15
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31/12/2020 | 24/2/2021 | 2020 | PRD | 376697 | LICITACION PUBLICA | INDALTEC S.A. | 435.856,15
31/12/2020 | 24/2/2021 | 2020 | PRD | 376698 | LICITACION PUBLICA | INDALTEC S.A. | 383.553,41
31/12/2020 | 24/2/2021 | 2020 | PRD | 376700 | LICITACION PUBLICA | INDALTEC S.A. | 244.079,44
31/12/2020 | 24/2/2021 | 2020 | PRD | 376702 | LICITACION PUBLICA | INDALTEC S.A. 87.171,23
31/12/2020 | 24/2/2021 | 2020 | PRD | 376704 | LICITACION PUBLICA | INDALTEC S.A. 87.171,23
31/12/2020 | 24/2/2021 | 2020 | PRD | 376715 | LICITACION PUBLICA | INDALTEC S.A. 5.811,42
31/12/2020 | 24/2/2021 | 2020 | PRD | 376716 | LICITACION PUBLICA | INDALTEC S.A. 87.171,23
31/12/2020 | 24/2/2021 | 2020 | PRD | 376717 | LICITACION PUBLICA | INDALTEC S.A. 87.171,23
31/12/2020 | 25/2/2021 | 2020 | DRP | 9614 //0-23/651/2021 INDALTEC S.A. | 1.659.839,40
31/12/2020 | 25/2/2021 | 2020 | DRP | 9625 //0-23/651/2021 INDALTEC S.A. | 135.210,03
Total General 26.561.206,77

Fuente: Elaboracion propia con informacién obtenida de la base de transacciones 2020.

Se verifica una correcta imputacion del gasto a la partida 3.3.5. - Limpieza, aseo y
fumigacion, conforme lo establecido en el Nomenclador de Recursos y Gastos vi-
gente para el ejercicio 2020. Partida 3.3.5. — Limpieza, aseo y fumigacion: Gastos
por extraccion de basura, limpieza y fumigacién general de edificios y oficinas pu-
blicas.

De la informacion obrante en el listado de transacciones surge que el gasto deven-
gado por servicios de limpieza imputado al presupuesto del ejercicio 2020 del Pro-
grama 22 — U.E. 404 ascendi6 a $26.561.206. Se observa que la imputacion del
gasto se efectud el 31/12/2020 para todas las transacciones realizadas y la fecha
de transaccion fue durante el transcurso del mes de febrero de 2021. Mientras que
el servicio de limpieza, con relacion a la informacién suministrada por la Direccion
General de Infraestructura en Salud, fue contratado para atender las necesidades
de limpieza de las diferentes postas de DetectAR en el transcurso del ejercicio
2020. Esto significa que la afectacion del gasto en su etapa “devengado” no se
produjo al momento de la efectiva “prestacion”. Todo ello tomando en considera-
cion lo establecido en la Ley 70 y en la Resolucion N°41/SHyF/01, con relacion a
los criterios de registro para el tratamiento de los momentos del gasto segun el cla-
sificador por objeto del gasto.

Se propone determinar una muestra adoptando el criterio de significatividad eco-
noémica, conforme el siguiente detalle:
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Cuadro 32 — Muestra Servicios de Limpieza.

Tipo Doc. Nro. Devengado
DRP 9467 5.242.171,09
DRP 9468 2.043.233,36
Muestra Partida Parcial3.3.5. 7.285.404,45
Universo Partida Parcial 3.3.5. 26.561.206,77
% Representatividad muestrg 27,43%

Fuente: Elaboracion propia con informacién obtenida de la base de transacciones

VII.1.3 EQUIPAMIENTO INFORMATICO.

El organismo auditado brinda un detalle del total de equipamiento entregado, con
caracter transitorio a los operativos DetectAR y origen de las entregas. Asimismo,
informa que dicho origen proviene de equipamiento en stock en el sistema, otros
suministrados por distintas areas de Gobierno y compras del ejercicio 2020 del Mi-
nisterio de Salud. El organismo, ademas aclara que, en el mismo Cuadro a conti-
nuacion se detalla s6lo para el total de equipamiento adquirido en el Ejercicio Pre-
supuestario 2020, el detalle de las contrataciones y de la imputacion presupuestaria
de dichas adquisiciones, para aquellas entregas realizadas al DetecAR. El monto
total devengado en concepto de Equipamiento Informatico DetectAR — 2020 as-
ciende a $ 3.211.316.75. La Subsecretaria de Atenciéon Primaria, Ambulatoria y
Comunitaria manifiesta que dicha informacion fue elaborada por la Direccion Gene-
ral de Sistemas de Informacion Sanitaria (DGSISAN).

Se procedio a elaborar un cuadro con la informacion remitida por el organismo au-
ditado, teniendo en cuenta solamente el equipamiento adquirido en el transcurso
del ejercicio 2020 en el marco de la emergencia sanitaria y distribuido en el
2020/2021 en dispositivos DetectAR. Se aclara que, la distribucién que referencia
el organismo auditado para el ejercicio 2021 se corresponden con un gasto deven-
gado (imputado) al presupuesto del ejercicio 2020.
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Cuadro 33 — Equipamiento Informéatico?’.

Remito TIPO Monto Total
DESTING [ENTREGA| ARTICULO | TIPO [MARCA| MODELO |  SERIE | Expediente FF | Prog. | Act. | Proy. | OBRA | Inc. [P.Ppal.|P.Parc.| U.G.
interno | 7 CONTRATACION |  DetecAR ; ! i
DETECTAR
BARRIO 31
P0L0 CONVENIO MARCO
WALSH | 19/5/2020 |NOTEBOOK|SMARTPRO| EXO | Q4-+5288 [1123320A00035 33%6 19-24682166-D S 673399| 10| 88 | 1|5t | 0 |4 6 |CoMUNAT
Fuente: Elaboracion propia con informacion suministrada por el organismo auditado.
Tomando en consideracion lo informado por el organismo auditado, la adquisicion
de equipamiento informéatico fue imputado a partidas del presupuesto 2020 del Pro-
grama 88 — Planificacion Sanitaria que ejecuta la Subsecretaria de Planificacion
Sanitaria (U.E. 7307) en el ambito de la Jurisdiccién 40 — Ministerio de Salud. Con
el objeto de comparar la informacién remitida, se procedi6 a analizar la base de
transacciones 2020 del referido programa presupuestario.
Cuadro 34 — Detalle de Proyectos de inversiéon de equip. informético.
Fecha Fecha X Tipo . .
e Ej. |Form.fo Formulari Contratacion Descripcion Cuit Inc.|Ppal.[Parc.|Jur.|Prog.|Proy.|Obra| U.E. |F.F.| Devengado
2/4/2020 2/4/2020 12020] PRD| 68215 COMPARIA HASAR S.ALC. 30610400562 4 | 3 6 (40| 88 1 51| 7307| 11 913.348,00
25/3/2020 | 25/3/2020 |2020f PRD| 64918 30579607552 4 | 3 6 40| 88 1 517307 11| 3.029.129,55
13/7/2020 | 13/7/2020 |2020| PRD| 188002 EXO SA 30579607552 4 | 3 6 40| 88 1 517307 11| 3.146.580,80
241712020 | 24/7/2020 |2020| PRD| 199784 30579607552 4 | 3 6 40| 88 1 517307 11| 3.193.779,60
17/7/2020 | 17/7/2020 |2020] PRD | 194845 30579607552] 4 | 3 6 (40| 88 1 51]7307| 11 | 4.326.548,60
15/12/2020 | 15/12/2020 |2020[ PRD | 339902 ICAP SA 30503825984| 4 | 3 6 40| 88 1 51| 7307| 11 115.488,45)
15/12/2020 | 15/12/2020 |2020f PRD | 339507 o 30503825984 4 | 3 6 140 88| 1 517307 11 [ 434.456,55
27/2/12020 | 27/2/2020 |2020{ PRD | 36092 MDP SISTEMAS DIGITALES SRL 30707088539 4 | 3 6 (40| 88 1 51| 7307| 11 492.800,00
28/8/2020 | 28/8/2020 |2020| PRD| 229553 30610753139 4 | 3 6 (40| 88 1 51]7307| 11 55.319,06)
9/11/2020 | 9/11/2020 |2020| PRD| 298502 30610753139 4 | 3 6 40| 88 1 51]7307| 11 354.143,22
12/11/2020 | 12/11/2020 |2020[ PRD| 303189 30610753139 4 | 3 6 40| 88 1 51]7307| 11 608.509,66
12/11/2020 | 12/11/2020 |2020[ PRD| 303131 TRANS INDUSTRIAS ELECTRONICAS S.A | 30610753139] 4 [ 3 6 |40 88 1 51| 7307| 11 764.800,00}
13/5/2020 | 13/5/2020 |2020| PRD| 127363 30610753139 4 | 3 6 40| 88 1 517307 11| 1.123.070,00
2/4/2020 2/4/2020 |2020] PRD| 69373 |Decreto N° 433/16 30610753139 4 | 3 6 40| 88 1 51]7307| 11| 1.456.800,00
14/8/2020 | 14/8/2020 |2020| PRD | 220522 30610753139 4 | 3 6 [40] 88 1 51]7307| 11 | 5.067.300,00
22/10/2020 | 22/10/2020 (2020{ PRD| 283932 30715565419 4 | 3 6 40| 88 1 51]7307| 11 59.023,87]
22/10/2020 | 22/10/2020 |2020| PRD | 283869 TRANS INDUSTRIAS ELECTRONICAS SA- | 30715565419 4 | 3 6 40| 88 1 51§ 7307| 11 118.047,74
16/11/2020 | 16/11/2020 |2020] PRD| 307602 SYSTEMNET SA - UNION TRANSITORIA 30715565419 4 | 3 6 |40 88 1 51]7307| 11 123.556,62]
31/12/2020 |  8/1/2021 |2020] PRD | 368230 30715565419 4 | 3 6 |40 88 1 51]7307f 11 295.119,35)
Total Proyecto 1 - Obra 51 - Programa 88 25.677.821,07}

Fuente: Elaboracién propia con informacion obtenida de la base de transacciones 2020

El cuadro que antecede muestra que la Subsecretaria de Planificacion Sanitaria
devengo un gasto de $25.677.821 para la partida 4.3.6. — Equipos de computacion
correspondiente al Proyecto 01 — Obra 51 del Programa 88. El nomenclador de re-
cursos y gastos estipula que la mencionada partida comprende las unidades cen-
trales de procesamiento, pantallas, teclados, impresoras, computadoras, unidades
de cinta, unidades de disco, accesorios afines, etc. Quedan comprendidas exclusi-
vamente las partes fisicas (hardware). Comprende los mantenimientos, mejoras o
reformas que prolongan la vida util y/o la productividad de los bienes. Por lo tanto,

27 El cuadro representa la muestra a auditar.
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se verifica una correcta imputacion del gasto teniendo en cuenta la clasificacion por
objeto del gasto definida en el Nomenclador vigente para el ejercicio 2020.

Con relacién a la informacion suministrada por el organismo auditado en funcion
del prorrateo de gastos realizado para determinar el gasto de adquisicion de equi-
pos de computacion para los dispositivos DetectAR surge que, dicho gasto ascen-
di6 a $1.029.555. Dicho gasto representa el 4% del gasto devengado para la parti-
da 4.3.6. del Proyecto 1 — Obra 51 del Programa 88.

Cuadro 35 - Equipos de computacion - Partida 4.3.6.

Fecha Fecha Tipo

) L .. |Ejercicio Form. Descripcion Inc.|Ppal. |Parc.|Jur.| Prog.| Act. |U.E. | Devengado
imputacion | transaccion Form.
27/7/2020 27/7/2020 2020 | PRD |200619|SERVICIOS GLOBALES DE INFORMATICAS.A. | 4 | 3 6 | 40| 88 ]47000]7307 63.850,00
24712020 24712020 2020 | PRD [199429(ID GROUP S.A. 41 3 6 | 40| 88 |47000|7307 65.588,01
13/7/2020 13/7/2020 2020 | PRD | 187914]ID GROUP S.A. 41 3 6 | 40| 88 [47000]7307] 371.665,39
30/3/2020 30/3/2020 2020 | PRD | 66844 [EXO SA 41 3 6 | 40| 88 |47000]7307| 2.944.629,12
22/6/2020 22/6/2020 2020 | PRD |169127|EXO SA 41 3 6 | 40| 88 |47000]7307| 7.473.129,40
16/10/2020 | 16/10/2020 2020 | PRD |279457|EXO SA 41 3 6 | 40| 88 |47000]7307f 8.946.080,00)

Total Partida 4.3.6. - Actividad 47000 - Programa 88 19.864.941,92

Fuente: Elaboracid propia con informacion obtenida de la base de transacciones 2020

El cuadro que antecede muestra que la Subsecretaria de Planificacion Sanitaria
deveng6 un gasto de $19.864.941,92 para la partida 4.3.6. — Equipos de compu-
tacion correspondiente a la Actividad 47000 del Programa 88. Con relacion a la in-
formacion suministrada por el organismo auditado en funcion del prorrateo de gas-
tos realizado para determinar el gasto de adquisicién de equipos de computacion
para los dispositivos DetectAR surge que, dicho gasto ascendié a $2.181.761,56.
Dicho gasto representa el 11% del gasto devengado para la partida 4.3.6. de la Ac-
tividad 47000 del Programa 88 ejecutado por la Subsecretaria de Planificacién Sa-
nitaria para el ejercicio 2020.

VII.1.4 CAJA CHICA ESPECIAL - INSUMOS - SERVICIOS Y EQUI-
PAMIENTO MEDICO MENOR.

El organismo auditado informa un resumen por Partida Presupuestaria e impu-
tacion de la Rendicion Caja Chica Especial de la SSAPAC. Asimismo, adjunta un
detalle de la distribucion de Equipamiento Menor (Tensiometros / Oximetros de
Pulso) comprados por Caja Chica Especial a dispositivos DetectAR. El total rendido
y devengado Caja Chica Especial SSAPAC-COVID para el presupuesto 2020 as-
cendié a $3.597.888,94. Ademas el organismo auditado aclara en su respuesta
que, si bien se atendieron distintas estrategias COVID, los gastos resefiados res-
ponden principalmente DetectAR.

El organismo auditado informa que mediante EE-2020-14136932-SSAPAC se tra-
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mito la asignacion de la Caja Chica Especial (Fondo N°3502/2020) por un monto de
$4.000.000 (Orden de Pago 9717/2020) con un monto rendido de $3.597.888,94.

Cuadro 36 - Caja Chica Especial.

C42 IMPORTE FF PROGRAMA PUBPROGRAM{ ACTIVIDAD | PROYECTO OBRA INCISO  |P. PRINCIPAL | P.PARCIAL

$471.270,00 11 70 0 1000 0 0 2 5 8

$ 965.804,00 11 70 0 1000 0 0 2 9 5

$ 10.500,00 11 70 0 1000 0 0 2 9 3

$ 360,00 11 70 0 1000 0 0 2 9 1

$52.700,00 11 70 0 1000 0 0 2 9 2

$ 6.050,00 11 70 0 1000 0 0 2 9 7

$ 66.250,00 11 70 0 1000 0 0 2 9 6

1548992020 $ 260.222,00 11 70 0 1000 0 0 2 9 9

$ 900,00 11 70 0 1000 0 0 2 5 9

$ 458.510,00 11 70 0 1000 0 0 3 5 9

$ 12.250,00 11 70 0 1000 0 0 3 5 1

$ 62.600,00 11 70 0 1000 0 0 3 9 2

$ 404.355,90 11 70 0 1000 0 0 4 3 3

$ 262.739,04 11 70 0 1000 0 0 4 3 6

$ 563.378,00 11 70 0 1000 0 0 4 3 5
$3.597.888,94
Inciso2  $1.834.056,00
Inciso 3 $533.360,00
Inciso4  $1.230.472,94
Total $3.597.888,94

Fuente: Elaboracion propia con informacién suministrada por el organismo auditado

Del cruce de la informacién suministrada por el organismo auditado con la base de
transacciones de la actividad 1000 del Programa 70 que ejecuta la Subsecretaria
de Atencion Primaria, Ambulatoria y Comunitaria, se verifica una correcta impu-
tacion del gasto en atencion a la normativa vigente aplicable en materia de Cajas
Chicas Especiales. El importe devengado/rendido por la mencionada Subsecretaria
e informado en su respuesta coincide con las transacciones registradas mediante el
Comprobante C42 N°154899 por un monto total de $1.834.056 correspondiente a
gastos imputados a partidas del Inciso 2. El cuadro que se expone seguidamente
muestra las transacciones imputadas a la actividad 1000 del Programa 70 y en co-
lor sombreado se destacan los gastos vinculados a DetectAR identificados en la
base de transacciones, en forma coincidente con la informacion remitida.
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Cuadro 37 - Transacciones imputadas a la actividad 1000 - Programa 70.

im'p:)icttgé‘ién trarllzsegggén Ej. | Form. Ggﬁce:g[c?or Beneficiario Descripcion Ppal. | Parc. gic'))(?. El;g Devengado
4/1/2020 29/3/2021 | 2020 | c42 | 375089 187491 1 1 | Ex | 4376692 -8.166,52
31/12/2020 | 16/3/2021 | 2020 | c42 | 375089 187491 1 1 | Ex | 4376692 -8.166,52
17/9/2020 17/9/2020 | 2020 | c42 | 204399 187491 3 4 | EX | 4376692 245,97
28/4/2020 28/4/2020 | 2020 | ca2 8009 187491 7 9 | Ex | 4376692 264
16/7/2020 16/7/2020 | 2020 | ca2 | 178809 187491 3 3 | EX | 4376692 287
30/12/2020 | 18/1/2021 | 2020 | c42 | 154899 187491 9 1 | Ex [14136932 360
28/4/2020 28/4/2020 | 2020 | ca2 64413 187491 9 7 | EX | 4376692 547,49
19/3/2020 19/3/2020 | 2020 | ca2 8009 187491 3 4 | EX | 4376692 550
3/11/2020 3/11/2020 | 2020 | c42 | 204399 187491 9 3 | EX | 4376692 820
30/12/2020 | 18/1/2021 | 2020 | c42 | 154899 187491 5 9 | EX |14136932 900
19/3/2020 19/3/2020 | 2020 | ca2 8009 187491 5 8 | EX | 4376692 950
3/11/2020 3/11/2020 | 2020 | c42 | 268481 187491 5 9 | EX | 4376692 1.050,00
17/9/2020 17/9/2020 | 2020 | c42 | 204399 187491 9 2 | EX | 4376692 1.410,00
16/7/2020 16/7/2020 | 2020 | ca2 | 178809 187491 7 9 | EX | 4376692 1.700,00
16/7/2020 16/7/2020 | 2020 | ca2 | 178809 187491 5 8 | EX | 4376692 1.900,00
28/4/2020 28/4/2020 | 2020 | ca2 8009 187491 9 7 | Ex | 4376692 2.452,51
16/7/2020 16/7/2020 | 2020 | ca2 | 178809 187491 3 4 | EX | 4376692 2.720,00
16/7/2020 16/7/2020 | 2020 | ca2 | 178809 187491 iLTJESE%T\FTAR'A 9 2 | EX | 4376692 2.850,00
28/4/2020 28/4/2020 | 2020 | ca2 8009 187491 ZE‘BMSLRA{?ORIA ol e 9 | EX | 4376692 2.950,00
16/7/2020 16/7/2020 | 2020 | ca2 | 178809 187491 [ COMUNITARIA 1 1 | Ex | 4376692 3.076,90
28/4/2020 28/4/2020 | 2020 | ca2 64413 187491 9 3 | EX | 4376692 3.080,00
28/4/2020 28/4/2020 | 2020 | c42 64413 187491 1 1 | Ex | 4376692 3.832,05
23/6/2020 23/6/2020 | 2020 | c42 | 106341 187491 1 1 | Ex | 4376692 4.021,90
23/6/2020 23/6/2020 | 2020 | ca2 64413 187491 9 3 | EX | 4376692 5.450,00
19/3/2020 19/3/2020 | 2020 | ca2 8009 187491 9 4 | EX | 4376692 5.885,00
19/3/2020 19/3/2020 | 2020 | ca2 8009 187491 1 1 | EX | 4376692 5.949,12
30/12/2020 | 18/1/2021 | 2020 | c42 | 154899 187491 9 7 | EX | 14136932 6.050,00
16/7/2020 16/7/2020 | 2020 | ca2 | 178809 187491 9 3 | EX | 4376692 6.500,00
28/4/2020 28/4/2020 | 2020 | ca2 8009 187491 5 1 | Ex | 4376692 6.600,00
17/9/2020 17/9/2020 | 2020 | c42 | 204399 187491 9 3 | EX | 4376692 6.680,00
3/11/2020 3/11/2020 | 2020 | c42 | 204399 187491 9 6 | EX | 4376692 7.558,04
4/1/2020 30/3/2021 | 2020 | c42 | 375089 187491 1 1 | Ex | 4376692 8.166,52
30/12/2020 4/1/2021 | 2020 | c42 | 375089 187491 1 1 | Ex | 4376692 8.166,52
30/12/2020 4/1/2021 | 2020 | c42 | 375089 187491 1 1 | Ex | 4376692 8.166,52
23/6/2020 23/6/2020 | 2020 | c42 | 106341 187491 5 1 | Ex | 4376692 8.800,00
13/3/2020 19/3/2020 | 2020 | c42 | 389030 187491 1 1 | EX | 4676438 8.899,37
21/12/2020 | 21/12/2020 | 2020 | c42 | 310743 187491 1 1 | Ex | 4376692 8.917,59
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30/12/2020 18/1/2021 | 2020 | c42 | 154899 187491 9 3 | EX [14136932 10.500,00
17/9/2020 17/9/2020 | 2020 | c42 | 204399 187491 1 1 | EX | 4376692 12.846,77
3/11/2020 3/11/2020 | 2020 | C42 | 268481 187491 1 1 | EX | 4376692 15.475,96
30/12/2020 18/1/2021 | 2020 | c42 | 154899 187491 9 2 | Ex [14136932 52.700,00
30/12/2020 18/1/2021 | 2020 | c42 | 154899 187491 9 6 | EX [14136932 66.250,00
30/12/2020 18/1/2021 | 2020 | c42 | 154899 187491 9 9 | EX [14136932 260.222,00
30/12/2020 18/1/2021 | 2020 | c42 | 154899 187491 5 8 | EX [14136932 471.270,00
30/12/2020 18/1/2021 | 2020 | c42 | 154899 187491 9 5 | EX [14136932 965.804,00
24/7/2020 24/7/2020 | 2020 | C42 | 170938 187492 1 1 | Ex | 4111811 114,5
19/5/2020 19/5/2020 | 2020 | c42 66567 187492 1 1 | Ex | 4111811 1.008,39
24/7/2020 24/7/2020 | 2020 | C42 | 145747 187492 ) 1 1 | EX | 4111811 1.385,00
DIRECCION
11/6/2020 11/6/2020 | 2020 | c42 66567 187492 | GENERAL 9 3 | EX | 4111811 3.811,61
ATENCION
19/5/2020 19/5/2020 | 2020 | c42 66567 187492 | PRIMARIA 9 3 | EX | 4111811 6.975,00
24/7/2020 24/7/2020 | 2020 | C42 | 170938 187492 9 3 | Ex | 4111811 10.363,00
11/6/2020 11/6/2020 | 2020 | c42 | 145747 187492 9 3 | EX | 4111811 13.153,39
24/7/2020 24/7/2020 | 2020 | C42 | 170938 187492 7 9 | Ex | 4111811 13.600,00
Total Actividad 1000 Programa 70 - C42 | 2.026.903,08
Total Actividad 1000 Programa 70 - C42 | 1.834.056,00
Inciso 2; Jur. 40; Prog. 70; Act. 1000; UE. 4001; F.F. 11.
Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida de la base de transacciones 2020.
De la misma manera se procedié a analizar en la base de transacciones 2020 la
imputacion al Inciso de los gastos efectuados mediante la utilizacion de la Caja
Chica Especial por parte de la Subsecretaria de Atencion Primaria, Ambulatoria y
Comunitaria.
Cuadro 38
Fecha Fecha ) N L .
) - .| E. |Form.|Nro. Form [Beneficiario Descripcion Inciso|Ppal.|Parc.|Jur.|Prog.| Act. | U.E. |F.F.| DOc.Resp |N.Doc.Resp|Devengado
imputacion |transaccion
30/12/2020 | 18/2/2021 |2020| c42 | 154899 | 187491 31 5] 9|40 70 [1000]4001] 11 EX 14136932 0,00
30/12/2020 | 18/2/2021 |2020| Cc42 | 154899 | 187491 35| 1|40 70 [1000]4001] 11 EX 14136932 0,00
30/12/2020 | 18/2/2021 |2020| c42 | 154899 | 187491 31 9] 2|40 70 [1000]4001] 11 EX 14136932 0,00
30/12/2020 | 18/2/2021 |2020| c42 | 154899 | 187491 SUBSECRETARIA ATENCION PRIMARIA 315 1|40 70 [1000]4001] 11 EX 14136932 0,00
30/12/2020 | 18/2/2021 |2020| Cc42 | 154899 | 187491 AMBLLATORIA Y COMUNITARIA 35| 1|40 70 [1000]4001] 11 EX 14136932 [ 12.250,00
30/12/2020 | 18/2/2021 |2020| c42 | 154899 | 187491 315 9 |40 70 [1000]4001] 11 EX 14136932 0,00
30/12/2020 | 18/2/2021 |2020| c42 | 154899 | 187491 315 9|40 70 [1000]4001] 11 EX 14136932 | 458.510,00
30/12/2020 | 18/2/2021 |2020| Cc42 | 154899 | 187491 31 9] 2|40 70 [1000]4001] 11 EX 14136932 0,00
30/12/2020 | 18/2/2021 |2020| c42 | 154899 | 187491 31 9] 2 |40 70 [1000]4001] 11 EX 14136932 |  62.600,00
Total C42 154899/2020 533.360,00
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De la informacion contenida en el cuadro que antecede surge que, la informacion
remitida por el organismo auditado coincide con el gasto devengado obrante en la
base de transacciones.

Por ultimo, se procedio a analizar los gastos imputados al Inciso 4 de la actividad
1000 del Programa 70 mediante la utilizacién de la Caja Chica Especial.

Cuadro 39 - Caja Chica Especial - Programa 70.

. Fecha” Fecha” Ej. |Form. o, Beneficiario Descripcion Inc. {Ppal.|Parc. Jur.| Prog.| Act. | UE. [F.F.| Doc.Resp|Nro. Exp.| Devengado

imputaci6n | transaccion Form.

30/12/2020 | 18/2/2021 | 2020| C42 | 154899 187491 Subsecretar de Atencion Primaia 41 3| 3 |40| 70 |1000(4001| 11| EX |14136932| 404.35590

30/12/2020 | 18//2021 |2020| C42 | 154899 187491 , .| 4] 3| 5 |40] 70 |1000{4001| 11| EX |14136932| 563.378,00
Ambulatoria y Comunitaria

30/12/2020 | 18//2021 |2020| C42 | 154899| 187491 41 3| 6 |40] 70 [1000[4001] 11| EX |14136932| 262.739,04

Total C42 154899/2020 - Inciso 4 1.230.472,94

Fuente; Elaboracion propia con informacidn obtenida de la base de transacciones 2020

La informacion obtenida de la base de transacciones coincide con la suministrada
por el organismo auditado, con relacién a los gastos efectuado a través de la utili-
zacion de la Caja Chica Especial, imputados mediante el C42 154899 al Inciso 4
por un monto de $1.230.472,94.
Respecto de la adquisicion de tensiémetros y oximetros el siguiente detalle mues-
tra su distribucién en los dispositivos DetectAR.

Cuadro 40 - Tensiometros y Oximetros.

INSUMO (TEN-
MES BARRIO EI\LJJ'II'\IRI’EI;giEDSAS SIC)[\/IETIEQO 1 MODALIDAD
OXIMETRO)

junio 2020 DetectAR 111 14 1 TENSIOMETRO | Caja Chica Especial SSAPAC
junio 2020 DetectAR BARRIO 15 1 TENSIOMETRO | Caja Chica Especial SSAPAC
junio 2020 DetectAR BALVANERA 1 OXIMETRO Caja Chica Especial SSAPAC
junio 2020 DetectAR - DIR CAPACITACION 7 OXIMETRO Caja Chica Especial SSAPAC
junio 2020 DetectAR - DIR CAPACITACION 6 TENSIOMETRO | Caja Chica Especial SSAPAC
junio 2020 DetectAR - DIR CAPACITACION 1 OXIMETRO Caja Chica Especial SSAPAC
junio 2020 DetectAR - CESAC 3 2 OXIMETRO Caja Chica Especial SSAPAC
julio 2020 DetectAR - 21 24 2 TENSIOMETRO | Caja Chica Especial SSAPAC
julio 2020 DetectAR RODRIGO BUENO 1 TENSIOMETRO | Caja Chica Especial SSAPAC
julio 2020 DetectAR RODRIGO BUENO 1 OXIMETRO Caja Chica Especial SSAPAC
julio 2020 DetectAR BARRIO 31 1 TENSIOMETRO | Caja Chica Especial SSAPAC
julio 2020 DetectAR BALVANERA 2 OXIMETRO Caja Chica Especial SSAPAC

1 TENSIOMETRO | Caja Chica Especial SSAPAC
julio 2020 DetectAR - CESAC 3 2 OXIMETRO Caja Chica Especial SSAPAC
julio 2020 DetectAR BALVANERA 2 OXIMETRO Caja Chica Especial SSAPAC
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TENSIOMETRO

Caja Chica Especial SSAPAC

2

julio 2020 DetectAR BARRIO SOLDATI 1 OXIMETRO Caja Chica Especial SSAPAC
julio 2020 DetectAR BARRIO SOLDATI 1 TENSIOMETRO | Caja Chica Especial SSAPAC
julio 2020 DetectAR MATADEROS 1 TENSIOMETRO | Caja Chica Especial SSAPAC
1 OXIMETRO Caja Chica Especial SSAPAC
julio 2020 DetectAR LUGANO 1 TENSIOMETRO Caja Chica Especial SSAPAC
1 OXIMETRO Caja Chica Especial SSAPAC
jU“O 2020 DetectAR B MITRE 1 TENSIOMETRO Caja Chica Especial SSAPAC
1 OXMETRO Caja Chica Especial SSAPAC
julio 2020 DetectAR FLORESTA 1 TENSIOMETRO Caja Chica Especial SSAPAC
1 OXIMETRO Caja Chica Especial SSAPAC
julio 2020 DetectAR Floresta 1 TENSIOMETRO | Caja Chica Especial SSAPAC
1 OXIMETRO Caja Chica Especial SSAPAC
julio 2020 DetectAR Nueva Pompeya 1 TENSIOMETRO | Caja Chica Especial SSAPAC
1 OXIMETRO Caja Chica Especial SSAPAC
julio 2020 DetectAR FLORES 1 TENSIOMETRO Caja Chica Especial SSAPAC
1 OXIMETRO Caja Chica Especial SSAPAC
julio 2020 DetectAR CABALLITO 1 TENSIOMETRO | Caja Chica Especial SSAPAC
1 OXIMETRO Caja Chica Especial SSAPAC
julio 2020 DetectAR CHACARITA 1 TENSIOMETRO Caja Chica Especial SSAPAC
1 OXIMETRO Caja Chica Especial SSAPAC
julio 2020 DetectAR ALMAGRO 1 TENSIOMETRO Caja Chica Especial SSAPAC
1 OXIMETRO Caja Chica Especial SSAPAC
julio 2020 DetectAR PATERNAL 1 TENSIOMETRO Caja Chica Especial SSAPAC
1 OXIMETRO Caja Chica Especial SSAPAC
julio 2020 DetectAR PALERMO 1 TENSIOMETRO Caja Chica Especial SSAPAC
1 OXIMETRO Caja Chica Especial SSAPAC
julio 2020 DetectAR RECOLETA 1 TENSIOMETRO Caja Chica Especial SSAPAC
1 OXIMETRO Caja Chica Especial SSAPAC
julio 2020 DetectAR RODRIGO BUENO 1 TENSIOMETRO Caja Chica Especial SSAPAC
1 OXIMETRO Caja Chica Especial SSAPAC
DetectAR SAN NICOLAS MONSE- 1 TENSIOMETRO | Caja Chica Especial SSAPAC

julio 2020 RRAT Y SAN TELMO ]
1 OXIMETRO Caja Chica Especial SSAPAC
julio 2020 DetectAR BARRACAS 1 TENSIOMETRO | Caja Chica Especial SSAPAC
1 OXIMETRO Caja Chica Especial SSAPAC
julio 2020 DetectAR LA BOCA 1 TENSIOMETRO Caja Chica Especial SSAPAC
1 OXIMETRO Caja Chica Especial SSAPAC
julio 2020 Unidad Sanitaria Movil 1 OXIMETRO Caja Chica Especial SSAPAC
1 OXIMETRO Caja Chica Especial SSAPAC
julio 2020 DetectAR CONSTITUCION 1 TENSIOMETRO | Caja Chica Especial SSAPAC
1 OXIMETRO Caja Chica Especial SSAPAC
julio 2020 DetectAR SAN CRISTOBAL 1 TENSIOMETRO Caja Chica Especial SSAPAC
1 OXIMETRO Caja Chica Especial SSAPAC
septiembre 1 OXIMETRO Caja Chica Especial SSAPAC

2020 SSAPAC CEMAR 2 i
1 OXIMETRO Caja Chica Especial SSAPAC
octubre BALVANERA 1 OXIMETRO Caja Chica Especial SSAPAC

66

Jean Jaures 216 (C1215ACD) - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel: 3754-3700






AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

“Afio del 40° Aniversario de la Guerra de Malvinas. En homenaje a los veteranos

y caidos en la defensa de las Islas Malvinas y el Atlantico Sur”

2020
noviembre )
2020 SAN LORENZO 2 OXIMETROS Caja Chica Especial SSAPAC
Total unidades distribuidas 80

Fuente: Informacién suministrada por el organismo auditado

VII.1.5 DETERMINACION Y ANALISIS DEL GASTO DetectAR 2020.

Las muestras contables determinadas, fueron seleccionadas con el objetivo de veri-
ficar, validar y certificar la confiabilidad e integridad de la informacion contable y
presupuestaria remitida por el organismo auditado, para determinar el universo de
gastos ejecutados (devengado).

El objetivo de esta auditoria consistié en el analisis de la informacion presupuesta-
ria y contable del Proyecto para determinar el universo de transacciones realiza-
das en el marco de DetectAR. Se cruzo la informacion recibida con los listados del
SIGAF (base de transacciones 2020 de la Jurisdiccién 40) y se cotejo partida por
partida presupuestaria de cada una de los Programas que, de acuerdo a lo infor-
mado por diferentes areas del Ministerio de Salud, contaron con imputacion de gas-
tos (devengado) en el presupuesto 2020 para atender las acciones implementadas
en el marco de la emergencia sanitaria COVID-19 especificamente Gastos Detec-
tAR. Esto significa que el universo de transacciones fue validado en funcion de la
informacion recibida y una vez aplicado este procedimiento, punto de partida de
cualquier auditoria, se determinaron las muestras contables/presupuestarias para
verificar y constatar la informacion presupuestaria suministrada. Es importante re-
marcar en este punto que, la base de transacciones permitio identificar los nUmeros
de expedientes, PRD y demas documentacién respaldatoria, en funcién de lo esta-
blecido por la Resolucién N°41/SHyF/2001.

Por otra parte, corresponde aclarar que, DetectAR en si como categoria programa-
tica no contdé con una “ejecucidn presupuestaria” en el presupuesto 2020, sin em-
bargo, si contaron con ejecucion presupuestaria (devengado) todas las partidas
presupuestarias diseminadas en la ejecucion de diferentes Programas que operan
en la orbita del Ministerio de Salud.

Del andlisis y relevamiento de la informacién y/o documentacién remitida por el or-
ganismo, del cual fue obtenida la muestra, se identificaron gastos que no corres-
ponden al objeto del proyecto. Gastos que fueron informados y analizados en el
universo de transacciones determinado en funcion de la informacién suministrada
por el organismo. Tomando en consideracion lo dicho y, las conclusiones que arro-
jan el proceso de auditoria, es importante sefialar que, en lugar de formular obser-
vaciones particulares sobre las inconsistencias en la fuente de informacién remiti-
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da, se hara hincapié al sistema de control interno porque, el resto de las observa-
ciones resultan ser “consecuencias”.

Es dable destacar que, la determinacién del universo constituye el punto de partida
de cualquier proyecto de auditoria, ya que el procedimiento posterior a la validacion
del universo de transacciones, es la determinacién de muestras presupuestarias
y/lo contables para aplicar los procedimientos de auditoria correspondientes de
acuerdo, al objetivo del Proyecto, entiéndase: relevamiento, auditoria de gestién,
auditoria legal y financiera, auditoria de sistemas y auditoria integral.

Sin embargo, resulta prudente reiterar lo dicho, la ausencia de una categoria pro-
gramatica dentro del Presupuesto 2020 que aglutine y centralice los gastos vincu-
lados a una “accion particular”, no permitieron obtener del Sistema SIGAF, como
procedimiento de auditoria rutinario, la totalidad de gastos. Por tal motivo, se traba-
j6 con la informacion suministrada por el organismo auditado. Se tomé esta infor-
macion considerando los atributos de “confiabilidad, integridad, pertinencia, pru-
dencia, entre otros”. Por tal motivo, seguidamente se evaluaran aspectos del siste-
ma de control interno.

Por eso, lo que se observa no es la ausencia de una categoria programéatica en el
presupuesto 2020 que ya se encontraba en ejecucion, sino que las modificaciones
introducidas en ese presupuesto deberian haber originado, mediante gestion ante
la OGEPU?, de la apertura de una categoria programatica que permita individuali-
zar los gastos presupuestarios vinculados al objetivo de nuestra auditoria. Esta ca-
tegoria programatica debia estar a cargo de una soélo Unidad Ejecutora, la Subse-
cretaria de Atencion Primaria, Ambulatoria y Comunitaria. Se comprendio y se in-
terpretd sobre la urgencia y la emergencia sanitaria decretada en el ambito del
GCABA, por lo que las modificaciones presupuestarias encontraron su respaldo
normativo en el articulo 65 de la Ley 70. Sin embargo, sin perjuicio de lo sefalado,
esta situacion no constituyé en si mismo una limitacion para generar en el presu-
puesto 2020 una categoria programatica que dé cumplimiento a lo establecido en el
articulo 17 del Decreto Reglamentario 1000/99, reglamentario del articulo 33 de la
Ley 70.

Tal como se sefialo, esto derivé en la falta de elementos propios que requiere un
adecuado sistema de control interno, a saber: delimitacion de responsabilidad, con-
trol por oposicion de intereses, controles cruzados, separacion de funciones, ins-
trucciones escritas, entre otros. La ausencia de una categoria programatica genera
gue distintas unidades ejecutoras tomen intervencion en partidas presupuestarias
de diferentes programas presupuestarios, con el objetivo de atender los gastos ob-
jeto de nuestra auditoria.

28 Oficina de Gestion Publica y Presupuesto.
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Los procedimientos de auditoria aplicados sobre la informacion remitida sobre las
muestras contables/presupuestarias, denotan inconsistencias en la informacion
remitida por el organismo auditado.

Con relacion a los resultados arrojados sobre la documentacion solicitada en el
marco de las muestras contables determinadas, resulta pertinente recordar que un
auditor debe verificar el sistema de control del organismo para determinar si existe
0 no un adecuado sistema de control. Tomando en consideracion las normas basi-
cas de auditoria externa?®, un adecuado sistema de control se caracteriza por los
siguientes elementos:

v Controles Cruzados.
Control por Oposicion de Intereses.
Control por Repeticion.
Control por excepcion.
Separacion de funciones.
Instrucciones escritas.
Niveles de autorizacién para el acceso a la informacion.
Responsabilidades claramente delimitadas.
Personal de una formacion y capacitacion adecuada y acorde con sus
responsabilidades.

v Disefio de formularios, archivos y registros.

v Integridad de la informacion.
Es de destacar que, estos elementos fueron objeto de analisis en funcion de la pri-
mer Nota remitida por el organismo auditado en respuesta al requerimiento inicial
de informacion Nota AGCBA N°60/2021. Al respecto, sobre el requisito de integri-
dad de la informacion contable, resulta apropiado y pertinente citar lo enunciado
por la R.T. N°16%° (ANEXO Il) con relacién a los atributos que debe reunir la infor-
macion contable.

AN N N NN

VIl. RELEVAMIENTO y VERIFICACION de EQUIPAMIENTO IN SITU.

Debemos considerar que, la pandemia impidio desarrollar las tareas de campo en
tiempo oportuno, lo que limité la cantidad de centros a auditar del periodo 2020.

Se solicito mediante Nota NO-2022-2528-AGCBA-DGSAL, el permiso para acceder
a las postas que, segun la pagina web del Gobierno de la Ciudad se encontraban
activas. El efector manifesto respecto a las siguientes postas:

29 Fyente: “Normas basicas de auditoria externa” AGCBA e “Informe COSQO”.
30 hitps://consejo.org.ar/storage/attachments/RT FACPCE N16.pdf-k5bsVBujOb.pdf
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» Nueva Pompeya — Direccion: Atuel 245. Presenta cambios de locacién y cambios
significativos en equipo y coordinacion respecto de 2020.

* CeSAC 3 - Soldado de la Frontera 5144. Presenta cambios muy significativos en
el uso del espacio, equipo y coordinacion respecto de 2020.

» La Boca — Suarez 408. Presenta cambios de locacion y cambios significativos en
equipo y coordinacion

» Mataderos — Chascomus 5240. El dispositivo al dia de la fecha no se encuentra
operativo.

« San Cristébal — Combate de los Pozos 1260. Si bien presenta cambios de loca-
cion respecto de 2020, mantiene parte significativa del equipo.

Asimismo, las postas de los Barrios 1-11-14 y 21-24, so6lo han tenido variaciones
menores respecto del uso del espacio y mayor grado de continuidad del equipo de
trabajo desde el afio 2020 a la fecha, reflejando en mayor medida el trabajo desa-
rrollado en el periodo objeto de auditoria.

Para la eleccién de la muestra se seleccionaron las postas DetectAR de los Barrios
1-11-14 y 21-24, ambas representaron el 61% de los hisopados desarrollados en
Barrios vulnerables durante el periodo 2020.

DetectAR Barrio 21-24

Ubicado en la parte sur de la ciudad, lindante a dos arterias de circulacion como
son la Avenidas Amancio Alcorta y Vélez Sarsfield. Y situado sobre la Av. Iriarte
3550 en el barrio de Barracas. Emplazado en el barrio 21-24.

El predio que fue utilizado en el afio 2020, actualmente se encuentra funcionando
el CEMAR 2 de Barracas. Luego fue trasladado a la Escuela N° 6 D.E. 5, (enfrente
del anterior), situado en la Avenida Iriarte 3500, y posteriormente se lo traslada al
edificio lindante, Casa de la Cultura, situado en la Avenida Iriarte 3550.

Recurso Humano

De acuerdo a lo informado por el efector, contaron con un Coordinador Médico y un
co-cordinador mas de reemplazo, 8 enfermeros, de 3 a 6 médicos del Sistema de
Salud (y contratados) se los rotaba; otro plantel los fines de semana de 5 médicos,
2 a 3 agentes en triage, 2 en cocina, 5 personas para flujo (organizacién), 3 a 4 con
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funciones administrativas, 5 personas asignadas a asistencia de personas que ope-
raban en los resultados, 2 coordinadores de Ministerio de Desarrollo Humano y
Habitat, 6 personas que realizaban los hisopados, 10 personas de busqueda activa
(promotores de salud), 2 bioquimicos con 2 administrativos, a partir de mediados
de junio 2020 se puso en funcionamiento el laboratorio. Y 6 personas que realiza-
ban busqueda activa en territorio.

Insumos

Se realizaba una planilla una vez por semana para solicitar el pedido de insumos y
se cargaba al drive3! de los DetectAR.

Equipamiento

El Centro contaba con equipos informaticos propios y otros facilitados por el Minis-
terio de Salud. El lugar aportaba el equipamiento mobiliario: mesas, sillas, arma-
rios, estanterias, etc.

El centro posee tensibmetro y oximetro. De acuerdo al Cuadro 40, donde consta el
equipamiento asignado a los diferentes centros, se pudo verificar que los mismos
se encontraban en el area.

DetectAR Barrio 31

Ubicado en la parte noroeste de la ciudad, sobre la interseccién de la Av. Gendar-
meria Nacional y la calle Rodolfo Walsh, lindante al Parador Retiro, Edificio Centi-
nela (Gendarmeria Nacional) y al supermercado Coto.

En un principio esta posta DetectAR, estuvo ubicado en la escuela Polo Educativo
Maria Elena Walsh, desde el periodo de mayo a diciembre del 2020.

Recurso Humano

De acuerdo al efector, contaron con una coordinadora médica y un coordinador
mas de reemplazo, 6 enfermeros, 18 promotores de salud, de 2 a 4 médicos para
evaluacion y guardia, 1 bioquimico, 2 auxiliares de enfermeria, 2 personas de Mi-
nisterio de Desarrollo Humano y Habitat, 1 persona en triage, 2 orientadores, 6 con
funciones administrativas y 6 personas que realizaban los hisopados,12 personas
de busqueda activa y 6 puestos de recuperaciéon de pacientes.

31 Los Centros relevados utilizaron un Drive donde se almacenaban los datos. Se utilizaba una hoja
de ruta donde se confeccionaba la blUsqueda activa de los contactos estrechos del dia siguiente. Lo
gue se cargaba en el Drive era nombre, apellido, teléfono, direccién y contacto estrecho.
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Insumos

Se realizaba una planilla una vez por semana para solicitar el pedido de insumos y
se cargaba al drive de los DetectAR.

Equipamiento

El mobiliario que se utilizaba pertenecia a la Escuela en la que estaba instalado el
DetectAR también contaban con 12 computadoras que pertenecian al DetectAR y a
la secretaria.

Se cuenta con tensiémetro, Oximetro y termémetro digital.

De acuerdo al Cuadro 33 donde consta el equipamiento asignado a los diferentes
centros, se pudo constatar que el centro no contaba con la computadora portatil
(Netbook Tipo Smart Pro, Marca EXO. Modelo Q4-H5288 Serie 1123320A00035).
La coordinadora del centro nos informé que dicha computadora fue perdida en la
mudanza de la posta dentro del Barrio; no se realizé una notificaciéon formal por la
desaparicion de dicha computadora.

Respecto al Cuadro 40, el centro dispone de tensiémetro.

VIIl. OBSERVACIONES

1) En el marco de la emergencia sanitaria, no se genero la apertura de
una categoria programatica que posibilite la ejecucién presupuestaria de los gastos
DetectAR.

2) DetectAR conto con debilidades en el sistema de control interno pre-
supuestario, de registros de atencion y de salvaguarda de activos.

3) El Dispositivo DetectAR no posee un acto administrativo de creacion
en el ambito del Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.

4) De acuerdo a la adquisicion de equipamiento informatico (Cuadro 33),
no se detectd en la posta del Barrio 31, la Netbook Tipo Smart Pro, Marca EXO.
Modelo Q4-H5288 Serie 1123320A00035.
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IX. RECOMENDACIONES

Aclaracion previa:

Las recomendaciones se realizan como amparo de un nuevo suceso de esta indole
(Emergencia sanitaria por pandemia).

A continuacioén, se exponen recomendaciones asociadas las observaciones del pa-
rrafo anterior. Se respeta el orden secuencial en la asociacion.

e Recomendacion 1.

Generar la apertura de una categoria programatica que posibilite la ejecucion pre-
supuestaria de los gastos.

e Recomendaciones 2y 4.

Optimizar mecanismos de control interno que permitan contener diferentes regis-
tros de atencién y de salvaguarda de activos.

e Recomendacion 3.

Ejecutar un acto administrativo que permita identificar las areas intervinientes y las
responsabilidades de cada una de ellas.

X. CONCLUSION

En el transcurso del mes de marzo 2020, a raiz de la presencia de los prime-
ros casos de COVID 19, se declar6 la Emergencia Sanitaria en la Republica Argen-
tina. A partir de ello, se inicié un trabajo de contingencia para la pandemia en el
ambito de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. De esta manera, mediante el De-
creto N°2/2020% se declara la Emergencia Sanitaria en el ambito de la Ciudad Au-
tonoma de Buenos Aires, a los fines de atender y adoptar las medidas necesarias
para prevenir y reducir el riesgo de propagacion del contagio en la poblacion.

El Plan DetectAR tuvo su inicio el 5 de mayo de 2020, para ello, se destina-
ron los recursos del sistema al fortalecimiento de la atencion de esta problemaética.

32 Fecha de publicacién 17/03//2020 — BOCABA N° 5823.
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Es de destacar que, al momento de la implementacion del Plan Detectar, se
encontraba en ejecucion el Presupuesto 2020 aprobado mediante la Ley 62813,
Las modificaciones presupuestarias introducidas en el Presupuesto, no generaron
la creacion de una categoria programatica con la correspondiente asignacion de
recursos humanos y materiales, necesarios para el cumplimiento de las acciones
previstas para el Plan DetectAR. La ausencia de una categoria programatica dentro
del Presupuesto 2020 no permitié6 determinar el gasto devengado incurrido en el
Plan Detectar, teniendo en cuenta que los gastos que demandaron la ejecucion del
referido Plan, se imputaron a distintas partidas del Presupuesto 2020. Tampoco fue
posible evaluar la gestion en términos presupuestarios, dado que no existio la defi-
nicion de una meta fisica que posibilite medir el cumplimiento de objetivos.

Por ultimo, se concluye que, la implementacion del Plan Detectar en el ambi-
to de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, tuvo lugar para responder en forma
inmediata a una situacion de Emergencia Sanitaria. Al tratarse de una situacion de
emergencia, prima la accion por sobre la planificacién frente a un presupuesto que
ya se encontraba en ejecucion para el afio 2020. Sin perjuicio de las observaciones
sefialadas en el presente informe, se destaca que la instalacion de dispositivos te-
rritoriales en toda la Ciudad, posibilit6 detectar y aislar oportunamente los casos
sospechosos, confirmados y sus contactos estrechos. Asimismo, el fortalecimiento
del sistema de salud y de la red, a través del incremento de diagnésticos de labora-
torios, la incorporacion de recurso humano, de insumos y de equipamiento, coad-
yuvo al cumplimiento del Decreto N°2/2020 en lo atinente a la adopcion de las me-
didas necesarias para prevenir y reducir el riesgo de propagacion del contagio en la
poblacién del coronavirus (COVID-19).

33 Ley de Presupuesto de Recursos y Gastos de la Administracion Gubernamental del Gobierno de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
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ANEXO |
LEGISLACION Y NORMATIVA

Notificacion de caracter obligatoria de casos de enfermedades infecciosas

Ley Nacional N° 15465/1960

congreso de la Nacién Argentina.
Sancion: 29/09/1960 - Promulgada el 24/10/1960

Esta Ley declara obligatoria en todo el territorio de la Nacion, la notificacién de los
casos de enfermedades infecciosas.

El Poder Ejecutivo Nacional esté facultado para agregar otras enfermedades, pre-
vio informe del Ministerio de Asistencia Social y Salud.

Decreto Reglamentario N° 3640/1964

Poder Ejecutivo Nacional.
Sancion: 19/05/1964 - Promulgacion: B.O. Nacional de fecha 23/05/64

Reglaméntase la Ley N° 15.465 sobre obligatoriedad de declaracion de enferme-
dades contagiosas y trasmisibles.

Resolucion N° 680/2020

Ministerio de Salud de la Nacion.
Sancioén: 30/03/20 - Publicacién: B.O. Nacional de fecha 31/03/20

Por esta Resolucion se incorpora al régimen legal de enfermedades de notificacion
obligatoria, establecido por la Ley N° 15465/60, sus modificatorias y complementa-
rias a la enfermedad de Covid 19 en todas sus etapas, desde la sospecha del caso
hasta el seguimiento de su evolucion (Art. 1).

Se aplica a la enfermedad de notificacion obligatoria Covid 19 las estrategias de
vigilancia clinica y de laboratorio, bajo la modalidad de notificacion individual con
periodicidad inmediata (12 hs.), y cuya ficha de investigacién del caso sera la que
disponga el Sistema Nacional de Vigilancia de la Salud en su plataforma informati-
ca (Art. 2).

A su vez, esta Resolucion establece que la obligacion de notificar los casos Covid
19 alcanza a los siguientes sujetos:
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-Médicos que asisten pacientes en establecimientos de salud de gestion publica o
privada.

-Profesionales de Laboratorios de gestion publica o privada.
-Las autoridades de laboratorios y establecimientos de salud publica o privada.

-Autoridades Sanitarias Nacionales o Provinciales (Art.3).

Comentario y Nota Aclaratoria

Cabe sefalar que, en la Guia Operativa para Autoridades Sanitarias del Ministerio
de Salud, en orden al Dispositivo Estratégico de Testeo para Coronavirus en
Terreno Argentino (DetectAR), guia para la implementacion con el detalle de los
procedimientos, recursos e insumos necesarios para llevar adelante este dispositi-
Vo, relativo a Etapas del Proceso, en su punto 3 (pag. 5), se refiere a la Notificacion
al Sistema Nacional de Vigilancia de la Salud (SNVS).

Al respecto, en este punto (pag.11), establece que se requiere un equipo destinado
a la carga de la informacion de las fichas epidemiolégicas y del diagnostico del la-
boratorio en el SNVS.

Este equipo puede realizar el trabajo en forma presencial o remota, conforme si en
el lugar del operativo hubiere o no disponibilidad de internet.

Si el lugar contara con internet es recomendable que los equipos que hagan las
entrevistas epidemioldgicas y el triage, sean conformados por dos personas, una
gue complete la ficha epidemiol6gica en papel y otra que en simultaneo notifique la
informacion al Sistema Nacional de Vigilancia de la Salud (SNVS).

Se debe en todo momento resguardar la confidencialidad de la informacion, ade-
cuando los procedimientos a lo dispuesto en la Ley N° 25.326 (Ley de Proteccion
de Datos Personales).

Ley Nacional de Emergencia Publica

Ley N° 27.541/2019

Congreso de la Nacion Argentina
Sancion: 21/12/2019 - Publicacion: B.O. Nacional N° 34.268 de fecha 23/12/19
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Ley de Solidaridad Social y Reactivacion Productiva en el marco de la Emergencia
Publica.

Declarase la Emergencia Publica en materia econdmica, financiera, fiscal, adminis-
trativa, previsional, tarifaria, energética, sanitaria y social y delegase en el Poder
Ejecutivo Nacional las facultades comprendidas en la presente Ley.

Decreto D.N.U. N° 260/2020

Poder Ejecutivo Nacional
Sancion: 12/03/2020 - Publicacién: B.O. Nacional de fecha 10/03/2020

Se amplia la emergencia publica en materia sanitaria establecida por la Ley N°
27541/19, en virtud de la Pandemia declarada por la O.M.S. en relacion al corona-
virus Covid 19, por el plazo de un afio a partir de la entrada en vigencia del presen-
te Decreto.

Nota: Por el Art 1 del Decreto N° 167/2021, B.O. Nacional de fecha 11/03/2021 se
prorroga el presente Decreto hasta el 31/12/2021.

Marco Requlatorio Ciudad Autbnoma de Buenos Aires

Constituciéon de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Sancioén: 1/10/96 — Publicacion: 10/10/96 — BOCBA N° 47
Capitulo Segundo — Salud — Arts. 20, 21y 22.

Ley N° 70/98

Emisor: Legislatura Ciudad Autonoma de Buenos Aires

Sancion: 27/08/98 — Promulgacién: 21/09/98 — Publicacion: 29/09/98 - BOCBA N°
539

Sistemas de Gestion, Administracion Financiera y Control del Sector Publico de la
Ciudad de Buenos Aires y establece asimismo, la organizacién y funcionamiento de
sus Organos.

Ley N° 153/99 (Ley Basica de Salud)

Emisor: Legislatura Ciudad Autonoma de Buenos Aires

Sancion: 25/02/99 — Promulgacion: De Hecho del 22/03/99 — Publicacién: 28/05/99
— BOCBA N° 703

Reglamentacion: Decreto N° 208/01 del 02/03/01 — Publicacion: 09/03/01 — BOCBA
N° 1149.

77
Jean Jaures 216 (C1215ACD) - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel: 3754-3700





AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

“Afio del 40° Aniversario de la Guerra de Malvinas. En homenaje a los veteranos
y caidos en la defensa de las Islas Malvinas y el Atlantico Sur”

La presente Ley tiene por objeto garantizar el derecho a la Salud Integral, mediante
la regulacién y ordenamiento de todas las acciones conducentes a tal fin.

Ley N° 6292/19

Ley de Ministerios

Organismo: Legislatura de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires
Sancion. 15/12/19 — Promulgacién: Decreto N° 459 de fecha 06/12/19
Publicacién: BOCBA N° 5757 de fecha 09/12/19

Esta Ley en su Capitulo 1V, art. 19, trata del Ministerio de Salud.

Establece que corresponde al Ministerio de Salud asistir al Jefe de Gobierno en
todo lo inherente a sus competencias. Disefiar, promover, implementar y evaluar
las politicas, planes y programas en el marco del Sistema Unico e Integrado de Sa-
lud; Planificar y administrar los recursos del Sistema de Salud del Gobierno de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires; Regular y fiscalizar los subsectores de la segu-
ridad social y privada, del ejercicio de las profesiones relacionadas con la salud y
regular y controlar el ejercicio de todas las actividades desarrolladas por los efecto-
res de salud de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

Normativa Especifica aplicable al Proyecto DetectAR.

Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.

Normas Generales aplicables a la Administracion Publica.
Decreto de Necesidad y Urgencia N° 01/20

Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.
Sancion: 16/03/20 - Publicacion BOCBA N° 5823 de fecha 17/03/20

Declara la Emergencia Sanitaria en el ambito de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires hasta el 15 de junio de 2020, a los fines de atender y adoptar las medidas
para prevenir y reducir el riesgo de propagacion del contagio en la poblacion del
coronavirus (Covid 19).

Decreto de Necesidad y Urgencia N° 15/20

Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.
Sancioén: 25/09/20 — Publicacion BOCBA N° 5985 de fecha 28/09/20
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Se prorroga la Emergencia Sanitaria decretada por el DNU N° 01/20, en el ambito
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires hasta el 30 de noviembre de 2020, a los
fines de atender y adoptar las medidas para prevenir y reducir el riesgo de propa-
gacion del contagio en la poblacion del coronavirus (Covid 19).

Decreto de Necesidad y Urgencia N° 17/20

Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.
Sancion: 27/11/20 — Publicacion: BOCBA N° 6007 de fecha 27/11/20

Se prorroga la Emergencia Sanitaria decretada por el DNU N° 01/20, en el ambito
de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires hasta el 31 de enero de 2021, a los fines
de atender y adoptar las medidas para prevenir y reducir el riesgo de propagacién
del contagio en la poblacion del coronavirus (Covid 19).

Ley N° 6301/2020.

Organismo: Legislatura de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.

Sancionada por la Legislatura de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.

Fecha de sancion: 07/05/20 — Promulgacién: Decreto N° 240/20 de fecha 11/05/20
Publicacién BOCBA N° 5867 de fecha 12/05/20.

Por esta Ley se declara en emergencia la situaciéon Econémica y Financiera de la
CABA, a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley y hasta el 31 de di-
ciembre de 2020.

Esta Ley alcanza tanto a la Administracion Central (Poder Ejecutivo, Legislativo y
Judicial), como a las Comunas, los Organismos Descentralizados, Entidades Au-
tarquicas, Empresas y Sociedades del estado, Sociedades Andnimas con partici-
pacion estatal mayoritaria y el Consejo Economico y Social.

Cabe destacar, que esta Ley, en el Capitulo IV, Disposiciones Finales, crea una
Comision de Seguimiento, en el ambito de la Legislatura de la Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires, a efectos de la fiscalizacion y seguimiento de las medidas implemen-
tadas como consecuencia del dictado del Decreto de Necesidad y Urgencia N°
1/20.

Sefiala que esta Comision podra solicitar a la Auditoria General de la Ciudad de
Buenos Aires la realizacion de informes especiales sobre aquellos actos o contra-
tos que consideren, en los términos del Art. N° 135, inc. G de la Ley N° 70 (texto
consolidado por la Ley N° 6017). En este caso, la AGCBA realizara un informe con-
comitante, debiendo brindar informes de avance mensualmente a la Comision.
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Decreto N° 210/20
Sancioén: 14/05/20 — Publicacién: BOCBA N° 5870 de fecha 15/05/20

Se aprueba la Reglamentacion de la Ley N° 6301/20, que declara en emergencia la
situacion Economica y Financiera de la Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires.

Ley N° 6313/20

Organismo: Legislatura Ciudad Autbnoma de Buenos Aires
Sancion: 16/07/20 — Promulgacion: Decreto N° 284 del 06/08/20
Publicacion: BOCBA N° 5928 de fecha 07/08/20

Declarase de interés sanitario de la CABA la donacion de plasma de pacientes re-
cuperados de Covid 19 para fines de investigacion y para ser usado como potencial
agente terapéutico en el tratamiento de esta enfermedad.

Ley N° 6384/20

Sancion: 10/12/2020 — Promulgacion: Decreto N° 460/20 de fecha 22/12/20
Publicacién: BOCBA N° 6024 de fecha 28/12/20.

Organismo: Legislatura de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

Ley de Presupuesto de la Administracion Gubernamental del Gobierno de la Ciu-
dad Autbnoma de Buenos Aires para el ejercicio 2021.

Decreto N° 483/20

Sancion: 29/12/20 — Publicacion BOCBA N° 6027 de fecha 14/01/21
Organismo: Gobierno Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

Cabe sefalar que Ley N° 70, en su Art. 54, establece que una vez aprobada la Ley
de Presupuesto General, el Poder Ejecutivo decreta la Distribucion Administrativa
del Presupuesto de Gastos remitiendo dicha informacion a la Legislatura.

El Art. 21 de la Ley de Presupuesto N° 6384/20 establece que el Poder Ejecutivo
distribuira los créditos aprobados, efectuando la identificacién de los Programas y
las Actividades que la componen.

Por este Decreto adécuanse las Planillas Anexas a la Ley N° 6384/20 a las modifi-
caciones introducidas por la Legislatura de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y
las Planillas que integran el Plan Plurianual de Inversiones Publicas 2021-2023.
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Normativa relativa a Areas Esenciales y Salud

Decreto N° 138/20
Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.
Sancioén: 11/03/20 - Publicacion: BOCBA N° 5820 de fecha 12/03/20.

Se crea la Planta Transitoria de Enfermeria, dependiente de la Subsecretaria de
Gestion Sanitaria y Gestion en Red del Ministerio de Salud, para el periodo com-
prendido entre el 15 de marzo y el 30 de junio de 2020 y para atender las acciones
a efectuar a raiz del Coronavirus (Covid 19).

Decreto N° 143/20
Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.
Sancioén: 16/03/20 — Publicacion: BOCBA N° 5823 de fecha 17/03/20.

Se crea la Planta Transitoria de Médicos, dependiente de la Subsecretaria de Ges-
tibn Sanitaria y Gestion en Red del Ministerio de Salud para para el periodo com-
prendido entre el 15 de marzo y el 30 de junio de 2020 y para atender las acciones
a efectuar a raiz del Coronavirus (Covid 19).

Decreto N° 147/GCBA/20
Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.
Sancioén: 17/03/20 — Publicacién: BOCBA N° 5824 de fecha 17/03/20

Se establecen &reas de maxima esencialidad e imprescindibles.

Por el Art. 1 se establece que el Ministerio de Salud del Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires y todos los Organismos bajo su orbita, el Ministerio de Justicia y Se-
guridad y sus dependencias, la Policia de la Ciudad, Secretaria de Integracion So-
cial para personas mayores, Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat, Secretaria
de Medios y sus dependencias son Areas de maxima esencialidad e imprescindi-
bles durante la vigencia de la pandemia COVID 19.

Decreto N° 165/20
Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.
Sancion: 23/03/20 — Publicacion BOCBA N° 5830 de fecha 23/03/20

Se faculta de manera excepcional al Subsecretario de Planificacion Sanitaria y
Gestion en Red del Ministerio de Salud a designar transitoriamente, cesar y reco-
nocer servicios a profesionales de la salud en caracter de suplentes de guardia, sin
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sustanciacion del proceso concursal, para prestar servicios profesionales en loca-
ciones o establecimientos donde se asista a pacientes afectados por el virus CO-
VID 19, o a poblacion en situacion de aislamiento.

Decreto N° 166/20
Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.
Sancioén: 25/03/20 — Publicacion: BOCBA N° 5832 de fecha 25/03/20.

Por la Ley N° 2095 se establecen las normas béasicas que deben observarse para
los procesos de compras, ventas y contrataciones de bienes y servicios y regula las
obligaciones que derivan de los mismos, en el &mbito de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.

Mediante este Decreto se establece que por el lapso que dure la emergencia sani-
taria declarada por el DNU N° 1/20, los niveles de decision del Ministerio de Salud
para los procedimientos de seleccion de contratacion de bienes, servicios y mue-
bles registrables, quedan equiparados a los del Jefe de Gobierno de la Ciudad Au-
tonoma de Buenos Aires, conforme Anexo Il, Decreto N° 207/19 (Reglamentario de
la Ley N° 2095, que previo en su art. 1 los niveles de decision y cuadro de compe-
tencias).

Decreto N° 222/20
Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.
Sancioén: 28/05/20 — Publicacién: BOCBA N° 5880 de fecha 29/05/20.

Se crea la Planta Transitoria de Personal Colaborador de Unidades Febriles de Ur-
gencia y Operativos Covid 19, dependiente de la Subsecretaria_de Gestion Sanita-
ria y Gestion en Red del Ministerio de Salud, para el periodo comprendido entre el
26 de mayo de 2020 y hasta que finalice la emergencia sanitaria, para atender las
acciones inherentes a las mencionadas Unidades.

Resolucion N° 987/MSGC/20
Organismo: Ministerio de Salud
Sancioén: 15/04/20 - Publicacion: BOCBA N° 2849 de fecha 16/04/20.

Se crea dentro del ambito del Ministerio de Salud de la Ciudad Autbnoma de Bue-
nos Aires el Centro de Operaciones de Emergencia “COE COVID 19 SALUD”, que
funcionara mientras subsista la emergencia sanitaria decretada.

Objetivos: la preparacion, mitigacion, respuesta y recuperacion de la emergencia.
Funciones: la recoleccion, analisis y monitoreo de informacion de la situacion, per-
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mitiendo la toma de decisiones efectivas e implementacion de acciones en la red
integrada del sistema.

Este Centro cuenta con una Sala de Situacion, permitiendo visualizar la Capacidad
de Respuesta y Gestionar la Emergencia, conformando un Tablero de Comando en
el Centro Operativo de Emergencia.

Resolucion N° 998/MSGC/20
Organismo: Ministerio de Salud
Sancioén: 16/04/20 — Publicacién: BOCBA N° 5852 de fecha 21/04/20.

Se aprueba el Programa de Teleconsulta, en la 6rbita de la Direccion General de
Sistemas de Informacién Sanitaria, para su funcionamiento en el marco del Centro
de Operaciones de Emergencia “COE COVID 19 SALUD”.

Resolucion N° 1191/ MSGC/20
Organismo: Ministerio de Salud
Sancioén: 14/05/20 - Publicacion: BOCBA N° 5872 de fecha 19/05/20.

Se aprueba la propuesta de actualizacién del Nomenclador de Prestaciones de Sa-
lud y se incorpora el Médulo COVID 19.

Resolucion N° 1958/ MSGC/20
Organismo: Ministerio de Salud
Sancioén: 27/08/20 — Publicacién: BOCBA N° 5945 de fecha 01/09/20.

Se crea el Plan de Promocion y Apoyo para la investigacion en COVID 19 en el
ambito de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

En el marco de este Plan, se establecen como ejes prioritarios de investigacion en
COVID 19, a los proyectos que busquen comprobar seguridad y eficacia respecto a
plasma de pacientes convalecientes, vacunas, tratamientos inmunoldgicos y trata-
mientos antivirales.

Resolucién N° 87/SSHA/20
Organismo: Subsecretaria de Atencion Hospitalaria
Sancion: 18/05/20 — Publicacion: BOCBA N° 8174 de fecha 21/05/20.

Se aprueba el Procedimiento de reporte de informacion de camas disponibles en
los Efectores Publicos de Salud, en el marco de la emergencia sanitaria dispuesta
por el Decreto de Necesidad y Urgencia N° 1.
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Resolucion N° 842/MSGC/20
Organismo: Ministerio de Salud
Sancioén: 30/03/20 - Publicacion: BOCBA N° 5837 de fecha 30/03/20

Se aprueba el “PROTOCOLO DE MANEJO FRENTE A CASOS SOSPECHOSOS
Y CONFIRMADOS DE CORONAVIRUS (COVID 19)”, evaluacion, medidas de pre-
caucion estandar y de contacto, aislamiento, internacion, condiciones de traslado
del paciente.

Contempla la adopcion de medidas que garanticen la deteccién y diagnéstico pre-
coz de un posible caso de Coronavirus (COVID 19), con el fin de permitir su aten-
cién adecuada, asi como las medidas de investigacion, prevencion y control perti-
nentes.

Resolucion N° 879/MSGC/20
Organismo: Ministerio de Salud
Sancion: 01/04/20 - Publicacion: BOCBA N° 5841 de fecha 03/04/20

El Sitio Web Institucional del Ministerio de Salud de Nacion, en fecha 30/03/20, ha
actualizado la definicion de caso sospechoso, por ende, corresponde realizar una
actualizacion de la definicion de dicho concepto, contenida en el citado Protocolo.
Por ello, se modifica el Art. 1 de la Resolucion N° 842/MSGC/20.

Resolucion N° 922/MSGC/20
Organismo: Ministerio de Salud
Sancion: 08/04/20 — Publicacion: BOCBA N° 846 de fecha 13/04/20

Se aprueba el “PROTOCOLO DE MANEJO FRENTE A CASOS SOSPECHOSOS
Y CONFIRMADOS DE CORONAVIRUS (COVID 19) - UFU”, que como Anexo |
forma parte de la presente Resolucion

Resolucion N° 2004/ MSGC/20
Organismo: Ministerio de Salud
Sancion: 01/09/20 - Publicacion: BOCBA N° 5448 de fecha 04/09/20

En funcién de la evolucion de la pandemia (COVID 19), y la definicion actual de
caso sospechoso y confirmado, es que resulta pertinente realizar una nueva actua-
lizacién del mencionado “PROTOCOLO DE MANEJO FRENTE A CASOS SOS-
PECHOSOS Y CONFIRMADOS DE CORONAVIRUS (COVID 19)”, por ello se mo-
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difica el art 1 de la Resolucién N° 922, quedando redactado de la siguiente manera:
Apruébase el “PROTOCOLO DE MANEJO FRENTE A CASOS SOSPECHOSOS Y
CONFIRMADOS DE CORONAVIRUS (COVID 19) - UFU”, que como Anexo | forma
parte de la presente Resolucion.

Resolucion N° 923/MSGC/20
Organismo: Ministerio de Salud
Sancioén: 08/04/20 - Publicacion: BOCBA N° 5846 de fecha 13/04/20

Se aprueba el “PROTOCOLO DE MANEJO DE CASO SOSPECHOSOS Y CON-
FIRMADOS COVID 19 DE BAJO RIESGO: TRASLADO DESDE Y HACIA ALOJA-
MIENTOS EXTRA HOSPITALARIOS”, que como Anexo | forma parte de la presen-
te Resolucion.

Normativa Presupuesto 2020

En materia de Presupuesto, su ejecucién se encuadra en lo aprobado por Ley
N°6281/2019 (Ley de Presupuesto 2020) promulgada mediante Decreto N°
493/GCABA/2019, (normas publicadas en el Boletin Oficial de la Ciudad Autbnoma
de Buenos Aires N° 5767 del 23 de diciembre de 2019) y sus modificatorias.

La distribucion administrativa de los créditos al maximo nivel de desagregacion
previsto en los clasificadores y en las aperturas programaticas o categorias equiva-
lentes fue aprobada por el Decreto N° 27/GCABA/2020, publicado en Boletin Oficial
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires N° 5775 del 8 de enero de 2020.

Los clasificadores de gastos y de recursos vigentes fueron aprobados mediante
Resoluciéon N° 807/GCABA/MHGC/18 publicados en Boletin Oficial de la Ciudad
Autbnoma de Buenos Aires N° 5334, y su modificatorias, Resolucion
N°1642/GCABA/MEFGC/2018, publicado en Boletin Oficial de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires N°5461.

Por otra parte, y complementando toda la normativa precitada, en la ejecucion pre-
supuestaria del afio 2020 resultaron de aplicacién, las normas anuales aprobadas
por Decreto N° 32/GCABA/2020, publicado en Boletin Oficial de la Ciudad Auténo-
ma de Buenos Aires N° 5775 y los criterios para el registro de las distintas etapas
del gasto, que reglamenta el Articulo 59 de la Ley N° 70.

Durante el afio 2020 se incorporaron las normas que se detallan a continuacion que
tuvieron su origen en la reglamentacion de las adecuaciones en la gestion que tuvo
gue realizar el GCBA a los fines de atender y adoptar las medidas necesarias para
prevenir y reducir el riesgo de propagacion del contagio en la poblacién del corona-
virus (COVID19).
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e Ley N° 6.301 Declara en emergencia la situacion Econdmica y Financiera de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, la cual tendra vigencia a partir del dia de su
publicacién (12/05/20) y hasta el 31 de diciembre de 2020.

e Decreto N° 210/20 Aprueba la reglamentacion de la Ley N° 6.301 que decla-
ra en emergencia la situacion Econémica y Financiera.

e Decreto de Necesidad y Urgencia N° 1/20 y sus modificatorios. Se declara la
Emergencia Sanitaria en el ambito de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires a los
fines de atender y adoptar las medidas necesarias para prevenir y reducir el riesgo
de propagacion del contagio en la poblacién del coronavirus (COVID-19).

e Normas de Contabilidad para el Sector Publico de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, aprobadas por Disposicion N° 111/GCABA/DGCC/2016 de aplica-
cion para todo el &mbito del Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y el
Manual de Cuentas aprobado por Disposicion N° 43 /GCABA/DGCG/2020.
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ANEXO I

Analisis del Convenio con la UBA (Facultad de Medicina)

El Objeto del presente Convenio esta determinado puntualmente en Clausula Pri-
mera: Desarrollar estrategias en conjunto que favorezcan el acceso a la salud a los
sectores mas vulnerables de la sociedad. Este Programa busca optimizar el estado
de salud de la poblacion destinataria, acercando el recurso humano universitario
calificado, que se vale de prestacion de servicios.

Nota Aclaratoria: En este punto, resulta necesario sefialar que, la formalizacion de
este Convenio, es conforme lo establecido en el Convenio Marco N° 5 de 1997,
donde se establece la colaboracion de la Facultad de Medicina dentro del Progra-
ma “Red Universitaria para el Acceso a la Salud”.

Este Convenio Marco de Cooperacion y Asistencia Técnica suscripto entre el Go-
bierno de la Ciudad de Buenos Aires y la U.B.A. fue sancionado en fecha
11/03/1997, y publicado en el B.O.C.B.A. N° 161 del 21/03/1997.

Mediante la celebracion de este Convenio Marco, se acuerda promover en forma
conjunta acciones tendientes al mejoramiento de la calidad de vida de los habitan-
tes de la C.A.B.A, creando lazos de colaboracion en los @mbitos Académico, Cienti-
fico, Técnico y Cultural, desarrollando al efecto Programas de Cooperacion, asis-
tencia y capacitacion en todas las areas de mutuo interés.

Estas acciones seréan realizadas a través de Convenios Especificos, donde las par-
tes acordaran los objetivos, actividades a desarrollar, cronograma de trabajo, pre-
supuesto correspondiente, forma de pago, responsables de la direccion y ejecucion
de tareas.

Prosiguiendo ahora con la lectura y analisis del Convenio, vemos que la Clausula
Sequnda trata de las actividades a desarrollar, las cuales se concentraran en el
Programa DetectAR (Dispositivo Estratégico de Testeo para Coronavirus en Te-
rreno de Argentina), el cual se encuentra destinado a la busqueda activa de perso-
nas con sintomatologia compatible con la enfermedad y el posterior testeo.

Posteriormente, estas actividades seran desarrolladas con el objetivo de brindar
atencion comunitaria sobre areas basicas: Clinica Médica, Tocoginecologia, Pedia-
tria, Atencion Primaria de la Salud, creando asi una red asistencial para las pobla-
ciones vulnerables y carenciadas de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.

El Ministerio de Salud delega en la Subsecretaria de Atencién Primaria, Ambulato-
ria y Comunitaria, el seguimiento y supervision de las obligaciones que se generen
del presente Convenio.
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Esta Clausula ha sido objeto de una posterior ADENDA, la cual sera tratada a con-
tinuacion del analisis del Presente Convenio.

En la Clausula Tercera se establecen la Obligaciones de la Partes, consignando
especificamente las que corresponden a cada una de ellas, a saber:

Facultad de Medicina:

1.- Llevar a cabo las actividades mencionadas en el ANEXO I, que forma parte in-
tegrante del presente Convenio.

2.- Administrar el importe establecido, debiendo ser aplicado este en forma exclusi-
va al cumplimiento de las obligaciones contraidas a través del presente Convenio.

3.- Presentar ante la Subsecretaria de Atencion Primaria, Ambulatoria y Comunita-
ria del Ministerio dentro de los primeros quince (15) dias habiles un informe inicial
gue detalle cantidad de estudiantes y recursos humanos utilizados para el presente
Convenio. Una vez finalizado el ciclo lectivo de la correspondiente cohorte, un in-
forme sobre el cumplimiento sobre el cumplimiento de las actividades realizadas en
el marco del presente Convenio, dentro de los primeros quince (15) dias héabiles
administrativos.

Ministerio de Salud:

1.- Se compromete a entregar a la Facultad de Medicina un monto total, con la
obligaciéon de presentar ante la unidad supervisora designada por el Ministerio de
Salud informes que detallen las actividades que se realicen en el marco del presen-
te Convenio, por la suma de Pesos diez millones ($10.000.000).

Dicho monto ser4 abonado de la siguiente forma: Pesos cinco millones
($5.000.000) en concepto de cuota inicial, dentro de los 5 dias hébiles administrati-
VoS posteriores a la firma del contrato, y diez (10) cuotas mensuales y consecutivas
de Pesos quinientos mil ($ 500.000), a los fines de llevar adelante las acciones pre-
vistas en el presente Convenio.

2.- El Ministerio debera reembolsar a la Facultad de Medicina los gastos de movili-
dad de los estudiantes que realicen las actividades del Programa DetectAR, por la
suma de Pesos ochenta mil (80.000), por estudiante y por dia, conforme la certifi-
cacion de tareas llevada adelante por la Subsecretaria de Atencion Primaria, Am-
bulatoria y Comunitaria del Ministerio, en base a los informes que, como vimos an-
teriormente, deben ser proporcionados por la Facultad de Medicina.

3.- Otra de las obligaciones del Ministerio de Salud, es la de proveer el “equipo de
Proteccion Personal” (EPP), a los participantes de las actividades.

Esta Clausula ha sido objeto de posteriores ADENDAS, las cuales seran tratadas a
continuacion del analisis del Presente Convenio.
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La Clausula Cuarta trata la Confidencialidad, esto es, las partes firmantes del pre-
sente Convenio, reconocen que los procedimientos y/o resultados de las tecnolo-
gias que se utilizaren, son secretas y se encuentran comprendidas dentro del al-
cance de la Ley Nacional N° 24.766 y la Ley N° 1845 de Proteccion de Datos Per-
sonales. Toda persona interviniente en las actividades que son parte del presente
Convenio y/o cualquier otra que tuviere relacion con el objeto del presente acuerdo,
se obligan a la confidencialidad absoluta, hasta tanto se hayan tomado las medidas
de proteccion y resguardo de los resultados, obligandose a no divulgar los resulta-
dos parciales o finales de los trabajos realizados.

Referencia a las Leyes citadas en la Clausula Cuarta del Convenio:

Ley Nacional N° 24766/96, Ley de Confidencialidad sobre Informacién y Productos
gue estén legitimamente bajo control de una persona y se divulgue indebidamente
de manera contraria a los usos comerciales honestos.

Ley N° 1845/2006, Reglamentada por Decreto N° 725/2007, Ley de Proteccion de
Datos Personales. Regula dentro del ambito de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, el tratamiento de datos personales referidos a personas fisicas o de existen-
cia ideal, asentados en archivos, registros, bases o bancos de datos del sector pu-
blico de la Ciudad de Buenos Aires, a los fines de garantizar el derecho al honor, a
la intimidad, y a la autodeterminacion informativa, de conformidad a lo establecido
por el art. 16 de la Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires.

La Clausula Quinta establece la Propiedad Intelectual, esto es, los Derechos de
Propiedad Intelectual, que surjan con motivo de las acciones y actividades deriva-
das del presente, corresponden a las partes intervinientes en el mismo.

En la Clausula sexta, las partes intervinientes declaran conocer la Resolucién N°
3404/99, respecto de la utilizacion de la denominacién UBA.

Clausula Séptima Se conviene que si en la ejecucion del Convenio Especifico, Pro-
grama o Proyecto de Trabajo aprobado intervinieren instituciones o personas distin-
tas a estas, deberan conformarse instrumentos juridicos al efecto de establecer que
guien preste servicios lo hara bajo la direccion y dependencia de una de las institu-
ciones y no contrae relacion de caracter laboral con la otra.

Clausula Octava, trata la Indemnidad, esto es, las partes se comprometen a man-
tener indemne a la otra parte respecto de cualquier reclamo judicial o extrajudicial
gue se iniciare contra la parte empleadora correspondiente, en relacion con la eje-
cucion del presente Convenio.

Clausula Novena, hace referencia a la Autonomia y Exclusividad, lo cual significa
gue las partes mantienen su individualidad y autonomia. Sus derechos y obligacio-
nes se hallan comprendidos en el Convenio.
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Clausula Décima, establece a la Normativa, dejando establecido que las Partes,
deberan cumplir con las leyes y reglamentos que rijan las actividades a realizar en
el marco del presente Convenio y sus Anexos.

Clausula Décimo Primera determina la vigencia del Convenio, la cual sera de un (1)
afio a partir de la suscripcion del mismo, salvo que el mismo requiera para su vali-
dez contar con la aprobacion del Consejo Directivo de la Facultad de Medicina
UBA, en dicho supuesto, entrara en vigencia a partir de su aprobacién. Las partes
convienen también que el Convenio podra ser actualizado cada cuatro meses.

Clausula Décimo Segunda, esta deja sentado los plazos de la rescision del Conve-
nio, estableciendo al respecto que las partes intervinientes podran rescindir el Con-
venio mediante preaviso escrito con una antelacion no menor a sesenta (60) dias
hébiles a la fecha de rescision. En este punto se destaca que las obligaciones
emergentes del Convenio contindan vigentes hasta la finalizacién del periodo lecti-
vo del IAR. Dando cumplimiento a estos requisitos la renuncia unilateral no genera
indemnizacién alguna por la otra parte.

Clausula Décimo Tercera, suscripcion de Anexos entre las partes en este Conve-
nio. Estos son considerados parte integrante del mismo, a los efectos de su aplica-
cion e interpretacion.

Clausula Décimo Cuarta, trata las controversias entre las partes, relativas al pre-
sente Convenio, estableciendo al respecto que se dirimiran en primera instancia de
mutuo acuerdo por medio de una Comision Arbitral formadas por dos (2) represen-
tantes de las partes intervinientes en este Convenio. En caso de no llegarse a nin-
gun acuerdo en el plazo de sesenta (60) dias posteriores a la notificacion efectuada
por la parte que se considere perjudicada, tal controversia sera sometida a instan-
cia judicial.

Clausula Décimo Quinta, complementa la anterior, al establecer que las partes se
someteran a la Competencia de la Ley Argentina y a los Tribunales Federales con
asiento en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

Clausula Décimo Sexta, trata la Responsabilidad de las Partes intervinientes, de-
jando sentado en este punto que las mismas no seran responsables por cualquier
incumplimiento parcial o total derivado de un caso fortuito o de fuerza mayor, de-
biendo informar dentro de las cuarenta y ocho (48) horas de ocurrido este caso.

Clausula Décimo Séptima, establece que todos los Titulos incluidos en el presente
Convenio y sus Anexos tienen caracter ilustrativo y no podran ser interpretados en
sentido distinto a su articulado.

Clausula Décimo Octava, puntualmente delimita el Marco Normativo en el cual se
enmarca el presente Convenio, a saber:
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Resolucion (CS) N° 1655/87 y sus modificaciones: Aclaratoria: CS: Consejo Supe-
rior de la UBA.

Breve referencia a su objeto: Por esta Resolucion se aprueba la Reglamentacion
correspondiente a las actividades de cooperacion técnica, produccion de bienes,
asesoramiento e incremento de subsidios de investigacion que se agrega como
Anexo a esta Resolucion.

Como marco general establece que la UBA podra ejecutar a través de sus depen-
dencias trabajos técnicos de alta especializacion, desarrollos, tareas de transferen-
cia de conocimientos tecnoldgicos y prestacion de servicios para terceros con fi-
nanciamiento total o parcial de estos.

Resolucién (CS) N° 1868/03

Breve referencia a su objeto: Reglamentacién sobre propiedad de resultados de
investigacion y desarrollo tecnologico.

Respecto de esta Resolucion cabe sefialar su Art. 3, de la propiedad de loe resul-
tados de investigacién y desarrollo tecnolégico, en la cual se establecen tres (3)
categorias, a saber:

1.- Resultados de propiedad exclusiva de la Universidad, cuando ellos se hubieran
adquirido con aporte exclusivo de la Universidad.

2.- Resultados de propiedad conjunta, o sea, aportes de la Universidad y otras Ins-
tituciones y/o Empresas y no exista prevision sobre la asignacién de derechos so-
bre dichos resultados y cuando estos resulten de acciones ejecutadas por virtud de
Convenio con otras Instituciones y/o Empresas, en que si se hubiera previsto la
participacion de cada una de las partes en la propiedad de sus resultados.

3.- Resultados de propiedad de terceros y cuando ellos resulten de acciones que
surjan de Convenios Especificos. En este supuesto la UBA tendra derecho a una
regalia y/o suma fija, cuyo monto se especificara en los Convenios, en cada caso.

Clausula Décimo Novena, en ella se deja establecido los Domicilios de las Partes,
donde seran validas las notificaciones judiciales y administrativas.

La Facultad constituye domicilio en la calle Paraguay N° 2155, CABA, Direccién de
Mesa de Entradas, Salidas y Archivo de la Facultad de Medicina de la UBA.

El Ministerio constituya domicilio en la calle Uruguay N° 458, Departamento de Ofi-
cios Judiciales y Cédulas.
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PRIMERA ADENDA AL CONVENIO DE COLABORACION DEL MINISTERIO DE
SALUD DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES Y LA FACULTAD DE
MEDICINA DE LA UNIVERSIDAD DE BUENOS AIRES.

Dicha ADENDA ha quedado registrada en la Escribania General del Gobierno la
Ciudad de Buenos Aires en fecha 23 de julio de 2020.

En la Clausula Primera de esta, las Partes acuerdan la reformulacion de la Clausu-
la Segunda del Convenio, estableciendo al respecto que en una primera etapa, las
actividades se concentraran, mientras dura la emergencia sanitaria declarada en el
ambito de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, en llevar adelante las diversas
tareas del Programa DetectAR (Dispositivo Estratégico de Testeo para Coronavirus
en Terreno de Argentina), el cual esta destinado a la basqueda activa de pacientes
febriles y el posterior testeo; realizar seguimiento telefénico de contactos estrechos
de casos confirmados de Covid 19 y participar de las actividades e relevamiento
epidemioldgico, promocién de pauta preventiva, carga y analisis de datos de SISSA
y de la curva epidemioldgica derivados del Plan Integral de Geriatricos.

En una segunda etapa, las actividades se desarrollaran en brindar Atencion Comu-
nitaria sobre las Areas Basicas: Clinica Médica, Tocoginecologia, Pediatria, Aten-
cion Primaria de la Salud, creando asi una red asistencial para las poblaciones vul-
nerables y carenciadas de la CABA, desarrollando politicas en salud preventivas y
curativas, en las diferentes areas de la Salud Publica, que por Anexo se determi-
nan, delegando por parte del Ministerio en la Subsecretaria de Atencion Primaria,
Ambulatoria y Comunitaria el seguimiento y supervision de las obligaciones que se
generen por el presente.

En la Clausula Segunda de esta ADENDA, las partes acuerdan modificar la Clausu-
la Tercera del presente Convenio, respecto de la Obligaciones de las Partes, esta-
bleciendo al respecto en este punto lo siguiente:

La Facultad de Medicina se compromete a:

Llevar adelante las actividades descriptas en el Anexo I, el cual forma parte inte-
grante del presente Convenio, entregando al Ministerio un informe final una vez
finalizado el ciclo lectivo.

Administrar el importe suministrado por el Ministerio, debiendo ser aplicado Unica-
mente al cumplimiento de las obligaciones asumidas en virtud de este Convenio.

Proporcionar al Ministerio un listado de hasta 400 estudiantes para el desarrollo de
las actividades comprendidas dentro de la primera etapa.

Abonar a los estudiantes en concepto de estimulo econémico, el monto que el Mi-
nisterio determine.
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Presentar ante la Subsecretaria de Atencion Primaria, Ambulatoria y Comunitaria
del Ministerio dentro de los primeros quince (15) dias habiles administrativos, con-
tados desde la entrada en vigencia del presente Convenio, un informe inicial deta-
llando la cantidad de estudiantes que desarrollaran las actividades. Luego la Facul-
tad se compromete a presentar dentro de los primeros quince (15) dias habiles
administrativos, contados desde la finalizacion del ciclo lectivo, un informe detallado
respecto de las actividades realizadas, los objetivos cumplidos y los recursos hu-
manos afectados al cumplimiento del presente Convenio.

El Ministerio de Salud se compromete a:

Otorgar a la Facultad un monto, debiendo presentar ante la Unidad Supervisora
designada por el Ministerio, informes detallando el cumplimiento de actividades que
se realicen en el marco del presente Convenio.

Esta suma sera de Pesos Diez Millones (10.000.000). En caracter de adelanto de
otorgara una suma equivalente a Pesos Cinco Millones ($ 5.000.000), dentro de los
cinco (5) dias habiles administrativos de suscripto el Convenio y diez (10) cuotas
mensuales consecutivas de Pesos Quinientos Mil ($ 500.000).

Asegurar el Equipo de Proteccién Personal (EEP), a los participantes de las activi-
dades.

Otorgar a la Facultad el monto de Pesos Dieciocho Mil ($ 18.000), durante los me-
ses de julio/agosto de 2020, en concepto de estimulo econémico, para cada estu-
diante que desarrolle las tareas correspondientes a la primera etapa de la Clausula
Segunda del presente, durante 20 dias mensuales, o el proporcional correspon-
diente a los dias de prestacién efectiva de actividades conforme certificacion
acompafada por la Subsecretaria de Atencién Primaria, Ambulatoria y Comunitaria
del Ministerio.

La Clausula Tercera de esta ADENDA establece que esta forma parte integrante
del presente Convenio.

SEGUNDA ADENDA AL CONVENIO DE COLABORACION DEL MINISTERIO DE
SALUD DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES Y LA FACULTAD DE
MEDICINA DE LA UNIVERSIDAD DE BUENOS AIRES

Dicha ADENDA ha quedado registrada en la Escribania General del Gobierno la
Ciudad de Buenos Aires en fecha 20 de noviembre de 2020.
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En la Clausula Primera de esta, las Partes acuerdan la reformulacion de la Clausu-
la Tercera del Convenio, dejando establecido lo siguiente:

La Facultad de Medicina se compromete a

Llevar adelante las actividades descriptas en el Anexo I, el cual forma parte inte-
grante del presente Convenio, entregando al Ministerio un informe final una vez
finalizado el ciclo lectivo.

Administrar el importe suministrado por el Ministerio, debiendo ser aplicado Unica-
mente al cumplimiento de las obligaciones asumidas en virtud de este Convenio.

Proporcionar al Ministerio un listado de hasta 400 estudiantes para el desarrollo de
las actividades comprendidas dentro de la primera etapa.

Abonar a los estudiantes en concepto de estimulo econémico, el monto que el Mi-
nisterio determine.

Presentar ante la Subsecretaria de Atencion Primaria, Ambulatoria y Comunitaria
del Ministerio dentro de los primeros quince (15) dias hébiles administrativos, con-
tados desde la entrada en vigencia del presente Convenio, un informe inicial deta-
llando la cantidad de estudiantes que desarrollaran las actividades. Luego la Facul-
tad se compromete a presentar dentro de loa primeros quince (15) dias habiles
administrativos, contados desde la finalizacion del ciclo lectivo, un informe detallado
respecto de las actividades realizadas, los objetivos cumplidos y los recursos hu-
manos afectados al cumplimiento del presente Convenio.

El Ministerio de Salud se compromete a:

Otorgar a la Facultad un monto, debiendo presentar ante la Unidad Supervisora
designada por el Ministerio, informes detallando el cumplimiento de actividades que
se realicen en el marco del presente Convenio.

Esta suma sera de Pesos Diez Millones (10.000.000). En caracter de adelanto de
otorgara una suma equivalente a Pesos Cinco Millones ($ 5.000.000), dentro de los
cinco (5) dias habiles administrativos de suscripto el Convenio y diez (10) cuotas
mensuales consecutivas de Pesos Quinientos Mil ($ 500.000).

Asegurar el Equipo de Protecciéon Personal (EEP), a los participantes de las activi-
dades.

Otorgar a la Facultad el monto de Pesos Dieciocho Mil ($ 18.000), durante los me-
ses de julio/agosto de 2020, en concepto de estimulo econémico, para cada estu-
diante que desarrolle las tareas correspondientes a la primera etapa de la Clausula
Segunda del presente, durante 20 dias mensuales, o el proporcional correspon-
diente a los dias de prestacion efectiva de actividades conforme certificacion
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acompafada por la Subsecretaria de Atencion Primaria, Ambulatoria y Comunitaria
del Ministerio.

El Ministerio se compromete a transferir a la Facultad dentro de los primeros cinco
(5) dias habiles del mes de agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre del
afio 2020 y enero 2021, el monto total resultante de la sumatoria de las asignacio-
nes que en concepto de estimulo econémico el Ministerio de Salud determine para
cada estudiante en funcion de las actividades certificadas que cada uno haya pres-
tado en la primera etapa de la Clausula Segunda del presente durante el mes in-
mediato anterior.

Este ultimo pérrafo es el agregado por esta Adenda Il respecto de la anterior.

Por ultimo, establece que la presente Adenda se regira por las condiciones estipu-
ladas en el Convenio de referencia formando parte del mismo.
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ANEXO Il

NORMAS CONTABLES PROFESIONALES, RESOLUCION TECNICA FACPCE N
°16.

“...3.1. Atributos

3.1.1. Pertinencia (atingencia) La informacion debe ser apta para satisfacer las ne-
cesidades de los usuarios tipo referidos en el capitulo 2 (Objetivo principal de los
estados contables). En general, esto ocurre con la informacién que: a) permite a los
usuarios confirmar o corregir evaluaciones realizadas anteriormente (tiene un valor
confirmatorio), o bien b) ayuda a los usuarios a aumentar la probabilidad de pronos-
ticar correctamente las consecuencias futuras de los hechos pasados o presentes
(tiene un valor predictivo). Son ejemplos de informaciones pertinentes las enuncia-
das en el capitulo 2 (Objetivo principal de los estados contables).

3.1.2. Confiabilidad (credibilidad) La informacién debe ser creible para sus usua-
rios, de manera gue éstos la acepten para tomar sus decisiones. Para que la infor-
macion sea confiable, debe reunir los requisitos de aproximacién a la realidad y
verificabilidad. 3.1.2.1. Aproximacién a la realidad Para ser creibles, los estados
contables deben presentar descripciones y mediciones que guarden una corres-
pondencia razonable con los fendmenos que pretenden describir, por lo cual no
deben estar afectados por errores u omisiones importantes ni por deformaciones
dirigidas a beneficiar los intereses particulares del emisor o de otras personas.
Aunque la busqueda de aproximacion a la realidad es imperativa, es normal que la
informacion contable sea inexacta. Esto se debe a que: a) la identificacion de las
operaciones y otros hechos que los sistemas contables deben medir no esta exenta
de dificultades; b) un nimero importante de acontecimientos y circunstancias (co-
mo la cobrabilidad de los créditos, la vida util probable de los bienes de uso o el
costo de satisfacer reclamos por garantias posventa) involucran incertidumbres
sobre hechos futuros, las cuales obligan a efectuar estimaciones que, en algunos
casos, se refieren a: 1) el grado de probabilidad que, como consecuencia de un
hecho determinado, el ente vaya a recibir 0 se vea obligado a entregar bienes o
servicios; 2) las mediciones contables a asignar a esos bienes o servicios a recibir
0 entregar. Al practicar las estimaciones recién referidas, los emisores de estados
contables deberan actuar con prudencia, pero sin caer en el conservadurismo. No
es aceptable que los activos, ganancias o ingresos se midan en exceso, o que los
pasivos, pérdidas o gastos se midan en defecto, pero tampoco lo es la aplicacién
de criterios contables que conduzcan a la medicion en defecto de activos, ganan-
cias o ingresos o0 a la medicidn en exceso de pasivos 0 gastos. Para que la infor-
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macioén se aproxime a la realidad, debe cumplir con los requisitos de esencialidad,
neutralidad e integridad.

3.1.2.1.1. Esencialidad (sustancia sobre forma) Para que la informacién contable se
aproxime a la realidad, las operaciones y hechos deben contabilizarse y exponerse
basandose en su sustancia y realidad economica. Cuando los aspectos instrumen-
tales o las formas legales no reflejen adecuadamente los efectos econdémicos de
los hechos o transacciones, se debe dar preeminencia a su esencia econémica, sin
perjuicio de la informacion, en los estados contables, de los elementos juridicos
correspondientes.

3.1.2.1.2. Neutralidad (objetividad o ausencia de sesgos) Para que la informacién
contable se aproxime a la realidad, no debe estar sesgada, deformada para favore-
cer al ente emisor o para influir la conducta de los usuarios hacia alguna direccion
en particular. Los estados contables no son neutrales si, a través de la seleccion o
presentacion de informacion, influyen en la toma de una decision o en la formacion
de un juicio con el propésito de obtener un resultado o desenlace predeterminado.
Para que los estados contables sean neutrales, sus preparadores deben actuar con
objetividad. Se considera que una medicion de un fenédmeno es objetiva cuando
varios observadores que tienen similar independencia de criterio y que aplican dili-
gentemente las mismas normas contables, arriban a medidas que difieren poco o
nada entre si. El objetivo de lograr mediciones contables objetivas no ha podido ser
alcanzado en relacién con ciertos hechos. En consecuencia, los estados contables
no brindan informaciones cuantitativas sobre algunos activos y pasivos, como por
ejemplo: a) ciertos intangibles (inseparables del negocio) que algunas empresas
generan (como el valor llave y sus componentes); b) las sumas a desembolsar con
motivo de fallos judiciales adversos y altamente probables, cuando su importe se
desconoce y no existen bases confiables para su determinacion.

3.1.2.1.3. Integridad La informacién contenida en los estados contables debe ser
completa. La omisién de informacién pertinente y significativa puede convertir a la
informacién presentada en falsa o conducente a error vy, por lo tanto, no confiable.

3.1.2.2. Verificabilidad Para gue la informacidn contable sea confiable, su represen-
tatividad deberia ser susceptible de comprobacién por cualquier persona con peri-
cia suficiente.

3.1.3. Sistematicidad La informacidén contable suministrada debe estar orgénica-
mente ordenada, con base en las reglas contenidas en las normas contables profe-
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sionales. 3.1.4. Comparabilidad La informacion contenida en los estados contables
de un ente debe ser susceptible de comparacién con otras informaciones: a) del
mismo ente a la misma fecha o periodo; b) del mismo ente a otras fechas o perio-
dos; c) de otros entes. Para que los datos informados por un ente en un juego de
estados contables sean comparables entre si se requiere: a) que todos ellos estén
expresados en la misma unidad de medida, en los términos de la seccion 6.1 (uni-
dad de medida); b) que los criterios usados para cuantificar datos relacionados
sean coherentes (por ejemplo: que el criterio de medicién contable de las existen-
cias de bienes para la venta se utilice también para determinar el costo de las mer-
caderias vendidas); c) que, cuando los estados contables incluyan informacion a
mas de una fecha o periodo, todos sus datos estén preparados sobre las mismas
bases. La maxima comparabilidad entre los datos contenidos en sucesivos juegos
de estados contables del mismo emisor se lograria si: a) se mantuviese la utiliza-
cion de las mismas reglas (uniformidad o consecuencia); b) los periodos compara-
dos fuesen de igual duracion; c) dichos periodos no estuvieran afectados por las
consecuencias de operaciones estacionales; y d) no existiesen otras circunstancias
gue afecten las comparaciones, como la incorporacion de nuevos negocios, la dis-
continuacién de una actividad o una linea de produccién o la ocurrencia de un si-
niestro que haya afectado las operaciones. Sin embargo, las tres ultimas condicio-
nes podrian no alcanzarse por razones facticas y la primera debe dejarse de lado
cuando se ponen en vigencia nuevas normas contables profesionales. En todos
estos casos, los estados contables deberian contener informacién que atenue los
defectos de comparabilidad referidos. Al comparar estados contables de diversos
entes se debe prestar atencién a las normas contables aplicadas por cada uno de
ellos, ya que la comparabilidad se veria dificultada si ellas difiriesen.

3.1.5. Claridad (comprensibilidad) La informacion debe prepararse utilizando un
lenguaje preciso, que evite las ambigledades, y que sea inteligible y facil de com-
prender por los usuarios que estén dispuestos a estudiarla diligentemente y que
tengan un conocimiento razonable de las actividades econdmicas, del mundo de
los negocios y de la terminologia propia de los estados contables. Los estados con-
tables no deben excluir informacion pertinente a las necesidades de sus usuarios
tipo por el mero hecho que su complejidad la haga de dificil comprensiéon para al-
guno o algunos de ellos.

3.2. Restricciones que condicionan el logro de los requisitos

3.2.1. Oportunidad La informacién debe suministrarse en tiempo conveniente para
los usuarios, de modo tal que tenga la posibilidad de influir en la toma de decisio-
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nes. Un retraso indebido en la presentacion de la informacion puede hacerle perder
su pertinencia. Es necesario balancear los beneficios relativos de la presentacion
oportuna y de la confiabilidad de la informacién contable. Hay casos en que, para
gue no pierda su utilidad, la informacion sobre una transaccion o hecho debe ser
presentada antes de que todos los aspectos relacionados sean conocidos, lo que
deteriora su confiabilidad. Si, en el mismo caso, la presentacién se demorase hasta
gue todos esos aspectos se conociesen, la informacion suministrada seria altamen-
te confiable, pero de poca utilidad para los usuarios que hubiesen tenido que tomar
decisiones en el intervalo. Para la busqueda del equilibrio entre relevancia y confia-
bilidad, deberia considerarse como se satisfacen mejor las necesidades de toma de
decisiones econdmicas por parte de los usuarios tipo.

3.2.2. Equilibrio entre costos y beneficios Desde un punto de vista social, los bene-
ficios derivados de la disponibilidad de informacion deberian exceder a los costos
de proporcionarla. La aplicacion concreta de una prueba de costo-beneficio a cada
caso particular no es sencilla porque los costos de preparar estados contables no
recaen sobre los usuarios tipo definidos en este marco (excepto los propietarios del
ente). Las normas contables profesionales no podran dejar de aplicarse por razo-
nes de costo, pero éstas podran ser consideradas cuando dichas normas acepten
que, por dicha razoén, se apliquen determinados procedimientos alternativos. En
tales casos, son los emisores de los estados contables quienes deben demostrar
que dichas razones de costo efectivamente existen”.

Por lo expuesto hasta aqui, se evidencian falencias en el sistema de control interno
del area objeto de nuestra auditoria, en los aspectos vinculados a los atributos y
requisitos que debe reunir la informacion contable, a saber: confiabilidad (entién-
dase credibilidad), integridad y claridad.

En este orden de ideas y citando la normativa vigente en materia de gestion para la
administracion publica del GCABA, son objetivos de la Ley 70 segun lo establecido
en su articulo 7°, establecer como responsabilidad propia de la administracién su-
perior de cada jurisdiccién o entidad del Sector Publico de la Ciudad, la implanta-
cion y mantenimiento de: a) Un sistema contable adecuado a las necesidades de
reqistro e informacion y acorde con su naturaleza juridica y caracteristicas operati-
vas. b) Un eficiente y eficaz sistema de control interno normativo, financiero, eco-
nomico y de gestidn sobre sus propias operaciones, comprendiendo la practica del
control previo y posterior y de la auditoria interna. ¢) Procedimientos adecuados
gue aseguren la conduccion econdmica y eficiente de las actividades institucionales
y la evaluacion de los resultados de los programas, proyectos y operaciones de los
gue es responsable la jurisdiccion o entidad. Esto guarda relacion directa a como el
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organismo auditado debe llevar registros de la informacién contable y presupuesta-
ria que posibiliten un adecuado sistema de control.

Por otra parte, la misma norma establece que los/las responsables de los progra-
mas y proyectos y sus superiores jerarquicos elaboran informes trimestrales sobre
el desarrollo de las actividades del area en que se desempefian, evaluando los
medios utilizados y resultados obtenidos, que son elevados a consideracion al Je-
fe/a de Gobierno de la Ciudad. Por otra parte, la propia Ley 70 en su articulo 33
establece que, en los presupuestos de gastos deben utilizarse las técnicas mas
adecuadas para demostrar el cumplimiento de las politicas, planes, programas,
proyectos y produccion de bienes y servicios de los organismos del Sector Publico
de la Ciudad de Buenos Aires, asi como la incidencia econdmica y financiera de los
gastos y la vinculacion con sus fuentes de financiamiento.
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ANEXO IV

1. COMPRAS DE REACTIVOS de LABORATORIO v PROCESAMIENTO de
MUESTRAS.

El organismo auditado nos informa “...Las adquisiciones de Reactivos de Laborato-
rio también fueron gestionadas para atender todos los diagndsticos, no solo los
provenientes de los Dispositivos DetectAR y esencialmente han sido comprados de
la siguiente forma: 1. PCR (Hospital Mufiiz y Nivel Central) 2. Columnas Extraccio-
nes Manuales (Hospital Muiiiz y Nivel Central) 3. Reactivos extractores de 12 MP
(Hospital Muiiiz y Nivel Central) 4. Reactivos extractores de 32 (Hospital Muiiiz y
Nivel Central) 5. Reactivos Extractores de 96 (Nivel Central) 6. Envases Sisteg
(Hospital Mufiiz) 7. Test rapido serolégico (Hospital Mufiiz y Central) 8. Test rapido
de antigeno (Nivel Central) 9. Reactivos Tamizaje MUtacional (Hospital Mufiz) El
Hospital Gutiérrez adquiri6 Reactivos de PCR que se utilizaron para todas las
muestras del sistema que le fueron derivadas, incluidos los dispositivos DetectAR.
Los reactivos para las extracciones fueron distribuidos desde nivel central (reacti-
vos para extraccion) El Hospital Mufiiz en todos los casos compré para consumo
propio y del sistema, excepto reactivos para tamizaje mutacional donde el estudio
se concentra en el Hospital Mufiz. Los dispositivos DetectAR han utilizado test ra-
pido de antigeno y, antes de eso, solo tomaban muestras, ya sea de hisopado o de
saliva. Informacion area técnica Laboratorio Hospital de Infecciosas F. J. Mufiz.
Estos gastos fueron afectados principalmente en el Programa 7 — Subprograma O -
Actividad 15000 y Programa 54 - Subprograma 23 -0- Actividad 4000 cuando la
adquisicion se tramitaba por la Unidad Operativa de Adquisiciones del Hospital de
Infecciosas F. J. Muiiiz. (Fuente: DGADCYP). Se acompaia CUADRO 1 - OPERA-
TORIA PROCESAMIENTO DE MUESTRAS Y MUESTREQOS DetectAR con la ope-
ratoria aplicada al procesamiento de muestras con los hospitales involucrados y el
Total de Muestras Procesadas provenientes de dispositivos DetectAR. En sintesis,
bajo estas premisas y con los fundamentos explicitados, se ratifica que no se habili-
t6 un Programa Presupuestario especifico para el Plan DetectAR, por lo cual no es
factible aportar la informacion presupuestaria estrictamente vinculada con el Plan —
afo 2020, tal lo solicitado. Sin perjuicio de ello, se suministran los datos que avalan
y amplian informacion sobre las operatorias implementadas, especificando aquellos
gastos y montos donde tal identificacion es posible de realizar”.
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1. INSUMOS vy REACTIVOS de LABORATORIO.

113

Respecto de este punto el organismo auditado nos informa: “...Tal como se con-
signod no se hicieron compras con destino e identificacion presupuestaria especifica
a los dispositivos DetectAR, siempre bajo la estrategia de abastecimiento centrali-
zado. A modo ejemplificativo se suministra en Cuadros Excel., la ejecuciéon SIGAF
de las Partidas “2.2.2. Equipos de Proteccion Personal” y “2.5.9. Reactivos de La-
boratorio”, estos ultimos para compras del Nivel Central y del Hospital Muriiz y que
abastecieron a todas las acciones sanitarias del sistema. CUADRO 2: Parametriza-
do de ejecucion SIGAF a nivel devengado del Programa 7 — Subprograma 0 Activi-
dad 15000 para la Partida 2.2.2. Equipos de Proteccién personal — Fuentes de Fi-
nanciamiento 11 - 14 y 15. Fuente: DGADCYP Parametrizado de ejecucion SIGAF
a nivel devengado del Programa 7 — Subprograma 0 — Actividad 15000 — Partida
2.5.9. — Fuentes de Financiamiento 11 y 14 y se agrega Partida 6.9.2. Fuente:
DGADCYP CUADRO 4: Parametrizado de ejecucion SIGAF a nivel devengado del
Programa 54 — Subprograma 23 - 0 — Actividad 4000 — Partida 2.5.9. - Fuentes de
Financiamiento 11 y FF 15 y se agrega Partida 6.9.2. (Hospital Mufiiz). Fuente:
DGADCYP En forma complementaria, en el Excel 5y con remision especifica a las
acciones llevadas a cabo en el marco del DetecAR, se informan las salidas fisicas
de insumos provistos para dispositivos DetectAR, del Comité de Emergencias
(COE) y OCASA.”
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ANEXO V

Los sintomas mas comunes del Covid-19 son:

Fiebre,
Tos seca,
Fatiga.

Otros sintomas que son menos comunes y pueden afectar a algunos pacientes in-
cluyen:

Pérdida del gusto o del olfato,

Congestion nasal,

Conjuntivitis (también conocida como 0jos rojos)
Dolor de garganta,

Dolor de cabeza,

Dolor muscular o articular,

Diferentes tipos de erupcion cutanea,

Nauseas o0 vomitos,

Diarrea,

Escalofrios o0 mareos.

Los sintomas de la enfermedad grave por Covid-19 incluyen:
Dificultad para respirar,

Pérdida de apetito,

Confusién,

Dolor persistente o presion en el pecho,

Alta temperatura (superior a 38 °C).

Otros sintomas menos comunes son:

Irritabilidad,

Confusion,

Reduccion de la conciencia (a veces asociada con convulsiones),

Ansiedad,

Depresion,

Trastornos del sueiio,

Complicaciones neuroldgicas mas graves y raras, como accidentes cerebrovascu-
lares, inflamacion cerebral, delirio y dafio nervioso.
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