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Alcance: Verificar la inclusion de la informacién requerida por la normativa aplicable.
Analizar su consistencia 'y exposicion. Efectuar un analisis comparativo entre créditos de
sancion, vigente y ejecutado. Recabar los andlisis efectuados por las distintas DG de
Control de esta AGCBA referidos al egercicio 2018, integrarlos, sistematizar la
informacion reuniday formular conclusiones.

Limitaciones al Alcance:

1. Estado de Ejecucion Presupuestaria del gasto (Capitulo11.2)

De larevision de los informes relevados desde las diferentes Direcciones Generales de esta
AGCBA, surgen Limitaciones relacionadas con falta de acceso a documentacion de
respaldo e informacion faltante o insuficiente relacionada con |os programas auditados.

Los informes que presentaron limitaciones a alcance ascendieron a 13. Siendo la
produccion final 71 informes en los que fue analizada la gecucion del gasto, las
limitaciones afectaron al 18,3% de |os mismos.

2. Cuadro Ahorro I nversién Financiamiento, | nfor me sobre Gestiéon Financiera
Consolidada del Sector Publico, Organismos Descentralizados, Empresas y
Entes (Capitulo11.5)

Al igual gque en afios anteriores, la cuenta de inversion no contiene informacion contable y
financiera de diversas empresas que integran el Sector Publico. Atento lo expuesto, la
consolidacion de informacion de dicho sector resulta incompleta, no pudiéndose
dimensionar la magnitud y el impacto de los resultados omitidos en los estados e informe
auditados.

3. Balance General de la Ciudad (Capitulo II11.1) y Estado de la Deuda
Publica (Cap. V)

- El Estado de la Deuda Publica no surge del Sistema Integrado de Gestion Administrativa
y Financiera, sino de registros que confecciona la Direccién General de Crédito Publico.
La referida circunstancia obstaculiza realizar comprobaciones sobre la integridad de los
conceptos y partidas que integran el stock de deuda bgjo andlisis.

- Respecto a los reclamos mutuos entre el Gobierno Naciona y la Ciudad, no ha sido
posible determinar la razonabilidad e integridad de las sumas mencionadas en la Cl 2018;
los reclamos no tienen principio de gjecucién y actualmente se encuentran supeditados al
marco de la negociacion. La incertidumbre sobre la determinacion final de los montos por



estos reclamos reciprocos —y de su consecuente impacto en la situacion de endeudamiento
de la Ciudad— se mantiene respecto de afios anteriores, no obstante la adhesion de la
CABA al régimen de Consenso Fiscal.

- La Cl 2018 no contiene informacion sobre las deudas de caracter eventual del Gobierno
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, emergente de juicios en tramite al 31-12-18 en
los cuales |a Ciudad es demandada.

4. Reporte de Ejecucion Fisico Financieray variabilidad de los costos (Cap.V)

1. No resulta verificable la concordancia entre la informacion fisica contenida en €
SIGAF y la Cuenta de Inversion ya que no es posible para esta Auditoria, su control
através de dicha base de datos.

2. No es coincidente en su totalidad la informacién sobre metas fisicas, segin la
fuente o los reportes consultados,

3. No fue posible evaluar en el 100% de los Ministerios (cantidad: 13), la carga de
informacion- trimestral y anual- de metas fisicas en el SIGAF, lo que demuestra la
ausencia de controles por oposicion sobre el cumplimiento de dicha obligacion.

5. Informe sobre e comportamiento de los Costos (Cap. VI) e Informacién
adicional (Cap. VII)

No se tuvo acceso a normas que regulen los contenidos relacionados con ambos tomos de
la Cuenta de Inversiéon. Atento lo expuesto, no resulta factible opinar sobre la suficienciay
razonabilidad de la informacién expuesta, su adaptacion a los requerimientos legales y su
utilidad parala medicion de la eficiencia.

Observaciones r elevantes:

Se incluyen las principal es observaciones de |os Capitul os que merecieron opinién adversa.
|. Balance General dela Ciudad (Capitulo|11.1)

1. Los estados de Situacion patrimonial, de Resultados, de Evolucion del patrimonio
neto y de Flujo de efectivo no fueron expresados en moneda de cierre.

2. Observaciones que recaen sobre la Informacion complementaria:

- Las Notas no estan agrupadas y expuestas junto a dichos estados, sino dispersas en



distintos tomos delaCl.

- Los Anexos se publican en distintos tomos y no se encuentran referenciados
adecuadamente con |os rubros de |os estados contables.

3. Errores de exposicion en los sados de las siguientes cuentas: Deudores
Tributarios, Deudores No Tributarios y Regularizacién de Cuentas a Cobrar.

4. Respecto a la vauacion de las participaciones accionarias en empresas del
Sector publico, €l Valor Patrimonial Proporciona (VPP) no fue determinado sobre
la base de estados contables ajustados por inflacién. Mientras que en algunos entes,
no es calculado ala misma fecha de cierre o cercana.

5. Diferencias en el saldo del Rubro “Aportesy Participaciones de Capital”.

6. Con relaciéon a Rubro Bienes de consumo se observan inconsistencias entre la
informacion volcada en diferentes tomos y ausencia de criterios de valuacion.

7. Con relacion alos Bienes de Uso, no se registran amortizaciones acumuladas ni
bajas del gercicio. También se observan errores de clasificacion de obras
finalizadas en Construcciones en bienes de dominio publico y privado, en las que
también se activan gastos de mantenimiento y reparacion sin fundamentos.

8. Respecto del Pasivo de la Administracion Publica Consolidada ($ 156.403,9
millones) , se observa:

a. Incumplimiento de lo dispuesto en € inciso ¢) articulo 96 de la Ley N° 70
respecto del registro de las operaciones de Crédito Publico por parte de la Direccion
Genera de Crédito Publico, dado que utiliza registros propiosy no el SIGAF.

b. La Deuda Flotante incluye saldos de antigua data.

c. Omision de exposicion de los pasivos generados por los procedimientos de
Redeterminacion de Precios.

d. Omisién de informacion actualizada acerca Reclamos mutuos entre Nacién y
Ciudad.

e. Omision de exposicion de las deudas ciertas y determinadas por juicios tales como
las sentencias firmes, los embargos de las cuentas oficiales y la prevision por juicios
consgtituida en la Informacion Complementaria del Tomo 3.



9. Depositos en garantia por $ 14,7 millones informados en e tomo “Informacion
Adicional” que no forman parte del saldo contable.

10. No se registraron adecuadamente intereses financieros contenidos en las
devoluciones de impuestos efectuadas a los contribuyentes.

I1. Obligaciones a cargo del Tesoro (Capitulo11.3.)

1. En la etapa de formulacion presupuestaria, se concentran créditos en el Ministerio
de Hacienda y Finanzas -Jurisdiccion N° 99 y que, en algunos casos, deben ser
asignados alas diferentes areas del Gobierno dela CABA

2. Se utiliza “ Obligaciones a cargo del Tesoro” como una Jurisdiccion de transito.
Adicionalmente, se imputan en ella erogaciones que pertenecen a otras reparticiones.

3. Conrelacion ala“Obrasocial dela CABA” (ObSBA), se advierte la autorizacion
de gastos en forma extemporanea por parte del Ministerio de Hacienda, sin que se
acredite en actos administrativos fundamentos que | o justifiquen.

4. Sobre el Programa 17 — Aportes a Entes Publicos. se observa un desvio
significativo en la formulacion presupuestaria (incremento de 1.086% del monto
devengado en € gercicio anterior), sin que se registren antecedentes que lo
justifiquen.

5. Sobre e Programa 18 — Aportes con fines socidles. se advierte que las
erogaciones de las Compafias de electricidad no son registradas, en todos los casos,
en € gercicio en que se devengan, incumpliendo los principios de oportunidad,
sistematicidad e integridad de lainformacion.

6. Sobre el Programa N° 19 - Registro de agentes en disponibilidad: se observan
diferencias entre los datos proporcionados por el Organismo responsable del
Registro, con el SIGAF y respecto de otras fuentes del GCBA (DGALH vy
DGDSCIV).

7. Con relacion a Programa 95- Aplicaciones Financieras, no se dictaron actos
administrativos que respaldan aportes a cuenta de futuros aumentos de capital a
SBASE por $ 468,6 millones; a la vez que no se publicaron en Boletin Oficial 17
resoluciones que autorizan asistencias financieras o aportes de capital a AUSA,
CEAMSE y Corporacién Antiguo Puerto Madero.



[11. Informe sobre &l grado de cumplimiento de objetivosy metas, Reporte dela
g ecucion fisico financieray variabilidad de los costos (Capitulo V)

En relacion alaformulacion presupuestaria

1. No se presentd e Presupuesto fisico en forma conjunta con el financiero,
situacion gue se reiteré - alo largo del gercicio- ante la incorporacion de nuevos
programas.

2. No se especificaron los objetivos a alcanzar en 43 Programas, que representan el
15.99% del universo -sin metas fisicas- con un crédito vigente de $ 13.874 millones.

Con relacion al Ente Regulador de Servicios Pdblicos

3. Cuando los programas abarcan objetivos heterogéneos, no se realizala aperturade
productos y unidades de medida conforme a las Actividades definidas en €l
Presupuesto financiero (67% del total de programas que, en gjercicios anteriores,
poseian medicion).

4. No se publicaron las mediciones estimadas y eecutadas para cada una de las
Actividades del Programa Final N° 62 (Control Técnico de los Servicios Publicos) a
pesar de disponerse de dichainformacion.

5. No se incluyeron los Resimenes Ejecutivos de “Evaluacion del proceso y
resultados de implementacion del Programa’ (5 casos, 100%), mientras que €l
“Resumen Anua sobre cumplimiento de resultados’ solo contiene informacion
sobre uno de ellos.

A laJefatura de Gabinete de Ministros y OGEPU

6. Los Programas de 15 Comunas (con crédito vigente de $ 2.847 millones) fueron
definidos como Instrumentales; 1o cual imposibilita la medicion y control de los
servicios ofrecidos.

7. Las modificaciones presupuestarias al presupuesto financiero del gjercicio, no se
trasladan a calculo de las unidades fisicas programadas a inicio.

Con relaciéon ala Cuentade Inversion

8. Se observan diferencias entre las unidades fisicas programadas expuestas en la
Cuenta de Inversion 2018 y e Presupuesto aprobado por la Legislatura en 7



Programas Finales, representativos del 2,38% del total.

9. No se exponen las metas fisicas realizadas en € “Resumen de Ejecucion por
Programa’ (26 casos, 8,84%).

10. No se presentan Restimenes gjecutivos de “Evaluacion del proceso y resultados
de implementacion del Programa” en e 17.35% del total de Programas con metas
fisicasy de los cuaes e 64.7% presentan desvios.

11. Se observan debilidades en la confeccion del Reporte de Ejecucién fisico
financiera, fundamentalmente, porque no permite conocer las causas que originan
los desvios entre 1o programado y |o realizado y las medidas correctivas adoptadas
en dicho sentido.

12. Se observan inconsistencias en la informacién volcada en diferentes reportes de
evaluacion.

13. En 63 Programas de la muestra, representativos del 70.8%, no resulta factible
realizar andlisis comparativos entre gjercicios.

14. En la Jurisdiccion 40 (Ministerio de Salud) No se aplica un criterio uniforme
parala exposicion de unidades fisicas en los diferentes reportes.

15. Con relacién ala Jurisdiccion 65, la Cuenta de Inversion no incluye Resimenes
gecutivos de “Evaluacion del proceso y resultados de implementacion del
Programa’. (22 Programas Finales y 10 Instrumentales; representativos del 100%
de la Jurisdiccion).

16. Tampoco se incluyen Reportes de Ejecucion por Programa del Ente de Turismo
(3 Programas; representativos del 13,64% del universo de Programas con metas
fisicas de la Jurisdiccion)

17. El Reporte de Centro de Costos no presenta la informacién ordenada por
Jurisdiccion, Sub-Jurisdiccion y Programa. Por otra parte, |as unidades de medida
informadas presentan omisiones en el 68.37% de |os casos.

18. El Reporte del punto anterior también presenta diferencias con el “Reporte de
Ejecucion fisico financiera al 31/12/18 (15.31%) y con los Resimenes de Ejecucion
por Programa (16.67%).



Con respecto ala cargatrimestral en el SIGAF

19. Ausencia de controles por oposicion sobre la oportuna carga de informacion
sobre metas fisicas en el SIGAF en el 100% de las Jurisdicciones y Organismos
Descentralizados evaluados (13).

20. Se observa que en agunos reportes de la Cuenta de Inversién, las propias
Unidades Ejecutoras develan que no se gustaron, en su totalidad o en agunos
periodos, a la obligacion de cumplir en tiempo y forma con la carga de las metas
fisicasen el SIGAF.

Dictamen:

Opinién de Auditoria

La Auditoria General de la Ciudad ha analizado la Cuenta de Inversion 2018, con
contenidos presupuestarios, contables, financieros, patrimoniales e informacién de gestion
clasificada en siete tomos con cuadros, notas aclaratorias y reportes. Atento la
multiplicidad y diversidad de contenidos, y siguiendo el mismo criterio que en afos
anteriores, esta AGCBA emite opinion individual sobre cada uno de ellos.

1. Sin perjuicio de advertir la existencia de aspectos a subsanar, en nuestra opinion,
los siguientes estados presentan razonablemente —en sus todos sus aspectos
significativos- lainformacion exigida por el marco normativo vigente:

- Estado de Ejecucion del Célculo de los Recursos (excepto Contribuciones a cargo
de las Compaiiias de Electricidad, sobre |os cuales no emitimos opinion).

- Estado de Ejecucion Presupuestaria del Gasto (excepto Jurisdiccion 99-
Obligaciones a Cargo del Tesoro y ejecuciéon de las metas fisicas, sobre la cual
emitimos opinion adversa).

- Crédito Vigente y Modificaciones Presupuestarias.
- Cuadro Ahorro Inversion Financiamiento de la Administracion Gubernamental .

- Estado de la Deuda del GCBA y Estado de Ejecucidon Presupuestaria de la
Jurisdiccion 98 - Servicio de la Deuda Publica.

2. Sobre la base de la labor redizada, sujeto a los efectos derivados de las
Limitaciones al Alcance y observaciones planteadas en los Capitulos 11 5, 111 2,



- En

V1y VIl, nosabstenemos de opinar sobre la siguiente informacion:

Balances de Organismos Descentralizados.

Estado de Flujo de Efectivo de la Administracion Pablica Consolidada.

Cuadro de Ahorro Inversion Financiamiento del Sector Publico Consolidado.
Informe sobre la Gestion Financiera Consolidada del Sector Pablico.

Informacién contenida en tomos “ Costos”, excepto e Reporte de Centro de Costos.
Informacion Adicional incluidaen Tomo VII.

Ingresos por contribuciones provenientes de las compafias de el ectricidad.

3. Atento a la importancia de |os aspectos observados en Capitulos Il 3., 111 1y V,
en opinion de esta AGCBA, la Cuenta de Inversién 2018 no presenta
razonablemente la informacion sobre los siguientes contenidos contables y
presupuestarios:

Balance Genera de la Ciudad.

Estado de Ejecucion Presupuestaria del Gasto de la Jurisdiccion 99 -Obligaciones a
cargo del Tesoro.

Oficina de Gestién Publica y Presupuesto- e€ecucion fisica del presupuesto,
cumplimiento de metas y objetivos y Reporte de la gecucion fisico financiera
insumo-producto, respecto de la informacion incluida en los siguientes Cuadros,
Resimenes 'y Reportes:

Resumen de Ejecucion por Programa (REP) de todas las jurisdicciones

Reportes de Produccion Publica

Resumen anual sobre el cumplimiento de los Resultados

Resiimenes g ecutivos de “Evaluacion del proceso y resultados de implementacion
del Programa de los Organismos

Evaluacién de los resultados de |a politica de la Jurisdiccion/ Entidad

Reporte de gjecucion fisico financiera

Cuadros de gjecucién presupuestaria

Reporte de centro de costos

Fundamentos de la opinién modificada

gran parte de los casos, la abstencion de opinion proviene de la ausencia o

insuficiencia de informacion y/o normativa necesaria para evaluar la razonabilidad y
suficiencia de los contenidos; mientras que en otros Estados o reportes, obedece a la
imposibilidad de acceder a informacion contable y financiera de determinados entes del



Sector Publico, desconociéndose la magnitud de lamismay su impacto sobre los Estados o
reportes auditados.

- En cuanto a los Fundamentos de la opinion adversa, la misma deviene de las siguientes
causas:

- En el Balance General de la Ciudad, se advierten omisiones significativas en conceptos a
incluir en cuentas patrimoniales (principalmente, en e rubro Créditos, Bienes de Uso y
Deudas), como también errores en la valuacion de las Inversiones Permanentes en
Empresas del Sector Publico.

- En la gecucién de los gastos correspondientes a la Jurisdiccion 99 (Obligaciones a cargo
del Tesoro), se advierte la existencia de erogaciones genas a programa; utilizacion de la
misma como jurisdiccién de trénsito e inconsistencias en la informacién de algunos de sus
programas.

- Respecto de la gecucion del presupuesto fisico, se advierte una inadecuada medicion
fisica de los servicios publicos, ausencia dejustificacion de los desvios entre lo
programado y ejecutado y de un informe sobre el comportamiento de los costos de la
produccion publica, como también inconsistencias entre algunos datos incluidos en
diferentes reportes. Para finalizar, no se advierten controles cruzados sobre la carga a
SIGAF de la gecucion presupuestaria de metas fisicas.

Parrafo de énfasis

Sin modificar nuestra opinion, destacamos que la Direccion General de Contaduria ha
resuelto la no aplicacion del gjuste integral por inflacion regulado por la Resolucion
Técnica 6, reanudado por Resolucién JG FACPCE 539/2018, desconociéndose € impacto
de esta decision sobre |os resultados informados en |os presentes estados.

Responsabilidad dela Direccion

Conforme alo dispuesto por el Art. 115° de laLey 70, la Direccion General de Contaduria
es responsable primario de la preparacion y presentacion anual en forma razonable, de la
Cuenta de Inversion, emitida de acuerdo a sus propias normas. La remision a la
Legislatura debe ser realizada, junto con el informe del Sindico, antes del cuarto mes
posterior al inicio de las sesiones ordinarias.

Responsabilidad del auditor



De acuerdo alo dispuesto por e Art. 136° delaLey 70, la Auditoria Genera de la Ciudad
de Buenos Aires es responsable de dictaminar sobre la Cuenta de Inversion, verificando el
razonable cumplimiento de disposiciones legales y normas aplicables a la auditoria
gubernamental, seleccionando meétodos, técnicas y procedimientos y asumiendo la
responsabilidad por las opiniones contenidas en los informes. Los objetivos del érgano de
control se circunscriben a la obtencién de una seguridad razonable (o ato grado de
seguridad) de que la informacion auditada, en su conjunto, esté libre de irregularidades o
errores significativos y en la emision de un informe de auditoria con opinion.

Informe sobre otros requerimientos legales y reglamentarios

En base a nuestro examen, con & Alcance definido en cada capitulo, informamos que la
Cuenta de Inversion surge —salvo sefialamientos en contrario- del Sistema Integrado de
Gestion 'y Administracion Financiera (SIGAF), e informacion adicional, supletoria y/o
complementaria, en cumplimiento de lo prescripto por la Ley 70 y su Decreto
Reglamentario (N° 1000/99).

Palabras Claves: presupuesto, evaluacion, resultados, gestion, rendicion de cuentas.

- Se encuentra embebido el Informe Final -
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INFORME EJECUTIVO

Lugar y fecha de emision: Buenos Aires, 31 de Mayo de 2023

Codigo de Proyecto: 06.19.06

Denominacién del Proyecto: Dictamen Cuenta de Inversion 2018

Tipo de Auditoria: Integral

Direccién General: Direccion General de Asuntos Financieros Contables

Periodo bajo examen: Ao 2018

Objeto de la Auditoria: Cuenta de Inversion 2018

Objetivo de la Auditoria: Emitir opinion sobre la Cuenta de Inversion 2018

Alcance: Verificar la inclusion de la informacion requerida por la normativa aplicable.
Analizar su consistencia y exposicion. Efectuar un analisis comparativo entre créditos
de sancion, vigente y ejecutado. Recabar los analisis efectuados por las distintas DG
de Control de esta AGCBA referidos al ejercicio 2018, integrarlos, sistematizar la
informacion reunida y formular conclusiones.

Limitaciones al Alcance:

1. Estado de Ejecucion Presupuestaria del gasto (Capitulo 11.2)

De la revision de los informes relevados desde las diferentes Direcciones Generales de
esta AGCBA, surgen Limitaciones relacionadas con falta de acceso a documentacion
de respaldo e informacién faltante o insuficiente relacionada con los programas
auditados.

Los informes que presentaron limitaciones al alcance ascendieron a 13. Siendo la
produccion final 71 informes en los que fue analizada la ejecucion del gasto, las
limitaciones afectaron al 18,3% de los mismos.

2. Cuadro Ahorro Inversién Financiamiento, Informe sobre Gestidn
Financiera Consolidada del Sector Publico, Organismos Descentralizados,
Empresas y Entes (Capitulo 11.5)

Aligual que en afios anteriores, la cuenta de inversion no contiene informacion contable
y financiera de diversas empresas que integran el Sector Publico. Atento lo expuesto,

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Auténoma de Buenos Aires
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la consolidacion de informacion de dicho sector resulta incompleta, no pudiéndose
dimensionar la magnitud y el impacto de los resultados omitidos en los estados e
informe auditados.

3.

5.

Balance General de la Ciudad (Capitulo 11l.1) y Estado de la Deuda Publica
(Cap. IV)

El Estado de la Deuda Publica no surge del Sistema Integrado de Gestion
Administrativa y Financiera, sino de registros que confecciona la Direccion
General de Crédito Publico. La referida circunstancia obstaculiza realizar
comprobaciones sobre la integridad de los conceptos y partidas que integran el
stock de deuda bajo analisis.

Respecto a los reclamos mutuos entre el Gobierno Nacional y la Ciudad, no ha
sido posible determinar la razonabilidad e integridad de las sumas mencionadas
en la Cl 2018; los reclamos no tienen principio de ejecucion y actualmente se
encuentran supeditados al marco de la negociacién. La incertidumbre sobre la
determinacién final de los montos por estos reclamos reciprocos —y de su
consecuente impacto en la situacion de endeudamiento de la Ciudad— se
mantiene respecto de afios anteriores, no obstante la adhesiéon de la CABA al
régimen de Consenso Fiscal.

La Cl 2018 no contiene informacion sobre las deudas de carécter eventual del
Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, emergente de juicios en
trdmite al 31-12-18 en los cuales la Ciudad es demandada.

Reporte de Ejecucion Fisico Financieray variabilidad de los costos (Cap.V)

1. No resulta verificable la concordancia entre la informacion fisica contenida en
el SIGAF y la Cuenta de Inversion ya que no es posible para esta Auditoria,
su control a través de dicha base de datos.

2. No es coincidente en su totalidad la informacion sobre metas fisicas, segun
la fuente o los reportes consultados,

3. No fue posible evaluar en el 100% de los Ministerios (cantidad: 13), la carga
de informacién- trimestral y anual- de metas fisicas en el SIGAF, lo que
demuestra la ausencia de controles por oposicion sobre el cumplimiento de
dicha obligacion.

Informe sobre el comportamiento de los Costos (Cap. VI) e Informacion
adicional (Cap. VII)

No se tuvo acceso a normas que regulen los contenidos relacionados con ambos tomos
de la Cuenta de Inversion. Atento lo expuesto, no resulta factible opinar sobre la
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suficiencia y razonabilidad de la informacién expuesta, su adaptacion a los
requerimientos legales y su utilidad para la medicion de la eficiencia.

Observaciones relevantes:

Se incluyen las principales observaciones de los Capitulos que merecieron opinion
adversa.

I.  Balance General de la Ciudad (Capitulo 11.1)

1. Los estados de Situacién patrimonial, de Resultados, de Evolucion del
patrimonio neto y de Flujo de efectivo no fueron expresados en moneda de
cierre.

2. Observaciones que recaen sobre la Informacion complementaria:
¢ Las Notas no estan agrupadas y expuestas junto a dichos estados, sino
dispersas en distintos tomos de la CI.
e Los Anexos se publican en distintos tomos y no se encuentran
referenciados adecuadamente con los rubros de los estados contables.

3. Errores de exposicion en los saldos de las siguientes cuentas: Deudores
Tributarios, Deudores No Tributarios y Regularizacion de Cuentas a Cobrar.

4. Respecto a la valuacion de las participaciones accionarias en empresas del
Sector publico, el Valor Patrimonial Proporcional (VPP) no fue determinado
sobre la base de estados contables ajustados por inflacion. Mientras que en
algunos entes, no es calculado a la misma fecha de cierre o cercana.

Diferencias en el saldo del Rubro “Aportes y Participaciones de Capital”.

Con relacion al Rubro Bienes de consumo se observan inconsistencias entre la
informacion volcada en diferentes tomos y ausencia de criterios de valuacion.

7. Con relacion a los Bienes de Uso, no se registran amortizaciones acumuladas
ni bajas del ejercicio. También se observan errores de clasificacion de obras
finalizadas en Construcciones en bienes de dominio publico y privado, en las
gue también se activan gastos de mantenimiento y reparacion sin fundamentos.

8. Respecto del Pasivo de la Administracion Publica Consolidada ($ 156.403,9
millones) , se observa:

a. Incumplimiento de lo dispuesto en el inciso c¢) articulo 96 de la Ley N° 70
respecto del registro de las operaciones de Crédito Publico por parte de la
Direccion General de Crédito Publico, dado que utiliza registros propios y no
el SIGAF.
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La Deuda Flotante incluye saldos de antigua data.

Omision de exposicion de los pasivos generados por los procedimientos de
Redeterminacion de Precios.

Omision de informacion actualizada acerca Reclamos mutuos entre Nacion
y Ciudad.

Omision de exposicion de las deudas ciertas y determinadas por juicios tales
como las sentencias firmes, los embargos de las cuentas oficiales y la
prevision por juicios constituida en la Informacion Complementaria del Tomo
3.

Depositos en garantia por $ 14,7 millones informados en el tomo “Informacion

Adicional” que no forman parte del saldo contable.

10.No se registraron adecuadamente intereses financieros contenidos en las
devoluciones de impuestos efectuadas a los contribuyentes.

Obligaciones a cargo del Tesoro (Capitulo 11.3.)

1.

En la etapa de formulacion presupuestaria, se concentran créditos en el
Ministerio de Hacienda y Finanzas -Jurisdicciéon N° 99 y que, en algunos
casos, deben ser asignados a las diferentes areas del Gobierno de la CABA

Se utiliza “Obligaciones a cargo del Tesoro” como una Jurisdiccion de
transito. Adicionalmente, se imputan en ella erogaciones que pertenecen a
otras reparticiones.

Con relacion a la “Obra social de la CABA” (ObSBA), se advierte la
autorizacion de gastos en forma extemporanea por parte del Ministerio de
Hacienda, sin que se acredite en actos administrativos fundamentos que lo
justifiquen.

Sobre el Programa 17 — Aportes a Entes Publicos: se observa un desvio
significativo en la formulacion presupuestaria (incremento de 1.086% del
monto devengado en el ejercicio anterior), sin que se registren antecedentes
gue lo justifiquen.

Sobre el Programa 18 — Aportes con fines sociales: se advierte que las
erogaciones de las Compaiiias de electricidad no son registradas, en todos
los casos, en el ejercicio en que se devengan, incumpliendo los principios de
oportunidad, sistematicidad e integridad de la informacién.

Sobre el Programa N° 19 - Registro de agentes en disponibilidad: se
observan diferencias entre los datos proporcionados por el Organismo
responsable del Registro, con el SIGAF y respecto de otras fuentes del
GCBA (DGALH y DGDSCIV).
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7.

Con relacion al Programa 95- Aplicaciones Financieras, no se dictaron actos
administrativos que respaldan aportes a cuenta de futuros aumentos de
capital a SBASE por $ 468,6 millones; a la vez que no se publicaron en
Boletin Oficial 17 resoluciones que autorizan asistencias financieras o
aportes de capital a AUSA, CEAMSE y Corporacion Antiguo Puerto Madero.

Informe sobre el grado de cumplimiento de objetivos y metas, Reporte de
la ejecucion fisico financiera y variabilidad de los costos (Capitulo V)

En relacién a la formulaciéon presupuestaria

1.

No se presentd el Presupuesto fisico en forma conjunta con el financiero,
situacién que se reiterd - a lo largo del ejercicio- ante la incorporacion de
nuevos programas.

No se especificaron los objetivos a alcanzar en 43 Programas, que
representan el 15.99% del universo -sin metas fisicas- con un crédito vigente
de $ 13.874 millones.

Con relaciéon al Ente Requlador de Servicios Publicos

3.

Cuando los programas abarcan objetivos heterogéneos, no se realiza la
apertura de productos y unidades de medida conforme a las Actividades
definidas en el Presupuesto financiero (67% del total de programas que, en
ejercicios anteriores, poseian medicion).

No se publicaron las mediciones estimadas y ejecutadas para cada una de
las Actividades del Programa Final N° 62 (Control Técnico de los Servicios
Publicos) a pesar de disponerse de dicha informacion.

No se incluyeron los Resumenes Ejecutivos de “Evaluacion del proceso y
resultados de implementacion del Programa” (5 casos, 100%), mientras que
el “Resumen Anual sobre cumplimiento de resultados” sélo contiene
informacion sobre uno de ellos.

A la Jefatura de Gabinete de Ministros y OGEPU

6.

Los Programas de 15 Comunas (con crédito vigente de $ 2.847 millones)
fueron definidos como Instrumentales; lo cual imposibilita la medicion y
control de los servicios ofrecidos.

Las modificaciones presupuestarias al presupuesto financiero del ejercicio,
no se trasladan al calculo de las unidades fisicas programadas al inicio.
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Con relacién a la Cuenta de Inversion

8. Se observan diferencias entre las unidades fisicas programadas expuestas
en la Cuenta de Inversion 2018 y el Presupuesto aprobado por la Legislatura
en 7 Programas Finales, representativos del 2,38% del total.

9. No se exponen las metas fisicas realizadas en el “Resumen de Ejecucion por
Programa” (26 casos, 8,84%).

10.No se presentan Resumenes ejecutivos de “Evaluacién del proceso y
resultados de implementacién del Programa” en el 17.35% del total de
Programas con metas fisicas y de los cuales el 64.7% presentan desvios.

11.Se observan debilidades en la confeccion del Reporte de Ejecucién fisico
financiera, fundamentalmente, porque no permite conocer las causas que
originan los desvios entre lo programado y lo realizado y las medidas
correctivas adoptadas en dicho sentido.

12.Se observan inconsistencias en la informacion volcada en diferentes reportes
de evaluacion.

13.En 63 Programas de la muestra, representativos del 70.8%, no resulta
factible realizar analisis comparativos entre ejercicios.

14.En la Jurisdiccion 40 (Ministerio de Salud) No se aplica un criterio uniforme
para la exposicién de unidades fisicas en los diferentes reportes.

15.Con relacion a la Jurisdiccion 65, la Cuenta de Inversion no incluye
Resumenes ejecutivos de “Evaluacion del proceso y resultados de
implementacion del Programa”. (22 Programas Finales y 10 Instrumentales;
representativos del 100% de la Jurisdiccion).

16.Tampoco se incluyen Reportes de Ejecucion por Programa del Ente de
Turismo (3 Programas; representativos del 13,64% del universo de
Programas con metas fisicas de la Jurisdiccion)

17.El Reporte de Centro de Costos no presenta la informacion ordenada por
Jurisdiccion, Sub-Jurisdiccion y Programa. Por otra parte, las unidades de
medida informadas presentan omisiones en el 68.37% de los casos.

18.El Reporte del punto anterior también presenta diferencias con el “Reporte
de Ejecucion fisico financiera al 31/12/18 (15.31%) y con los Resimenes de
Ejecucion por Programa (16.67%).
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Con respecto a la carga trimestral en el SIGAF

19. Ausencia de controles por oposicion sobre la oportuna carga de informacion
sobre metas fisicas en el SIGAF en el 100% de las Jurisdicciones y
Organismos Descentralizados evaluados (13).

20.Se observa que en algunos reportes de la Cuenta de Inversion, las propias
Unidades Ejecutoras develan que no se ajustaron, en su totalidad o en
algunos periodos, a la obligacién de cumplir en tiempo y forma con la carga
de las metas fisicas en el SIGAF.

Dictamen:
Opinidn de Auditoria

La Auditoria General de la Ciudad ha analizado la Cuenta de Inversion 2018, con
contenidos presupuestarios, contables, financieros, patrimoniales e informacién de
gestion clasificada en siete tomos con cuadros, notas aclaratorias y reportes. Atento
la multiplicidad y diversidad de contenidos, y siguiendo el mismo criterio que en afios
anteriores, esta AGCBA emite opinion individual sobre cada uno de ellos.

1. Sin perjuicio de advertir la existencia de aspectos a subsanar, en nuestra
opinidn, los siguientes estados presentan razonablemente —en sus todos sus
aspectos significativos- la informacion exigida por el marco normativo vigente:

e Estado de Ejecucion del Célculo de los Recursos (excepto Contribuciones a
cargo de las Compafias de Electricidad, sobre los cuales no emitimos
opinion).

e Estado de Ejecucién Presupuestaria del Gasto (excepto Jurisdiccion 99-
Obligaciones a Cargo del Tesoro y ejecucion de las metas fisicas, sobre la
cual emitimos opinién adversa).

e Crédito Vigente y Modificaciones Presupuestarias.

e Cuadro Ahorro Inversibn Financiamiento de la Administracion
Gubernamental.

e Estado de la Deuda del GCBA y Estado de Ejecucion Presupuestaria de la
Jurisdiccion 98 - Servicio de la Deuda Publica.

2. Sobre la base de la labor realizada, sujeto a los efectos derivados de las
Limitaciones al Alcance y observaciones planteadas en los Capitulos 115, 112,
VIy VIl, nos abstenemos de opinar sobre la siguiente informacion:

e Balances de Organismos Descentralizados.
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Estado de Flujo de Efectivo de la Administracién Publica Consolidada.
Cuadro de Ahorro Inversion Financiamiento del Sector Publico Consolidado.
Informe sobre la Gestion Financiera Consolidada del Sector Publico.
Informacién contenida en tomos “Costos”, excepto el Reporte de Centro de
Costos.

Informacién Adicional incluida en Tomo VII.

Ingresos por contribuciones provenientes de las compafiias de electricidad.

. Atento a la importancia de los aspectos observados en Capitulos 11 3., lll1y V,
en opinion de esta AGCBA, la Cuenta de Inversion 2018 no presenta
razonablemente la informacion sobre los siguientes contenidos contables y
presupuestarios:

Balance General de la Ciudad.

Estado de Ejecucion Presupuestaria del Gasto de la Jurisdiccion 99 -
Obligaciones a cargo del Tesoro.

Oficina de Gestion Publica y Presupuesto- ejecucion fisica del presupuesto,
cumplimiento de metas y objetivos y Reporte de la ejecucion fisico financiera
insumo-producto, respecto de la informacion incluida en los siguientes
Cuadros, Resumenes y Reportes:

Resumen de Ejecucion por Programa (REP) de todas las jurisdicciones
Reportes de Produccién Publica

Resumen anual sobre el cumplimiento de los Resultados

Resumenes ejecutivos de “Evaluacion del proceso y resultados de
implementacion del Programa de los Organismos

Evaluacion de los resultados de la politica de la Jurisdiccion/ Entidad
Reporte de ejecucion fisico financiera

Cuadros de ejecucion presupuestaria

Reporte de centro de costos

ANANENEN

ANANENEN

Fundamentos de la opinion modificada

En gran parte de los casos, la abstencion de opinidn proviene de la ausencia o
insuficiencia de informacion y/o normativa necesaria para evaluar la razonabilidad y
suficiencia de los contenidos; mientras que en otros Estados o reportes, obedece a la
imposibilidad de acceder a informacion contable y financiera de determinados entes del
Sector Publico, desconociéndose la magnitud de la misma y su impacto sobre los
Estados o reportes auditados.
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En cuanto a los Fundamentos de la opinion adversa, la misma deviene de las siguientes
causas:

e En el Balance General de la Ciudad, se advierten omisiones significativas en
conceptos a incluir en cuentas patrimoniales (principalmente, en el rubro
Créditos, Bienes de Uso y Deudas), como también errores en la valuacioén de las
Inversiones Permanentes en Empresas del Sector Publico.

e En la ejecucion de los gastos correspondientes a la Jurisdiccion 99
(Obligaciones a cargo del Tesoro), se advierte la existencia de erogaciones
ajenas al programa; utilizacion de la misma como jurisdiccién de transito e
inconsistencias en la informacion de algunos de sus programas.

e Respecto de la ejecucion del presupuesto fisico, se advierte una inadecuada
medicion fisica de los servicios publicos, ausencia de justificacion de los
desvios entre lo programado y ejecutado y de un informe sobre el
comportamiento de los costos de la produccién publica, como también
inconsistencias entre algunos datos incluidos en diferentes reportes. Para
finalizar, no se advierten controles cruzados sobre la carga al SIGAF de la
ejecucion presupuestaria de metas fisicas.

Parrafo de énfasis

Sin modificar nuestra opinion, destacamos que la Direccién General de Contaduria ha
resuelto la no aplicacion del ajuste integral por inflacién regulado por la Resolucién
Técnica 6, reanudado por Resoluciéon JG FACPCE 539/2018, desconociéndose el
impacto de esta decision sobre los resultados informados en los presentes estados.

Responsabilidad de la Direccion

Conforme a lo dispuesto por el Art. 115° de la Ley 70, la Direcciébn General de
Contaduria es responsable primario de la preparacién y presentacién anual en forma
razonable, de la Cuenta de Inversion, emitida de acuerdo a sus propias normas. La
remision a la Legislatura debe ser realizada, junto con el informe del Sindico, antes del
cuarto mes posterior al inicio de las sesiones ordinarias.

Responsabilidad del auditor

De acuerdo a lo dispuesto por el Art. 136° de la Ley 70, la Auditoria General de la
Ciudad de Buenos Aires es responsable de dictaminar sobre la Cuenta de Inversion,
verificando el razonable cumplimiento de disposiciones legales y normas aplicables a
la auditoria gubernamental, seleccionando métodos, técnicas y procedimientos y
asumiendo la responsabilidad por las opiniones contenidas en los informes. Los
objetivos del 6rgano de control se circunscriben a la obtencién de una seguridad
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razonable (o alto grado de seguridad) de que la informacion auditada, en su conjunto,
estéa libre de irregularidades o errores significativos y en la emision de un informe de
auditoria con opinion.

Informe sobre otros requerimientos legales y reglamentarios

En base a nuestro examen, con el Alcance definido en cada capitulo, informamos que
la Cuenta de Inversion surge —salvo sefialamientos en contrario- del Sistema Integrado
de Gestion y Administracion Financiera (SIGAF), e informacién adicional, supletoria
y/o complementaria, en cumplimiento de lo prescripto por la Ley 70 y su Decreto
Reglamentario (N° 1000/99).

Palabras Claves: presupuesto, evaluacion, resultados, gestion, rendicion de cuentas.
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INFORME FINAL DE AUDITORI'A
“DICTAMEN CUENTA DE INVERSION 2018”
PROYECTO N° 6.19.06

DESTINATARIO

Sefior

Vicepresidente 1°

Legislatura Ciudad Autonoma de Buenos Aires
Lic. Emmanuel Ferrario

S / D

En uso de las facultades conferidas por la Constitucion de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires (articulo 135) y la Ley 70 (articulos 131, 132 y 136), esta Auditoria
General de la Ciudad de Buenos Aires 1 ha procedido a efectuar un examen en el
ambito de la Direccion General de Contaduria General dependiente del Ministerio de
Hacienda y Finanzas (MHyF) con el objeto que se detalla a continuacion.

OBJETO:
Cuenta de Inversion 2018.

OBJETIVO:
Emitir opinion sobre la Cuenta de Inversion 2018

ALCANCE:

Verificar la informacion requerida por la normativa aplicable. Analizar su consistencia
y exposicion. Efectuar un analisis comparativo entre créditos de sancion, vigente y
ejecutado. Recabar los andlisis efectuados por las distintas Direcciones Generales de
Control de esta AGCBA referidas al ejercicio 2018. Integrarlos, sistematizar la
informacion reunida y formular conclusiones.
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INTRODUCCION

La Cuenta de Inversion es un instrumento destinado a que el Poder Ejecutivo realice la
rendicion de cuentas, ante la Legislatura y la sociedad en general, de lo actuado en
materia de utilizacion de los recursos asignados por la Ley de Presupuesto.

En linea con lo que ocurre en el &mbito nacional, la Constitucién de la CABA, en su
articulo 118°, impone la obligacién de presentar a Legislatura, antes del 4° mes del
comienzo de las sesiones ordinarias, la Cuenta de Inversion del ejercicio anterior;
siendo dicho Poder, el encargado de aprobarla o desecharla.

También por mandato Constitucional?, la Auditoria General de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires (AGCBA) dictamina sobre sus contenidos. Y dando cumplimiento a dicho
mandato, la Ley 70 atribuye analoga responsabilidad, al mencionar - en el articulo 131-
que la AGCBA... “Emite informes y dictamenes sobre los estados contables financieros
y sobre la Cuenta de Inversion, en sus aspectos econdémicos, financieros,
patrimoniales, de sistemas informaticos, de gestion y de legalidad.”

La informacion presupuestaria, contable, patrimonial, econémica y financiera de la
Cuenta de Inversion debe posibilitar la evaluacion del grado de ejecucion de los planes
de gobierno, el cumplimiento de las metas fisicas, la composicién y valuacién del
patrimonio publico de la Ciudad, la evaluacion de su control interno, y la observancia
del marco juridico y reglamentario vigente. Por todo lo expuesto, la Cuenta de Inversion
debe consistir en una completa rendicién de cuentas documentada de la gestion.

En su caracter de Organo de Control Externo, la AGCBA analizo la ejecucion del gasto
publico de la Administracion Gubernamental y entidades, a través de 73 Proyectos de
Auditoria planificados atendiendo la significatividad econémica y/o el impacto social de
algunos programas.

En cuanto a los recursos, los mismos fueron materia de andlisis en 3 Proyectos; 2 de
ellos vinculados con la recaudacion de recursos propios, y uno relacionado con la
obtencion de fondos de terceros (endeudamiento).

En cada caso, se llevaron a cabo diferentes tipos de auditoria, aplicandose —segun el
alcance- procedimientos para la revision del cumplimiento del marco legal, el razonable

Constitucién: 2° parrafo art. 135, con relacion a la Auditoria General de la Ciudad: ... “Ejerce el control externo del sector
publico en sus aspectos econémicos, financieros, patrimoniales, de gestion y de legalidad. Dictamina sobre los estados
contables financieros de la administracion publica, centralizada y descentralizada cualquiera fuera su modalidad de
organizacion, de empresas, sociedades o entes en los que la Ciudad tenga participacion, y asimismo sobre la cuenta de
inversion.”
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registro contable y presupuestario, la existencia y propiedad de los activos, la integridad
de las transacciones y su respaldo documental, como también, la evaluacion del control
interno y/o el relevamiento de los circuitos administrativos.

En el desarrollo del Capitulo Il 1. y Il 2. se detallan y compilan los informes finales
derivados de dichos trabajos, las jurisdicciones y programas involucrados, las
principales limitaciones al alcance, observaciones y/o debilidades; como también las
conclusiones generales y particulares mas relevantes.

Cabe sefialar que el presente informe fue estructurado siguiendo el ordenamiento de
la Cuenta de Inversién 2018; sin perjuicio de lo cual, la informacion relacionada fue
analizada en forma conjunta, prescindiendo del tomo que la contiene.
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CAPITULO |

CONTENIDOS DE LA CUENTA DE INVERSION

Tomo 1. Presentacion de la Cuenta

1. OBJETO
Contenidos de la Cuenta de Inversion 2018

2. OBJETIVO

Analizar los contenidos de la Cuenta de Inversion, en funcién del marco legal vigente,
las Normas Contables Profesionales y las normas dictadas por la Contaduria General
de la Ciudad.

3. ALCANCE

El examen fue realizado de conformidad con las Normas de Auditoria de la Auditoria
General de la Ciudad de Buenos Aires, aprobadas por la Ley N° 325 de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, las Normas Basicas de Auditoria Externa aprobadas por
Resolucién N°161/00 y por Resolucion N°259/19 de la AGCBA.

La labor de auditoria consistié en relevar y analizar el cumplimiento de los contenidos
minimos de la Cuenta de Inversion, establecidos en el Art. 118 de Ley 70 y Decreto
Reglamentario N° 1000/99, en las Normas Contables Profesionales y en las normas
emitidas por la Contaduria General de la Ciudad.

4. ACLARACIONES PREVIAS

4.1 Marco normativo

Conforme a las disposiciones de la Ley 70, la Direccién General de Contaduria General
es el organo rector del Sistema de Contabilidad Gubernamental, responsable de dictar
normas, poner en funcionamiento y mantener el sistema en todo el ambito del Sector
Publico.

Entre sus responsabilidades, se incluye la elaboracion anual de la Cuenta de Inversion,
cuyos contenidos se encuentran regulados por el Art. 118 de la Ley 70, que son:
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a) Los estados de ejecucién del presupuesto de la Administracion Central y
entidades, a la fecha de cierre del ejercicio.

b) Los estados que muestren los movimientos y situacion del tesoro de la
Administracion Central.

c) El estado actualizado de la deuda publica interna, externa, directa e indirecta.
d) Los estados contable - financieros de la Administracion Central.

e) Un informe que presente la gestion financiera consolidada del Sector Publico
durante el ejercicio y muestre los respectivos resultados operativos econdmicos
y financieros.

f) Un informe sobre el grado del cumplimiento de los objetivos y metas previstos
en el presupuesto;

g) Un informe sobre el comportamiento de los costos y de los indicadores de
eficiencia de la produccién publica;

h) Un informe sobre la gestion financiera del Sector Pablico.

El Decreto 1000/99, reglamentario de la Ley 70, establece que la Direccion General de
Contaduria debe producir los siguientes estados contables financieros:

Estado de ejecucion presupuestaria de recursos y gastos.
Balance de sumas y saldos.

Estado de recursos y gastos.

Balance General.

Cuenta Ahorro - Inversién- Financiamiento.

Por el lado de las Normas Contables Profesionales, la Federacion Argentina de
Consejos Profesionales de Ciencias Econdémicas (FACPCE) dicté 4 Recomendaciones
Técnicas relacionadas con el Sector Publico. La primera de ellas, estableciendo un
Marco Conceptual para la Administracion Publica; la segunda, sobre la presentacion
del Estado Contable de Ejecucion Presupuestaria; la tercera trata sobre la presentaciéon
de Estados Contables, mientras que la cuarta (y ultima), regula sobre el reconocimiento
y medicién de los activos.

Los requisitos y componentes de la informacion contable estan enunciados en la
Recomendacién Técnica N° 1, que define e identifica los elementos que deben integrar
los estados contables; que son los siguientes:

a) La situacién patrimonial a la fecha de los estados;
b) El resultado econdmico y financiero del periodo;
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e)

f)

La evolucién del Patrimonio, incluyendo un resumen de las causas del resultado
producido en ese lapso;

La evolucion de la situacion financiera, expuesta de modo que permita conocer
los resultados de las actividades presupuestarias y no presupuestarias que
hubieren tenido lugar.

La evolucion de las autorizaciones de gastos y previsiones de recursos
presupuestarios y de la ejecucion de todas sus etapas; y

La informacion inherente a los costos del sector, en sus distintos niveles.

Dicha recomendacion técnica define, como parte integrante de los Estados Contables,
a los siguientes:

Estado de Situacién Patrimonial: tiene por objeto exponer los bienes y
derechos (Activos) con que cuenta la Administracion Publica para hacer frente a
los servicios que brinda a la comunidad, sus deudas u obligaciones asumidas
(pasivos) y el Patrimonio Neto resultante.

Estado de Resultados: tiene por objeto exponer el resultado de la gestion de
la Administracion Publica.

Estado de Evolucion del Patrimonio Neto: su finalidad es exponer el
patrimonio neto al inicio del ejercicio, el patrimonio neto al cierre del mismo y la
manifestacion de las causas de las variaciones.

Estado de Flujo de Efectivo: su objetivo es explicar e identificar las causas de
las variaciones en los saldos de efectivo y sus equivalentes.

Estado de Ejecucién Presupuestaria. Sirve para exponer el mandato conferido
al administrador (a través de la Ley de Presupuesto y sus modificaciones
posteriores) y la medicion de su cumplimiento.

Cuadro de Conciliaciéon. En el mismo se compara el resultado patrimonial y el
presupuestario, explicitando las posibles diferencias.

Estado de Situacion del Tesoro. Este Estado tiene como objetivo exponer las
obligaciones que soporta el Tesoro y los recursos con gque cuenta a esa fecha
para afrontarlos. Es un estado patrimonial parcial en el cual se exponen las
obligaciones de corto plazo que tiene la Administracion Publica a una fecha
determinada, discriminadas por plazos de vencimiento y los recursos con que
cuenta, a esa fecha, para afrontarlas.

Estado de Evolucidn del Pasivo. Su objetivo es informar el pasivo al inicio y al
cierre del periodo y los movimientos producidos durante el mismo. Expone todas
las obligaciones contraidas por la Administracion Puablica, agrupadas segun el
tipo de obligacion, exigibilidad, naturaleza, tipo de moneda y ente acreedor.
Notas a los Estados contables. Las mismas incluyen informacion necesaria
para la adecuada interpretacion de los Estados Contables. Como minimo, deben
abarcar los siguientes aspectos:
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a) Bases de presentacion de los estados contables;

b) Politicas contables especificas;

c) Informacion exigida por normas contables;

d) Informacion adicional considerada necesaria para la evaluacion de la
gestién, incluyendo, entre otros: pasivos contingentes; restricciones al
dominio; financiamiento obtenido y no utilizado; rendiciones de cuentas no
presentadas y/o presentadas sin aprobar.

En lo que hace a la normativa del Gobierno de la Ciudad, rige la Disposicion
N°111/GCABA/DGCC/2016, dictada por la Direccién General de Contaduria General el
23/06/2016 y publicada en el Boletin Oficial N° 4925.

En dicho marco, se aprueban las “Normas de Contabilidad para el Sector Publico de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires”, estableciendo los requisitos a cumplir por la
informacion contable y las normas de valuacion y exposicion de los Estados Contables.

Conforme a ese plexo normativo, los cuadros y estados contables que integran la
cuenta de inversion son los siguientes: Situacion Patrimonial; Recursos y Gastos;
Evolucion del Patrimonio Neto; Flujo de Efectivo;, Deuda; Ahorro Inversion
Financiamiento; Ejecucion Presupuestaria; Ejecucion Fisico-Financiera;
Comportamiento de costos e indicadores de eficiencia; Conciliacion vy
compatibilizacion.

Cabe sefalar que esta ultima enunciacion excluye a algunos Estados mencionados en
la Recomendaciéon Técnica N° 1, como ser el Estado de Situacion del Tesoro y el
Estado de Evolucion del Pasivo.

Para el presente ejercicio, también resultan aplicables las siguientes normas emitidas
por la DG Contaduria:

e Normas de Cierre de Ejercicio dictadas por Disposicion N°
194/GCABA/DGCG/2018, publicada en Boletin Oficial de la CABA N° 5513.

e Disposicion Nro. 99-DGCG-2018 (10 de julio 2018) que aprueba la estructura
del Plan de Cuentas del GCBA.

e Disposicion Nro. 100-DGCG-2018 (12 de julio 2018) que aprueba el Plan de
Cuentas vigente para el ejercicio bajo analisis. No obstante, al cierre de dicho
ejercicio, la Contaduria aun no habia concluido la elaboracién del Manual de
Cuentas respectivo.
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Las normas de cierre mencionadas en primer término establecen que, al cierre de
ejercicio, los Organismos descentralizados que no gestionan dentro del SIGAF 2 deben
proceder al cierre de cuentas de su presupuesto e informarlo, antes del 31 de enero
del afio siguiente al del cierre, a la DG Contaduria y a la Oficina de Gestion Puablica y
Presupuesto (OGEPU). Por su parte, los Poderes Legislativo y Judicial que no
desarrollan su gestion en los modulos del SIGAF deben proceder a registrar en dicho
sistema, y en idéntico plazo, las etapas del devengado y del pagado.

Por el lado de las Entidades del Sector Publico que elaboran Estados Contables
independientes, deben remitir a la DG Contaduria -dentro de los cuatro meses de
concluidos sus ejercicios financieros - los ejemplares originales de los mismos,
auditados por Contador Publico independiente y certificados por el Consejo Profesional
de Ciencias Econdmicas de la CABA. Los Estados Contables deben estar
acompafnados de la memoria, notas, anexos y -en caso de corresponder- las actas de
distribucion de resultados, incluyendo el acto de aprobacion del érgano volitivo.

También se les exige el envio de informacion sobre aportes, contribuciones y cualquier
tipo de ingreso que hubieren recibido de la Administracion Central durante el transcurso
del ejercicio, como también la presentacibn de un Cuadro de Ahorro Inversion
Financiamiento (CAIF).

La referida norma establece que, ante la falta de cumplimiento a las obligaciones
impuestas, la DG Contaduria, como érgano rector del sistema de contabilidad, queda
habilitada para comunicar los incumplimientos a las Unidades de Auditoria Interna de
las Jurisdicciones o Entidades, a la Sindicatura General de la Ciudad y a la Unidad de
Auditoria Interna del Ministerio de Economia y Finanzas.

4.2 Contenidos de la Cuenta de Inversion 2018.

La Constitucion de la CABA, en su Art. 54°, establece que los sistemas de
administracion financiera y de gestion del GCBA deben ser Unicos para todos los
Poderes y propender a la descentralizacion en la ejecucion presupuestaria, la mayor
transparencia y la eficacia en la gestidon; debiendo la informacion financiera reunir las
caracteristicas de integridad, oportunidad y publicidad.

Con el objetivo de alcanzar dichos objetivos, el Sistema Integrado de Gestion y
Administracion Financiera (SIGAF), acompafa la gestion y registra todas las etapas
presupuestarias de gastos y recursos.

2 AGCBA, Defensoria del Pueblo, Ente Unico Regulador de los Servicios Publicos y Consejo Econémico Social.
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Tomando en consideracion que la Cuenta de Inversion debe incluir informacion
econdmica, financiera, patrimonial y de gestion, de toda la administracion del Gobierno
de la Ciudad, (centralizada, descentralizada y de empresas, sociedades o entes en los
que el Estado de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires tenga participacion); sus
contenidos se clasifican en 8 tomos o secciones, detallados en Anexo 1, y que se
identifican como:

ONoORWNE

Presupuesto

Contabilidad

Estado de la Deuda

Oficina de Gestidon Publica y Presupuesto

Costos

Organismos Descentralizados

Empresas y Entes

Dictamen de la Sindicatura General de la Ciudad (SIGEBA)

5. OBSERVACIONES:

1) Dispersion en la exposicion de informacion relacionada

En algunos casos, se advierte que informacion relacionada, se expone dispersa
en diversos tomos, sin adecuadas referencias cruzadas.

En el punto 3 siguiente se observa un ejemplo de lo sefialado en este punto; que
se complementa con otros casos desarrollados en los restantes capitulos de este
informe.

Cabe sefalar que, si bien gran parte de la informacion de la Cuenta de Inversion
surge del SIGAF, cuya carga es responsabilidad de las respectivas unidades
ejecutoras, es el organo rector del Sistema Contable quien debe asegurar la
calidad, integridad e interrelacion de la informacion incluida en la misma, de modo
tal de facilitar el analisis e interpretacion de sus contenidos.

2) Dispersion de Notas a los Estados Contables

Los Estados Contables contenidos en el tomo “Contabilidad” no son
acompafados con Notas que brinden informacién complementaria.

De acuerdo a lo desarrollado en el titulo “Aclaraciones Previas”, las Normas
Contables Profesionales exigen la presentacion de Notas con informacion
necesaria para la adecuada interpretacion de los Estados Contables, regulando
sobre los contenidos minimos.
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Si bien la Cuenta de Inversion contiene notas aclaratorias dispersas en los tomos
“Presupuesto”, “Empresas y Entes” y “Deuda Publica”; en la informacién contable
volcada en el tomo especifico, no se incluyen referencias cruzadas ni alusién a
las mismas.

Por otra parte, de la revision de los contenidos de estas ultimas, se desprende la
ausencia de informaciébn complementaria considerada como basica por las
Normas Contables Profesionales, como ser: criterios de valuacién y principales
componentes de las cuentas del Activo y del Pasivo, fondos de terceros y en
garantia, aportes y participaciones de capital, principales juicios en los que la
CABA fue demandada y transacciones entre partes relacionadas, entre otras.

Cabe sefalar que este aspecto se desarrolla nuevamente en el Capitulo 11l 1., en
donde se analiza el Balance General de la Ciudad y su informacion
complementaria.

3) Debilidades en lainformacion patrimonial sobre Bienes de Uso y Bienes
de Consumo?

De acuerdo a lo sefialado en Notas introductorias a la Cuenta de Inversion?, los
Bienes de Uso del Dominio privado del GCBA y Bienes de Consumo no fueron
integramente migrados al SIGAF-WEB, siendo informados en planillas de calculo.
Esta situacién, sumada a la falta de actualizacion del valor de los Bienes de Uso
y a la falta de registro de las respectivas depreciaciones, hace que la informacién
sobre ambos rubros se torne sesgada.

Las normas de cierre emitidas por la DG Contaduria® establecen que el Unico
sistema valido para el registro de estos bienes es el modulo de Bienes
Patrimoniales del SIGAF, debiendo las Unidades de Organizacion, reflejar de
manera integra dentro del mismo, la totalidad de sus movimientos anuales.
Adicionalmente se puntualiza que los incumplimientos a esta exigencia pueden
dar lugar a la iniciacion de sumario administrativo a los responsables
intervinientes.

La situacion comentada, que proviene de ejercicios anteriores, a la vez de denotar
incumplimiento a la normativa, lesiona la calidad e integridad de la informacion
patrimonial contenida en la Cuenta de Inversién 2018, por lo que también es
analizada en el Capitulo Il 1 siguiente.

3 La DGCG informo, en su descargo, que a partir de la Cuenta de Inversion del Ejercicio 2019, todas las reparticiones alcanzadas
por el Decreto 263/10 han realizado la migracién de sus inventarios y se comenzaron a realizar las regularizaciones
correspondientes. Este aspecto se analizara en la Cuenta de Inversién del préximo ejercicio.

4 Incluidas en Tomo “Presupuesto”.

® Disposicion 194/ 2018 DG Contaduria
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Para finalizar es importante destacar que, al desconocerse la magnitud de los
ajustes a realizar y su impacto sobre el Patrimonio, no resulta factible emitir
opinion sobre los saldos contables exhibidos en ambos rubros.

4) Informacion incompleta sobre Entes del Sector Publico

La Cuenta de inversién no presenta informacion de todos los entes que integran
el Sector Publico de la CABA, situacién que es analizada, con mayor grado de
detalle, en Capitulos Il. 5 y Il 2 del presente informe.

Adicionalmente, y con relacion a la Corporacion del Mercado Central de la Ciudad
de Buenos Aires, si bien -a partir del 2012- la participacion de la CABA en el capital
de dicho ente, es practicamente nula (ante la capitalizacién de una deuda que
mantenia con el Estado Nacional), se advierte que la presente rendicién de
cuentas no contiene informacién -en notas complementarias- sobre la situacion
juridica y patrimonial de la Ciudad en dicho ente Interestatal®.

La inclusion de informacion incompleta sobre entes que integran el sector publico
distorsiona el célculo y exposicion de los estados consolidados comprendidos en
la Cuenta de Inversion 2018.

5) Debilidades de lainformacién de gestion

Del analisis de la informacion de gestién incluida en los tomos “Presupuesto”,
“OGEPU” y “Costos”, surgieron observaciones y/o reiteracion de situaciones que
provienen de ejercicios anteriores, que lesionan la calidad de la misma. Dichas
debilidades se desarrollan, con mayor grado de detalle, en los Capitulos V y VI
siguientes.

6) Falta de normativa sobre algunos contenidos de la Cuenta de Inversién

La Cuenta de Inversién 2018 contiene informes y/o reportes sobre los cuales no
existen normas que regulen los objetivos de su exposicidon, contenidos minimos y
fuentes de informacién a utilizar en su elaboracion. Cabe sefialar que esta
observacion es desarrollada, con mayor grado de detalle, en los Capitulos V1y VI
siguientes.

6 Aspecto analizado, con mayor grado de detalle, en el informe de la Cuenta de Inversién 2017 (Proyecto 6.18.08, Capitulo VI).
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6. RECOMENDACIONES

5.1) y5.2)
Propiciar mejoras en la clasificacion y exposicion de la informacion incluida en los
diferentes tomos de la Cuenta de Inversién.

5.3)
La recomendacion se incluye en Capitulo I1l.1. siguiente.

5.4)

Revisar los circuitos administrativos y las acciones del Organo Rector —en ejercicio
de sus competencias- tendientes a garantizar el envio oportuno de la informacion
por parte de las Empresas y Entes del Sector Publico.

5.5) y 5.6)
Las recomendaciones se plasman en los capitulos VI y VIl siguientes.

7. CONCLUSION

Si bien, en los Ultimos afios se advierte una tendencia a incorporar mayor volumen
de informacién, se observa, en algunos casos, ausencia de orden y/o de
referencias cruzadas en la exposicion de contenidos relacionados, lo que dificulta
las tareas de control y el analisis integral de la gestion por parte de los usuarios
interesados.
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ANEXO |

Estructura y contenidos de la Cuenta de Inversion 2018

| TOMO CONTENIDOS
Presentacion de la Cuenta
Cuadro de correlacién planillas Cuenta de Inversion con Presupuesto
Cuadro Ahorro Inversién Financiamiento
PRESUPUESTO Estado de Recursos y Gastos
Ejecucion del Célculo de los Recursos
Ejecucion Presupuestaria del Gasto
Contribuciones y Gastos Figurativos
Fuentes y Aplicaciones Financieras
Balance de Sumas y Saldos de la Adm. Central y de la Adm. Plblica Consolidada
Estado de Situacion Patrimonial de la Admin. Central y de la Adm Publ. Consolidada
Estado de Resultados de la Adm. Central y de la Adm. Publica Consolidada
CONTABILIDAD Estado de Evolucion del Patrimonio Neto de la Adm Central y de la Adm. PUbl. Consolidada

Cuentas Escriturales

Cuadro de Compatibilizacion Presupuestaria

Cuadro de Conciliacion Presupuestaria

Estado de Flujo de Efectivo de la Cuenta Unica del Tesoro
Resultado Econémico Financiero del Sector Publico

Informe sobre la gestion financiera consolidada del sector pdblico

ESTADO DE LA DEUDA

Comentarios al Estado de la Deuda

Stock de Deuda

Stock de Deuda Publica y No Publica

Informacion Adicional- Notas a la Cuenta de Inversion

OFICINA DE GESTION PUBLICA Y PRESUPUESTO

Informacién por jurisdiccion y entidad

Caratula

Cuadro de Andlisis por clasificacién econénica del gasto y por inciso
Resumen de Ejecucion Fisico Financiera de Cada Programa
Resumen de Produccién Publica de la Jurisdiccion / Entidad
Analisis de Contenidos de los Programas

COSTOS

Composicién del gasto por jurisdiccion, OGESE, Programa, Variabilidad del Gasto y Objeto
Reporte de Ejecucion Fisico Financiera Insumo-Producto

Reporte de Centro de Costos

Reporte de Ejecucion Presupuestaria ABC

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

Introduccion

Balances Generales Comparativos de Organismos Descentralizados segin SIGAF
Estado de Resultados Comparativos de Org. Descentralizados seguin SIGAF
Compatibilizacién Presupuestaria-Contable de Organismos Descentralizados
Conciliacion Presupuestario- Contable

EMPRESAS Y ENTES

Introduccion

Estados Contables de Empresas y Entes

Andlisis Comparativo Interanual de Estados Contables por Empresa y Ente
Cuenta Ahorro-Inversion Financiamiento de Empresas y Entes

INFORMACION ADICIONAL

Dotacion de Cargos

Estado de los Depdsitos en Garantia

Estado de la Cuenta de Responsables Fondos a Rendir

Estado de Situacién Patrimonial de Bienes de Uso de Dominio Privado
Bienes de Consumo SIGAF Web

DICTAMEN SIGEBA
IF-2019-20719182-GCABA-SGCBA

Objeto

Alcance

Aclaraciones Previas
Observaciones y Recomendaciones
Dictamen

Anexo |
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CAPITULO Il
ESTADO DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL Y ENTIDADES

Tomo “Presupuesto”

1. OBJETO

Estado de Ejecucion del Presupuesto de la Administracion Central y Entidades del
ejercicio 2018

2. OBJETIVO

Emitir opinién sobre el Estado de Ejecucién Presupuestaria de la Administracion
Gubernamental y Consolidada del Sector Publico.

3. ALCANCE

El examen fue realizado de conformidad con las Normas de la Auditoria General de la
Ciudad de Buenos Aires, aprobadas por la Ley N° 325 de la Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires, las Normas Basicas de Auditoria Externa aprobadas por Resolucion
N°161/00 y por Resolucion N°259/19 de la AGCBA.

Asimismo, para aquellos aspectos no contemplados en la primera de dichas
resoluciones, se aplicaron las normas de auditoria de estados contables incluidas en la
Resolucién Técnica N° 37 de la Federacion Argentina de Consejos Profesionales de
Ciencias Econdmicas, aprobadas por la Resolucion CPCECABA N° 60/13, modificada
por la Resolucion CPCECABA N° 66/14.

En concordancia con lo mencionado en los parrafos precedentes, el alcance de la tarea
de auditoria se circunscribio a la realizacion de los procedimientos de auditoria sobre
los aspectos que se sefialan a continuacion:

e Estado de Ejecucion Presupuestaria de los Recursos. Capitulo Il 1.
e Estado de Ejecucién Presupuestaria del Gasto. Capitulo 11 2. y Il 3.
e Crédito Vigente y Modificaciones Presupuestarias. Capitulo Il 4.

e Cuadro Ahorro Inversion Financiamiento Administracion Gubernamental (Tomo
“Presupuesto”), Cuadro Ahorro Inversién Financiamiento Administracién Publica
Consolidada e Informe sobre la gestion economica y financiera consolidada del
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Sector Publico (Tomo “Contabilidad”), Organismos Descentralizados, Empresas
y Entes -Capitulo Il 5.
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'CAPITULO Il 1.
ESTADO DE EJECUCION DEL CALCULO DE LOS RECURSOS

Tomo “Presupuesto”

1. OBJETO

Estado de Ejecucion del Célculo de Recursos del Gobierno de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires por el ejercicio finalizado el 31/12/2018.

2. OBJETIVO
Opinar sobre el Estado de la Ejecucion Presupuestaria del Célculo de los Recursos.

3. ALCANCE

El examen se realiz6 conforme a las normas de la Auditoria General de la Ciudad
de Buenos Aires aprobadas por la Ley N° 325; las Normas Basicas de Auditoria
Externa aprobadas por el Colegio de Auditores por Resolucion N° 161/00 AGCBA Yy las
Normas Bésicas de Auditoria de Sistemas de la Auditoria General de la Ciudad de
Buenos Aires, cuando corresponda, aprobadas por el Colegio de Auditores el 18 de
septiembre de 2001.

Asimismo, para aquellos aspectos no contemplados en la primera de dichas
resoluciones se emplearon las normas de auditoria de estados contables vigentes,
incluidas en la Resolucién Técnica N° 37 de la Federacion Argentina de Consejos
Profesionales de Ciencias Econdmicas, aprobadas por la Resolucion CPCECABA N°
60/13, modificada por la Resolucion CPCECABA N° 66/14.

Con relacion a este Capitulo, la labor de auditoria consistio en la compilacion de los
contenidos de la Cuenta de Inversion y de los informes finales especificos producidos
por la Auditoria General de la Ciudad, relacionados con la recaudacion de impuestos,
tasas, contribuciones, recursos provenientes de la Coparticipacion Federal y otras
transferencias. A la vez que también se llevaron a cabo controles cruzados con otras
fuentes de informacién publicas del Gobierno de la Ciudad.
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4. ACLARACIONES PREVIAS

4.1.Analisis Econdmico

Desde el punto de vista econdmico, los Recursos se clasifican en ingresos corrientes,
ingresos de capital y fuentes financieras.

Los recursos corrientes comprenden las entradas de dinero que no suponen
contraprestacion efectiva, como los impuestos y las transferencias recibidas, los
provenientes de la venta de bienes, prestaciones de servicios, cobro de tasas,
derechos, contribuciones a la seguridad social y rentas que provienen de la propiedad.

Los recursos de capital se originan especialmente en la venta de activos, las
transferencias recibidas de otros agentes destinadas a financiar gastos de capital, la
venta de participaciones accionarias en empresas y la recuperacion de préstamos.

Para finalizar, las fuentes financieras son medios de financiamiento provenientes,
fundamentalmente, de la disminucién de la inversion financiera y del endeudamiento
publico.

En materia de la ejecucion presupuestaria, la Ley 70 establece que los recursos
pertenecen al ejercicio en el cual se recaudan.

En el 2018, los recursos corrientes representan el 97,36% del total de los ingresos
corrientes y de capital del periodo, registrando una leve disminucién respecto del afio
anterior, donde la participacion alcanzaba el 98,25%. Los ingresos corrientes se
componen, principalmente, de los Ingresos Tributarios, que participan del 90,28% de
los recursos totales, similar al porcentaje del afio anterior (90,91%).

Por el lado de los recursos de capital, la variacién porcentual interanual (111,06%) es
mayor a la evidenciada en el grupo anterior, teniendo su origen, principalmente, en las
Transferencias de Capital, que crecieron aproximadamente 250%.
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Cuadro 1
Recursos Percibidos en el 2018 segun la Clasificacion Econdmica y comparacion con el afio 2017 (en miles de pesos)
. Realizado 2018 | Realizado 2017 Variacién $ 2018{ Variacién % | Ponderacion |Ponderacion
Descripcion (1) (2) 2017 (3) (3)(2) 2018(%) | 2017 (%)
Recursos Corrientes 249.934.186 180.282.054 69.652.132 38,64% 97,36% 98,25%
Ingresos Tributarios 231751854 166.817.752 64934 102 38,93% 90,28% 90,91%
Ingresos no Tributarios 8.035.660 7452160 583.500 7,83% 3,13% 4,06%
Venta de Bienes y Servicios de la
Administracion Publica 2431772 1411128 1.020.644 72,33% 0,95% 0,77%
Rentas de la Propiedad 1.363.132 410.078 953.054 232 1% 0,53% 0,22%
Transferencias Corrientes 6.351.768 4.190.936 2160832 51,56% 247% 2,28%
Recursos de Capital 6.781.361 3.212.936 3.568.425 111,06% 2,64% 1,75%
Recursos Propios de Capital 591.148 939.768 -348 640 -37 10% 0,23% 0,51%
Transferencias de Capital 5.556.798 1.588.211 3.968.587 249 88% 2,16% 0,87%
Recuperacion de Préstamos de
Cortoy Largo Plazo 633415 684 937 51522 7.52% 0,25% 0,37%
Recursos Totales: 256.715.547 183.494.990 73.220.557 39,90% 100,00% 100,00%
Fuente: Elaboracidn Propia en base a Cuentas de Inversion 2018 y 2017 (Planilla 2)

Los Recursos Tributarios provienen fundamentalmente, de los impuestos, tasas y
contribuciones sobre la produccion, el consumo y las transacciones, como también de
los fondos provenientes de la Coparticipacion Federal. Con un aumento global del
38,93%, su principal componente, el Impuestos sobre los Ingresos Brutos, registré una
variacion casi idéntica, con un crecimiento del 38,33%.

Siendo este Ultimo el recurso mas importante dentro de la estructura de recursos
tributarios, su participacion en esta ultima registra un descenso sostenido, toda vez que
en 2016 representaba el 57%, frente al 56% en 2017 y 55,77% en 2018.

La Coparticipacion Federal de Impuestos, también registra un incremento significativo
con relacion al afio anterior (51%), por encima de la media (39%), lo cual responde al
aumento del porcentaje percibido a partir del 2016, que también impacta en una mayor
participacion de este rubro en la estructura de los recursos tributarios (24,71% en 2018,
vs. 22,82% en 2016). Idéntica situacidén se advierte respecto de los tributos que recaen
sobre inmuebles y vehiculos (ABL y patentes), que si bien registran variaciones
positivas en sus recaudaciones, la incidencia en la estructura de los Recursos
Tributarios exhiben un descenso sostenido.
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Cuadro 2
Recursos Tributarios de la C.A.B.A. (en miles de pesos)
) . ) Variaciéon | Variacion ) ) )
Concento Realizado Realizado | Realizado 201812017 | 20182016 Ponderacion | Ponderacién [Ponderacion
P 2018 (1) 2017 (2) 2016 (3) @ ©) 2018% (6) | 2017 % (7) | 2016 (%) (8)
Impuesto sobre los Ingresos Brutos 129.256.563| 93.442.389| 69.304.136 38,33% 86,51%| 55,77% 56,01% 57,00%
Contribuciones Especiales (Ley N° 4472) 351.153 272.037|  190.909 29,08% 83,94%|  0,15% 0,16% 0,16%
Otros Tributos Locales 790.825 576.518 373.441 37,17% 111,77% 0,34% 0,35% 0,31%
Inmuebles 17.411.108| 13.547.227| 10.074.845 28,52% 72,82% 751% 8,12% 8,29%
Vehiculos 8.546.344|  7.501.000| 5.561.719 13,94% 53,66% 3,69% 4,50% 457%
Sellos 16.850.493| 12.763.747| 7.799.588 32,02% 116,04%| 7.21% 7,65% 6,41%
Consumo de Energia Eléctrica 1.289.050 863.027 531.795 49,36% 142,40%|  0,56% 0,52% 0,44%
Coparticipacion Federal Impuestos 57.256.318| 37.851.807| 27.752.244 51,26% 106,31%| 24,71% 22,69% 22,82%
Total Recursos Tributarios 231.751.854| 166.817.752|121.588.677 38,93% 90,60%| 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: Elaboracion propia, con datos extraidos de Planilla N° 3 Tomo 1 Cuentas de Inversién 2018, 2017 y 2016

En cuanto a los ingresos por Transferencias Corrientes (Cuadro 3), los mismos
provienen fundamentalmente de la Administracion Nacional y de Instituciones Publicas
no Financieras Locales. Mientras que, en el primer caso, el Fondo de Incentivo Docente
concentra el 50% de las transferencias recibidas de la Nacion, en el segundo caso, los
recursos provienen de la Loteria de la Ciudad de Buenos Aires, registraron una
variacion del 170% respecto del afio anterior.

Por ultimo, en el 2018 se destacan las transferencias recibidas de empresas privadas,
que aportaron ingresos por $ 22.867 miles.

Cuadro 3; Cifras extraidas de Planilla 3 Tomo Presupuesto

Transferencias Corrientes 2018 (en miles de pesos)

Tipo|Clase | Conc. Descripcion Realizado 2018 |Realizado 2017] Variacion(§) | (%)
17 Transferencias Corrientes 6.351.767 4.190.936 2.160.831 51,6%
17 1 Del sector privado 59.845 35.817 24,028 67,1%
171 1 1 |Fdo Educaivo Perm. 23.037 18601 4436 238%
171 1 2 |Deinsfifuciones privadas sinfines de lucro 13.041 17278 3275 -19.0%
171 1 3 |De empresas privadas 22867 0 22 867 WA
171 4 De instituciones publicas no financieras locales 3.134.693 1.161.210 1.973.483 170,0%
17] 5 Del Gobierno e Instituciones Nacionales 3.153.753 2.990.329 163.424 55%
171 5 1 |De'a adminisracion nacional 3.153.753 2.990.329 163.424 5.5%
7] 7 Del Sector Externo 3.476 3.580 104 -29%
171 7 1 |De Gobiemos Exfranjeros a7 1291 4104 42 5%
71 7 5 |8 UTganismos Memacionaes 3370 7759 1000 47:5%

Fuente: Elaborado por A.G.C.B.A. con datos tomados de las Cuentas de Inversion 2018 y 2017.

Por el lado de los Recursos propios de Capital (Cuadro 4), los mismos se realizaron en
exceso respecto de lo planificado (213%), aunque dicho aumento es menos
significativo que el registrado en el ejercicio precedente (912%).
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Entre los conceptos que aportan variaciones positivas mas significativas, se incluye el
rubro “Venta de Activos”, con el ingreso proveniente de la venta del Tiro Federal ($
584,8 millones), que no habia sido presupuestado. En orden de importancia, le siguen
el mayor nivel de recupero de préstamos del Instituto de la Vivienda (variacion del
120%) y las transferencias del Sector Publico Nacional (115%). Cabe sefialar que los
recursos adicionales estuvieron principalmente destinados al financiamiento del
Proyecto Paseo del Bajo y al traslado de la Carcel de Devoto.

Respecto del ejercicio anterior, todos los recursos de capital recaudados, medidos en
moneda historica, crecieron $ 3.568 millones (111%); variacién principalmente
motivada, por el marcado crecimiento de las transferencias de capital del Gobierno e
Instituciones Nacionales (250%, equivalente a $ 3.968 millones).

Cuadro 4
2018 2017 Variacion
INICIAL VIGENTE | REALIZADO |% REALIZ| REALIZADO | % Realiz 2018/2017

Recursos Propios de Capital 92,0000 2775000| 591.1478 213% 939.788,3|  912%| -348.64054| -37%
Venta de activos 92.0000{ 277500,0] 591.14738 213% 939.788,3|  912%| -348.640,54| -37%
Venta de tierras y terrenos Ley N° 3396 - FDO Renovacion Urbana Ex AU3 86.000,0 86.000,0 6.338,5 % 28.000,0 29%| -21.661,50
Venta de edificios e instalaciones 1.000,0 1.000,0 0,0 0% 0,0 0% 0,00
Venta de Ihmuebles - Subasta Direccion General Administracion de Bienes 5.000,0 5.000,0 0,0 0% 24,0 0% 24,00
Venta de Ihmuebles- Tiro Federal 0,0 0,0 584.809,3 0,0 584.809,30
Venta de Inmuebles - Edificio Mercado del Plata 0,0 0,0 0,0 903.191,6 -903.191,64
Venta de maquinarias y equipos 0,0 0,0 0,0 0% 8.572,7 -8.572,70
Transferencias de Capital 2.745.6418| 4.817.5864| 5.556.797,9 115%]| 1588.210,7 36%)| 3.968.587,26] 250%
Del gobiemo e instituciones nacionales 2.745.6418| 4.8175864| 5556.797,9 115%| 1588.210,7 36%| 3.968.587,26
De la administracion nacional 2.745.6418| 4.724.972,0] 5.534.837,0 117%| 1570.172,3 36%| 3.964.664,71
De instituciones pblicas no financieras nacionales 0,0 441400 18.2476 41% 18.0384]  395% 209,16] 1%
Recuperacidn de Préstamos de Corto Plazo 500,0 500,0 140,6 28% 660,1] 132% -519,51| -719%
PROMUDEMI - Recupero de préstamos 500,0 500,0 140,6 28% 6601  132% 519,51
Recuperacion de Préstamos de Largo Plazo 1.176.0243 1176.0243 6332744 54% 684.277,3 54%| -51.002,92| -7%
Del sector privado 1.176.0243 11760243 6332744 684.277,3 54%| -51.002,92
Del sector privado 1.176.024,3 1.176.024,3 633.274,4 684.277,3 54%| -51.002,92
Recupero de préstamos - Instituto de Vivienda de la Ciudad 156.024,3| 156.024,3 187.820,2 120% 203.4234 176%| -15.603,26
Programa ayuda "ex fabrica Eslahén de Lujo" - Decreto 91/04 0,0 00 143 131 65% 124
Préstamo - Anticipo Financiero Ley N° 5015 1.020.000,0{ 1.020.0000f  445.439,9 44% 480.840,8 41%| -35.400,90

TOTAL 4,014.166,1| 6.271.610,7| 6.781.360,7 108%| 3.212.936,5 56% | 3.568.424,29] 111%

Fuente: elaboracion propia, sobre la Base de Planilla 3 y42 Tomo 1 Cuenta de Inversion 2018 y 2017

En cuanto a las fuentes financieras (Cuadro 5), las mismas alcanzaron, en promedio,
el 73% del vigente. Por debajo de esa media se destaca el endeudamiento publico
interno, que aporto financiacion por un nivel mas bajo que el estimado (59%).

En el otro extremo, la obtencion de préstamos del sector publico nacional, de
instituciones financieras publicas y del sector externo alcanzaron razonablemente los
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niveles de recaudacion estimados, y en algunos casos, lo excedieron, como el
préstamo BID (Desarrollo Barrio 31) y BIRF (Urbanizacion Villa 31), que superaron las
expectativas de financiamiento pronosticadas, con variaciones del 146% y 109%
respectivamente).

Con relacion al ejercicio anterior, las fuentes financieras, medidas en moneda historica,
disminuyeron en $ 11.303,5 millones, principalmente debido al menor nivel de
colocacion de deuda interna antes comentado.
los recursos provenientes de esta clasificacibn econdmica son analizados en el
Capitulo IV siguiente.

Cuadro 5
ADMINISTRACION GUBERNAMENTAL DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES

Compaosicién y Evolucién de las Fuentes Financieras. Consoclidado General. Afio 2018, comparativo con 2017. En miles de $ y %

Por ultimo, es importante sefalar, que

2018
Tipo|Descripcidn Inicial Vigente Realizad % |Realizado 2017| Variacién § |Variacién %

35|Disminucién de Otros Actives Financieros 1.872.603,8 12.740.712,2 9.174.864,7| 72% 4.253.962,0| 4.920.902,7| 116%
35|Disminucidn de Disponibilidades - Saldo de Ejercicios Anteriores 1.872.603,8 2.571.653,5 2.699.624,8| 105% 4.253.956,8| -1.554.332,0|
35|Adelantos a proveed y contratistas / Empresas y Soc del Estado por 0,0 10.169.058,7 6.475.239,9| 64% 52| 6.475.234,7
35|Adelanto a Empresas y Soc. del Estado a largo plazo por mandas 0,0 10.169.058,7| 6.475.239,9| 64% 6.475.239,9
35|Devolucion AUSA - Adelantos Viaductos 0,0 6.509.798,7 2.815.979,9 43% 2.815.979,9
35|Devolucidn AUSA - Adelanto Paseo del Bajo 0,0 3.659.260,0 3.659.260,0| 100% 3.659.260,0

36/ Endeudamiento Piblico 9.500.000,0, 10.496.236,0)  6.198.559,8| 59% 25.381.881,0| -19.183.321,2 -76%
36|Deuda interna 9.500.000,0 10.496.236,0 6.198.559,8 59% 20.465.522,0( -14.266.962,1
36|Colocacién de deuda interna a largo plazo 9.500.000,0 10.496.236,0 6.198.559,8| 59% 3.802.290,0( 2.396.269,8
36|Colocacion de deuda interna a largo plazo 9.500.000,0 10.496.236,0 6.198.559,8| 59% 16.663.232,0( -10.464.672,1

37|Obtencion de Préstamos 5.666.168,5 6.582.480,6| 6.344.310,7| 96% 3.432.365,6| 2.911.945,0] 85%
37|Del sector piiblico nacional 1.495.183,2 1.495.183,2 1.501.449,5| 100% 1.245.908,5 255.541,0|
37|De organismos descentralizados 1.495,183,2 1.495.183,2 1.501.449,5| 100% 1.245,908,5 255.541,0
37|De ANSES - Fdo. Gtia. Sustentabilidad del SIPA a Largo Plazo 1.485.183,2 1.495.183,2 1.501.449,5| 100% 1.245.908,5 255.541,0|
37|De instituciones publicas financieras 0,0 910.845,7 903.874,4| 99% 903.874,4]
37|De instituciones publicas financieras a largo plazo 0,0 910.845,7 903.874,4| 99% 903.874,4|
37|Del Banco Ciudad Bs As - Crédito Hipotecario cpra. Sede Uspallata 0,0 910.845,7 903.874,4| 99% 903.874,4

37|Del sector externo 4.170.985,3 4.176.451,7| 3.938.986,8| 94% 2.186.457,2| 1.752.529,6 80%
37|Del sector externo a largo plazo 4.170.985,3 4.176.451,7 3.938.986,8| 94% 2.186.457,2 1.752.529,6
37|Export Import Bank of China - Ley N° 4709 - Subterraneos 620.811,0 620.811,0 488.642,2| 79% 179.960,5 308.681,8
37|BIRF 8628/AR Ley N° 4352 - Plan Hidraulico CABA - Arroyo Vega 1.507.278,3 1.512.144,7 1.025.306,4| 68% 1.145.746,7 -120.440,3
37|BIRF Ley 5726 - Urbanizacion Villa 31 1.503.357,1 1.503.357,1 1.636.488,5| 109% 0,0 1.636.488,5
37|BID LEY 5846 - Desarrollo Barrio 31 539.538,9 540.138,9 788.549,6| 146% 0.0 788.549,6
0,0]
38|Incremento de otros pasivos 0,0] 0,0 46.886,7 0,0 46.886,7|
38|De otras cuentas a pagar 0,0 0,0 46.886,7 46.886,7
38|De otras cuentas a pagar a largo plazo 0,0 0,0 46.886,7 46.886,7
38|Ley N2 2780 - Equipamiento Hospitalario 0,0 0,0 46.886,7 46.886,7
0,0

17.038.772,3 29.819.428,9| 21.764.6219 /3% 33.068.208,6| -11.303.586,7 -34%

Fuente: Elaboracion propia, en base a Planilla 42 Tomo 1 Cuentas de Inversion 2018 y 2017

4.2.Recaudacién Tributaria publicada por la DG Estadisticas y Censos

La DG Estadisticas y Censos, en su Anuario Estadistico 2018, publicado en septiembre
del 2019, exhibe las siguientes cifras relacionadas con la recaudacion tributaria:
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Cuadro 6. Composicién de los Recursos 2018

Millones de $
Recursos tributarios de Fuente Propia 173.586,50 75%
Recursos tributarios de Origen Nacional 57.470,00 25%
231.056,50

Fuente: elaboracidn propia, en base a Anuario Estadistico de la CABA
Pag 589y 592

Dicha informacion presenta diferencias con las cifras publicadas en Cuenta de
Inversion 2018. Mientras en los recursos tributarios, los datos de la Cuenta de Inversion
son superiores en $ 909 millones (0,5%), los ingresos provenientes de la
Coparticipacion Federal presentan un defecto de $ 214 millones (-0.4%). A resultas de
lo expuesto, el efecto neto de ambas diferencias derivan en un excedente de $695
millones respecto de las estadisticas publicadas por el GCBA, equivalente al 0.3% de
lo informado en Cuenta de Inversién 2018.

Millones de $ %
DGEyC Cl Diferencia
Recursos tributarios de Fuente Propia 173.586,50|174.495,50 909,00 0,5%
Recursos tributarios de Origen Nacional 57.470,00 57.256,00 -214,00| -0,4%
231.056,50{231.751,50 695,00 0,3%

Fuente: Anuario Estadistico DGEyC y Planilla 3 Cuenta de Inversién 2018

4.3.Aspectos analizados en otros informes de la AGCBA

Desde la Direccién General de Economia, Hacienda y Finanzas de esta AGCBA, se
elaboraron los siguientes informes relacionados con la ejecucion de los recursos
corrientes y de capital:

e Proyecto N° 4.19.01 - “Control de los Recursos de la CABA”.

e Proyecto N° 4.19.04. - “Contribuciones a cargo de las companias

eléctricas”. https://www.agcba.gov.ar/docs/inf-20220714 2141---AGIP-%E2%80%93-
CONTRIBUCIONES-A-CARGO-DE-LAS-COMPANIAS-ELECTRICAS..pdf

El primero de ellos, identificado con el cédigo 4.19.01, fue aprobado por Resolucion
AGC N° 52/21, de fecha 17/03/2021, tuvo como objetivo examinar el registro de los
Recursos Tributarios y Otros Recursos y el cumplimiento de la Ley 70, Art. 100 inc. c)’.
También, en dicho marco, se examin0 la concordancia entre las recaudaciones

’El Articulo 100- inciso c) Ley 70, establece la competencia de la Tesoreria General para centralizar la recaudacion de los recursos
de la Administracion Central y su distribucion en las tesorerias jurisdiccionales, para que éstas efectien el pago de las obligaciones
que se generen.
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ingresadas en la Tesoreria General de ambos conceptos, y los registros en poder de la
Contaduria General, verificando su correcta exposicion en la Ejecucion del Célculo de
Recursos del tomo “Presupuesto”.

El segundo proyecto, identificado con el codigo 4.19.04, tuvo como objetivo evaluar los
aspectos financieros de recaudacion tributaria proveniente de compaiiias eléctricas,
destacandose las siguientes consideraciones:

a)

b)

d)

La Contribucion a cargo de las compairiias de electricidad, aportaron, en 2018, $
1.289 millones, representativos del 0.56% de los recursos tributarios de dicho
ejercicio. (Cuadro 2)

Los antecedentes de esta contribucion, se enmarcan en el Decreto
714/PEN/1992, que dispuso la constitucion de las sociedades andénimas
EDENOR y EDESUR, instaurando un gravamen equivalente al 6% de las
entradas brutas recaudadas mensualmente por venta de energia eléctrica
dentro de la entonces Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, excepto el
suministro de energia eléctrica para alumbrado publico u otros servicios
prestados a la Municipalidad.

La normativa local sobre el gravamen surge del Codigo Fiscal de la CABA (t.0
2018), cuyo articulo 400°, alude a la obligacién de las empresas de electricidad
de pagar una contribucién sobre los ingresos brutos provenientes de la venta de
energia eléctrica en la CABA, una vez deducido el suministro de energia
destinado al alumbrado publico. Adicionalmente, las empresas deben presentar
mensualmente, ante la DG Contaduria General, una liquidacion denominada
“‘Nota de Compensacion”, conteniendo los créditos de la empresa por los
servicios o suministros prestados a la Ciudad (sefialamiento luminoso e
iluminacion en via publica). También deben acompafar las respectivas facturas
de consumos, listados de facturas compensadas y archivos digitales con datos
analiticos de los consumos facturados.

Conforme a lo desarrollado en el informe del Proyecto 4.19.04, entre agosto y
diciembre de 2018, la empresa EDESUR suspendi6 el envio de los archivos
digitales con los consumos correspondientes a las tarifas 2, 3 y Villas; ante lo
cual no se contabilizaron en la cuenta “Contribucion a cargo de las Compaiiias
eléctricas”, los ingresos netos de ese periodo. Atento lo expuesto, no resultd
factible cuantificar los ingresos no contabilizados.

La DG Contaduria no proporciond determinada documentacion, requerida por la
AGCBA en el mes de septiembre 2020, en el marco del aislamiento social
preventivo obligatorio. La documentacién no suministrada se relaciona con:
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e Certificaciones emitidas por la DG Contaduria (en cumplimiento del Art. 11
de la Resolucién Conjunta N° 3284/DGR/2004), que convalidan los importes
facturados por las empresas EDENOR y EDESUR, en las liquidaciones
mensuales del periodo diciembre 2017 a noviembre 2018.

e Legajos con documentacion de las liquidaciones mensuales presentadas
por EDESUR correspondientes a diciembre 2017, y junio a noviembre 2018.

Ante la falta de acceso a la dicha documentacién, no resultdé factible evaluar la
razonabilidad de los ingresos provenientes de compensaciones efectuadas con la
empresa EDESUR por $ 801,4 millones; cifra que representa el 62.17% de la
recaudacion de la Contribucion en 2018.

4.4.Aislamiento social preventivo y obligatorio

El Proyecto 4.19.04, comentado en el punto anterior, se desarrollé en el contexto de la
emergencia sanitaria causada por la propagacion del Coronavirus (COVID-19), motivo
por el cual, el normal desenvolvimiento del mismo se vio afectado entre los meses de
marzo Yy julio de 2020, debido, principalmente, a la incidencia de los factores que se
detallan:

e Las respuestas de los organismos a los pedidos de informacién solicitados con
anterioridad al ASPO se recibieron en forma tardia, dada la suspension
inmediata de las actividades en la Administracion Gubernamental.

e Adicionalmente resultd necesario gestionar, ante los auditados, autorizaciones
e instalacién de aplicativos, para poder acceder por via remota a los archivos
digitales ubicados en discos compartidos de sus sistemas; también aprobar
circuitos administrativos alternativos a los habituales para el envio y recepcion
de informacion.

5. OBSERVACIONES

5.1. Incluidas en el Proyecto 4.19.01. “Control de los Recursos de la
CABA”

1. No seregistran adecuadamente los intereses financieros contenidos en las
devoluciones de impuestos efectuadas a los contribuyentes.

Los intereses financieros que se detallan a continuacion, fueron deducidos, en el
ejercicio 2018, de las recaudaciones de los impuestos respectivos, cuando deberian
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haberse contabilizado en una cuenta de “Intereses Pagados”. Las cifras en cuestion
son las siguientes:

Intereses neteados $
| Impuesto sobre los Ingresos Brutos 7.327.586
Sellos 26.139
|Impuesto Inmobiliario/Cont. Territorial 23.368

2. Los ingresos presupuestados por el impuesto de sellos resultaron
significativamente superiores a las cifras finalmente realizadas 8

Adicionalmente, durante el transcurso del 2018, se introdujeron modificaciones
presupuestarias que incrementaron el calculado inicial de este impuesto, segun se
detalla:

Enmiles de $y %

Descripcion Inicial Vigente Realizado Dif. Vigente- Inicial (1) y (2) Dif Realiz-Vigente
$ % $ %
Sellos 17.430.533,14 18.783.705,72 16.850.492,66| 1.353.172,58 7,76%| -1.933.213,06 -10,29%

(1) Modificaciones introducidas por Ley 6000, aprobada el 27/08/2018,
incrementando el Calculado Inicial por $ 944.800 miles. La variacion se
fundamenta en el crecimiento de las ventas de vehiculos 0 km y usados, cuyas
transacciones se encuentran alcanzadas por el impuesto. También en el
aumento de los precios de los rodados, en la cantidad de escrituras por venta
de inmuebles y en la cotizacién del dolar, que repercute en el valor de
transferencia de las propiedades.

(2) Por Resolucion N° 1462/18 de la Subsecretaria y Administracion Economica
del Ministerio de Hacienda del 27/12/2018, las modificaciones presupuestarias
aprobadas en el impuesto de sellos ascendieron a $ 408.372,6 miles.

8 En su descargo la OGEPU manifiesta: “...puede advertirse que los incrementos presupuestarios sefialados han sido efectuados
en un todo conforme con la normativa vigente en la materia. Con respecto al aumento correspondiente a la Ley N° 6000, se hace
saber que el mismo encuentra su origen en una ley de ampliacién del Presupuesto General y la estimacion de ingresos tributarios
ha sido efectuada por la Administracion General de Ingresos Publicos (AGIP). Asimismo, dicha proyeccion para el impuesto de
sellos incluy6 $ 573.904.959, correspondientes al adicional impositivo dispuesto en la Ley 4472, de fuente de financiamiento 13-
Recursos con afectacion especifica. Finalmente, se informa que el incremento aprobado por Resolucién N° 1462/12, encuentra
su justificacién en los mayores recursos percibidos al cierre, sobre el estimado del impuesto de sellos para la fuente de
financiamiento 13 sefialada”.
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3. Los ingresos presupuestados en concepto de diferencias de cambio
fueron significativamente inferiores a los efectivamente realizados®

Mediante Ley 6000-LCABA del 27/08/18, se estimaron $ 450.938 miles en concepto
de ingresos por diferencias de cambio, en tanto los ingresos realizados ascendieron
a $ 1.096.345,7 miles. La exposicion en la Cuenta de Inversion es la siguiente:

En miles de $
Descripcién Inicial Vigente Realizado
Dif de Cambio 0,00 450.938,10 1.096.345,70

4. Los ingresos presupuestados por el “Convenio Nacion- GCBA- para el
traslado de la Carcel de Devoto” y por el “Financiamiento del Proyecto
Paseo del Bajo- Mayor Valor” respectivamente, resultaron
significativamente inferiores a las transferencias realizadas por la
Naciont®

Enmiles de $

Descripcién Inicial Vigente Realizado
Convenio Nacion- GCBA. Traslado Carcel de Devoto 0,00 531.710,00 1.169.500,00
AABE- Financiamiento Proyecto Paseo del Bajo- "Mayor Valor 0,00 889.883,91 1.617.650,16

5.2.Incluidas en el Proyecto 4.19.04. “Contribuciones a cargo de las compaiiias
eléctricas”.

1. Ausencia de Notas con informacién complementaria

No se expuso en las notas aclaratorias de la Cuenta de Inversion del Ejercicio 2018,
el impacto de los ingresos no contabilizados en el saldo de la cuenta “Contribucion
a cargo de las Companias de Electricidad”.

® En su descargo, la OGEPU sefiala lo que sigue: “Conforme puede apreciarse en la ejecucion del Calculo de Recursos 2018, no
ha sido originariamente prevista en el Presupuesto Sancién 2018, aprobado por Ley N° 5915, una estimacion para el rubro
“Diferencias de Cambio”. En efecto, el percibido de las mismas se fue registrando a medida de su generacién durante el ejercicio,
conforme las sucesivas ventas de divisas que se efectuaban. Asimismo, la generacién de la estimacioén vigente y el consecuente
crédito presupuestario, se llevo a cabo en la medida de las necesidades de las distintas acciones y programas gue correspondian
ser financiados con las necesidades de las distintas acciones y programas que correspondian ser financiados con la fuente de
financiamiento 22- Financiamiento Externo, a través de los diversos préstamos vigentes con organismos internacionales”.

10 En su descargo la OGEPU manifiesta: “en el caso del convenio por el traslado de la Carcel de Devoto, fue percibida la primera
cuota de la transferencia nacional por un importe de $ 1.169.500.000, del que fue necesario transformar sélo un importe de $
532.710.000. En el caso de la segunda partida apuntada con destino al financiamiento del Paseo del Bajo, es de informarse que,
de conformidad con lo dispuesto en el convenio suscripto con la Agencia Administracion de Bienes del Estado (AABE), el ingreso
provino del mayor valor obtenido por ésta, en la venta de terrenos del predio de Catalinas Norte. Asimismo, es de sefialarse que
su utilizacién —generacion de crédito mediante- se materializ en parte en el ejercicio 2018 y en el ejercicio 2019”
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La exposicion de esta situacion en las notas contribuye a que el usuario de la
informacion tome conocimiento de hechos que impactan en los recursos
informados y que explican diferencias con los recursos calculados.

2. Los ingresos presupuestados por la Contribucién a cargo de las
Compaiiias de Electricidad resultaron significativamente superiores a las
cifras finalmente realizadas!! 12

Enmilesde $

Descripcion Vigente Realizado Diferencia
$ %
Contribucién a cargo de las Cias de Electricidad 2.398.400,00f 1.289.050,30| 1.109.349,70 46,25%

6. RECOMENDACIONES

Nos remitimos a las Recomendaciones incluidas en los informes de los Proyectos
4.19.01y 4.19.04.

7. CONCLUSIONES *3

En nuestra opinion, el Estado de Ejecucion del Calculo de Recursos - Clasificacion por
Rubro — Consolidado General - de la Cuenta de Inversion del Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires al 31 de diciembre de 2018 presenta razonablemente, en
todos sus aspectos significativos, el monto calculado y el realizado a esa fecha en base
a los clasificadores de recursos aprobados mediante Resolucion N°
807/GCABA/MHGC/18 y su modificatoria, Resolucion N° 1642/GCABA/MEFGC/2018,
de conformidad con lo establecido por la Ley N° 70 y el Decreto Reglamentario N°
1000/GCBA/99, en el marco normado por la Constitucion de la Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires, y con las normas contables profesionales argentinas.

11 Corresponde aclarar que parte del desvio en los ingresos por la Contribucién obedece a la situacion explicada en Aclaraciones
Previas.

12 En su descargo la OGEPU manifiesta lo siguiente: “sin perjuicio de la pertinencia de la presente observacién, se hace saber que
el motivo en virtud del cual se efectuara el incremento crediticio alegado en la partida en cuestion, ha respondido a la proyeccion
de ingresos del concepto como consecuencia directa del proceso de adecuacion de las tarifas del servicio eléctrico proyectado
para el ejercicio 2018. En efecto, el impacto de tal estimacién sobre la ejecucion real 2017, arroj6é un incremento del 177%. No
obstante ello, por diversas razones, el incremento tarifario real fue menor al oportunamente previsto. Circunstancia esta que,
sumada a la falta de registro de ingresos indicada por el propio érgano de control, en el punto 4 del apartado IV “Aclaraciones
Previas”, tuvo como consecuencia la significancia de la subejecucién alegada.

13 Se reproducen las Conclusiones de los Proyectos 4.19.01 y 4.19.04.
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En cuanto a los ingresos provenientes de las Compafiias de Electricidad, no hemos
podido obtener elementos de juicio suficientes y adecuados sobre el registro contable
de los ingresos provenientes de compensaciones efectuadas con la empresa EDESUR
S.A. por $ 801.351.500, los cuales representan el 62,17% de la recaudacion de la
Contribucion a cargo de las Compafias de Electricidad en el afio 2018, por no haber
tenido acceso a las certificaciones emitidas por la Direccion General de Contaduria.

Por lo expuesto, no hemos podido determinar si los ingresos contabilizados por las
compensaciones mencionadas son razonables. Debido a la importancia de las
circunstancias descriptas en el parrafo precedente, no es posible expresar una opinion
sobre la cuenta “Contribucion a cargo de las Compafias de Electricidad” del Estado de
Ejecucion del Calculo de Recursos — Clasificaciéon por Rubro — Consolidado General —
de la Cuenta de Inversion del Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires al 31
de diciembre de 2018.

Adicionalmente podemos mencionar que el Organismo no expuso en las notas
aclaratorias de la Cuenta de Inversion del Ejercicio 2018, el impacto producido en el
saldo de la cuenta “Contribucion a cargo de las Compaiiias de Electricidad”, por no
haber podido contabilizar ingresos que estaban en condiciones de ser compensados
con los importes facturados por EDESUR S.A. (en concepto de tarifas 2; 3 y Villas en
los meses de agosto a noviembre de 2018), en razén de que la compafia de
electricidad no aporté la documentacion necesaria para que se perfeccione la
compensacion y dé lugar a su registro contable. Como consecuencia, no hemos podido
cuantificar el monto de los importes facturados referidos, dado que no tuvimos acceso
a los legajos que contienen la documentacion de las liquidaciones mensuales
presentadas por la empresa EDESUR S.A. que hemos requerido, y no han entregado
debido al ASPO.

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Auténoma de Buenos Aires

43





AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

1983-2023. 40 Afios de Democracia ™

CAPITULO Il 2
EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL GASTO

Tomo “Presupuesto”

1. OBJETO

Estado de Ejecucion Presupuestaria del Gasto por el ejercicio finalizado el 31 de
diciembre de 2018.

2. OBJETIVO

Evaluar la razonabilidad de los cuadros que exponen la ejecucion presupuestaria del
gasto en la Cuenta de Inversion 2018.

3. ALCANCE

El examen fue realizado de conformidad con las Normas de Auditoria de la Auditoria
General de la Ciudad de Buenos Aires, aprobadas por la Ley N° 325 de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, las Normas Bésicas de Auditoria Externa aprobadas por
Resolucién N°161/00 y Resolucién N°259/19 de la AGCBA y las Normas Basicas de
Auditoria de Sistemas, aprobadas el 18/09/2001.

Los procedimientos aplicados comenzaron en el relevamiento y compilacion de las
planillas incluidas en el tomo 1, que exponen al gasto publico atendiendo diferentes
criterios de clasificacion y exposicion.

Adicionalmente, se relevaron todos los informes producidos por la AGCBA con relacion
al gasto ejecutado en 2018, con sus principales limitaciones, observaciones y/o
debilidades. Los mismos fueron agrupados en 2 categorias: la primera de ellas, con 64
informes que tratan la ejecucion del gasto de la administracion gubernamental; mientras
que la segunda, agrupando 7 informes producidos con relacion a Entes
Descentralizados, Empresas y Sociedades en las que el Gobierno de la Ciudad forma
parte.
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Los informes relevados y los datos de su publicacion se detallan en Anexo | del

presente capitulo.

En cuadro 1 siguiente, se expone el alcance financiero de las auditorias realizadas por
la AGCBA sobre la Administracion Gubernamental ordenadas por Jurisdiccion, en
donde se detalla: a) el monto devengado de los programas auditados b) el total
devengado de la jurisdiccion involucradal?; c) la relacion porcentual entre ambos. Del
mismo se desprende que los andlisis realizados sobre el gasto representan, en
conjunto, el 26% del presupuesto devengado por todas las jurisdicciones.

Cuadro 1. Alcance de los Programas auditados

Jurisdiccién Total Auditado %
Devengado| Devengado | Auditado

1 Legislatura de la CABA 3.320,0 0,0 0%
2 Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires 861,7 0,0 0%
3 Defensoria del Pueblo 1.241,0 0,0 0%
5 Ministerio Publico 5.215,3 1.856,9 36%
6 Tribunal Superior de Justicia 408,9 0,0 0%
7 Consejo de la Magistratura 4.6433 19,7 0%
8 Sindicatura General de la Ciudad de Bs As 178,1 178,1 100%
9 Procuracion General de la Ciudad 859,2 17,3 2%
20 Jefatura de Gobierno 7.638,3 162,8 2%
21 Jefatura de Gabinete de Ministros 23.309,9 636,6 3%
26 Ministerio de Justicia y Seguridad 35.257,7 2732 1%
28 Ministerio de Gobierno 950,6 64,0 7%
30 Ministerio de Desarrollo Urbano y Transporte 18.161,9 2.390,2 13%
35 Ministerio de Ambiente y Espacio Publico 38.225,7 4.166,5 11%
40 Ministerio de Salud 39.885,6 2.806,8 %
45 Ministerio de Habitat y Desarrollo Humano 11.486,6 691,4 6%
50 Ministerio de Cultura 6.651,4 6018 9%
55 Ministerio de Educacion 47.112,1 16.028,7 34%
60 Ministerio de Economia y Finanzas 8.581,1 22138 26%
65 Ministerio de Modernizacion, Innovacién y Tecnologia 5.518,0 4.318,0 78%
98 Senvicios de la Deuda Publica 24.201,8 24.201,8 100%
99 Obligaciones a cargo del Tesoro 171749 17.174,9 100%

TOTALES| 300.882,8 77.802,6 26%

Fuente: elaborac. propia, en base a datos extraidos de informes AGCBA y Planilla 35 Tomo 1 Presupuesto

Cabe sefialar que las Jurisdicciones 98 — Servicio de la Deuda y 99- Obligaciones
a cargo del tesoro se tratan individualmente en Capitulos IV y I1.3 siguientes, por lo
gue no se encuentran comprendidas en el analisis de los titulos siguientes.

4. LIMITACIONES AL ALCANCE

De la revision de los informes relevados desde las diferentes Direcciones Generales
de esta AGCBA, surgen Limitaciones relacionadas con:

14 El Devengado fue tomado de la Planilla 35 del Tomo 1- Presupuesto, que adiciona, a la Administracién Gubernamental, los
Gastos Figurativos y las Aplicaciones Financieras.
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4.1.Faltade acceso adocumentacion de respaldo. Esta limitacion se verifica
en los siguientes Informes:

a) Proyecto 1.19.04. Obras en vias peatonales. Jurisdiccién 35

b) Proyectos 3.19.03. Ente Autarquico Instituto del Trasplante y 10.19.03.
SAME (Jurisdiccion 40).

c) Proyecto 9.19.02. Fortalecimiento de vinculos (Jurisdiccion 45).

d) Proyecto 2.19.02. Educacién de Gestion Privada - Asistencia Financiera
a Adultos y Adolescentes. (Jurisdiccion 55).

e) Proyecto 4.19.11. Banco Ciudad Gerencia de Pignoraticio y Ventas.
(Ente descentralizado; sin impacto en presupuesto de la Administracion
Gubernamental)

Respecto del programa mencionado en apartado c), se destaca, por su
significatividad, la falta de acceso a documentacion representativa del
87,70% de las transferencias auditadas y de la totalidad de los convenios
con las Organizaciones No Gubernamentales a quienes se realizaron las
transferencias.

4.2.Informacion faltante o insuficiente. Esta limitacion se incluye en los
siguientes Informes:

a. Proyectos 2.19.03. Educacién de Gestion Privada- Asistencia
Financiera a Media; 2.19.04 Escuelas de Reingreso, 2.19.01 SIGMA y
2.19.07 Promotores de la Educacion; todos ellos relacionados con la
Jurisdiccion 55.

b. Proyecto 4.19.08. Atencion de Reclamo de los contribuyentes. AGIP.
Jurisdiccion 60.

c. Proyecto 11.19.09- CEAMSE- Transferencias del GCBA. Jurisdiccion
99.

d. Proyecto 4.18.04. Agencia de Bienes del Estado. En este caso, las
dificultades derivaron de la liquidacion y disolucion previa de la entidad
auditada. Jurisdiccion 65.

Para finalizar, y a modo de sintesis, se destaca que: los informes que
presentaron limitaciones al alcance ascendieron a 13. Siendo la produccioén final
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71 informes en los que se analiza ejecucion del gasto!®, las limitaciones
afectaron al 18,3% de los mismos.

5. ACLARACIONES PREVIAS

Marco Tedrico

El gasto publico es uno de los instrumentos de politica fiscal mas importantes que
tienen los Estados para la consecucién de sus objetivos, que consisten principalmente
en la redistribucion de los ingresos, la generacion de empleo, la proteccidn social, el
desarrollo de infraestructura y la provision de servicios publicos a los ciudadanos.

Comprende a todas las erogaciones dinerarias devengadas en un periodo
determinado, tanto para la adquisicion de bienes y servicios, como para el otorgamiento
de subsidios, transferencias, inversiones financieras y los desembolsos necesarios
para la cancelacion de pasivos.

La ejecucion presupuestaria consiste en la realizacion de un conjunto de operaciones,
con el objeto de recaudar los recursos publicos necesarios para financiar los gastos e
inversiones planificados.

En materia del gasto, la Ley 70 establece que el gasto se considera ejecutado en el
ejercicio en el cual se devenga, esto es, en donde surge la obligacion de pago para la
administracion, independientemente de su pago o diferimiento.

Estructura y evolucién del Gasto Publico 6

Por finalidad y funcién (Cuadro 2)

En el afio 2018, el Presupuesto sancionado, con modificaciones posteriores (en
adelante, “Vigente”), alcanzé $ 261.830,2 millones. Con un porcentaje de ejecucion del
99% ($258.384,9 millones), casi todas las Finalidades alcanzaron porcentajes proximos
a la media.

La sub-ejecucién mas destacada se visualiza, dentro de Servicios Econémicos, en la
funcién “Transporte”, que sub-ejecutd el 10% de sus partidas. También, dentro de la

15 73 informes totales, a los que se les detraen los 2 Proyectos abordados en Capitulos I1.3. y IV que involucran a las Jurisdicciones
99 y 98, analizadas individualmente.

16 Se utilizaron cifras volcadas en Planillas 10 a 18 del Tomo 1 (Presupuesto), que excluyen Gastos Figurativos y Aplicaciones
Financieras; excepto la clasificacion por fuente de financiamiento, que toma como base la Planilla 19 de ese mismo tomo,
incorporando a los totales anteriores, las Aplicaciones Financieras.
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Administracion Gubernamental, la funcién Legislativa, con el 8% de su presupuesto
sub-ejecutado en dicho ejercicio.

Por el lado de los organismos descentralizados, entes autarquicos y 6rganos de control,
la administracion fiscal es quien concentra los menores niveles de ejecucion
presupuestaria (92%), seguidos de la funcion “Vivienda”, con el 95%.

En el 2018, los servicios sociales concentraron el 49% del gasto, seguido por los
servicios econdmicos y los servicios de seguridad, ambos con el 14% del total. En orden
de importancia, los suceden los gastos de la Administracion Gubernamental (9%),
finalizando con las partidas destinadas a la cancelacion de deuda publica, que
representaron el 6% del presupuesto ejecutado en dicho ejercicio.

En términos comparativos con el ejercicio 2016, se advierte el crecimiento de la
participacion de la Finalidad “Deuda Publica”, que duplicé sus guarismos, pasando del
3% del 2016 al 6% del presupuesto 2018 y la funcion “Cultura”, que también registroé la
misma variacion (4% en 2018 vs. 2% en 2016)

En el otro extremo, la finalidad “Servicios Sociales”, en el 2018 resigna un punto de la
participacion porcentual alcanzada en 2016, toda vez que pasa del 50% en 2016, al
49% en 2018. Entre las funciones que resignaron recursos, se encuentra “Salud” y
“Educacién”, que en 2016 participaban del 17% y 20% del gasto ejecutado; frente al
15% y 18% en 2018, respectivamente.

Cabe sefalar que, del analisis de la evolucion 2016/2018 expresada en cifras
histéricas, se advierte un crecimiento del gasto del orden del 79% ($ 114.184,1
millones). Destacandose, dentro de la Administracion Gubernamental, los incrementos
en la Finalidades “Cultura” y “Deuda Publica” (208% y 195%, respectivamente). Y
dentro de los Organismos Descentralizados/Autarquicos la funcién “Vivienda”, con $
4.539 millones adicionales de gastos, representativos del 338%.
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Cuadro 2
ADMINISTRACION GUBERNAMENTAL DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES. Consolidado General. En millones de $y %
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Descripcion 2018 2017 2016 Variacion 2018/2016
| Vigente Devengado % Part. | Devengado  Part_|Devengado _ Part. $ %
ADMINISTRACION CENTRAL 238.133,6 235.273,5 99% 91% 179.068,17 91% 130.647,6 91% 104.625,9 80%
Administracién Gubernamental 24.858,7 24.365,7 98% 9% 18.446,17 9% 13.460,1 9% 10.905,7 81%
Legislativa 3.619,4 3.320,0 92% 1% 2.666,6 1%" 2.115,0 1% 1.205,0 57%
Judicial 11.654,7 11.540,9 99% 4% 8.926,7 5% " 6.462,5 4% 5.078,3 79%
Direccién Ejecutiva 8.184,4 8.123,1 99% 3% 5.822,0 3% 4.080,9 3% 4.042,2 99%
Relaciones Interiores 0,0 0,0 0% 0% 0,0 0% 11,8 0% -11,8 -100%
Administracién Fiscal 1.280,9 1.263,9 0% 0% 936,9 0% " 719,0 0% 5449 76%
Control De La Gestion 119,2 118,0 0% 0% 93,9 0%” 70,8 0% 47,1  66%
Servicios De Seguridad 35.203,3 35.024,6 99% 14% 28546,8" 14% 21.456,4 15% 13.568,1 63%
Seguridad Interior 35.203,3 35.024,6 99%  14% 28.546,8 14%" 21.456,4 15% 13.568,1 63%
Servicios Sociales 127.355,6 125.934,1 99% 49% 96.840,67 49% 71.484,0 50% 54.450,1 76%
Salud 39.705,9 39.577,3 100% 15% 31.379,8 16%” 24.506,9 17% 15.070,4 61%
Promocién Y Accién Social 20.960,6 20.126,6 96% 8% 15.598,1 8%” 10.909,9 8% 9.216,7 84%
Educacién 47.346,5 47.089,5 99% 18% 37.1354 19%” 28.438,8 20% 18.650,7 66%
Cultura 10.469,2 10.397,9 99% 4% 6.065,2 3% 3.371,8 2% 7.026,1 208%
Trabajo 1.927,9 1.892,8 98% 1% 1.380,5 1%”  1.087,8 1% 8050 74%
Vivienda 3.460,6 3.396,5 98% 1% 2.443,0 1%” 1.715,7 1% 1.680,7 98%
Agua Potable Y Alcantarillado 3.484,9 3.453,6 99% 1% 2.838,6 1%7 1.453,1 1% 2.000,6 138%
Servicios Econémicos 36.336,8 35.570,1 98% 14% 28.390,7" 14% 19.376,4 13% 16.193,7 84%
Transporte 6.580,5 5.933,4 90% 2% 7.473,8 4%" 5.410,6 4% 522,8 10%
Ecologia 2.695,6 2.684,8 100% 1% 29433 1%7 1.265,9 1% 1.4189 112%
Turismo 38,6 38,6 100% 0% 39,7 0%” 0,0 0% 38,6
Industria Y Comercio 857,6 852,3 99% 0% 694,6 0% " 450,8 0% 4015 89%
Seguros Y Finanzas 0,0 0,0 0% 0,7 0%” 13,8 0% -13,8 -100%
Servicios Urbanos 26.164,6 26.060,9 100% 10% 17.238,6 9%” 122353 8% 13.8256 113%
Deuda Publica — Intereses Y Gastos 14.379,2 14.379,0 100% 6% 6.843,8 3% " 4.870,7 3% 9.508,3 195%
Deuda Publica — Intereses Y Gastos 14.379,0 14.379,0 100% 6% 6.843,8 3% 4.870,7 3% 9.508,3 195%
ORG. DESC, ENTES AUTARQ. Y ORG.CONTROL 23.696,7 231114 98% 9% 18.1489"7 9% 13.553,2 0% 9.558,2 71%
Administracién Gubernamental 8.017,9 7.786,2 97% 3% 5.878,1 3% 4.794,7 9% 29915 62%
Direccién Ejecutiva 2.300,7 2.292,8 100% 1% 1.426,4 1% 1.146,0 3% 1.146,8 100%
Administracién Fiscal 2.866,5 2.647,7 92% 1% 2.237,0 1% 1.863,6 1% 784,1 42%
Control De La Gestion 2.850,6 2.845,7 100% 1% 2.214,7 1% 1.785,1 1% 1.060,6 59%
Servicios De Seguridad 1.201,3 1.176,1 98% 0% 885,4 0% 685,2 1% 4910 72%
Seguridad Interior 1.201,3 1.176,1 98% 0% 885,4 0% 685,2 0% 491,0 72%
Servicios Sociales 8.593,7 8.285,1 96% 3% 5.2058" 3% 2.699,1 0% 5.585,9 207%
Promocién Y Accién Social 827,8 825,0 100% 0% 523,5 0% 317,3 2% 507,7 160%
Educacion 23,1 22,4 97% 0% 233 0% 9.4 0% 13,0 139%
Cultura 1.573,3 1.554,6 99% 1% 1.258,5 1% 1.029,2 0% 5254 51%
Vivienda 6.169,4 5.883,1 95% 2% 3.400,4 2% 1.343,3 1% 4.539,8 338%
Servicios Econémicos 5.883,8 5.863,9 100% 2% 6.179,6 7 3% 5.374,1 1% 489,8 9%
Ecologia 2.332,0 2.316,0 99% 1% 2.035,7 1% 1.998,1 4% 317,9 16%
Turismo 234,8 233,4 99% 0% 243,7 0% 171,3 1% 62,1 36%
Servicios Urbanos 3.317,0 3.314,6 100% 1% 3.900,3 2% 3.204,7 0% 109,8 3%
TOTAL 261.830,2 258.384,9 99% 100% ~ 197.217,0 100% = 144.200,8 91% 114.184,1 79%

Fuente : Cuentas de Inversién 2018, 2017 y 2016. Planilla 15 Tomo 1

Por Caréacter Econémico

En 2018, los gastos corrientes y de capital ejecutados representaron idénticos
porcentajes respecto del afio anterior (80% y 20%, respectivamente). Sin perjuicio de
lo expuesto, con relacion al 2016, se redujo la participacidon de los gastos corrientes en
2 puntos porcentuales, con crecimiento en idéntica proporcion de los gastos de capital.
La evolucién 2018-2016, medida a valores histéricos, refleja un aumento de los gastos
de capital (99%), frente a una inferior variacion positiva en los gastos corrientes (75%).
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Cuadro 3

Clasificacién por Cardcter Econdmico. Enmillones de $vy %

Descripcion Devengado Y Devengado %o Devengado % |Variacion 2018/2016

2018 2017 2016 $ | %

GASTOS CORRIENTES 2071351 80% 156.906,8| 80% 118.489,1| 82% 886460 75%
Remuneraciones Al Personal 114.2250| 44% [ 89.1856| 45% [ 69.381,1| 48% 44 8439
Gastos De Consumo 547867 21% [ 41.7356| 21% [ 29.068,0| 20% 257187
Rentas De La Propiedad 143122 6% [ 67391 3% [ 4500,7| 3% 98115
Impuestos Directos 126| 0% [ 01 0% [ 0,0 0% 126
Otras Pérdidas 110,8| 0% [ 27| 0% [ 0,3 0% 110,6
Transferencias Corrientes 236879 9% [ 19.243 9| 10% [ 19.539,01 1% 6.1489
GASTOS DE CAPITAL 51.249.8 20% 40.310,2[ 20% 25.711,7| 18% 255381 99%
Inversion Real Directa Por Terceros 345401 13% [ 240737 12% [ 14.126,3| 10% 204138
Inversion Real Directa Por Produccidn Propia 156964| 6% [ 157970 8% [ 11.099,1| 8% 45973
Transferencias De Capital 2300 0% [ 1731 0% [ 2522 0% 222
Inversion Financiera 7833 0% [ 2663 0% [ 2341 0% 5492
TOTAL 258.384,9] 100% 197.217,0{100% 144.200,8|100% | 114.184,1 79%

Fuente: Elaboracidn propia, utilizando datos de Planilla 10 Tomo 1. Presupuesto.

Por Jurisdiccion

La clasificacion del gasto por jurisdiccion exhibe que, la mayoria de ellas, registran
niveles de ejecucion similares a la media (99%); a excepcion de 2, que registran un
porcentaje inferior: el Tribunal Superior de Justicia (83%) y Obligaciones a cargo del
Tesoro (90%)*.

Cuadro 4. Composicion y evolucién del gasto por jurisdiccion

En millones de $y % 2018 2017 2016
Descripcién Vigente |Devengado| % Vigente |Devengado| % Vigente |Devengado| %

Legislatura De La Ciudad De Buenos Aires 3.619,4 3.320,0[ 92%| 2.852,3 2.666,6[ 93% 2.256,0 2.115,0( 94%
Auditoria General de la CABA 865,6 861,7[ 100% 711,8 690,8[ 97% 544,3 543,3| 100%
Defensoria Del Pueblo 1.241,7 1.241,0 100% 945,6 944,8[ 100% 759,5 755,8| 100%
Ministerio Publico 5.216,0 5.215,3[ 100%| 3.883,7 3.853,9[ 99% 2.691,4 2.691,4| 100%
Tribunal Superior De Justicia 491,1 408,99 83% 428,5 3241 76% 299,7 2354 79%
Consejo De La Magistratura 4.668,3 4.643,3] 99% 3.794,8 3.752,8] 99% 2.596,4 2.569,1| 99%
Sindicatura General de la CABA 178,1 178,1[ 100% 144,2 143,7[ 100% 111,5 111,3| 100%
Procuracion General De La Ciudad 859,5 859,2[ 100% 794,2 793,7| 100% 607,0 603,2| 99%
Jefatura De Gobierno 6.223,6 6.182,0 99%| 4.580,5 4.540,7( 99% 3.024,4 2.947,0( 97%
Jefatura De Gabinete De Ministros 17.932,4 17.394,9 97%| 11.200,4 10.086,0f 90% 4.839,1 4.652,9| 96%
Ministerio De Justicia Y Seguridad 34.453,3 34.294,1[ 100%| 28.277,6 28.058,9 99%| 21.778,2 21.427,4 98%
Ministerio De Gobierno 9475 913,6[ 96% 578,3 566,1 98% 440,1 436,8| 99%
Ministerio De Desarrollo Urbano Y Transporte 18.904,3 18.141,9 96%| 18.220,4 17.783,8] 98%| 14.039,2 13.240,8| 94%
Ministerio De Ambiente Y Espacio Publico 34.669,3 34.571,0[ 100%| 26.721,1 26.693,7[ 100%| 18.826,3 18.625,0( 99%
Ministerio De Salud 40.014,0 39.885,6( 100%| 31.489,0 31.379,5[ 100%| 24.767,5 24.669,7| 100%
Min.Habitat Y Des. Humano 12.102,8 11.486,6[ 95%| 9.583,9 9.230,6 96% 6.795,8 6.570,6( 97%
Ministerio De Cultura 5.455,6 5.407,6[ 99%| 4.330,2 4.300,2[ 99% 3.381,5 3.319,0( 98%
Ministerio De Educacion E Innovacion 47.241,2 47.112,1( 100%| 37.011,6 36.900,3[ 100%| 28.629,9 28.324,5| 99%
Ministerio De Economia Y Finanzas 5.188,3 4.938,0[ 95%| 4.269,7 3.943,7[ 92% 3.350,8 3.145,9( 94%
Min.Modern.Innovacion Y Tecnologia 5.431,0 5.371,0 99%| 3.007,9 2.939,7[ 98% 1.777,1 1.687,5| 95%
Servicio De La Deuda Publica 14.379,2 14.379,0( 100%| 6.844,6 6.843,8 100% 4.870,7 4.870,7| 100%,
Obligaciones A Cargo Del Tesoro 1.748,3 1.580,3[ 90%| 1.904,2 779,61 41% 660,4 658,4| 100%
TOTAL 261.830,2| 258.384,9 99%|201.574,6( 197.217,0f 98%| 147.046,7( 144.200,8| 98%
Fuentes: Cuentas de Inversion 2018, 2017 y 2016. Planilla 14. Tomo 1

17 La Jurisdiccion 99 Obligaciones a cargo del Tesoro, se analiza separadamente en capitulo siguiente.
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Sobre un total de 23 jurisdicciones, 7 concentran aproximadamente el 80% del gasto.
En orden decreciente de importancia, los Ministerios de Educacion e Innovacion, Salud,
Ambiente y Espacio Publico, Justicia y Seguridad, Desarrollo Urbano y Transporte, la
Jefatura de Gabinete de Ministros y el Servicio de Deuda Publica, acumulan el referido
porcentaje.

Cuadro 5. Participacion % del Gasto por Jurisdiccion - En %

Descripcién 2018 2017 2016

Ministerio De Educacion E Innovacion 18,2% 18,4% 19,6%
Ministerio De Salud 15,4% 15,6% 17,1%
Ministerio De Ambiente Y Espacio Publico 13,4% 13,3% 12,9%
Ministerio De Justicia Y Seguridad 13,3% 14,0% 14,9%
Ministerio De Desarrollo Urbano Y Transporte 7,0% 9,0% 9,2%
Jefatura De Gabinete De Ministros 6,7% 5,6% 3,2%
Servicio De La Deuda Publica 5,6% 3,4% 3,4%

79,6% 79,3% 80,3%

Fuente: Elaboracién propia, en base a cifras de Planillas 14, Tomo 1. Presupuesto

En el otro extremo, la Sindicatura General, el Tribunal Superior de Justicia, la AGCBA,
el Ministerio de Gobierno y la Defensoria del Pueblo, son las 5 jurisdicciones que
concentran los menores niveles en la participacion del gasto consolidado de la
Administracion Gubernamental, con porcentajes individuales que no superan el 0.5%.

Cuadro 6. Participacion % del Gasto por Jurisdiccion - En %

Descripcion 2018 2017 2016
Sindicatura General de la CABA 0,1% 0,1% 0,1%
Tribunal Superior De Justicia 0,2% 0,2% 0,2%
Auditoria General de la CABA 0,3% 0,4% 0,4%
Ministerio De Gobierno 0,4% 0,3% 0,3%
Defensoria Del Pueblo 0,5% 0,5% 0,5%

Fuente: Elaboracién propia, en base a cifras de Planillas 14, Tomo 1. Presupuesto

La evolucion interanual —medida a valores histéricos- (Cuadro 7) refleja que las
Jurisdicciones que registraron mayores crecimientos en la ejecucion del gasto fueron,
en orden de importancia, la Jefatura de Gabinete de Ministros (273,9%), el Ministerio
de Modernizacién Innovaciéon y Tecnologia (218,3%), el Servicio de la Deuda Publica
(195,2%) y Obligaciones a Cargo del Tesoro (140%). Todas ellas registran niveles de
crecimiento interanual muy superiores a la media (79,2%).
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Cuadro 7- Variacion interanual en cifras histéricas

En millones de $y % Devengado Variacion 2018/2016

jur Descripcion 2018 2017 2016 $ %
1|Legislatura De La Ciudad De Buenos Aires 3.320,0 2.666,6 2.115,0 1.205,0 57,0%
2|Auditoria General de la CABA 861,7 690,8 543,3 3184 58,6%
3|Defensoria Del Pueblo 1.241,0 9448 755,8 485,1 64,2%
5|Ministerio Publico 5.215,3 3.853,9 2.691,4 2.523,9 93,8%
6| Tribunal Superior De Justicia 408,9 324,1 2354 173,5 73,7%
7|Consejo De La Magistratura 4.643,3 3.752,8 2.569,1 2.074,2 80,7%
8|Sindicatura General de la CABA 178,1 143,7 111,3 66,8 60,1%
9|Procuracion General De La Ciudad 859,2 793,7 603,2 256,0 42,4%
20|Jefatura De Gobierno 6.182,0 4.540,7 2.947,0 3.235,0| 109,8%
21|Jefatura De Gabinete De Ministros 17.394,9 10.086,0 4.652,9 12.742,0( 273,9%
26| Ministerio De Justicia Y Seguridad 34.294,1 28.058,9 21.427,4 12.866,6 60,0%
28| Ministerio De Gobierno 913,6 566,1 436,8 476,7| 109,1%
30| Ministerio De Desarrollo Urbano Y Transporte 18.141,9 17.783,8 13.240,8 4.901,0 37,0%
35(Ministerio De Ambiente Y Espacio Publico 34.571,0 26.693,7 18.625,0 15.946,0 85,6%
40| Ministerio De Salud 39.885,6 31.379,5 24.669,7 15.215,9 61,7%
45| Min.Habitat Y Des. Humano 11.486,6 9.230,6 6.570,6 4.916,0 74,8%
50 |Ministerio De Cultura 5.407,6 4.300,2 3.319,0 2.088,6 62,9%
55(Ministerio De Educacién E Innovaciéon 47.112,1 36.900,3 28.324,5 18.787,5 66,3%
60 |Ministerio De Economia Y Finanzas 4.938,0 3.943,7 3.145,9 1.792,1 57,0%
65|Min.Modern.Innovacion Y Tecnologia 5.371,0 2.939,7 1.687,5 3.683,5| 218,3%
98| Servicio De La Deuda Publica 14.379,0 6.843,8 4.870,7 9.508,3| 195,2%
99|Obligaciones A Cargo Del Tesoro 1.580,3 779,6 658,4 921,9( 140,0%
TOTAL 258.384,9| 197.217,0( 144.200,8 114.184,1 79,2%

Por Objeto del gasto

Fuentes: Cuentas de Inversién 2018, 2017 y 2016. Planilla 14. Tomo 1

En 2018, se advierten niveles de ejecucién muy altos en todos los incisos, dado que la
mayoria de ellos se aproxima o supera la media (99%). El inciso 5 (Transferencias) es
el que refleja niveles de sub- ejecucion mas elevados, del orden del 4%. En términos
comparativos con ejercicios anteriores, todos los porcentajes de ejecucion aumentaron,
con excepcién del inciso 5 previamente comentado.

Cuadro 8. Clasificacion por objeto del gasto. Ejecucién y evolucién

En millones de Pesos y %

2018
Inc Descripcion Crédito Crédito Devengado | Ejecutado |Ejecutado|Ejecutado)
de Inicio Vigente 2018 2017 2016

1 |Gastos En Personal 102.935,08 114.498,95| 114.224,98 100% 98% 100%
2 |Bienes De Consumo 5.541,30 6.411,08 6.216,03 97% 99% 94%
3 |Servicios No Personales 47.075,54 57.310,25 56.509,89 99% 98% 97%
4 |Bienes De Uso 30.224,93 37.696,21 36.809,04 98% 95% 93%
5 |Transferencias 25.297,64 28.549,59 27.346,67 96% 98% 99%
6 |Activos Financieros 1.325,53 2.873,79 2.788,44 97% 94% 95%
7 |Servicio De La Deuda Y Disminucién De Otros Pasivos 10.406,16 14.379,16 14.379,01 100% 100% 100%
8 |Otros Gastos 0 111,22 110,82 100% 100% 100%

TOTAL 222.806,17| 261.830,24| 258.384,88 99% 98% 98%

Fuente: elaboracion propia, en base a Cuenta de Inversion de cada afio, Planilla 13 Tomo 1. Presupuesto
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En cuanto a la participacion de cada inciso en el total del gasto (Cuadro 9), se advierte
un paulatino descenso de la incidencia de los gastos en personal y transferencias y un
leve crecimiento de los gastos en servicios no personales. La variacion mas significativa
se registra en el inciso 7 (Servicios de la Deuda y Disminucion de Otros Pasivos), que
duplica su participacion relativa en el total del gasto, pasando del 3% en 2016, al 6%
del gasto en 2018.

Cuadro 9. Participacion % de cada inciso

En millones de Pesos y %

2018
Inc Descripcion Crédito Crédito Devengado |Participacién|Participacion| Participacion
de Inicio Vigente 2018 2017 2016
1 |Gastos En Personal 102.935,08| 114.498,95| 114.224,98 44% 45% 48%
2 |Bienes De Consumo 5.541,30 6.411,08 6.216,03 2% 3% 2%
3 |Servicios No Personales 47.075,54 57.310,25 56.509,89 22% 21% 21%
4 |Bienes De Uso 30.224,93 37.696,21 36.809,04 14% 14% 11%
5 |Transferencias 25.297,64 28.549,59 27.346,67 11% 12% 13%
6 |Activos Financieros 1.325,53 2.873,79 2.788,44 1% 2% 2%
7 |Servicio De La Deuda Y Disminucion De Otros Pasivos 10.406,16 14.379,16 14.379,01 6% 3% 3%
8 |Otros Gastos 0 111,22 110,82 0% 0% 0%
TOTAL 222.806,17| 261.830,24 258.384,88 100% 100% 100%

Fuente: elaboracion propia, enbase a Cuenta de Inversion de cada afio, Planilla 13 Tomo 1. Presupuesto

Por Fuente de Financiamiento

Cuadro 10. Clasificacion por fuente de financiamiento, comparativa con afios anteriores.

Fuentes Financieras 2018 2017 2016
Sancion | Modif | Vigente | Devengado| % | Sancion | Modif | Vigente [Devengado] % | Sancien | Modif | Vigente |Devengado| %
Tesoro de la Ciudad 2178616 225436 2404052 23649081 84,0% 1763946 94856 1858802 1837440 845% 1149141 26.7383 1416524 1378308 86,8%
Recursos Propios 54558  -5883 48676 460793 16% 61044 -18100 42944 35195 16% 25508 3111 28619 24805 16%
Recursos Con Afectacion Especifica 58239 18683 76922 738714 26% 36829 10531 47360 44943 21% 29182 992,0 39102 35922 23%
Transferencias Afectadas 23106 206616 229722 2142388 76% 19433 7.1791 91224 863713 40% 7883 59461 67344 64757 41%
Transferencias Intemas 3.096,1 5769 36730 364251 13% 14151 5569 19720 18432 08% 11689 -1.0763 92,6 114 00%
Financiamiento intemo 3000 43298 46298 424182 15% 3985 7.0640 74625 71213 33% 0,0 944,2 9442 %42  06%
Financiamiento Externo 49970 -11090 38880 372770 13% 33234 116993 150227 81351 37% 15885 7.1416 87301 74093 47%

2398449 482829 2881279 28152187100,0% 1932623 35.2280 2284903 217.4946  1000% 1239287 409971 1649258 1587441 100,0%
Fuente: elaboracion propia, en hase a Cuentas de Inversion, Planilla 19 Tomo 1
El cuadro anterior contiene la evolucion del gasto publico por fuente de financiamiento
(Administracion Gubernamental con Aplicaciones Financieras). De su lectura se
desprende que los gastos ejecutados fueron financiados, mayoritariamente (85.6%),

con recursos del Tesoro y Propios; no obstante dicho porcentaje cay6 levemente con
relacion al 2016, en donde financiaron el 88,4% de los mismos.

El endeudamiento externo tenia una participacion mas destacada en 2016, en donde
financiaba el 4,7% de los gastos ejecutados en dicho afio; mientras que en 2018, dicho

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Auténoma de Buenos Aires

53





AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

1983-2023. 40 Afios de Democracia ™

porcentaje cayo al 1,3%. Sin perjuicio de lo expuesto, en 2018 se elevo la participacion
de la deuda interna, que financié el 1.5% de los gastos, cuando en 2016 lo hacia en el
0.6%.

Jurisdicciones y Programas auditados por la AGCBA

Conforme a lo sefialado en la Introducciéon del presente informe, desde las distintas
Direcciones de esta AGCBA se realizaron 73 informes de auditoria abordando, con
diferentes alcances, la ejecucion del gasto de diferentes jurisdicciones y programas.

Sustrayendo de los 73 informes, las 2 jurisdicciones tratadas especificamente en
Capitulos siguientes (Obligaciones a cargo del Tesoro y Estado de Deuda), los 71
informes restantes contienen una variada composicién de observaciones, que fueron
clasificadas y agrupadas en las siguientes categorias:

e Aspectos presupuestario-financieros (incluyendo observaciones referentes a
sub-ejecuciones presupuestarias)

Vinculadas con la ausencia o incumplimiento de metas fisicas.

Aspectos relacionados con compras y contrataciones

Deficiencias en obras de infraestructura

Incumplimientos normativos

Aspectos organizacionales / recursos humanos

De control interno.

El cuadro siguiente exhibe un resumen de los 71 informes que involucran a las
jurisdicciones de la Administracion Gubernamental, como también, sobre organismos
descentralizados, empresas y entidades integrantes del Sector Publico de la Ciudad.

También se detallan la cantidad de Observaciones mas relevantes agrupadas y
clasificadas por las categorias antes mencionadas, de cuyo analisis se desprenden las
siguientes conclusiones:

a) Las observaciones que recaen sobre el control interno son las mas recurrentes,
representando el 29,05% del total.

b) En orden de importancia, siguen las observaciones vinculadas con
incumplimientos normativos (12.85%) y con metas fisicas (12.29%).

c) Con el 11.73%, le suceden las observaciones que recaen sobre aspectos
presupuestario- financieros.
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d) Elandlisis de comprasy contrataciones derivd en observaciones representativas
del 11.17%; mientras que los aspectos organizacionales y/o vinculados con
recursos humanos, representaron el 10.06% del total observado.

e) Para finalizar, las deficiencias en las obras de infraestructura, participaron del
5,03% de los aspectos observados.

Cuadro 11. Resumen de Informes, Limitaciones y Observaciones por Jurisdiccién
’ S Aspectos | Vinculadas Aspectos Deficiencias - Aspectos
JURISDICCION IN:(C));:A;S ng:gif(f)e Lxlncl?ncclzn Pfes[Jup_uest. con’ Metas Corzpra_s y | Infraestructura Incsgﬂg;f;m Organirz)acionales ﬁ);:;l
Financieros Fisicas | Contrataciones Obras /RRHH

3 - Defensoria del Pueblo 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5 - Ministerio Publico 3 4 0 0 1 1 0 0 1 1
7 - Consejo de la Magistratura 1 2 0 0 0 0 0 0 1 1
8 - Sindicatura General de la Ciudad de Bs As 1 2 0 0 0 0 0 0 1 1
9 - Procuracion General de la Ciudad 1 2 0 1 0 0 0 0 0 1
20 - Jefatura de Gobierno 3 8 0 2 2 2 0 0 0 2
21 - Jefatura de Gabinete de Ministros 1 3 0 0 1 0 0 1 1 0
26 - Ministerio de Justicia y Seguridad 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
30 - Ministerio de Desarrollo Urbano y Transporte 5 14 0 3 1 3 0 1 2 4
35 - Ministerio de Ambiente y Espacio Publico 5 12 1 0 4 3 0 2 0 2
40 - Ministerio de Salud 7 25 2 1 4 1 3 4 4 6
45 - Ministerio de Habitat y Desarrollo Humano 3 8 1 2 0 1 0 1 0 3
50 - Ministerio de Cultura 6 18 0 3 3 3 2 1 2 4
55 - Ministerio de Educacion 12 35 6 2 3 2 3 6 3 10
60 - Ministerio de Economia y Finanzas 10 21 1 2 2 0 0 3 3 10
65 - Ministerio de Modernizac, Innovac. y Tecnologia 1 3 1 0 0 1 0 0 0 1
99 - Obligaciones a cargo del Tesoro. Transf CEAMSE 1 3 1 1 0 0 0 1 0 0
Plan de Saneamiento Integral (PISA) 2 5 0 2 1 0 0 0 0 2
Org Descentralizados / Entes Autarquicos / Empresas 7 14 1 2 0 3 1 3 0 4

TOTAL 71 179 14 21 22 20 9 23 18 52

100% 7,82% 11,73% 12,29% 11,17% 5,03% 12,85% 10,06% 29,05%

(1) Se incluyen observaciones mas relevantes

Fuente: elaboracion propia, en base a informes de auditoria incluidos en Plan anual 2018

6. OBSERVACIONES

En este titulo se sintetizan las observaciones mas destacadas incluidas en los informes

analizados

1. Administracion Gubernamental

1.1. Jurisdiccién 5. Ministerio Publico

Habiéndose auditado el Programa 20, correspondiente al Ministerio Publico de la
Defensa, se observaron:
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¢ Inconsistencias en la estructura organizativa y en la organizacion de los recursos
humanos.

e Debilidades de control interno

e Irregularidades en los procedimientos de compras y contrataciones

e Ausencia de un plan anual de compras e incumplimientos de los requisitos
fijados por Ley 2095.

1.2.  Jurisdiccion 7. Consejo de la Magistratura

Auditado el Programa 18- Subprograma 1- Actividad 1000. “Oficina de violencia
domeéstica”, se observaron debilidades de control interno, ausencia de una
estructura formalizada y de manuales de procedimiento.

1.3. Jurisdiccién 8 — Sindicatura General de la Ciudad de Buenos Aires

La auditoria de gestion realizada sobre el Programa 16 evidencié problemas
relacionados al control interno y a la gestion de los recursos humanos. También se
detectaron diferencias entre la distribucion - por Actividad- del Crédito Sancionado
2018 (Ley N° 5915) y la Cuenta de Inversion.

1.4. Jurisdiccién 9 — Procuracion General de la Ciudad

Se audit6 el Programa 11 - Actividad 11101 correspondiente a la gestion de juicios
mandatarios con el fin de evaluar la gestidon judicial sobre juicios iniciados en
caracter de actor. Se observaron principalmente deficiencias en el sistema de
control interno y aspectos vinculados con temas presupuestarios (diferencias en el
crédito sancionado aprobadas por acto administrativo e inclusién, en el SIGAF, de
transacciones ajenas a la actividad mencionada).

1.5. Jurisdiccién 20 - Jefatura de Gobierno

Se realizaron tres informes en los cuales se identificaron problemas de control
interno o irregularidades en los procesos de compras y contrataciones. Los
programas auditados y sus principales observaciones fueron los siguientes:

e Programa 62 - Actividad 11000 “Control Transporte Publico de Pasajeros” del
Ente Unico Regulador de Servicios Publicos:
Se observoé ejecucion presupuestaria del 84,21%. Adicionalmente, el crédito
sancion disminuyo en un 87,04%, habiendo sido modificado los dltimos dias
del afo, lo cual evidencia una inadecuada planificacion. Para finalizar, no se
detectaron acciones tendientes a asegurar el depdsito de las multas
impuestas a Metrovias S.A. o el inicio de acciones judiciales por
incumplimientos.
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e Programa 32 “Fortalecimiento del Pluralismo Cultural”: no cumplié con la
meta fisica prevista, alcanzando solo el 70,5% de la misma. Se detectaron
expedientes de contrataciones incompletos, sin facturas que respalden los
gastos o remitos con informacion insuficiente.

e Programa 52 “Sefial de Cable Ciudad Abierta”: incluyé observaciones de
caracter presupuestario (gastos clasificados incorrectamente). Calificado
como programa instrumental, se concluyé que su tipo de produccién es de
caracter final, por lo que corresponderia ser mensurado. Dentro de los
incumplimientos e irregularidades en los procesos de compras vy
contrataciones, se observa un apartamiento de los principios Yy
procedimientos previstos en el régimen de compras y contrataciones
mediante la aplicacion del Decreto N°433/16, en un expediente que fue
autorizado en forma posterior al inicio de la prestacion o la entrega de bienes.

1.6. Jurisdiccion 21 - Jefatura de Gabinete de Ministros

En el informe de auditoria “Urbanizacion de Villas y Asentamientos” se observaron
debilidades en la organizacién y falta de planificacién estratégica. No se pudo
gestionar de forma adecuada la problematica ambiental por incumplimientos
normativos. Tampoco se pudo constatar la presencia de metas e indicadores que
sirvan como base para medir el grado de cumplimiento de la gestion.

1.7.  Jurisdiccion 26 - Ministerio de Justiciay Seguridad

Se realiz6 el seguimiento del informe N. © 5.12.13. “Agencia Gubernamental de
Control. Direccion General de Fiscalizacion y Control. Jardines de Infantes” que
registrd avances significativos.

1.8. Jurisdiccién 30 - Ministerio de Desarrollo Urbano y Transporte

De los cinco informes realizados, cuatro evidencian problemas en el sistema de
control interno.

e Programa 14 — Proyecto 1 — Obra 51 “Sistema Hidrometeoroldgico de
Observacion, Vigilancia y Alerta (SIHVIGILA)”: se observo falta de planificacion
presupuestaria, que generd0 demoras y gastos no previstos. La obra fue
financiada con insumos cotizados en moneda extranjera y que no estaban
presupuestados en el plan plurianual 2016-2018. Adicionalmente, se detecto la
devolucion de un pago en dolares, que fue anticipado y mal descontado,
ocasionando una pérdida de $656 miles. Por Gltimo, no se encontraron motivos
suficientes para haber omitido el llamado a una Licitacion Puablica Internacional
para la contratacion del sistema SIHVIGILA, lo cual limito las alternativas de
financiamiento.
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Programa 92 “Sefializacion Luminosa”: se detectd que los organismos a los
cuales se les solicito informacién sobre la cantidad de_cruces semaféricos
existentes enviaron informacion diferente, dando lugar a inconsistencias en la
medicion de la meta fisica del programa.

Programa 24 — Obra 69 “Parque Polideportivo Roca”: se observaron aspectos
presupuestarios, principalmente falta de transparencia y alto nivel de riesgo en
la definicién y otorgamiento de premios por terminacién anticipada. También se
objetd incorrecta imputacion de redeterminaciones de precios.

Programa 85 “Obras de Infraestructura Urbana” — Obra 57 “Parque del Bajo” se
observo principalmente: a) falta de integridad en la documentacion digitalizada
de los expedientes y b) falta de previsidn integral en el proyecto licitatorio de
obra y c) la falta de confeccion de pliegos de bases y condiciones particulares y
de especificaciones técnicas de modo que éstos reflejen la realizacion de la obra
en todo su desarrollo.

Programa 69 “Instrumentacion y seguimiento del Plan Urbano Ambiental” se
observé que la documentacion respaldatoria vinculada al programa carece de
calidad, rigurosidad e integridad. La reduccion del crédito vigente que se
manifiesta entre los periodos 2016-2018 denota una desvalorizacién de la
funcién del programa. También se detect6 una disminucién presupuestaria
equivalente al 30% del vigente, lo cual refleja debilidad en la planificacién y
ejecucion del gasto. Finalmente, se concluye que la degradacion jerarquica, en
conjunto con la progresiva disminucion de recursos econémicos y humanos,
dificulta el desarrollo de las funciones principales del organismo.

1.9. Jurisdiccion 35 - Ministerio de Ambiente y Espacio Publico

Se observa en los cuatro informes realizados sobre esta jurisdiccidon inconsistencias
o incumplimiento en las metas fisicas.

Programa 81- Proyecto 2 — Obra 98 v Proyecto 8 — Obra 52/53/55/56 “Obras de

Regeneracién Urbana”: alcanzé un grado de cumplimiento del 87% sobre la

meta fisica prevista para el 2018. Se observaron problemas de control interno
en la conformacion de los expedientes de licitaciones publicas. Respecto a las
observaciones de la elaboracion del anteproyecto y el proceso licitatorio, se
concentran principalmente en la falta de relevamiento previo de necesidades de
la obra que influyen finalmente en la ejecucion de las mismas.

Programa 74 — “Mantenimiento edilicio”: tuvo una ejecucion de la meta fisica del

83,22%. Se detecto la falta de publicacion de Resoluciones que tuvieron impacto
presupuestario y falta de especificidad y prevision en la elaboracion del pliego
de la Licitacion Publica correspondiente al servicio de limpieza.
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Programa 91 “Obras en Vias Peatonales”. presentd limitaciones al alcance
debido a que no se tuvo acceso a documentacion relacionada con tareas de
inspeccion de obra. Se detectaron debilidades de control interno respecto a
cuestiones administrativas y de ejecucion de obra, como inconsistencias en la
informacién proporcionada sobre la ejecucion de metas fisicas. También se
observd que en cinco resoluciones, no se dio cumplimiento a la normativa
respecto a los plazos de publicacion de los actos administrativos en el boletin
oficial.

Programa 58 — “Tratamiento de Residuos Sélidos Urbanos” se observo un bajo
nivel de cumplimiento de los objetivos planificados (7,69%). También se
detectaron: a) irregularidades en las compras y contrataciones donde se
aprobaron y pagaron gastos con un afio de posterioridad a la prestacion del
servicio, y b) sucesivas aprobaciones de gastos realizados al amparo del
Decreto 433/16.

1.10. Jurisdiccién 40 - Ministerio de Salud

En seis de los siete informes realizados se observaron problemas relacionados al
control interno.

Programa 54 — “Hospital de Quemados”: se observé una ineficiente gestion de
los recursos humanos y problemas en el mantenimiento de la infraestructura y
el equipamiento. El sistema de facturacién implementado impide la realizacion
de un control cruzado y el adecuado seguimiento de la facturacion. Se
detectaron inconsistencias entre los registros del Departamento de Cirugia y los
de la Divisibn Anestesiologia en lo relativo a las causas de suspension de
cirugias. También se observo falta de criterio unificado en la definicién de Unidad
de Medida para todas las Actividades, lo cual dificulta la evaluacion de la meta
fisica. Respecto a los incumplimientos normativos, el hospital no cuenta con
Certificado de Aptitud Ambiental ni con Certificado que acredite condicion de
Generador de Residuos Patogénicos.

Programa 62 “Prevencion y Proteccion de la Salud Sexual” no tuvo asignadas
metas fisicas que permitan medir la actividad. La atencion en salud sexual de
los hospitales se encuentra diseminada en diferentes especialidades, sin que
pueda ser articulada por algun servicio especifico que las nuclee y planifique de
acuerdo con la demanda. Se detectaron debilidades de control interno en la
informacion de los procesos de compras; del control de stock de los insumos y
del seguimiento de las necesidades de los efectores.

Programa 63 — “Ente Autarquico Instituto del Trasplante” contiene una limitacion
al alcance por falta de acceso a algunos expedientes solicitados. La inadecuada
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planificacion presupuestaria indujo a posteriores modificaciones e incorrecta
imputaciéon de gastos. La definicibn de metas fisicas del organismo no es
coincidente con la meta fisica informada en el presupuesto anual. Ademas, las
mismas no son adecuadas para evaluar la gestidbn ya que no se encuentran
clasificadas por pacientes trasplantados de 6rganos, de corneas y de otros
tejidos.

‘Hospital Santa Lucia”: se detectaron deficiencias en la estructura edilicia,
instalaciones y equipamiento. También se observaron ineficiencias en la gestion
del personal, inconsistencias en la informacién expuesta y ausencia de
estructura, manuales y procedimientos administrativos formales. El edificio del
hospital correspondiente al banco de ojos no se encuentra habilitado por el
GCBA.

Programa 52 SProg. 40 — “Hospital Vélez Sarsfield” se destaca que, debido a la
falta de mantenimiento de la camara mortuoria del hospital, un cadaver transité
las etapas de descomposicion sin ser trasladado a la nueva camara mortuoria.
Esta observacion se direcciona principalmente al Ministerio de Salud, ya que se
verifico que el efector dispone de documentacién respaldatoria sobre los
reclamos efectuados en tiempo y forma. Por otro lado, el hospital tiene una
organizacion informal y problemas en la gestién de los recursos humanos, a la
vez que no realizé el mantenimiento preventivo del equipamiento. El hospital no
cuenta con certificado de aptitud ambiental y, habiéndose informado que la
demanda insatisfecha “asciende a un 20%”, no disponen de indicadores ni
elementos que permitan verificarla.

Programa 23 SProg.43 — “Facturacion y cobranza de los Efectores Publicos
(FACOEP)” se detectaron incumplimientos a la Ley N. © 2095 respecto a la
contratacion de servicios de liquidacién de sueldos, estudio contable y logistica.
También se observo la falta de elaboracion de un plan anual de compras y
contrataciones para el ejercicio, baja confiabilidad de los registros y del sistema
de control administrativo y contable, inadecuado resguardo de la documentacion
y demoras en la entrega de facturas y en la realizacion de los cobros.

Programa 49 — “SAME”: se observo la ausencia de planes de contingencias,
recuperacion de desastres y continuidad de servicios. Adicionalmente, se
detectdé: a) que no se realizaron Analisis de Riesgos Tecnoldgicos y de
Clasificacion de la Informacion; b) que no se procedié a la inscripcion de las
bases de datos publicas (Ley CABA 1845/06), sometiendo las mismas a la
supervision y control de la Defensoria del Pueblo de la CABA. Por ultimo, cabe
sefalar que, ante la falta de acceso a documentacién, se plasmé una Limitacion
al Alcance.
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1.11. Jurisdiccion 45 - Ministerio de Habitat y Desarrollo Humano

Los tres informes realizados presentan observaciones sobre el sistema de control
interno, principalmente en la falta de integridad de la documentacion respaldatoria.

Programa 1 — Obra 73 “Sede Ministerio de Habitat y Desarrollo Humano”: tuvo
una ejecucion presupuestaria del 87,15%. Ademas, se detectaron
incumplimientos e irregularidades en compras y/o contrataciones y debilidades
en el control interno.

Programa 68 - “Fortalecimiento de Vinculos” tuvo limitacion al alcance ya que el
auditado no presentd la documentacion solicitada referida a los convenios
vigentes y a la totalidad de las transferencias realizadas en el periodo auditado,
solo informa $1,2 millones de un total de $10,07 millones, omitiendo el 87,70%
de las mismas. También se observé una incorrecta imputacion presupuestaria,
ausencia de integridad en la informacién e inconsistencias con el SIGAF.

Informe sobre “Declaraciones Juradas del Ministerio de Habitat y Desarrollo
Humano” se observé la ausencia de un padrén unificado, actualizado y completo
de los agentes obligados a presentar las Declaraciones Juradas Patrimoniales
Integrales.

1.12. Jurisdiccién 50 - Ministerio de Cultura

Programa 11 — Actividad 10 “Control de Cumplimiento Ley N. © 2264. Ley de
Mecenazgo” se observa que el Reglamento General del Régimen de Promocién
cultural no preveé una instancia de comprobacién por inspeccién de la concrecion
de los proyectos, independientemente de las rendiciones y las acreditaciones
gue se acompafan en los expedientes.

Programa 34 — Actividad 10000 “Conservatorio Superior de Musica Manuela
Falla” se observaron incorrectas imputaciones de gastos a otras actividades del
programa, falta de mantenimiento preventivo y correctivo, fallas en las
condiciones de accesibilidad de las personas con movilidad reducida y diversos
problemas de infraestructura. La gestion de la obra de remodelacion del tercer
piso no cumple ninguno de los requisitos en materia de economia, eficacia y
eficiencia. También se observaron inconsistencias en la informacién producida
sobre las metas fisicas.

Programa 54 “Centro Cultural Recoleta” presentd incorrectas imputaciones
presupuestarias, incumplimiento significativo de las metas fisicas e
inconsistencias en la informacién brindada sobre las mismas. También se
observaron diversas irregularidades y/o incumplimientos en los procesos de
compras y contrataciones.
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Programa 6 — Actividad 12000 “Estrellas en tu Barrio” no conté con el debido
reflejo presupuestario fisico ya que la misma ha sido ordenada dentro de una
actividad comuan a diversos programas del Ministerio de Cultura, y, por lo tanto,
reviste caracter instrumental. Se observo un apartamiento de los principios y
procedimientos previstos en el régimen de compras y contrataciones (Ley N. °
2.095) y la realizacion de imputaciones presupuestarias incorrectas.

Programa 57 — “Centro Cultural Gral. San Martin”: se detectd descuido de las
instalaciones y falta de accesibilidad al edificio y a salas para personas con
movilidad reducida. No se han respetado las especificaciones técnicas
establecidas para el servicio de limpieza, se realizaron cesiones gratuitas de
espacios a organizaciones de la sociedad civil sin justificacion. También se
observé que la seleccion de coproducciones no responde a convocatorias
publicas y que las mismas no tienen criterios de evaluacion y seleccion
formalizados. Por ultimo, la estructura formal no se ajusta a la real y existen
falencias en la administracion de los legajos de personal.

1.13. Jurisdiccién 55 - Ministerio de Educacion

Programa 43 — Actividad 13000 “Educacién de Gestidon Privada- Asistencia
Financiera a Media”: contiene una limitaciéon al alcance ante la falta de
informacion detallada sobre transferencias provenientes de la recaudaciéon del
FONID. También se detect6 ausencia o insuficiencia de control interno y falta de
acceso a informacion sobre ejecucion de la meta fisica. Por otra parte, se
detectaron errores de clasificacion del gasto entre actividades y la aprobacion
de horas céatedra que difieren de las contempladas en planes de estudio
vigentes. Respecto a los incumplimientos normativos, se observéd que en ningan
caso de la muestra se verifico solicitud, autorizacion y posterior supervision de
la inversion del gasto en mantenimiento y equipamiento, y se financiaron cargos
y otras horas catedra no contemplados por el art.21 del Decreto 2542/91.

Programa 37 — Actividad 10000 “Escuelas de Reingreso”: tuvo como limitacion
al alcance que los datos vinculados a matricula inicial y final no se encuentran
desagregados, por lo que no resulto factible diferenciar los datos requeridos. Por
otra parte, se observé la existencia de bajos niveles sistematizacion de la
informacion referente a los indicadores de vulnerabilidad educativa.

Programa 52 — Actividad 10000 — Inc. 5 “FUDE — Cooperadoras” se verifico
desactualizacién de la normativa que rige la gestion de las transferencias del
fondo FUDE. Se observa que en 26 asociaciones cooperadoras informadas se
incluyé en la férmula de célculo del fondo FUDE valores en concepto de
“‘Mantenimiento” incumpliendo la normativa respecto al porcentaje asignado a
los arreglos menores (Ley N. © 3372).
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Programa 2 - “Leer para Crecer”. se observd que las contrataciones de
adquisicién de material bibliografico no se realizaron en tiempo y forma, de modo
de asegurar que el mismo se encuentre disponible para los alumnos desde el
inicio del afio escolar.

Programa 57 — Obra 51 “SIGMA”: se expone una limitacion al alcance ya que no
se puso a disposicién los relevamientos iniciales e inventario de los edificios que
formaron parte de la muestra. Se detectaron serias falencias en el sistema de
mantenimiento de la infraestructura. EI mecanismo establecido por los pliegos
de condiciones particulares para acreditar la capacidad técnica del oferente, sus
antecedentes y su aptitud para contratar, no resulté apropiado ni suficiente,
sustentandose en declaraciones juradas. También se detectaron liquidaciones
del personal que fueron devengadas en otras jurisdicciones o programas,
debilidades de control interno, falta de realizacion de informes trimestrales,
ausencia de manuales de procedimiento y la existencia de documentacién
respaldatoria insuficiente y/o incompleta.

Programa 43 — Actividad 14000 “Educacién de Gestidon Privada- Asistencia
Financiera a Adultos y Adolescentes”: expone una limitacion al alcance por no
haber sido puestos a disposicion seis legajos originales de Nivel Primario
Adultos que formaron parte de la muestra. No se relevaron las
Liguidaciones/Rendiciones del periodo 2018 realizadas en los establecimientos
de la muestra del Nivel Medio de Adultos y Adolescentes, ya que las mismas
fueron procesadas con el Nivel Medio Comun, por lo cual no fue posible
identificar y/o desagregar los montos pertenecientes al Nivel auditado. También
se observo: a) que el programa no cuenta con metas fisicas definidas, b) que
las Liquidaciones realizadas por el SINIGEP, en el Nivel Primario de Adultos y
Adolescentes durante el afio 2018, presentaban diferencias con el monto
rendido por los institutos de la muestra, c) ninguna de las instancias previstas
por el sistema permite determinar cual es la correcta liquidacién del aporte
estatal que le corresponde a cada instituto y d) incumplimientos normativos
sobre las contribuciones estatales (Decreto 2542/91).

Programa 2 — “Promotores de la Educacion”: registré una limitacién al alcance
debido a que no fueron entregados a) datos cuantitativos necesarios para
formular indicadores de gestion y b) informacién sobre datos de los promotores.
También se observaron debilidades en la organizacion y en la gestion de los
recursos humanos.

Programa 53 — “Infraestructura Escolar del Ministerio de Educaciéon - Nivel
Secundario” se detectaron incumplimientos o demoras en la tramitacion de los
permisos de obra y habilitaciones, demoras en la ejecucion de obras,
incumplimientos de los Pliegos de Especificaciones Técnicas Particulares por
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parte de la contratista y trabajos efectuados en forma deficiente. También se
presentaron debilidades de control interno, como falta de manuales de
procedimiento, inconsistencias en la informacién o expedientes incompletos.

Programa 37 - “Secundaria _del Futuro” no fue posible identificar en el

presupuesto los gastos especificos destinados a la implementacién de la
Secundaria del Futuro ya que no tiene una partida presupuestaria propia, sino
gue forma parte del presupuesto de Educaciéon Media.

Programa 46 - “Red Federal - Fortalecimiento Edilicio de Jardines Infantiles”

present6 incumplimientos normativos, como la falta de permiso de obra y planos
aprobados. Por otra parte, el financiamiento de la construccion del
establecimiento de nivel inicial se realiz6 por fuera de la normativa. También se
observaron demoras en el plazo de ejecuciéon y mayores costos por las tareas
de conexion y tramites no previstos. Para finalizar, se detect6 baja calidad en la
mano de obra utilizada para la realizacion de las tareas.

1.14. Jurisdiccion 60 - Ministerio de Economiay Finanzas

Programa 29 — “SIGAF”: se observé ausencia de controles cruzados,

documentacion de los proyectos incompleta, organizacién formal que difiere de
la real y falta de independencia del area de seguridad. La migracién de la
produccion al Data Center de la ASinf torna al mantenimiento del Data Center
propio en redundante, inadecuado, antieconémico e ineficiente.

“Registro Informatizado Unico y Permanente de Proveedores — RIUPP”:

presentd deficiencias en el control interno, como bases de datos de sistemas
gue carecen de integracion, documentacion incompleta o sin la clasificacion
correspondiente, falta de independencia del area de seguridad y diferencias
entre la estructura formal y real.

“‘Buenos Aires Compras (BAC)”: se observaron: a) deficiencias en el control

interno, como ser: silas transacciones del BAC fallan se generan inconsistencias
en el SIGAF o SADE dificiles de corregir; b) el sistema no cuenta con controles
para alertar o impedir la asignacion de funciones que podrian ser incompatibles
si se concentran en un Unico usuario; ¢) no se llevan registros detallados de las
acciones usuales de seguridad; d) baja independencia de la puesta en
produccion y del otorgamiento de claves internas; e) los archivos criticos
deberian contar con una norma especial para el tratamiento de los programas
gue los acceden; f) no posee especialistas en organizacion y métodos para la
confeccion de un manual de normas y procedimientos; g) cuenta con una
estructura formalizada a nivel de direccion y gerencia de tecnologia; el resto de
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la direccion es informal y estd compuesto en mas del 90% por personal
contratado.

“‘Cumplimiento de la Ley N. ° 1502”: se detectd6 que no se alcanzaron los
porcentajes de personas con discapacidad requeridos por ley. El Registro de
Personas con Discapacidad presenta inconsistencias o faltantes, se han
incorporado personas sin el correspondiente certificado de discapacidad y en
otros casos el mismo se encontraba vencido.

Programa 63 - “Distrito del Deporte”: se observo: a) la falta de determinacion de
metas fisicas propias; b) No existe constancias del seguimiento de las empresas
inscriptas; c) deficiencias en el control de los beneficios fiscales otorgados; d) un
contribuyente obtuvo beneficios fiscales, aunque el proyecto de resolucién se
encontraba en tramite, mientras que en otro caso, una empresa presentoé una
nota informando una baja del 10% del plantel de empleados, cuando se les
otorgo el beneficio en funcién del personal.

“Atencion de Reclamo de los Contribuyentes — AGIP” tuvo una limitacion al
alcance debido a que la informacién enviada por la AGIP resulté incompleta,
impidiendo comprobar los procedimientos llevados a cabo para la resolucion de
reclamos en el 96% de la muestra. La AGIP omiti6 brindar informacién, alegando
gue no lo hacian a fin de no violar el Secreto Fiscal, oponiéndose a lo establecido
en el art. 135 de la Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires. En el programa
presupuestario N. °© 84 “Relaciones con la Comunidad” no se incluyd ningun
monto en el inciso 1 “Gastos en Personal”. También se observo: a) ausencia de
metas fisicas, b) ausencia de manuales de procedimientos y circuitos
administrativos formalmente aprobados; c) falta de generacién de expedientes
en donde consten las intervenciones o gestiones realizadas para la resolucion
de los reclamos de los contribuyentes realizados “en linea”.

Programa 89 y 90 — “DG Estadisticas y Censos”: la ejecucion presupuestaria fue
del 88,15%. Se observd que la recoleccion de datos e ingreso en el sistema
informatico para la obtencion del IPCBA se realiza de forma manual y se
detectaron incumplimientos o cumplimientos parciales en algunos indicadores
gue forman parte del Sistema de Control de Calidad de la organizacion.

1.15. Jurisdiccién 65 - Ministerio de Modernizacién, Innovacion y Tecnologia

Programa 73 — “Unidad de Proyectos Especiales - Juegos Olimpicos de la Juventud

Buenos Aires 2018": se observaron irregularidades en el proceso de compras y

contrataciones, como la incorrecta adjudicacion a una empresa no inscripta ante el
RIUPP en el rubro correspondiente. En un expediente consta una factura a la
Facultad de Ciencias Economicas - UBA por $9,3 millones que incluye -en su detalle
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- servicios que aun no habian sido prestados. Se realizaron pagos incorrectos a una
empresa que presupuestd un servicio por un valor de $ 521,5 miles, y su
certificacion fue del 16,9% del servicio total presupuestado; no obstante el gasto fue
aprobado y se generd un PRD por el equivalente al 100% del mismo.

1.16. Jurisdiccion 99. CEAMSE- Transferencias del GCBA

En el Proyecto del titulo se incluyé una limitacion al alcance ante el envio de
informacion incompleta sobre libramientos de pago. También se observo la
ausencia de constancias de informes juridicos sobre las transferencias de fondos
publicos y la falta de publicacién en Boletin Oficial de algunas Resoluciones que
aprobaron las mismas.

1.17. Plan de Saneamiento Integral (PISA)

La ausencia de metas fisicas no permite evaluar el avance y el alcance de los
objetivos establecidos. Se observan diversas irregularidades presupuestarias, no se
han contemplado partidas presupuestarias para financiar gastos destinados a
reducir el impacto de la contaminacidbn. Se registraron subejecuciones
presupuestarias significativas en algunas lineas de accién del Plan de Saneamiento,
especialmente dentro de la linea de accion N. © 8 que implica un déficit importante
en la ejecucion de obras de urbanizacion. También se observan: a) deficiencias en
la registracion de partidas relacionadas con el inciso 1 “Gastos de Personal” en el
SIGAF, b) Fallas de control interno generadas en la confeccién del Presupuesto y
exposicion de la informacion. A resultas de lo expuesto, se concluye en la existencia
de inconsistencias significativas en la informacion suministrada, incorrecta
imputacién de partidas y omisiones.

1.18. Organismos Descentralizados / Entes Autarquicos / Sociedades con
Participacion Estatal

e SBASE “Obra Acceso Sarmiento Fase 1 Etapa Il. Obras civiles, arquitectura e
instalaciones”: se observa que el tramite para la solicitud del Certificado de
Aptitud Ambiental se inici6 con documentacion desactualizada y sin que
estuviera aprobado el gasto. También se objetaron incumplimientos en los
procesos de licitacion, que evidencian fallas de control interno sobre aspectos
referidos a la publicidad de la licitacion y otras cuestiones vinculadas con el
mismo proceso. La falta de control interno también se verificO respecto del
manejo de la documentacion del expediente licitatorio.

e “Corporaciéon Buenos Aires Sur S.E. Auditoria de Gestion de Juicios” falta
informacion sobre algunas causas en las cuales la Corporaciéon Buenos Aires
Sur S.E resulté parte demandada, codemandada y/o actora e inadecuada
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comunicacion con la Procuracion General. Se detectaron inconsistencias en la
prevision de Deudores Incobrables, producidas por la deuda originada por
“Consorcio Madres de Plaza de Mayo” por un total $ 11 millones, toda vez que
el importe consignado no concuerda ni con el primer juicio, ni con la verificacion
posterior del sindico.

“Corporacion Buenos Aires Sur S.E.”: falta la acreditacién de la elevacion a la
Legislatura de la Ciudad del programa de acciones requerido por el articulo 7°
de la Ley N. °© 470. También se detectaron debilidades de control interno de
caracter general y que impactan en los procesos de compras y contrataciones.

AUSA “Puente Lacarra”: se observaron incumplimientos normativos, como la
falta de elaboracion del Proyecto de Obra. AUSA present6 -para el tramite del
Certificado de Aptitud Ambiental- el Anteproyecto en lugar del Proyecto de Obra
y APRA acepté y aprobd la emision del mismo con dicho incumplimiento. No se
realiz6 consulta alguna a las Autoridades de Aplicacion, tanto a nivel nacional
como ACUMAR vy a nivel de la Ciudad como APRA, con el objeto de obtener,
por parte de las mismas, el dictamen correspondiente sobre las metodologias,
caracteristicas y especificaciones de las pruebas, mediciones, tomas de
muestras y ensayos que los terceros privados presentaban durante la ejecucion
de la obra. También se observo falta de integralidad en la documentacién, lo cual
demuestra debilidad del control interno con impacto en la transparencia de los
procesos.

“‘Agencia de Bienes del Estado”: contiene una limitacion al alcance debido a que
no fue posible obtener evidencia valida y suficiente sobre el control interno
durante el proceso de disolucion y liquidacién. Se observé falta de claridad en la
asignacion presupuestaria e inconsistencia entre lo expresado en el programa
presupuestario y lo expuesto en el SIGAF.

“Estados Financieros Consolidados del Banco Ciudad” y “Banco Ciudad-
Gerencia de Pignoraticio y ventas”: se detectaron problemas de control interno
e ineficiencias en los circuitos administrativo- contables, provenientes de la
elaboracién de algunos inventarios manuales. Ambas debilidades resultaron
mas enfatizadas en el proyecto consignado en segundo término, en donde
también se incluye una limitacion al alcance debido a: a) la falta de acceso a la
composicion de todas las operaciones realizadas por la gerencia y b) la falta de
acceso a los reportes elaborados para medir la rentabilidad.
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7. RECOMENDACIONES

Nos remitimos a las Recomendaciones incluidas en cada uno de los informes
resumidos en el presente capitulo.

8. CONCLUSION

Excepto por las observaciones plasmadas en el punto 6 del presente capitulo, y sujeto
a los efectos derivados de las situaciones descriptas en el titulo “Limitaciones al
Alcance”, el Estado de Ejecucion Presupuestaria del gasto, presenta razonablemente,
en sus aspectos significativos, la informacion del ejercicio finalizado el 31 de diciembre
del 2018, conforme a la normativa vigente.
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ANEXO |
INFORMES DE AUDITORIA SOBRE LA EJECUCION DEL GASTO PUBLICO 2018

Administracién Gubernamental

Orden[Jur_|Cédigo Nombre Proyecto Publicidad del Informe Final
1 3 | 11.19.08 |Defensoria del Pueblo. Fondo Compensador https://www.agcba.gov.ar/docs/inf-20191120_1951---DEFENSORIA-DEL-PUEBLO-%E2%80%93-FONDO-
2 5 11.19.01 [Ministerio Publico de la Defensa https://www.agcba.gov.ar/docs/inf-20210518_2061---MINISTERIO-PUBLICO-DE-LA-DEFENSA..pdf
3 5 | 11.19.03 |Seguimiento de las observaciones del Informe N2 11.14.02 https://www.agcba.gov.ar/docs/inf-20210128_1978--SEGUIMIENTO-DE-LAS-OBSERVACIONES-DEL-INFORME-
4 5 | 11.19.04 |Seguimiento de las observaciones del Informe N2 11.14.08 https://www.agcba.gov.ar/docs/inf-20210128_1979---SEGUIMIENTO-DE-LAS-OBSERVACIONES-DEL-INFORME-
5 7 | 11.19.07 |Consejo de la Magistratura - Oficina de Violencia Domestica https://www.agcba.gov.ar/docs/inf-20191120_1950---CONSEJO-DE-LA-MAGISTRATURA-%E2%80%93-OFICINA-DE-
6 8 | 11.19.11 |Sindicatura General de la Ciudad de Buenos Aires https://www.agcba.gov.ar/docs/inf-20210129_1988---SINDICATURA-GENERAL-DE-LA--CIUDAD-DE-BUENOS-
7 9 | 11.19.02 |Gestidn de Juicios Mandatarios - Procuracién General de https://www.agcba.gov.ar/docs/inf-20210128_1987---GESTION-DE-JUICIOS-MANDATARIOS----PROCURACION-
8 20 | 11.19.10 |Ente Unico Regulador de Servicios Publicos - Transporte publico |https://www.agcba.gov.ar/docs/inf-20201202_2023---ENTE-REGULADOR-DE-SERVICIOS-PUBLICOS---TRANSPORTE-
9 20 | 13.19.07 |Fortalecimieno del Pluralismo Cultural https://www.agcba.gov.ar/docs/inf-20210511_2058---FORTALECIMIENTO-DEL-PLURALISMO-CULTURAL-.pdf
10 20 | 13.19.08 [Sefial de Cable Ciudad Abierta https://www.agcba.gov.ar/docs/inf-20201202_2020---SENAL-DE-CABLE-CIUDAD-ABIERTA..pdf
12 21 | 12.19.03 |Urbanizacion de Villas y Asentamientos https://www.agcba.gov.ar/docs/inf-20201218_2031---URBANIZACION-DE-VILLAS-Y-ASENTAMIENTOS. pdf
13 26 5.19.12 [Seguimiento del Informe N2 5.12.13. Agencia Gubernamental de |https://www.agcba.gov.ar/docs/inf-20201210_2026---SEGUIMIENTO-DEL-INFORME-5.12.13.-AGENCIA-
14 30 | 1.19.01 |Sistema Hidrometeorologico de Observacion, Vigilancia y Alerta |https://www.agcba.gov.ar/docs/inf-20200909_2004---SISTEMA-HIDROMETEOROLOGICO--DE-OBSERVACION,-
15 30 | 1.19.06 [Sefializacién Luminosa https://www.agcba.gov.ar/docs/inf-20210329_2039--SENALIZACION-LUMINOSA.-.pdf
16 30 | 1.19.07 |Parque Polideportivo Roca https://www.agcba.gov.ar/docs/inf-20210611_2065---PARQUE-POLIDEPORTIVO-ROCA. .pdf
17 30 | 1.19.08 |[Obra Infraestructura Urbana https://www.agcba.gov.ar/docs/inf-20210823_2083---OBRA-DE-INFRAESTRUCTURA-URBANA..pdf
18 30 | 1.19.11 |Plan Urbano Ambiental https://www.agcba.gov.ar/docs/inf-20210128_2002---PLAN-URBANO-AMBIENTAL.-.pdf
19 35 1.19.02 |Entornos Urbanos https://www.agcba.gov.ar/docs/inf-20210429_2054---ENTORNOS-URBANOS...pdf
20 35 1.19.03 [Mantenimiento Edilicio https://www.agcba.gov.ar/docs/inf-20210511_2057---MANTENIMIENTO-EDILICIO..pdf
21 35 1.19.04 [Obras en Vias Peatonales https://www.agcba.gov.ar/docs/inf-20210427_2052---OBRAS-EN-VIAS-PEATONALES. .pdf
22 35 1.19.05 [Tratamiento de Residuos Sélidos Urbanos https://www.agcba.gov.ar/docs/inf-20210427_2053---TRATAMIENTO-DE-RESIDUOS-SOLIDOS-URBANOS...pdf
23 | 35 [ 11.19.06 [Seguimiento de las Observaciones del Informe N2 1.13.09 APRA - |https://www.agcba.gov.ar/docs/inf-20200909_2003---SEGUIMIENTO-DE-LAS-OBSERVACIONES-DEL-INFORME-
24 | 40 | 3.19.01 |Hospital de Quemados https://www.agcba.gov.ar/docs/inf-20201020_2009---HOSPITAL-DE-QUEMADOS. .pdf
25 40 | 3.19.02 |[Prevencidn y Proteccién de la Salud Sexual https://www.agcba.gov.ar/docs/inf-20201202_2021---PREVENCION-Y-PROTECCION-DE-LA-SALUD-SEXUAL.pdf
26 40 | 3.19.05 [Hospital Santa Lucia https://www.agcba.gov.ar/docs/inf-20210128_1973---HOSPITAL-SANTA-LUCIA..pdf
27 | 40 | 3.19.06 |Relevamiento Hospital Vélez Sarsfield https://www.agcba.gov.ar/docs/inf-20210615_2067---HOSPITAL-GENERAL-DE-AGUDOS-DALMACIO-VELEZ-
28 40 3.19.07 [FACOEP https://www.agcba.gov.ar/docs/inf-20201202_2022---FACOEP.-FACTURACION-Y-COBRANZA-DE-LOS-EFECTORES-
29 | 40 | 3.19.03 |Ente Autdrquico Instituto del Transplante https://www.agcba.gov.ar/docs/inf-20210615_2066---ENTE-AUTARQUICO-INSTITUTO-DEL-TRASPLANTE..pdf
30 40 | 10.19.03 |SAME https://www.agcba.gov.ar/docs/inf-20191203_1956---SAME...pdf
31 | 45 | 1.19.12 |Sede Ministerio de Habitat y Desarrollo Humano https://www.agcba.gov.ar/docs/inf-20210329_2040---OBRA:-MINISTERIO-DE-DESARROLLO-HUMANO-Y-HABITAT.-
32 | 45 | 5.19.08 |Declaraciones Juradas del Ministerio de Habitat y Desarrollo https://www.agcba.gov.ar/docs/inf-20201216_2028---DECLARACIONES-JURADAS-DEL-MINISTERIO-DE-HABITAT-Y-
33 45 | 9.19.02 [Fortalecimiento de Vinculos https://www.agcba.gov.ar/docs/inf-20210408_2047---FORTALECIMIENTO-DE-VINCULOS...pdf
34 50 | 13.19.01 |Control de Cumplimiento Ley N2 2264. Ley de Mecenazgo https://www.agcba.gov.ar/docs/inf-20210811_2081---CONTROL-DE-CUMPLIMIENTO-LEY-2064---LEY-DE-
35 50 | 13.19.02 |Conservatorio Superior de Musica Manuela Falla https://www.agcba.gov.ar/docs/inf-20210128_1977---CONSERVATORIO-SUPERIOR-DE-MUSICA-MANUEL-FALLA..pdf
36 50 | 13.19.03 [Centro Cultural Recoleta https://www.agcba.gov.ar/docs/inf-20210115_2036---CENTRO-CULTURAL-RECOLETA..pdf
37 50 | 13.19.04 |ProDanzas y BA Milongas https://www.agcba.gov.ar/docs/inf-20201209_1996---PRODANZA-Y--BA-MILONGAS..pdf
38 50 | 13.19.05 |Estrellas en tu Barrio https://www.agcba.gov.ar/docs/inf-20210511_2056---ESTRELLAS-EN-TU-BARRIO..pdf
39 50 | 13.19.06 |Centro Cultural Gral. San Martin https://www.agcba.gov.ar/docs/inf-20201103_2014---CENTRO-CULTURAL-GENERAL-SAN-MARTIN.-. pdf
40 55 2.19.01 [SIGMA https://www.agcba.gov.ar/docs/inf-20201210_2025---SIGMA..pdf
41 55 2.19.02 |Educacidn de Gestidn Privada- Asistencia Financiera a Adultos y |https://www.agcba.gov.ar/docs/inf-20201102_2013---EDUCACION-DE-GESTION-PRIVADA---ASISTENCIA-FINANCIERA-
42 55 | 2.19.03 |Educacidn de Gesti6n Privada- Asistencia Financiera a Media https://www.agcba.gov.ar/docs/inf-20210701_2071---EDUCACION-DE-GESTION-PRIVADA-%E2%80%93-ASISTENCIA-
43 | 55 | 2.19.04 |Escuelas de Reingreso https://www.agcba.gov.ar/docs/inf-20210521_2063---ESCUELAS-DE-REINGRESO..pdf
44 | 55 | 2.19.05 |Asistencia Alimentaria Primaria https://www.agcba.gov.ar/docs/inf-20220711_2138---ASISTENCIA-ALIMENTARIA-INICIAL-Y-PRIMARIA..pdf
45 55 2.19.06 |FUDE - Cooperadoras https://www.agcba.gov.ar/docs/inf-20210827_2084---FUDE---COOPERADORAS. . pdf
46 55 | 2.19.07 |Promotores de la Educacién https://www.agcba.gov.ar/docs/inf-20201229_2034---PROMOTORES-DE-LA-EDUCACION..pdf
47 55 2.19.08 |Leer para Crecer https://www.agcba.gov.ar/docs/inf-20210706_2073---LEER-PARA-CRECER..pdf
48 55 | 2.19.09 |Infraestructura Escolar del Ministerio de Educacién "Nivel https://www.agcba.gov.ar/docs/inf-20201209_2019---INFRAESTRUCTURA-ESCOLAR-NIVEL-SECUNDARIO--MEDIO...pdf
49 | 55 | 2.19.10 |Asistencia Técnico Administrativa a los Establecimientos https://www.agcba.gov.ar/docs/inf-20191217_Asistencia-Tecnico-Administrativo-a-los-Establecimientos.-Auditoria-
50 55 2.19.11 [Red Federal - Fortalecimiento Edilicio de Jardines Infantiles https://www.agcba.gov.ar/docs/inf-20191120_1952---FORTALECIMIENTO-EDILICIO-DE-JARDINES-INFANTILES-
51 55 | 2.19.12 |Secundaria del Futuro https://www.agcba.gov.ar/docs/inf-20201023_2012--Secundaria-del-Futuro.-.pdf
52 60 | 4.19.03 |Cumplimiento de la Ley N2 1502 https://www.agcba.gov.ar/docs/inf-20201116_2016---CUMPLIMIENTO-DE-LA-LEY-N%C2%BA-1502..pdf
53 60 4.19.05 |Distrito del Deporte https://www.agcba.gov.ar/docs/inf-20210128_1983--DISTRITO-DEL-DEPORTE.-.pdf
54 60 | 4.19.06 [DG Articulacién Publico - Privada https://www.agcba.gov.ar/docs/inf-20210805_2080---D.G.-DE-ARTICULACION-PUBLICO---PRIVADA. pdf
55 | 60 | 4.19.07 |Redeterminacion de Precios https://www.agcba.gov.ar/docs/inf-20201218_2030---REDETERMINACION-DE-PRECIOS..pdf
56 60 | 4.19.09 |Gestidn de los RRHH del Ministerios de Economia y Finanzas https://www.agcba.gov.ar/docs/inf-20220322_2113---GESTION-DE-LOS-RRHH-DEL-MINISTERIO-DE-ECONOMIA-Y-
57 60 | 4.19.12 |DG Estadisticas y Censos https://www.agcba.gov.ar/docs/inf-20210128_1986---DIRECCION-GENERAL--DE-ESTADISTICAS--Y-CENSOS.-. pdf
58 60 | 10.19.01 |SIGAF https://www.agcba.gov.ar/docs/inf-20210128_1980---SISTEMA-INTEGRADO-DE-GESTION-Y-A-ADMINISTRACION-
59 60 | 10.19.02 |Registro Informatizado Unico y Permanente de Proveedores - https://www.agcba.gov.ar/docs/inf-20191203_1957---REGISTRO-INFORMATIZADO-UNICO-Y-PERMANENTE-DE-
60 60 | 10.19.04 |Buenos Aires Compras (BAC) https://www.agcba.gov.ar/docs/inf-20210128_1981---BUENOS-AIRES-COMPRA-(BAC)..pdf
61 | 65 | 5.19.09 |Unidad de Proyectos Especiales - Juegos Olimpicos de la Juventud |https://www.agcba.gov.ar/docs/inf-20210626_2070---UPE--ORGANIZACION-DE-LOS-JUEGOS-OLIMPICOS. pdf
62 60 | 4.19.08 |Atencidn de Reclamo de los Contribuyentes - AGIP https://www.agcba.gov.ar/docs/inf-20210426_2051---ATENCION-DE-RECLAMOS-DE-LOS-CONTRIBUYENTES---
63 60 | 6.19.02 [Deuda 2018 No publicado a la fecha de emisidn del presente informe
64 99 | 11.19.09 |CEAMSE - Transferencias del GCBA https://www.agcba.gov.ar/docs/inf-20210518_2060---CEAMSE-%E2%80%93-TRANSFERENCIAS-DEL-GCBA.-.pdf
65 | 99 | 6.19.05 |Obligaciones a Cargo del Tesoro No publicado a la fecha de emisién del presente informe
66 12.19.01 |Ejecucion Presupuestaria del Plan Integral de Saneamiento https://www.agcba.gov.ar/docs/inf-20190905_1933---EJECUCION-PRESUPUESTARIA-DEL-PLAN-INTEGRAL-DE-
67 12.19.02 |Ejecucién Presupuestaria del Plan Integral de Saneamiento https://www.agcba.gov.ar/docs/inf-20200916_2000---EJECUCION-PRESUPUESTARIA-DEL-PLAN--INTEGRAL-DE-
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Organismos Descentralizados, Empresas y Sociedades

Entidad Cédigo Nombre Proyecto Publicidad del Informe Final
Banco Ciudad de Bs As | 4.19.02 |Estados Financieros Consolidados del Banco de la Ciudad de Bs As _|https://www.agcha.gov.ar/docs/inf-20201116_2017--ESTADOS-FINANCIEROS-CONSOLIDADOS-DEL-BANCO-DE-LA-CIUDAD-
Banco Ciudad de Bs As | 4.19.11 |Banco Ciudad. Gerencia de Pignoraticio y Ventas https://www.agcba.gov.ar/docs/inf-20200106_1961---BANCO-CIUDAD--GERENCIA-DE-PIGNORATICIO-Y-VENTAS..pdf
Corporacion Bs As Sur | 4.19.13 |Corporacion Buenos Aires Sur S.E.

https://www.agcba.gov.ar/docs/inf-20220203_2110--CORPORACION-BUENOS-AIRES-SUR-S.E.-(LEY-470).pdf

Agencia de Bienes del

4.18.04

Agencia de Bienes del Estado

https://www.agcba.gov.ar/docs/inf-20190808_1926--AGENCIA-DE-BIENES-DEL-ESTADO-S.E..pdf

AUSA 12.19.04 |Puente Lacarra https://www.agcha.gov.ar/docs/inf-20201110_2007--PUENTE-LACARRA..pdf
Corporacién Bs As Sur | 11.19.05 |Corporacion Buenos Aires Sur S.E. Auditoria de Gestion de Juicios |https://www.agcha.gov.ar/docs/inf-20210128_1989--CORPORACION-BUENOS-AIRES-SUR-S.E..pdf
SBASE 1.19.09 |Obra Acceso Sarmiento Fase 1 Etapa Il. Obras civiles, arquitectura e

https://www.agcba.gov.ar/docs/inf-20211014 2087--OBRA-ACCESO-SARMIENTO-FASE-1-ETAPA-11.-OBRAS-CIVILES -
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] CAPITULO I 3
EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL GASTO. Jurisdiccién 99. OBLIGACIONES
A CARGO DEL TESORO *®

Tomo “Presupuesto”

1. OBJETO

Ejecucién presupuestaria de todos los Programas comprendidos en la Jurisdiccion 99
(Obligaciones a cargo del Tesoro), cuyos presupuestos para el ejercicio 2018, a cargo
de la Unidad Ejecutora N° 640 (Ministerio de Hacienda), se detallan a continuacion:

PROGRAMAS CREDITO DEVENGADO EJECUCION
ORIGINAL ‘ VIGENTE PORCENTUAL
N° DENOMINACION cifras expresadas en pesos sotcieggr:tééjito
16 gstfgﬁaiﬁziafgrnfjgﬁm 4.586.961.769,00 |  2.790.500.467,00 |  2.736.332.769,29 98,06%
17 | Aportes a entes publicos 208.860.000,00 26.836.639,00 26.176.637,80 97,54%
18 | Aportes con fines sociales 288.150.000,00 389.444.459,00 389.443.046,02 100,00%
19 ;ggfgzgiﬁgazgemes en 5.612.543,00 4.287.864,00 3.649.251,60 85,11%
23 | Ley N° 471 2.349.735.574,00 822.509.369,00 705.217.878,23 85,74%
95 | Aplicaciones financieras 4.447.811.000,00 16.085.378.900,00 13.314.124.245,70 82,77%
TOTALES 11.887.130.886,00 20.118.957.698,00 17.174.943.828,64 85,37%
Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversion 2018 (Tomo |, pag. 494)
2. OBJETIVO

Evaluar la razonabilidad y legalidad de la ejecucion, la correcta registracion, liquidacién
y pago de las Partidas comprendidas en los Programas de la Jurisdiccion N° 99.

3. ALCANCE

Analizar:

a) la exposicion y valuacion en la etapa del devengado;

b) la existencia de documentacion respaldatoria y/o actos administrativos que validen
los movimientos registrados;

18 Se resumen los contenidos del Informe Final 6.19.05, aprobado por la AGCBA en el mes de agosto
2022.

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Auténoma de Buenos Aires

71





AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

1983-2023. 40 Afios de Democracia ™

c) larazonabilidad de la ejecucién de los créditos asignados.

El examen fue realizado de conformidad con las Normas Bésicas de Auditoria Externa
de la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES, aprobadas por
Resolucion N° 161/00 (y su modificatoria N° 152/17) de la A.G.C.B.A, habiéndose
practicado los siguientes procedimientos:

a) recopilacién y analisis de la normativa aplicable;

b) andlisis del Presupuesto de sancion;

c) verificacion de los datos provenientes del Sistema Integrado de Gestion de
Administracion Financiera (SIGAF) y la Cuenta de Inversién 2018;

d) andlisis de las transferencias de fondos, su ejecucion y rendicion;

e) relevamiento, a través del examen de actuaciones, de los circuitos administrativos
de aprobacion, liquidacién, registracion y pago de los Programas involucrados;

f) examen de documentacion respaldatoria;

g) calculos aritméticos y pruebas globales;

h) solicitud de informacion a terceros involucrados en los Programas auditados.

Teniendo en cuenta la diversidad de temas que abarca la Jurisdiccion auditada y la
cantidad de transacciones comprendidas en cada Programa, la revision se practico
seleccionando una muestra para cada uno de ellos y en base a los criterios descriptos
en el Informe Final especifico producido por la Direccion General de Asuntos
Financieros Contables de la AGCBA (Proyecto N° 6.19.05)!°, del cual se reproducen
las principales observaciones y la Conclusion.

Las tareas de campo se desarrollaron desde el 09-11-20%° hasta el 05-10-21.

4. ACLARACIONES PREVIAS
Modificaciones presupuestarias

Las Normas anuales de ejecucion y aplicacion del Presupuesto General para el
ejercicio fiscal 2018, aprobadas por Decreto N° 496/17 del 28-12-17 indican en su
articulo 40° que a efectos operativos,“...las regularizaciones enunciadas en el segundo
parrafo del articulo 5° y las derivadas de la aplicacion de los Decretos N° 206-PEN-09

19 Ver Anexos Il y lII.

20 Vigencia del Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio (ASPO) en el marco de las circunstancias
extraordinarias originadas por la COVID-19 a nivel global, declarada pandemia por la Organizacion
Mundial de la Salud (Decreto de Necesidad y Urgencia N° 297-PEN-20 y sus modificatorios) y de la
modalidad de teletrabajo reglamentada por Resolucion N° 94-AGCBA-20 y sus normas
complementarias.
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y N° 38-GCBA-14, se aprobaran en el SIGAF mediante el acto administrativo que
aprueba las presentes Normas, procediéndose a su publicacion por medio de
Resolucion del Subsecretario de Gestion y Administracion Econdmica.” (SSGAE)

A fines de aclarar el enunciado precedente, se informa que:

a) el Decreto N° 206-PEN-09 del 19-03-09 crea el Fondo Federal Solidario con el objeto
de financiar obras, en Provincias y Municipios, que contribuyan a la mejora de la
infraestructura sanitaria, educativa, hospitalaria, de vivienda o vial en ambitos
urbanos o rurales, con expresa prohibicion de utilizar las sumas que lo compongan
para el financiamiento de gastos corrientes;

b) el Decreto N° 38-GCBA-14 del 23-01-14 instruye a todos los Organismos del Poder
Ejecutivo a solicitar a la Secretaria Legal y Técnica, todo requerimiento de impresion
o produccién de material grafico institucional;

c) el segundo parrafo del articulo 5° de las mentadas Normas anuales faculta a la
Direccion General de la Oficina de Gestion Publica y Presupuesto (OGEPU) a
formalizar en el SIGAF las modificaciones que se originen por aplicacién del articulo
4°, siempre que medien circunstancias que lo justifiquen;

d) por su parte, dicho articulo autoriza a ejecutar las partidas que revisten caracter
indicativo dentro de los Programas, Sub-Programas y Obras por un importe superior
a su crédito vigente, en tanto éste se encuentre disponible en la partida limitativa
correspondiente.

En esta instancia, es importante advertir que el articulo 40 habilita a efectuar los
aumentos, disminuciones o compensaciones crediticias derivadas de las circunstancias
sefialadas precedentemente bajo ciertas caracteristicas:

1l.-aprobacion en el SIGAF mediante el propio Decreto N° 496-GCBA-17, puesto
que se refiere al “acto administrativo que aprueba las presentes Normas” (de alli que
se haga esta mencion en cada requerimiento de modificacion que encuadra en
alguna de estas categorias, aungque con una nomenclatura diferente: N° 496-AJG-
17);

2.-publicacion mediante Resolucién del SSGAE, situacién que se materializa con el
acto administrativo correspondiente (bajo el N° 585 del 17-05-19, en el que se
instruye a la Direccion General Técnica, Administrativa y Legal del Ministerio de
Economia y Finanzas de la Ciudad a realizar “...la publicacién en el Boletin Oficial
de la Ciudad de Buenos Aires, de las regularizaciones presupuestarias generadas
como consecuencia de la aplicacion del segundo parrafo del articulo 5° del Decreto
N° 496-AJG-2017, incluidas en el Anexo | ...que a todos sus efectos, forma parte
integrante...” de la resolucién. El referido Anexo es un Informe producido por la
OGEPU (IF-2019-15.965.324-DGOGPP) publicado en Separata con idéntica
numeracion que el Boletin Oficial donde solo luce el texto resolutivo.
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Ademas, resulta pertinente el siguiente analisis:

-no se menciona la Resolucion N° 585-SSGAE-19 en los requerimientos de

regularizaciones presupuestarias;

-se exhibe, en cambio, un Decreto aprobatorio (N° 496-AJG-17) que comprende 1883

modificaciones crediticias y que no ha sido publicado con dicha identificacion
(aunque consta como antecedente del acto administrativo del item anterior);

-si bien el mentado Decreto que aprueba los aumentos, disminuciones y/o

compensaciones, esta fechado el 28-12-17 y publicado en el B.O.C.B.A. N° 5.284
del 29-12-17, las partidas, Programas y Jurisdicciones afectadas se exhiben en la
Resolucién del item 1 sancionada posteriormente (el 17-05-19, B.O.C.B.A. N° 5.622
del 22-05-19, es decir, casi 17 meses despueés);

-en consecuencia, las numeraciones de los requerimientos no mantienen una

adecuada correlatividad, si se tiene en cuenta la fecha de la norma a la que se hace
referencia en cada uno de ellos.

Programas gue conforman la Jurisdiccion N° 99

Programa N° 16: Otras erogaciones no asignables a Programas

Comprende:

o gastos por prestacion del servicio de cobranzas de impuestos a cargo del Banco
Ciudad de Buenos Aires (BCBA) en sus oficinas comerciales y/o puestos de
atencion al contribuyente;

o subsidio para atender el servicio de guarderias para el personal del Gobierno de
la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (CABA), en cumplimiento de lo establecido
en el Decreto N° 1.659/97 y sus modificatorios.

Las comisiones cobradas por el BCBA al Gobierno de la CABA comprenden, entre
otros conceptos:

a) importes recibidos por la prestaciéon del servicio de:

o recaudacion realizada en bocas propias de la Institucion a la Administracion
Gubernamental de Ingresos Publicos (AGIP), a las Direcciones Generales de
Administracion de Infracciones, de Administracion de Bienes y Concesiones y
de Registro de Obras y Catastro (Comisiones RISC);

o centralizacion de recaudacion que otras entidades efectian por cuenta y
orden del Gobierno de la CABA (Comisiones Banco PAIS) y las comisiones
por las operatorias de débito directo y tarjetas de credito;

b) comisiones por la administracién del Fondo Compensador, por el pago de
haberes, de planes especiales (becas, subsidios, etc.) y por el mantenimiento
de la Cuenta Unica del Tesoro.
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La normativa aplicable que brinda los lineamientos para la determinacion del
porcentaje de comisiones en cada caso es el conjunto de convenios suscriptos
oportunamente entre la AGIP y el BCBA y, entre éste con entidades financieras y
no financieras.

Los datos presupuestarios para el ejercicio 2018 son los siguientes:

o IMPORTES EJECUCION

7 expresados en pesos PORCENTUAL

% - . sobre Crédito

= CREDITO ORIGINAL | CREDITO VIGENTE DEVENGADO Vigente

3 1.781.300.000,00 221.956.872,00 219.459.316,16 98,87%

4 546.000.000,00 16.528.498,00 0,00 0,00%

5 208.000.000,00 161.720.406,00 131.720.405,53 81,45%

8 0,00 105.000.000,00 104.599.958,03 99,62%

9 2.051.661.769,00 2.285.294.691,00 2.280.553.089,57 99,79%
TOTALES 4.586.961.769,00 2.790.500.467,00 2.736.332.769,29 98,06%

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos
de la Cuenta de Inversion 2018 y SIGAF

Del cuadro anterior se concluye que las modificaciones netas totalizaron $
1.796.461.302 que origin6 una reduccion del 39,16% respecto del Crédito Original.
Si bien estas disminuciones presupuestarias fueron transferidas a diversos
Ministerios, los movimientos mas importantes se exhiben en las areas de Ambiente
y Espacio Publico (23,70%), Ministerio de Desarrollo Urbano y Transporte (14,52%),
Ministerio de Modernizacion, Innovacion y Tecnologia (13,98%) y Ministerio de
Educacion (11,48%) (Jurisdicciones N° 35, 30, 65 y 55 respectivamente).

Programa N° 17: Aportes a Entes Publicos

Incluye gastos originados en:

o cuota parte de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires como miembro de la
Comision Arbitral y del Consejo Federal de Inversiones;

o el mantenimiento del Registro de Electores Extranjeros en la Ciudad (Ley N°
23.510);

o la confeccidén y actualizacion de los padrones electorales de la Secretaria
Electoral.

La ejecucioén presupuestaria del ejercicio presenta los datos que se exponen a
continuacion:
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<= IMPORTES EJECUCION
2 E 3 expresados en pesos PORCENTUAL
= o
O x c . .
pd < = CREDITO CREDITO sobre Crédito

oo ORIGINAL VIGENTE DEVENGADO Vigente
. 3 700.000,00 1.010.456,00 1.010.455,58 100,00%

7 208.160.000,00 25.826.183,00 25.166.182,22 97,44%

TOTALES 208.860.000,00 26.836.639,00 26.176.637,80 97,54%

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos
de la Cuenta de Inversién 2018 y SIGAF

Si bien en el cuadro anterior se exponen las Partidas Presupuestarias afectadas,
es importante sefalar la composicion de las erogaciones segun el ente involucrado

en la transaccion:

ENTE

IMPORTES DEVENGADOS

$ %
Comision Arbitral 23.975.509,56 | 91,59%
Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal 1.010.455,58 3,86%
Comision Federal de Impuestos 1.190.672,66 4,55%

TOTAL DEVENGADO

26.176.637,80

100,00%

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos del SIGAF

Cabe indicar que las modificaciones netas totalizaron $ 182.023.361,00, que
representan una reduccion del 87,15% respecto del Crédito Original. Esta variacion
puede encontrar su sustento a partir de un analisis comparativo con relacion a
ejercicios anteriores, ya que las cifras estimadas y ejecutadas se habian mantenido
constantes hasta el afio 2016. Sin embargo, en el presente ejercicio se reitera la
se elabor6 un presupuesto con un aumento de

situacién del periodo anterior:
1.085,99% con relaciéon al importe devengado en 2017.

Programa N° 18: Aportes con fines sociales

Abarca gastos de energia eléctrica:

o en Villas y Nucleos Habitacionales Transitorios de la CABA (Decreto N° 1.178-
GCABA-04), identificados en la Partida N° 5.1.4;

o de la Catedral Metropolitana a través del otorgamiento de un subsidio
(Ordenanza N° 34.296), concentrados en la Partida N° 5.1.7.

Las Partidas presupuestarias afectadas al Programa son:
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IMPORTES EJECUCION
PARTIDA
5 expresados en pesos PORCENTUAL
o | _
S S | = CREDITO CREDITO bre Crédit
P = S sobre Crédito
£ | 5| ORGINAL VIGENTE DEVENGADO Vigente
o
. . 4 287.500.000,00 |  388.911.376,00|  388.911.368,07 100,00%
7 650.000,00 533.083,00 531.677,95 99,74%
TOTALES 288.150.000,00 |  389.444.459,00 |  389.443.046,02 100,00%

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversion 2018 y SIGAF

De acuerdo con los datos obrantes en el SIGAF, la distribucion del gasto en funcién
a las empresas proveedoras del servicio y sus beneficiarios es la siguiente:

EMPRESA PRESTADORA

USUARIOS EDENOR S.A. EDESUR S.A. TOTALES POR CONCEPTO
en pesos % en pesos % en pesos %

Villas 67.043.777,51| 100,00% | 321.867.590,56 | 99,84% |  388.911.368,07 99,86%
Catedral 0,00 0,00% 531.677,95 0,16% 531.677,95 0,14%
SUB-
lgTRALES 67.043.777,51| 100,00% | 322.399.268,51| 100,00% |  389.443.046,02 100,00%
EMPRESA

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos del SIGAF

Los gastos originados por los conceptos que son pertinentes al Programa no son
abonados efectivamente a las compafiias de electricidad, sino que se compensan
con los ingresos que genera el gravamen Unico sobre los Ingresos Brutos por la
venta de energia eléctrica en la CABA.

El 22,87% ($ 23.168.527,00) del total de modificaciones presupuestarias que
ascendieron a $ 101.294.459,00 fueron autorizadas 3 dias antes del cierre de
ejercicio mediante Resolucion N° 1.462-SSGAE-18. Es importante advertir que, sin
dicho aumento presupuestario, no hubiera sido posible la ejecucién de gastos
exhibida en el presente Programa.

Programa N° 19: Registro de agentes en disponibilidad (RAD)
Refleja el financiamiento de los haberes del personal de Planta Permanente del
Gobierno de la Ciudad que fueron transferidos al Registro mencionado.

Se encuentran comprendidos dentro de este régimen aquellos trabajadores que
prestaran servicios en Organismos que hubiesen sido disueltos, o que ocuparan
cargos que hayan sido eliminados, o ejercieran funciones que hubieran sido
desconcentradas o descentralizadas, como asi también los que hayan sido
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calificados negativamente dos veces consecutivas o tres alternativas en un periodo
de 5 afos, o hayan sido suspendidos preventivamente, entre otros.

Con relacion a la Resolucién N° 1.456-MHGC-17%, es importante advertir que, en
su Anexo |, art. 9 (Capitulo Ill: “De los traslados preventivos al RAD por Sumario
Administrativo”), si bien no hace referencia a la modificacion de la partida
presupuestaria del agente, tampoco cita explicitamente el mantenimiento de la
partida de origen, es decir, que omite su tratamiento (a diferencia de los dos
Capitulos anteriores en los que se encuentra desarrollado el procedimiento).

En este sentido, los actos administrativos del afio 2018 que resuelven este tipo de
movilidad funcional transitoria, no instruyen el cambio de partida en su articulado,
situacién que genera diferencias entre la informacién proveniente del Registro y de
las planillas de liquidaciones de las correspondientes remuneraciones. A partir de
la vigencia de esta normativa, no resulta claro cudl seria el vinculo con el Registro
de agentes en disponibilidad, si presupuestaria y administrativamente continGia su
dependencia con la reparticién de origen. Por otra parte, en un numero significativo
de casos se hace uso de la prorroga del plazo original autorizado por la Ley N° 471,
art. 52 (90 dias corridos).

En el periodo auditado, el RAD funcionaba en el &mbito de la Direccién General de
Desarrollo del Servicio Civil, dependiente de la Subsecretaria de Gestion de
Recursos Humanos del Ministerio de Hacienda.

Su presupuesto se encuentra concentrado en el Inciso 1 (Gastos en Personal):

<= IMPORTES EJECUCION
3 E o expresados en pesos PORCENTUAL
- (8]
(@] x c . .
=z <= CREDITO CREDITO sobre Crédito
oo ORIGINAL VIGENTE DEVENGADO Vigente
1 4.836.684,00 3.515.437,00 3.512.018,57 99,90%
1 4 90.960,00 90.960,00 82.010,00 90,16%
5 84.769,00 81.337,00 55.223,03 67,89%
8 600.130,00 600.130,00 0,00 0,00%
TOTALES 5.612.543,00 4.287.864,00 3.649.251,60 85,11%

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversion 2018 y SIGAF

La registracion en el SIGAF de este Programa Presupuestario es el resultado de un
reprocesamiento de los datos provenientes de las liquidaciones generales de
haberes.

21 “procedimientos administrativos para la tramitacién de transferencias o traslados preventivos de personal al Registro de

Agentes en Disponibilidad” dictados como norma complementaria e interpretativa y en uso de las facultades conferidas por
Decreto N° 2182/03 (art.18), que reglamenta el Régimen de disponibilidad aplicable a los trabajadores alcanzados por la Ley
N° 471.
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Programa N° 23: Ley N° 471

Comprende:

a)

b)

la atencion del gasto originado en la implementaciéon de la normativa sefalada
en la denominacion del Programa, que constituye el régimen de empleo
aplicable al personal de la Administracion Publica del Gobierno de la CABA
dependiente del Poder Ejecutivo, entes juridicamente descentralizados,
sociedades estatales y personal dependiente de las Comunas;

créditos para la aplicacién del Decreto N° 584-GCABA-05 (pautas jubilatorias
para el personal dependiente del Gobierno de la CABA).

También en este caso, el Presupuesto estd conformado por Inciso 1:

ol == IMPORTES EJECUCION
% E = expresados en pesos PORCENTUAL
c z .
£ | & |CREDITOORIGINAL SFC_;EED,\'JE DEVENGADO so?;%g;tég”o
1 1.681.372.050,00 230.146.787,00 112.855.312,24 49,04%
2 571.869.947,00 5.000,00 5.000,00 100,00%
1 3 96.493.577,00 1.700,00 1.700,00 100,00%
5 0,00 2.139.401,00 2.139.399,29 100,00%
6 0,00 590.216.481,00 590.216.466,70 100,00%
TOTALES 2.349.735.574,00 822.509.369,00 705.217.878,23 85,74%

Euente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversion 2018 y SIGAF

La evaluacion de las modificaciones presupuestarias revela las siguientes
caracteristicas:

a)

b)

los aumentos fueron previstos a los efectos de hacer frente a los incrementos
salariales aprobados en actas paritarias durante el ejercicio;

el 63,53% de las disminuciones se han concentrado en 3 (tres) Jurisdicciones
(Justicia y Seguridad, Salud y Educacion) y ascienden a $ 9.467.374.676,00). El
resto fueron distribuidas en proporciones poco relevantes entre los demas
Ministerios y Organismos Descentralizados;

el incremento neto del Crédito Original durante el ejercicio fue de $
1.527.226.205,00.

Programa N° 95: Aplicaciones Financieras

Expone los adelantos a Empresas y Sociedades del Estado a cuenta de futuros
aportes de capital.
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Los movimientos presupuestarios del ejercicio son:

BARTIDA IMPORTES EJECUCION
expresados en pesos PORCENTUAL
o)
2] —
© S| = .
= 'S | 'S | CREDITO ORIGINAL | CREDITO VIGENTE DEVENGADO sobre Crédito
£ < Vigente
— [a
o
] . 2.000.000.000,00 13.368.897.900,00 10.956.482.005,09 81,96%
2.447.811.000,00 2.716.481.000,00 2.357.642.240,61 86,79%
TOTALES 4.447.811.000,00 16.085.378.900,00 13.314.124.245,70 82,77%

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversion 2018 y SIGAF

En el ejercicio 2018 los montos devengados son anticipos a cuenta de futuros
aportes irrevocables de capital, o bien, de caracter financiero para la ejecucion de
obra publica, a favor de las siguientes empresas:

a) Autopistas Urbanas S.A. (AUSA): en virtud de los Convenios de asistencia
financiera suscriptos entre el Gobierno de la CABA con la empresay el Gobierno
Nacional con la finalidad de lograr un desarrollo eficaz de los sistemas de transito
y transporte;

b) Coordinacién Ecoldgica Area Metropolitana S E. (CEAMSE): para ser aplicados
al pago de deudas a contratistas y proveedores por servicios prestados;

c) Subterraneos de Buenos Aires S.E. (SBASE): segun Convenio de asistencia
financiera suscripto entre el Gobierno de la CABA y el Export-Import Bank of
China, cuyo principal objetivo es cumplir con el plan de produccién, transporte,
ensayo y puesta en servicio de 105 coches eléctricos destinados al transporte
de pasajeros de la Linea A;

d) Corporacién Antiguo Puerto Madero S.A.: por la transferencia de fondos en
concepto de anticipos financieros para ser aplicados, con idéntico fin, para las
licitaciones de las obras que conforman el proyecto “Parque lineal- Paseo del
Bajo”, de conformidad con lo establecido en el Convenio de colaboracion
registrado bajo el N° 3427702-RL-2018 y los Convenios de asistencia financiera
(inscriptos bajo los N° 14265568-RL-2018, 23292211-RL-2018 y 27352597-RL-
2018 de fechas 28-05-18, 31-08-18 y 18-10-18 respectivamente). En dichos
documentos se establece que el Organismo beneficiario de las transferencias
debia reintegrar las sumas recibidas antes del cierre del ejercicio 2018%?,
situacion que fue verificada por esta Auditoria.

22 E| pago debia concretarse con el producido neto de la enajenacién de ciertas parcelas sefialadas expresamente en los
respectivos convenios. Si bien su realizacion estaba prevista para fines de junio de 2018, y dado que se presentaron demoras
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Con relacion a las modificaciones presupuestarias del ejercicio, si bien se han
incrementado en 261,65% ($ 11.637.567.900,00), el nivel de ejecucion alcanzo el
82,77% del Crédito Vigente.

5. OBSERVACIONES

Con referencia ala formulacién presupuestaria
(Observacion para la Direccion General de la Oficina de Gestion Publica y Presupuesto y para la
Direccion General Técnica, Administrativa y Legal del Ministerio de Hacienda y Finanzas)

Se observa que:
a) en la etapa de formulacién presupuestaria se concentran créditos en el
Ministerio de Economiay Finanzas de acuerdo alanaturaleza de los gastos
previstos en cada uno de los Programas que conforman la Jurisdiccion N°
99y que, en algunos casos, deben ser asignados a las diferentes areas del
Gobierno de la CABA;
b) se utiliza “Obligaciones a cargo del Tesoro” como una Jurisdiccion de
transito, a partir de la cual:
b.1.-se transfieren Partidas presupuestarias al resto de los Ministerios ya
sea durante el ejercicio (segun la necesidad) o al cierre (advirtiéndose
en ciertas ocasiones, que se aumenta el crédito de los Programas en
fechas proximas a la finalizacion del afio);

b.2.- se modifican, por ende, los objetivos originales definidos en laLey de
Presupuesto y su correspondiente distribucion administrativa;

b.3.- se imputan erogaciones que pertenecen a otras reparticiones que no
cuentan con presupuesto suficiente para afrontarlas.

Es importante recordar que esta debilidad, que ya habia sido sefialada por la
AGCBA en 9 Informes anteriores, deviene en la falta de asignacion de
responsabilidades a cada uno de los Ministerios involucrados en las erogaciones,
genera una exposicion errénea en la Cuenta de Inversién, permite el cambio de la
distribucion funcional del gasto (exceptuandolo del limite introducido por la Ley N°
5.915) y dificulta y/o distorsiona el calculo de costos de los servicios publicos.

en las operaciones de venta, el Gobierno de la CABA suscribié mas de un convenio de asistencia financiera (3 en total) durante
el afio auditado.
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> Sobre el Programa N° 16 (Otras erogaciones no asignables a Programas)
(Observaciones para las Direcciones Generales de la Oficina de Gestion Publica y Presupuesto, de
Tesoreria General, de Contaduria General y para la Direccion General Técnica, Administrativa y
Legal del Ministerio de Hacienda y Finanzas)

= De naturaleza general

2. No se encuentran vinculados con los conceptos definidos para el presente
Programa el 85,59% de los gastos imputados en el ejercicio que ascienden a
$ 2.342.096.939,27.

Se han registrado, entre otros:

a) los presupuestos ejecutados por la Sindicatura General de la Ciudad, Defensoria
del Pueblo y la Auditoria General de la Ciudad por $ 2.280.553.089,57 (83,34%
del total mencionado) cuando no constituyen un gasto efectivo para este
Programa;

b) transferencias por $ 4.145.405,53 a la Obra Social de la CABA (que representan
el 0,15%), en cumplimiento de compromisos asumidos por el Poder Ejecutivo
mediante Actas acuerdo o Convenios;

c) redeterminaciones de precios pactadas con Xerox Argentina I.C.S.A. en el
marco de la Licitacién Publica de etapa Unica N° 3-DGCyC-14 destinada a las
areas dependientes del Gobierno de la CABA para la prestacion servicios
vinculados al alquiler de equipos fotocopiadores ($ 5.091.548,67).

Es importante recordar el caracter recurrente de esta observacion: en los ultimos
10 (diez) ejercicios, la cantidad de gastos errbneamente contabilizados supera, en
promedio, el 41% de los conceptos que conforman la ejecucién del Programa,
situacion que origina dificultad para el andlisis de los costos y vulnera el principio
de sistematicidad que debe reunir la informacion.

= Sobre las comisiones
3. Se observa que se han contabilizado en el presente ejercicio, comisiones

devengadas en afios anteriores que ascienden a $ 14.574.406,45, segun el

siguiente detalle:

a) recaudacion Banco Ciudad: mes de diciembre por $ 187.457,34 (6,05% del
total de dicho concepto);

b) Banco PAIS: mes de febrero por $ 9.361.962,36 (incidencia: 8,66% del
universo);

c) pago voluntario de infracciones: mes de diciembre por $ 551.679,55
(representatividad: 9,82%);

d) Intereses, comisiones y pagos al Banco de la Ciudad de Buenos Aires:
incluye conceptos varios (transporte de caudales, liquidacion de operaciones de
comercio exterior, titulos y valores y comisiones por cheques de otras plazas) y
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diversos meses (junio de 2015 y otros correspondientes al ejercicio 2017) por $
4.473.307,20 (incidencia: 13,22% de la muestra).

Por ende, la informacibn no cumple con los atributos de oportunidad,
sistematicidad e integridad.

No se han contabilizado en el afio 2018, comisiones y erogaciones que, con

frecuencia mensual, pueden clasificarse de la siguiente forma:

a) aquéllas/os cuyo monto ha sido posible determinar, que ascienden a $
71.318.339,61: comprende comisiones por Banco PAIS y pago voluntario de
infracciones;

b) de importes variables, informados por la Direccion General de Tesoreria,
que alcanzan un total de $ 12.068.663,51: abarca comisiones RISC e idénticos
conceptos indicados en la observacion anterior (items a, b y ¢);

Es aplicable para estos casos el ultimo parrafo de la observacion anterior respecto
de la inobservancia de requisitos que debe cumplir la informacion.

No obra documentacién suficiente en los Expedientes electrénicos por los
gue se tramitan las siguientes comisiones, que permita verificar la exactitud
y laintegridad de las registraciones:

a) originadas en operaciones con tarjetas de débito y/o crédito: 100% de los
casos auditados (cantidad: 9 por $ 15.194.385,37), ya que no constan los
importes ingresados por dia para cada mecanismo de cobro (fisico, via web,
entre otros) ni el origen de la recaudacion (sucursales bancarias, por ejemplo);

b) por pago voluntario de infracciones: 100% por $ 5.615.553,10 (total
registrado por dicho concepto), pues no ha sido posible acceder a los
extractos bancarios que permite verificar el monto de las comisiones sobre las
cuales se efectud dicha operatoria;

c) por recaudaciéon Banco Ciudad: 100% de la muestra seleccionada ($
1.973.945,56), concepto en el que se verifica la misma situacion del item
anterior.

= Con respecto a “Banco Ciudad de Buenos Aires”
(Observaciones para las Direcciones Generales de Contaduria General y Crédito Publico)

Si bien el presente concepto esta definido para las comisiones por tasacion

derivadas de préstamos otorgados por la mentada Entidad financiera (cuenta

N° 25809/6), se contabilizaron bajo esta denominacion gastos de diferente

naturaleza (incidencia: 98,98% del total):

a) comisiones originadas en el cobro de tasas de transferencia por el
traspaso de titularidad de licencias de taxi ($ 587.363,04);
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b) diferencias de cambio ($ 77.747.400,00) asociadas a la cancelacion del
préstamo obtenido através del Banco de la Ciudad de Buenos Aires para
la adquisicion, por parte del Gobierno de la Ciudad, del edificio ubicado
en Uspallata 3102- 3120- 3160- 3172- 3196.

Es importante destacar que no sélo se incorporan gastos no previstos para el
Programa N° 16 sino que se vulnera, ademas, el principio de sistematicidad de la
informacion.

No se encuentra publicada en el Boletin Oficial la Disposiciéon N° 110-
DGCPUB-18 que convalida el débito efectuado en concepto de cancelacion
de amortizacién final del préstamo (Tramo ) del Banco Ciudad ($
227.569.200,00) y su primera cuota de intereses ($ 1.080.657,10).

» Con relacion a la “Obra social de la CABA” (ObSBA)

Se advierte la autorizacion de gastos ($ 4.145.405,53; incidencia: 100%) en

forma extemporanea por parte del Ministerio de Hacienda, sin que se acredite:

a) en los actos administrativos: fundamentos que justifiquen su aceptacion
fuera de término;

b) en las actuaciones: razones alegadas por la ObSBA que demuestren una
situacion que amerite tales excepciones.

Se ha verificado que la entidad prestadora tramita estos reintegros con una demora
promedio de 8 meses y medio (la normativa vigente establece presentacion
mensual) sin que medie reclamo alguno ni fijacién de plazos de los Organismos del
Poder Ejecutivo involucrados en este circuito. Por otra parte, se tramitan en un
Expediente adicional, erogaciones que abarcan mas de un periodo y que son
coincidentes con reintegros ya iniciados y/o abonados.

En consecuencia, no es posible opinar sobre la integridad de las imputaciones
realizadas bajo este concepto, y se vulneran los principios de confiabilidad,
verificabilidad, sistematicidad y oportunidad de la informacion.

Se observa que el 100% de las registraciones ($ 4.145.405,53) corresponden
a servicios del ejercicio anterior. Por lo tanto, son aplicables las conclusiones
anteriores.

No se encuentran incluidas en la Cuenta de Inversion analizada, erogaciones
por $ 323.435.295,00 correspondientes al periodo 2018 ya que han sido
incorporadas en el ejercicio siguiente.
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» Con referencia a la “AFIP- Pago electronico retencién”
No se encuentra debidamente acreditado en la actuacion que se cita en el
SIGAF el origen de este gasto que asciende a $ $ 4.647.541,97.

Por lo expuesto, esta regularizaciéon carece de verificabilidad, disponibilidad y
accesibilidad a la informacion y claridad.

> Con relacién al Programa N° 17 (Aportes a Entes Publicos)
(Observacion para las Direcciones Generales de la Oficina de Gestién Publica y Presupuesto
y para la Direccidon General Técnica, Administrativa y Legal del Ministerio de Hacienda y
Finanzas)

Se observa un desvio significativo en la formulacién presupuestaria
(incremento de 1.086% del monto devengado en el ejercicio anterior).

En consecuencia, se disminuyé el 87,15% del crédito de sancion durante el afio,
ya que no se realiz0 el aporte previsto originalmente para el Consejo Federal de
Inversiones. No obstante, dicha situacion fue omitida en la Cuenta de Inversion
2018 porque no fue presentado el “Resumen Ejecutivo de Evaluacion del Proceso
y Resultados de implementacion del Programa”.

Con respecto al Programa N° 18 (Aportes con fines sociales)

(Observaciones para las Direcciones Generales de la Oficina de Gestién Publica y Presupuesto y
Contaduria General y para la Direccién General Técnica, Administrativa y Legal del Ministerio de
Hacienda y Finanzas)

Se advierte que las erogaciones de las Compafiias de electricidad no son

registradas, en todos los casos, en el ejercicio en que se devengan:

a) gastos del aflo 2017 contabilizados en el periodo auditado: $ 32.222.406,96
(incidencia: 8,27% del total);

b) omisiones del ejercicio 2018 por $ 164.653.462,18 imputadas en 2019.

No se contabilizan los gastos en concordancia con su devengamiento, Si bien
el Programa registra movimientos mensuales, situacion que distorsiona el
andlisis de las ejecuciones trimestrales (por ejemplo: el 83,10% del total
devengado en el dltimo trimestre no pertenece a dicho periodo).

Con referencia al Programa N° 19 (Registro de agentes en disponibilidad)
(Observaciones para la Direcciébn General de la Oficina de Gestion Publica y Presupuesto; las
Direcciones Generales de Desarrollo del Servicio Civil-DGDSCIV y de Administracion y Liquidacion
de Haberes-DGALH, en la 6rbita de la Subsecretaria de Gestion de Recursos Humanos y para la
Direccién General Técnica, Administrativa y Legal del Ministerio de Hacienda y Finanzas)
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Se observan diferencias entre los datos proporcionados por la Direccion
General de Administracion y Liquidacién de Haberes (DGALH) dependiente
de la Subsecretaria de Gestién de Recursos Humanos del Ministerio de
Hacienda y Finanzas con las imputaciones del SIGAF (diferencia: $
1.741.157,92; representatividad: 32,30%).

Esta inconsistencia vulnera la garantia de integridad, comparabilidad,
verificabilidad, sistematicidad y confiabilidad de la informacién.

Se advierten discrepancias entre las fuentes consultadas (DGDSCIV y
DGALH)con relacion a la cantidad de agentes y su composicion, situacion que
sera detallada en las observaciones siguientes, dado que se presenta un total de
44 o 35 personas respectivamente, segun los datos que lucen en cada
Informe, aunque sélo 31 de ellos son coincidentes.

La ndmina de liquidacion de haberes (DGALH) comprende 4 (cuatro) agentes
(11,43% del personal informado) que no han sido comunicados en el listado
de la DGDSCIV.

La Direccion General de Desarrollo del Servicio Civil ha incluido en su
Informe a 13 (trece) trabajadores (29,55% del total suministrado) que, segun
la DGALH, no poseen remuneraciones asociadas al Programa.

Puede afirmarse que esta situacion tiene su origen en los actos administrativos
gue respaldan dichas transferencias, por cuanto no se instruye el cambio de
Partida correspondiente (desde las diferentes areas de origen al Registro)
cuando se autoriza el pase a disponibilidad. Al respecto, es opinion de esta
Auditoria que no esta claramente definido en la normativa aplicable cuél seria
el vinculo con el Registro de agentes en disponibilidad, si presupuestaria y
administrativamente continta su dependencia con la reparticion de origen.
Por ello, pueden generarse liquidaciones de haberes erréneas y/o imputaciones
presupuestarias incorrectas.

Con respecto a los 31 casos coincidentes de ambas bases de datos

(DGDSCIV y DGALH) se ha detectado que:

a) de acuerdo a los actos administrativos analizados, 12 (doce) agentes
(incidencia: 38,71%) cuyas remuneraciones ascendieron a $ 1.594.694,80
(29,58% del importe total) gozaban de licencias sin sueldo. Por ende, no
deberian haber percibido salarios a través de este Programa;

b)los meses abonados a través del RAD no son consistentes, en su
totalidad, con el ciclo de permanencia de los empleados en el mentado
Registro (cantidad: 4 trabajadores; incidencia: 12,90%).
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. No se encuentran registrados en el presente Programa, los descuentos sobre
los haberes de 19 trabajadores (54,29% sobre los 35 informados por la
DGALH).

Sobre el Programa N° 23 (Ley N° 471)
(Observacién para la Direccién General de la Oficina de Gestiéon Publica y Presupuesto y la
Direccién General Técnica, Administrativa y Legal del Ministerio de Hacienda y Finanzas)

Se observa que la ejecucién del presente Programa no se corresponde con

lo programado, ya que:

a) se reservan Partidas presupuestarias para ser transferidas a otras areas
durante el ejercicio, las que permanecen inmovilizadas hasta que las
modificaciones son aprobadas;

b) idéntico mecanismo se aplica con los aumentos crediticios incorporados
durante el afio.

Puede concluirse que no se elabora una formulacion presupuestaria acorde con las
necesidades de cada una de las Jurisdicciones del Gobierno de la CABA y sus
respectivos Programas?, ya que los créditos asignados se transfieren a diferentes
Ministerios y Organismos Descentralizados.

Con relacion al Programa N° 95 (Aplicaciones Financieras)
(Observaciones para la Direccion General de Contaduria General y la Direccién General Técnica,
Administrativa y Legal del Ministerio de Hacienda y Finanzas)

No se han dictado los actos administrativos que respaldan los movimientos
correspondientes a desembolsos a cuenta de futuros aumentos de capital a
SBASE por $ 488.642.240,70 (100% del universo).

Es de relevancia recordar acerca de la importancia de difundir los actos de gobierno
a fin de garantizar la transparencia en la administracion de los recursos, premisa
reconocida como mandato juridico de jerarquia internacional.

No se encuentran publicadas en el Boletin Oficial el 100% de las Resoluciones
relevadas que se han emitido (cantidad: 17) y que autorizan las asignaciones
de fondos por asistencia financiera o aportes de capital, entre otros
conceptos, con los siguientes destinos: AUSA ($ 3.008.250.538,94), CEAMSE
($ 372.646.490,55) y Corporacion Antiguo Puerto Madero S.A. ($
117.443.318,86).

23 Ley N° 70, Parte segunda “De la formulacién del Presupuesto” (arts. 48 a 50) y Decreto N° 1000 (arts.

26y 27).
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En el caso de las registraciones correspondientes a CEAMSE y AUSA, se
observan gastos de ejercicios anteriores (aflos 2016 y 2017) que ascienden a
$ 87.360.72458 y $ 71.073.637,40 (23,44% y 2,36% de las muestras
seleccionadas), vulnerandose los atributos de oportunidad, sistematicidad e
integridad de la informacion.

Con respecto a los actos administrativos e ingreso de datos

(Observaciones para las Direcciones Generales de Contaduria General, de la Oficina de Gestion
Publica y Presupuesto; Técnica, Administrativa y Legal del Ministerio de Hacienda y Finanzas; la
Subsecretaria de Gestion y Administraciéon Econémica y a la Secretaria Legal y Técnica de la
Jefatura de Gabinete de Ministros, area a cargo del Boletin Oficial)

Se advierte que a efectos de respaldar modificaciones presupuestarias en el
SIGAF se hace mencion a una norma aprobatoria que no ha sido publicada
con idéntica nomenclatura: el Decreto N° 496-AGJ-17. El importe neto
incluido en dicho acto administrativo para la Jurisdiccion N° 99 asciende a $
$11.708.921.875,00.

Si bien es citado en el Visto y en el articulo 1° de la Resolucién N° 585-SSGAE-19
y en cada uno de los requerimientos de modificaciones o compensaciones
presupuestarias del SIGAF comprendidos en su Anexo, no se encuentra publicado
bajo esa denominacién ni en el Boletin Oficial, ni en los Considerandos y en el
articulado de otras Resoluciones (donde se identifica como Decreto N° 496/17 y
496-GCBA-17 respectivamente). La falta de uniformidad y sistematicidad en la
carga de las siglas de los actos administrativos deviene en una mayor complejidad
para la verificacién de la informacion.

Se ha detectado, en el mismo sentido, que las modificaciones vy
compensaciones presupuestarias que conforman el Anexo de la Resolucion
N° 586-SSGAE-19 sefialan el mismo acto administrativo observado en el item
anterior, pero en este caso, bajo la categoria de “Resoluciéon N° 496-AJG-17".

No se encuentran publicadas en el Boletin Oficial de la CABA, ni han sido

remitidas con dicho fin:

a) la Resolucion N° 427-SSGAE-18 que abarca, entre otras, modificaciones al
Programa N° 16 de la Jurisdiccion auditada que ascienden a $ 35.704.084,00
(disminuciones):
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IMPORTES IMPORTES DIFERENCIAS

CONCEPTOS

POSITIVOS

NEGATIVOS

NETAS

expresado en pesos

Total Resolucion

176.256.034,00

145.069.698,00

31.186.336,00

Jurisdiccion N° 99

0,00

35.704.084,00

-35.704.084,00

Incidencia 0,00% 24,61%

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de listado de modificaciones
presupuestarias (Nota N° 23.183.512-DGOGPP-19 del 23-07-19)

b) la Resolucién N° 820-SSGAE-18, con idénticas caracteristicas que la anterior
por un importe neto (positivo) de $ 24.309.780,00:

IMPORTES
POSITIVOS

IMPORTES
NEGATIVOS

DIFERENCIAS

CONCEPTOS NETAS

expresado en pesos

Total Resolucion 220.491.052,00

140.988.736,00

209.754.932,00
116.678.956,00

63,94% 55,63%

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de listado de
modificaciones presupuestarias (Nota N° 23.183.512-DGOGPP-19 del 23-07-19)

10.736.120,00
24.309.780,00

Jurisdiccion N° 99

Incidencia

Es valido recordar no soélo el caracter publico que poseen todos aquellos actos que
contemplan administracion de recursos, caracteristica que implica su difusion sin
restriccion alguna® sino que ademas esta omisién vulnera los principios de
integridad, disponibilidad y accesibilidad de la informacion.

No ha sido posible verificar la publicacion del universo de modificaciones
presupuestarias del ejercicio vinculadas a la Jurisdiccién N° 99 ya que sus
requerimientos:

a) hacen referencia, como se ha explicitado en observaciones previas, a una
normativa que no las comprende (Decreto N° 496-GCBA-17 y sus diferentes
denominaciones);

b) en el caso de la Resolucion N° 585-SSGAE-19: no se encuentran incluidos,
en su totalidad, en el Anexo que la integra.

En consecuencia, no puede emitirse una opinion respecto de la publicidad de los
actos administrativos que contemplan variaciones y/o compensaciones del
Presupuesto para la Jurisdiccion.

24 Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires, Capitulo decimoséptimo (Economia, Finanzas y Presupuesto), art. 53 in fine.
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29. Se observa una demora significativa en la publicacion de algunas
modificaciones presupuestarias, vulnerandose la normativa vigente sobre la
materia:

a) Resolucion N° 1.281-SSHA-20, que incorpora en el SIGAF las modificaciones
de créditos que formalizan el cierre presupuestario 2018 para lo cual fue
autorizada la OGEPU: 680 dias de diferencia (casi 2 afios) respecto de la
fecha de emision de la Resolucion N° 1.462-SSGAE-18 que avalaba a dicho
Organo Rector a efectuar esa operatoria;

b) Resolucién N° 585-SSGAE-19, que abarca 1883 modificaciones: entre 7 y
16 meses e instruye a la Direccion General Técnica, Administrativa y Legal del
Ministerio de Economia y Finanzas de la Ciudad, a efectuar la publicacion de las
regularizaciones presupuestarias generadas como consecuencia de la
aplicacion del segundo parrafo del articulo 5° del Decreto N° 496-AJG-17 (el que
asuvez, y tal como ya se habia indicado anteriormente, debia identificarse como
N° 496-GCBA-17).

Los mecanismos descriptos resultan de dificil comprension a efectos del analisis
de los ajustes presupuestarios e incumple con los principios de claridad,
sistematicidad, oportunidad y verificabilidad de la informacién

6. RECOMENDACIONES

Nos remitimos a las Recomendaciones plasmadas en el Informe del Proyecto
6.19.05.

7. CONCLUSION

Los gastos relativos a la Jurisdiccion N° 99 (Obligaciones a cargo del Tesoro)
reflejan situaciones que dificultan el andlisis de los costos de los servicios
involucrados, ya que:

a.l.- se utiliza “Obligaciones a cargo del Tesoro” como una Jurisdiccién de transito
en la que se concentran créditos en la etapa de formulacion presupuestaria
para ser transferidos a otros Ministerios durante el ejercicio o al cierre;

a.2.-se imputan erogaciones cuya naturaleza no responde a la descripcion del
Programa presupuestario en el que han sido incluidas (Programa N° 16);

a.3.-en el periodo auditado no fue posible conciliar los créditos imputados en el
SIGAF (Inciso 1, remuneraciones) con las ndéminas de personal y las
liquidaciones salariales proporcionadas por los Organismos intervinientes en
el circuito del Programa N° 19.
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CAPITULO Il 4

EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL GASTO. CREDITO VIGENTE Y
MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

Tomo “Presupuesto”

1. OBJETO

Créditos iniciales, vigentes y actos modificatorios del Presupuesto 2018, cuyos montos
se presentan en el siguiente cuadro.

En miles de $
Original Modificaciones Vigente
Clasificacion Econdmica Presupuestarias
( cifras expresadas en miles de $)

Ingresos Corrientes 218.792.002 33.244.831 252.036.833
Ingresos de Capital 4.014.166 2.257.445 6.271.611
Total de Ingresos 222.806.168 35.502.275 258.308.443
Gastos Corrientes 183.427.910 25.563.858 208.991.768
Gastos de Capital 39.378.258 13.460.218 52.838.476
Total de Gastos 222.806.168 39.024.076 261.830.244
Déficit 0 -3.521.801 -3.521.801
Fuentes Financieras 17.038.772 12.780.657 29.819.429
Aplicaciones Financieras 17.038.772 9.258.856 26.297.628
Endeudamiento Neto 0 3.521.801 0

Fuente: Elaborado por AGCBA en base a Cuenta de Inversion 2018. Planillas 2, 42 y 46 Tomo 1

2. OBJETIVO

Emitir opinidn acerca del Crédito Vigente expuesto en la Cuenta de Inversion 2018.

3. ALCANCE

El examen fue realizado conforme a las normas de la Auditoria General de la
Ciudad de Buenos Aires aprobadas por la Ley N° 325, a las Normas Basicas de
Auditoria Externa aprobadas por el Colegio de Auditores por Resolucion N° 161/00
AGCBA, Resolucion N° 259/19 AGCBA y a las Normas Basicas de Auditoria de
Sistemas de la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires, aprobadas por el
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Colegio de Auditores el 18 de septiembre de 2001, habiéndose practicado los
siguientes procedimientos:

a. Recopilacion y andlisis de la normativa.

b. Verificacion de los datos expuestos en la base de transacciones del ejercicio y

la Cuenta de Inversion 2018.

Célculos aritméticos y pruebas globales.

Consultas a paginas web del Gobierno de la CABA.

e. Analisis de la base de modificaciones presupuestarias suministradas por
OGEPU y cruce de totales con cuenta de inversion y ley de presupuesto.

f. Revision de los procedimientos utilizados para corroborar los limites maximos
de modificaciones presupuestarias realizadas por el Poder Ejecutivo.

g. Andlisis juridico de los actos administrativos que aprobaron modificaciones
presupuestarias, seleccionando una muestra de actos administrativos, integrada
por:

oo

e EI100% de las leyes que modificaron el presupuesto a lo largo
del ejercicio, incrementandolo en $ 31.964,9 millones.

e EIl 100% de Ilos actos administrativos dictados por el Poder
Ejecutivo que implicaron incrementos presupuestarios  por $
16.318,1 millones .

e Una muestra aleatoria sobre los actos administrativos con
compensaciones entre jurisdicciones, utilizando muestreo
estadistico, con un nivel de confianza del 95% y error tolerable del
5%. La muestra resultante se adjunta en Anexo 1.

4. ACLARACIONES PREVIAS
4.1. Marco Teoérico

Se denomina Crédito Sancién al nivel de gasto incluido en la Ley de Presupuesto
gue, con periodicidad anual, es aprobado por la Legislatura de la Ciudad,
representando el limite maximo de las autorizaciones disponibles para gastar a lo
largo el afio.

En el transcurso del ejercicio, y sujeto a las pautas que la ley de presupuesto y las
normas anuales de ejecucion, dicho Crédito sufre modificaciones (incrementos,
disminuciones y compensaciones), que una vez computadas, conforman lo que se
conoce como “Crédito Vigente”.
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Conforme a la normativa actual®®, la Ley de Presupuesto General debe ser
modificada por la Legislatura de la CABA en los siguientes casos:

e Cuando se afecte el monto total del presupuesto o del endeudamiento
autorizado, excepto que sean financiados con incrementos en los
recursos con afectacion especifica o propios, en cuyo caso el Poder
Ejecutivo puede disponer ampliaciones y efectuar su correspondiente
distribucion;

e Si se aumentan los gastos corrientes en detrimento de los gastos de
capital o de las aplicaciones financieras;

e Si se cambia la distribucion funcional del gasto, con excepciéon del
limite establecido por la Ley 5.915, en su articulo 22.

e Si se modifica el crédito total autorizado para las partidas de
“Transferencias” y las de “Personal”, con excepcion de los refuerzos
originados en el “Crédito Adicional”.

La Ley de Presupuesto 2018 (N° 5.915) , faculta al Poder Ejecutivo a efectuar las
modificaciones en los siguientes casos:

1) Para modificar la distribucion funcional del gasto (Art. 22°), siempre que el monto
anual de dichas modificaciones no supere el 5% del total del presupuesto de
Gastos Corrientes, de Capital y Aplicaciones Financieras. Dentro del limite
sefialado, no se computan las modificaciones que involucren a la Jurisdiccién
99 (Obligaciones a Cargo del Tesoro) cuando sean destinadas a otras
jurisdicciones:

2) Ampliaciones en los créditos destinados al pago de bienes y servicios cuyo
precio se encuentre ligado a la cotizaciobn de moneda extranjera o al pago del
servicio de la deuda en moneda extranjera , en funcion de las diferencias que se
produzcan en la cotizacion de la divisa (Art. 19°)

3) Modificaciones presupuestarias necesarias para financiar la transferencia de
personal entre entidades y jurisdicciones del Sector Publico de la CABA  (Art.
24° y 25°). Las redistribuciones crediticias resultantes quedan exceptuadas de
lo establecido en el Art 63° de la Ley 70 respecto de la distribucion funcional del
gasto.

% Ley 70; Art. 63°
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4.2. Modificaciones al Crédito Original del Presupuesto 2018

El Presupuesto General de Gastos y Calculo de Recursos del Gobierno de la CABA

sancionado para el afio 2018, fue aprobado por Ley N° 5.915 de fecha 30 de
noviembre de 2017, promulgada por el Decreto N° 473-2017.

El Art. 1°y 2°

ambos

casos

contienen los gastos y recursos corrientes y de capital, que en
totalizan $222.806,1 millones; mientras que las Fuentes y

Aplicaciones Financieras acumulan idénticas estimaciones ($ 17.308,8 millones).
Durante el ejercicio fue modificado en diversas oportunidades, a saber:

a) Modificaciones aprobadas por ley

Las modificaciones de este tipo, se llevaron a cabo en 5 oportunidades; con un

aumento neto de $ 31.964,9 millones.

La primera de ellas, instrumentada por la Ley N° 5.960 (19/04/2018), modificé la Ley

En millones de $

Cuadro 1. Modificaciones aprobadas por ley

Ley N° Fecha sancién Importe Positivo Importe Negativo Neto
5960 19/4/2018 1.313,02 1.313,02 -
5965 3/5/2018 30,00 - 30,00
6000 16/8/2018 24.190,15 689,90 23.500,25
6024 18/10/2018 7.000,00 - 7.000,00
6051 15/11/2018 1.434,60 - 1.434,60

Total 33.967,77 2.002,92 31.964,85

Fuente: elaboracién propia, en base a informacion suministrada por OGEPU

de Ministerios; compensando partidas por $ 1.313 millones. La principal jurisdiccion
que resigné recursos fue el entonces Ministerio de Modernizaciébn e Innovacion
Tecnologica (-99%), habiéndose reasignado, principalmente, a los Ministerios de

Educacién (32%), de Gobierno y de Ambiente y Espacio Publico (ambos con el 16%) y

de Desarrollo Urbano (15%), entre otros.

Cuadro 2. Modificaciones Presupuestarias Ley 5960 por Jurisdiccion

Elaboracion AGCBA Fuente Base Modificaciones Presupuestarias OGEPU
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Jur Nombre Positivo | Negativo Neto %
20 |Jefatura de Gobierno 170,3 0,0 170,3| 13%
21 Jefatura Gabinete de Ministros 0,0 0,0 0,0
28 Ministerio de Gobierno 204,4 0,0 204,4] 16%
30 Ministerio Desarrollo Urbano 197,2 0,5 196,7| 15%
35 Ministerio de Ambiente y Espacio Publico 204,9 0,0 2049| 16%
55 Ministerio de Educacién e Innovacion 415,0 0,0 415,01 32%
60 Ministerio de Hacienda y Finanzas 109,2 0,1 109,1 8%
65 Ministerio de Modernizacion € Innovacion Tecnologica 12,0 1.3125 -1.300,5| -99%
Total: 1.313,0 1.313,0 0,0
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La segunda modificacion se llevd a cabo por Ley N° 5.965 (03/05/2018), que otorga
facultades a la Vicepresidencia Primera de la Legislatura de la Ciudad Autdnoma de
Buenos Aires a ampliar el “Fondo de Preservacion, Reparaciéon, Mejora y Finalizaciéon
de Obras del Palacio Legislativo de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires”, creado por
Ley 1444 para completar la reparacion y puesta en valor del edificio-de la Legislatura,
con la suma de $30 millones- (treinta millones de pesos), disponibles del
presupuesto de la Legislatura de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, del afio 2017.

La tercera modificacion se llevo a través de la Ley 6000 (16/08/2018), con un
incremento de $ 23.500,3 millones, cuyo principal destino, fue el refuerzo de partidas
para atender gastos en personal (26,2%), Servicios No Personales (24,5%) e intereses
y gastos de la deuda publica (20,3%).

Cuadro 3. Modificaciones Presupuestarias Ley 6000 por Objeto

Objeto del Gasto Monto ($)

% por

Inciso Concepto Aumento Inciso
1 Remuneraciones al Personal 6.153,7 26,19%
2 Bienes de Consumo 683,2 2,91%
3 Servicios no Personales 5.753,2 24,48%
4 Bienes de Uso-Obras Varias Jurisdicciones 3.648,6 15,53%
5 Transferencias Corrientes 2.487,4 10,58%
7 Nereses y Gaslos J€ la Deuda Puniica 47742 20,32%
Total: 23.500,3 100%

Fuente: Planillas Anexas Ley 6000-18

En cuanto a las jurisdicciones mas beneficiadas por los aumentos presupuestarios, se
destaca “Obligaciones a Cargo del Tesoro”, con refuerzos que involucran al 47.8% del
total de los recursos asignados, seguido por: “Servicio de la Deuda Publica” (20,32%),
“Ministerio de Ambiente y Espacio Publico” (9,66%), “Ministerio de Salud” (5,67%) y
“Ministerio de Habitat y Desarrollo Humano” (3,76%).

Cuadro 4. Modificaciones Presupuestarias Ley 6000 por Jurisdiccion

Enmiones de $y %

JURISDICCION Aumento
Obligaciones a Cargo del Tesoro 11234  47,80%
Seniicios de la Deuda Pblica 4774 20,32%
Ministerio de Ambiente y ESpacio PUDICo 2.270 9,66%
Ministerio de Salud 1337 5,67%
Ministerio de Habitafy Desarrollo Humano 883 3,76%
Ministerio de de Desarrollo Urbano 790 3,36%
Ministerio de Educacion 522 2,22%
Resto 1.694 7,21%

23.500( 100,00%
Fuente: Planilla Anexa Ley 6000-18
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La cuarta modificacion fue instrumentada por Ley 6.024-18 (18/10/2018), con un
incremento de $ 7.000 millones. Los recursos estuvieron principalmente destinados a
reforzar gastos en personal (54.3%) y Bienes de Uso (28.6%).

Cuadro 5. Modificaciones Presupuestarias Ley 6024 por Objeto

Objeto del Gasto Millones $ %
Inciso Concepto Aumento
1 Remuneraciones al Personal 3.803,9| 54,34%
3 Servicios no Personales 700,0 10,00%
4 Bienes de Uso-Obras Varias Jurisdicciones 2.000,0] 2857%
5 Transterencias Cormentes 496,1 7.09%
Total: 7.000,0 100%

Fuente: Planilla Anexa Ley 6024/18

Al igual que en el caso anterior, “Obligaciones a Cargo del Tesoro” fue la jurisdiccion
que se llevé la mayor cantidad de refuerzos presupuestarios, aungue esta vez
concentrd un porcentaje mayor al anterior (79,80%). Muy distantes, “Ministerio de
Ambiente y Espacio Publico” y “Habitat y Desarrollo Humano”, siguen en orden de
importancia, con partidas que representan el 5.71% y 4.29 % del total,
respectivamente.

Cuadro 6. Modificaciones Presupuestarias Ley 6024 por Jurisdiccion

En millones de $y %

Jurisdiccion Aumento %
Obligaciones a Cargo del Tesoro 5.586| 79,80%
Ministerio de Ambiente y Esp Publico 400  571%
Ministerio de Habitat y Des Humano 300|  4,29%
Legislatura de la CABA 191 2,73%
Ministerio Pablico 165 2,36%
Consejo de la magistratura 132 1,88%
Resto 226 3,23%
Total 7.000( 100,00%

Fuente: Planilla Anexa Ley 6024/18

La quinta y ultima ley que modifico el Presupuesto fue la N° 6.051 (15/11/2018), con un
incremento de $ 1.434,6 millones, siendo los principales destinos el refuerzo de gastos
en personal (91.8%) y transferencias a la Educacion Privada (8.2%).
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Cuadro 7. Modificaciones Presupuestarias Ley 6051 por Objeto

Objeto del Gasto Millones $ %
Inciso Concepto Aumento
1 Remuneraciones al Personal 1.316,6] 91,8%
5  |Transferencias Corrientes -Educacion Privada 1180| 82%
Total: 1.434,6) 100,0%

Fuente: Planillas Anexas Ley 6051

También en este caso, la Jurisdiccion “Obligaciones a cargo del Tesoro” concentroé los
mayores refuerzos presupuestarios (90.41%), seguido muy de lejos por el Ministerio
Puablico (3.14%) y por el Consejo de la Magistratura (2.86%).

Cuadro 8. Modificaciones Presupuestarias Ley 6051 por Jurisdiccion

Enmilonesdey $y %

Jurisdiccién Aumento %
Obligaciones a Cargo del Tesoro 1.297( 90,41%
Ministerio Publico 45 3,14%
Consejo de la magistratura 41 2,86%
Legislatura de la CABA 28 1,95%
Resto 23,6 1,65%
Total 1.435| 100,00%

Fuente: Anexo | Ley 6051-18

b) Modificaciones instrumentadas por el Poder Ejecutivo mediante el dictado
de otros actos administrativos

En uso de facultades delegadas, el Poder Ejecutivo (a través de los funcionarios
competentes en cada caso), dict6 66 Resoluciones con incrementos netos
acumulados de $16.318,1 millones, representativos del 33,80% del crédito original.
También sanciond 2592 actos administrativos, contemplando compensaciones entre
partidas presupuestarias por un total de $ 104.421,2 millones.

En resumidas cuentas, el total de modificaciones presupuestarias se llevaron a cabo
a través del dictado de 2663 actos (leyes, resoluciones y disposiciones del Poder
Ejecutivo). Todos ellos, en su conjunto, incrementaron el presupuesto sancionado
por Ley 5915 en $ 48.282,9 millones, representativos del 20,1% de los gastos
corrientes, gastos de capital y fuentes financieras inicialmente aprobados. Dicha cifra
se reduce a $ 39.024,1 millones si se detraen —del total anterior- las modificaciones
gue involucran a las aplicaciones financieras.
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Cuadro 9. Resumen de Leyes y actos administrativos con modificaciones presupuestarias

Tipo Cantidad Neto
Leyes 5 31.964,9
Resoluciones Poder Ejecutivo 66 16.318,1
Compensaciones 2592 0,0
Total Modificaciones 2663 48.282,9
Sin aplicaciones financieras 39.024,1

Fuente: Elaboracion .propia, en base a datos extraidos de base de
Datos OGEPU y planillas 18 y 19 Tomo 1. Cuenta de Inversién 2018

En cuanto al destino de los refuerzos presupuestarios, se destaca la Jurisdiccion 99
“Obligaciones a cargo del Tesoro”, que concentra en promedio, el 57% de los
aumentos aprobados por Ley.

Cuadro 10. Concentracién de aumentos en la Jurisdicciéon 99

[ Ley [TotalAumentos] Jur99 [ % |
5960 0 0 0
5965 30 0 0
5995 23.500 11.234 48%
6024 7.000 5.586 80%
6051 1.435 1.297 90%

31.965 18.117 57%

Fuente: elaboracion propia, en base a datos extraidos
de informacion anexa a leyes

Cabe sefialar que gran parte de los refuerzos receptados por la Jurisdiccion 99 fueron
posteriormente transferidos a otros Ministerios; situacién que fue analizada —con mayor
grado de detalle — en el informe del Proyecto 6.19.05 “Obligaciones a Cargo del Tesoro-
Titulo “Aclaraciones Previas”- Modificaciones Presupuestarias”, resumido en Capitulo

[1.3 precedente.
Modificaciones por Objeto del Gasto

Del andlisis de las modificaciones por objeto del gasto®®, se advierte que el Inciso que
sufri6 mayores variaciones fue el 6 “Activos Financieros”, con incrementos del 117%,
($1.548,3 millones); seguido por el Servicio de la Deuda y Disminucién de Otros
Pasivos (38%) y Bienes de Uso (25%). En el otro extremo, el inciso 1, correspondientes
a Gastos en Personal, es el que recibié menor porcentaje de refuerzos presupuestarios

(11%).

% No incluye Aplicaciones Financieras
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Cuadro 11. Modificaciones presupuestarias por objeto del gasto. En millones de $

Inc Concepto Sancion % part Vigente % part Diferencia % dif

T |Gastos En Personal 102935 1 46% 114498 9 44% T1.563,0 1%

2 Bienes De Consumo 5.541,3 2% 6.41 1,1 2% 859,8 16%

3 |Servicios No Personales 470755 21% 57.310,2 22% 10.234,7 22%

4 |Bienes De Uso 302249 4% 37696 2 4% 74713 25%

5 Transferencias 2529?,6 11% 28549,6 11% 3252,0 13%

B Activos Financieros 1325,5 1% 28?3,8 1% 1548,3 117%
Sernvicio de la Deuda Y

7 | Dism de Ofros Pasivos 10.406,2 5% 14.379,2 5% 39730  38%

8 |Otros Gastos 0.0 NIA 1112 0% 11,2 NIA
Totales: 222.806,2 261.830,2 39.024,1 18%

Fuente: Elaborado por la AGCBA en base a la Cuenta de Inversion 2018. (Planilla 14)

Modificaciones presupuestarias por Finalidad y Funcion

Clasificados por finalidad y funcién, “Educaciéon” es quien registra el mayor Crédito
Vigente y el porcentaje de participacién mas relevante en la estructura del gasto (18%).
En orden de importancia, los gastos en salud, con $ 39.706 millones, ocupan el
segundo lugar, participando del 16% en dicha estructura.

No obstante el mayor peso especifico de estas finalidades, en ambos casos, recibieron
refuerzos presupuestarios por debajo de la media. En efecto: los refuerzos recibidos
por “educaciéon”, alcanzaron el 16% (2 puntos porcentuales por debajo de la media);
mientras que en “salud”, los incrementos representaron el 14% del consolidado (4
puntos porcentuales inferior a la misma).

Cabe sefialar que las finalidades que reforzaron mas significativamente sus
presupuestos fueron: Direccion Ejecutiva (46%), Ecologia (43%), Cultura (39%) y
Deuda Publica- intereses y gastos (38%).

En el otro extremo, Turismo, Vivienda y Judicial, son las finalidades que se benefician
con menores incrementos presupuestarios, con variaciones del 3% y 4%.
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Cuadro 12. Modificaciones Presupuestarias por Finalidad y Funcién. En millones de $

En millones de $

Fin/Func Descripcion Sancion % part Vigente % part Modif % modif
34 Educacion 409905 18% 473696] 18% 63791 16%
31 Salud 3497431 16% 397059 15% 47316 14%
22 Seguridad Interior 346359 16% 364046 14% 17688 5%
49 Servicios Urbanos 220036 10% 2948151 1% 74779 34%
32 Promocion y Accién Social 191711 9% 217885 8% 26173 14%
12 Judicial 111538 5% 11.654,7 4% 500,9 4%
a1 Deuda Publica — Intereses y Gastos 104062 5% 14.379,2 5% 39730 38%
37 Vivienda 92533 4% 9.630,0 4% 3767 4%
35 Cultura 86460 4% 12.042,5 5% 33965 39%
13 Direccién Ejecutiva 71858 3% 10.485,2 4% 32994 46%
43 Transporte 54422 2% 6.580,5 3% 11384 21%
16 Administracién Fiscal 37805 2% 4147 4 2% 366,9 10%
44 Ecologia 35127 2% 5.027.6 2% 15149 43%
11 Legislativa 32863 1% 36194 1% 3331 10%
38 Agua Potable y Alcantarillado 29540 1% 34849 1% 530,9 18%
17 Control de la Gestién 272331 1% 29699 1% 2466 9%
36 Trabajo 17488 1% 1.9279 1% 1790 10%
46 Industria y Comercio 6725 0% 8576 0% 1851 28%
45 Turismo 2653 0% 2734 0% 8,1 3%
48 Seguros y Finanzas 01l 0% 0,0 0% 0,1 -100%

TOTALES: 222.806,2 261.830,2 39.0241 18%

Fuente: Elaborado por la AGCBA en base a la Cuenta de Inversion 2018. (Planilla 18)

4.3. Evolucion del Crédito Vigente

Del andlisis del Crédito Vigente 2018, comparativo con el ejercicio anterior, surge que
los incisos menos representativos dentro de la estructura del gasto (incisos 7 y 8), son
los que registraron variaciones positivas mas relevantes . Mientras el inciso 7
(Servicios de la Deuda) crecio el 110%, el inciso 8 (Otros Gastos), experimentd una
variacion del 4094%; siendo ambos guarismos significativamente mas elevados que la
variacion promedio (30%).

Por el contrario, el inciso con mayor peso especifico en la estructura (inciso 1), registro
una variacion inferior a la media, resignando un punto porcentual de su participacion
en el consolidado.

Por el lado del inciso 3, el segundo mas representativo, aumenté 1 punto porcentual
en la estructura del gasto, mientras que el inciso 4, la mantuvo constante.
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Cuadro 13. Evolucion del Crédito Vigente por Objeto

Inciso Concepto Vigente 2018 |% part| Vigente 2017 | % part 205’;’_‘;::;?; ¢ | Dif%
1 Gastos en Personal 114,499 44% 90772 45% 23727 26%
2 |Bienes de Consumo 6411 2% 51781 3% 1235 24%
3 |Semicios no Personales 57.310] 22% 429741 21% 14336 33%
4 |Bienes de Uso 37696 14% 28129 14% 9567 34%
3 |Transferencias 28.550] 1% 23779 12% 47701 20%
6  |Activos Financieros 2874 1% 3897 2% 1023 -26%
7 |Serv, Deuda y Dism. Ofros Pasivos 14.379] 5% 6.845] 3% 7535 110%
8 |Otros Gastos 111 0% 3 0% 109{ 4094%
Totales 261.830 201.575 60.256] 30%
Fuente: Elaborado por la AGCBA Cuenta de Inversion 2018 y 2017 (Planilla 14)

Las finalidades con mayor peso especifico en el presupuesto de la CABA (Educacion,
Salud y Seguridad Interior),  muestran —con relacion al afio anterior- una leve
disminucién (equivalente a un punto porcentual) en su participacion en la estructura de
gastos del 2018. En el otro extremo, los intereses y gastos de la deuda publica,
aumentaron 2 puntos porcentuales y Cultura, un 1%, registrando las variaciones
interanuales mas significativas (110% y 63%, respectivamente).

Cuadro 14. Evolucidn del Crédito Vigente por Finalidad y Funcién

Fin. Func Descripcion Vigente 2018 | % part | Vigente 2017 | % part | Dif.$ | Dif %
34 Educacion 47.369,6 18% 38.198,1 19%| 91715 24%
31 |Salud 397059 15% 314892 16%| 82167  26%
22 Seguridad Interior 36.4046 14% 297214 15%| 6.683,2 22%
49 Senvicios Urbanos 29.481,5 11% 21.189,2 11% 8.292,4 39%
32 PromociényACC\dn Social 21.788,5 8% 16.792,2 8% 4.996,3 30%
51 gifnaf“b”ca ~Inieresesy 143792 5% 68446  3%| 75346 110%
35 Cultura 12.042,5 5% 7.390,5 4%| 46520 63%
12 Judicial 11.654,7 4% 9.096,4 5% 2.558,3 28%
13 Direccién Ejecutiva 10.4852 4% 74108 4%| 30744 41%
37 |Vivienda 96300 4% 6.7038]  3%| 29262 44%
43 Transporte 6.580,5 3% 7.5489 4%| -968.4 -13%
44 Ecologia 5.027,6 2% 5.0264 2% 09 0%
16 Administracion Fiscal 414?,4 2% 345?,3 2% 690,2 20%
11 Legislativa 36194 1% 28523 1%| 7670 27%
38 Agua Potable y Alcantarillado 34849 1% 3.058,4 2% 4265 14%
17 Control de la Gestidn 2.969,9 1% 2.349,6 1% 620,2 26%
36 [Trabaio 19279 1% 14054 1%| 5225 37%
46 Industria y Comercio 8576 0% 7509 0% 106,7 14%
45 Turismo 2734 0% 285,7 0% 123 -4%
43 |Segurosy Finanzas 00| 0% 14 o%| 14| -100%

261.830,2 201.574,6 60.255,7 30%

Fuente: Elaboracién propia, en base a Planilla 18 Tomo 1. Cuenta de Inversiéon 2018 y 2017
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5. OBSERVACIONES

5.1. Concentracion de refuerzos presupuestarios en la Jurisdicciéon 99.

Del analisis volcado en “Aclaraciones Previas” (Cuadro 10), se vislumbra que las 5
modificaciones aprobadas por ley, tuvieron como principal destino, la Jurisdiccion 99
“Obligaciones a cargo del tesoro”.

Adicionalmente y conforme al andlisis realizado en el Capitulo Il 3 precedente?’,
“Obligaciones a Cargo del Tesoro” es utilizada como una jurisdiccién de transito, toda
vez que a través de ella se transfieren partidas presupuestarias al resto de los
Ministerios, ya sea durante el ejercicio como a su cierre.

Entre sus objetivos, figuran la atencidén de erogaciones no asignables a las restantes;
aportes a entes publicos, algunos gastos con fines sociales (como ser consumos
energéticos en villas), haberes del personal traspasado al Registro de Agentes en
Disponibilidad y erogaciones derivadas por la implementacion de la Ley 471, de empleo
publico.

Atento los objetivos expuestos, la utilizacion de esta jurisdiccion como transito hacia
otras, desnaturalizan los objetivos de los programas que la integran, dificultando el
analisis sobre el destino final de los fondos, a la vez que distorsiona el calculo del costo
de los servicios publicos.

Adicionalmente, favorece la modificacién de la distribucion funcional del gasto por
encima del limite del 5% delegado al Poder Ejecutivo; motivo por el cual, este aspecto
ha sido observado por esta AGCBA en los 9 afios precedentes.

5.2. Observaciones ala base de datos sobre modificaciones presupuestarias 28

De la confrontacibn de las modificaciones presupuestarias que benefician a la
Jurisdiccion 99 aprobadas por ley, con la base de datos suministrada por OGEPU,
surgen las siguientes diferencias:

27 Proyecto 6.19.08- Obligaciones a cargo del Tesoro.
2 La OGEPU en su descargo informa que, si bien tales créditos no se incorporaron directamente en la Jurisdiccion 99, se
mantuvo el espiritu de la norma legal al mantener el inciso 4 destinado a obras en otras jurisdicciones.
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En millones de $

LEY N° Base OGEPU Ley Diferencia
6000 10.972,83 11.233,70 |- 260,87
6024 3.586,20 5.586,20 |-  2.000,00
6051 1.297,00 1.297,00 -

TOTAL 15.856,03 18.116,90 |-  2.260,87

Fuente: elaboracion propia, en base a planillas Anexas A Leyes
y Base OGEPU

La informacién omitida en la base de datos ($ 2.260,9 millones), corresponde, en
ambos casos, a aumentos destinados al inciso 4 (“obras en varias jurisdicciones”).

La situacion planteada refleja debilidad en los controles sobre la calidad de la
informacion presupuestaria elaborada por el Organo Rector, pudiendo —eventualmente-
repercutir en los contenidos de la Cuenta de Inversion.

5.3. Controles parciales sobre el limite del 5%

Con relacion a este punto, la OGEPU, a través del IF- 2022-27233370-GCABA-
DGOGPP, manifesto la complejidad que conlleva al control de dicho limite,
reconociendo que el mismo fue realizado en forma parcial en los ejercicios 2018 y
2019.

Si bien en el presente ejercicio no se constataron excesos al tope legal vigente, no se
tuvo acceso a circuitos, procedimientos, regimenes informativos y controles
relacionados con el cumplimiento del mencionado tope legal; lo cual favorece
eventuales incumplimientos a la normativa.

5.4. Modificaciones Presupuestarias no publicadas en el Boletin Oficial

Al igual que en ejercicios anteriores se observa que, en la muestra compulsada, se
omitid la publicacion del 21,9% de los actos administrativos analizados. En el cuadro
siguiente se puntualizan los casos a hallados, que —en conjunto- representan menos
del 1% del importe neto de las modificaciones presupuestarias.
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Actos Administrativos no publicados- En miles de $

Tipo de Norma N2 %_igla Positivo Negativo Neto Tipo de Norma Ne Sigla Positivo Negativo
Resol. Min. Hacienda 427 SSGAE . R 48 Resolucion

1 3
2 Resol. Min. Hacienda 820 SSGAE 220.491 209.755 10.736 49 Resolucion 262 SECS 5.000 5.000 0
3 Resol. Min. Area 100  MAYEPGC 5.127 5.127 0 50 Resolucion 27413783  MAYEPGC 40 40 0
4 Resolucion 1010  MAYEPGC 126.300 126.300 0 51 Resolucion 32138288 COMUNA9 15 15 0
5 Disposicion 106 DADMIN 291 291 0 52 Resolucion 32306671 COMUNA7 2 2 0
6 Resol. Min. Area 1081 MAYEPGC 6.548 6.548 0 53 Resolucion 33055718 COMUNA2 120 120 0
7 Disposicion 1088 DGCYC 70 70 0 54 Resolucion 334 MAYEPGC 20 20 0
8 Resolucion 1088  MAYEPGC 1.018 1.018 0 55 Resolucion 335 SECISYU 135 135 0
9 Resolucion 1089  MAYEPGC 8.500 8.500 0 56 Resolucion 370 MAYEPGC 251 251 0
10 Disposicion 10 Ls1 10 10 0 57 Resolucion 386 MAYEPGC 57.461 57.461 0
11 Resol. Min. Area 1144  MAYEPGC 88.438 88.438 0 58 Disposicion 38 DADMIN 1.165 1.165 0
12 Resolucion 115 SSMPME 42 42 0 59 Disposicion 3 MPCABA 6.172 6.172 0
13 Resolucion 118  SSEMERG 404 404 0 60 Resolucion 401 SECS 10.949 10.949 0
14 Resolucion 11 SGYRI 14 14 0 61 Resolucion 416 SSGRH 5 5 0
15 Resolucion 124 AVIG 70 70 0 62 Resolucion 419 SSGEOPE 9 9 0
16 Resolucion 126 MAYEPGC 4.027 4.027 0 63 Disposicion 456 DGAI 200 200 0
17 Resolucion 1280 MAYEPGC 5.000 5.000 0 64 Resolucion 463 SA 67.020 67.020 0
18 Resolucion 1385  MAYEPGC 15 15 0 65 Disposicion 47 MGEYA 455 455 0
19 Disposicion 140 DADMIN 810 810 0 66 Resol. Min. Area 480 MAYEPGC 335 335 0
20 Resolucion 1412 MAYEPGC 680 680 0 67 Resolucion 502 SECS 73.000 73.000 0
21 Resolucion 1422 MAYEPGC 9.024 9.024 0 68 Resol. Min. Area 513 MAYEPGC 665 665 0
22 Resolucion 1464  MAYEPGC 500 500 0 69 Disposicion 58 DGGFA 600 600 0
23 Resolucion 1578  MAYEPGC 650 650 0 70 Resol. Min. Area 622 MAYEPGC 27 27 0
24 Resolucion 158  SSEMERG 300 300 0 71 Resolucion 66 SSBC 1.178 1.178 0
25 Resolucién 159 AVIG 1 1 0 72 Resolucion 683 MAYEPGC 11.902 11.902 0
26 Disposicion 15 DGEMA 243 243 0 73 Resolucion 700 SSSC 120 120 0
27 Disposicion 163 DGCG 28 28 0 74 Resolucion 701 SSSC 1.209 1.209 0
28 Disposicion 16 Ls1 4.680 4.680 0 75 Disposicion 750 CAAGC 550 550 0
29 Resolucion 1729  MAYEPGC 201 201 0 76 Disposicion 761 DGEVA 62 62 0
30 Resolucién 180 AVIG 3 3 0 77 Resolucién 77 MAYEPGC 105 105 0
31 Resolucion 188 SECM 180 180 0 78 Resol. Min. Area 791 MAYEPGC 51.900 51.900 0
32 Disposicion 18 DGGFA 200 200 0 79 Resolucion 7 SECM 2.000 2.000 0
33 Resolucion 194 AVIG 497 497 0 80 Disposicion 81 DGPINV 783 783 0
34 Resolucion 1950  MAYEPGC 579 579 0 81 Resolucion 847 MAYEPGC 200 200 0
35 Resolucion 1952 MAYEPGC 25 25 0 82 Resolucion 8483 SSCS 50 50 0
36 Resolucion 198  MHYDHGC 2.538 2.538 0 83 Resolucion 864 EATC 2.000 2.000 0
37 Resol. Min. Area 1996  MAYEPGC 2.338 2.338 0 84 Resolucion 8 SECM 2.150 2.150 0
38 Resolucion 200 DP 54.132 54.132 0 85 Resolucion 933 ™M 130.381 130.381 0
39 Resolucion 200 MAYEPGC 2 2 0 86 Resol. Min. Area 989 MAYEPGC 1.952 1.952 0
40 Resolucion 201  MAYEPGC 0 0 0 87 Disposicion 98 DGCPUB 1.009.989  1.009.989 0
41 Resolucion 203 AVIG 1.500 1.500 0 88 Resolucion 9 SSCYPE 7.000 7.000 0
42 Resolucion 205 AVIG 4.762 4.762 0 Total Actos No Publicados $ 2.226.343 2184320 42.022
43 Resolucion 20 SSVCS 80 80 0
44 Resolucion 210 SECS 98.500 98.500 0 Cant. Actos Muestra 401
45 Resolucion 221 SSSC 63 63 0 % cant de actos no publicados 21,95%
46 Resolucion 232 SECS 2.500 2.500 0
47 Resolucion 24438848 COMUNA3 114 114 0 Total Modif. Presup. 2018 (miles $) 204.938.835 156.655.903 48.282.932
% 1,09% 1,39% 0,09%

Fuente: elaboracion propia, en base a procedimientos de auditoria aplicados sobre base

de modificaciones presupuestarias suministrado por OGEPU

Cabe sefalar que estos casos se suman a los observados con relacion a la
Jurisdiccion 99 (Obligaciones a cargo del Tesoro); a la vez que se complementan con
la observacion que refiere a la falta de oportunidad en la publicacién de actos que
aprueban modificaciones presupuestarias?®.

Esta situacion denota incumplimiento del Art. 63° de la Ley 70 y del Art. 11° de la Ley
de Procedimiento Administrativo, Decreto 1.510-CABA-97.

5.5. Motivacion incompleta de actos administrativos

Se detectaron deficiencias en 59 de los actos administrativos que establecen
modificaciones presupuestarias, que representan el 14,71% de la muestra
seleccionada (401 actos), al no exteriorizar en los Considerandos los motivos que
justifican su dictado.

2 Observaciones volcadas en puntos 27 y 29 punto del Proyecto 6.19.05 Obligaciones a cargo del tesoro, resumido Capitulo Il
3. precedente.
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Conforme a la ley de Procedimientos Administrativos de la Ciudad, Decreto 1510/97
art. 7° punto e) “Motivaciéon”, el acto administrativo debe ser motivado, expresandose
en forma concreta las razones que inducen su emision.

En ese orden, cabe sefialar que la motivacion es un elemento esencial del acto
administrativo, por lo que la simple referencia o remisién a un expediente no resulta
suficiente para explicar las consideraciones que dan origen a dicho acto, siendo
necesaria la manifestacion de las circunstancias de hecho y de derecho que
constituyen la fundamentacién factica y juridica conque la Administracién sostiene tanto
la legitimidad como la oportunidad de su decision.

Por todo lo expuesto, la falta de motivacion concreta y precisa no sélo implica un vicio
de forma, sino también, y principalmente, de arbitrariedad, que involucra a los actos
gue se detallan en Anexo 2.

5.6. Falta de publicacion de Planillas Anexas a la Resol. N° 1462-SSGAE-2018 3°

Habiéndose comunicado esta omision a la OGEPU, mediante IF-2020-25290069-
GCBA-DGOGPP, la mencionada Direccion informé sobre la generacién de las planillas
anexas y su vinculo al EE N° 35.081.662-DGOPP-2018, adjuntando copia de la
resolucién N° 1278-SSHA-2020.

Sin perjuicio de lo expuesto, se sigue advirtiendo la omisiéon la publicacion de esta
ltima en el Boletin Oficial, lo cual denota incumplimientos al Art. 63° de laLey 70y del
Art. 11° de la Ley de Procedimiento Administrativo, Decreto 1.510-CABA-97.

5.7. Falta de adecuacion de las metas fisicas a las modificaciones
presupuestarias

Durante el ejercicio 2018, y conforme a lo desarrollado en cuadros precedentes, el
presupuesto financiero de las jurisdicciones sufrié modificaciones presupuestarias que
promedian el 18%, sin que las mismas fueran acompafadas por adecuacion de las
metas fisicas involucradas.

Cabe sefalar que este aspecto fue analizado, con mayor grado de detalle, en el marco
del Proyecto 6.19.03, cuyo resumen se incluye en Capitulo V siguiente.

30 En su descargo, la OGEPU informé que la Resolucién 1278-SSHA-2020 fue anulada; habiéndose reemplazado por la
Resolucién 1281-SSHA-20, con las regularizaciones de cierre del ejercicio 2018, que fue publicada en Boletin Oficial con fecha
06/11/2020. Cabe sefialar que la regularizacién se produjo casi 2 afios después del cierre de ejercicio.
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5.8. Falta de acceso a actos administrativos 3!

Durante la revision juridica de los actos administrativos no publicados en Boletin Oficial,
se detecto, en la base de datos suministrada por OGEPU un item identificado como
“Resolucion 27413783 MAYEPGC 2018” que no resulto factible ser verificado.

Esto se debe a que la Direccion General Técnica, Administrativa y Legal del Ministerio
de Espacio Publico e Higiene Urbana, manifesté la imposibilidad de ubicar la misma
en sus sistemas®.

Esta situacion podria denotar, eventualmente, la posible existencia de errores en la

informacion base de modificaciones presupuestarias utilizada por el Organo Rector,
evidenciando debilidad en los controles.

6. RECOMENDACIONES

5.1. Nos remitimos a las Recomendaciones incluidas en el Proyecto 6.19.08.

5.2.y5.8. Propiciar mejoras a la calidad de informacion de gestién producida por
OGEPU.

5.3. Introducir controles sistematicos y preventivos sobre el cumplimiento del limite del
5% en el transcurso del ejercicio.

5.4., 5.5.y 5.6. Evaluar las normas y circuitos que posibiliten el cumplimiento de los
requisitos en materia de publicidad y motivacion de los actos administrativos.

5.7. Resultan aplicables las recomendaciones realizadas en el Proyecto 6.19.03,
incluido en capitulo V siguiente.

31 La OGEPU, en su descargo, manifiesta que la humeracion incluida en la base de modificaciones presupuestarias contiene un
error material y que el acto administrativo observado corresponde a la Resol-2028-1522- MAYEPGC; que no fue publicada en
Boletin Oficial.

32 En respuesta a Nota N° 00008870-AGCBA-DGASUNFI/22
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7. CONCLUSION

Excepto por las observaciones del punto 5 del presente informe, las “modificaciones
presupuestarias” y el “crédito vigente” presentan razonablemente la informacion
incluida en el Estado de Ejecuciéon Presupuestaria del Gasto, al 31 de diciembre del
2018, conforme a la normativa vigente.
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ANEXO 1
MUESTRA DE ACTOS ADMINISTRATIVOS ANALIZADOS

Orden| _ Tipo Norma Aprob Nro. | Siglas Al Orden | Tipo Norma Aprob | Nro. | Sialas Orden [ipo Norma Aproll  Nro. Sialas Orden | _Tipo Norma Aprob Nro. | Siglas
T RESOEMIN AN A T 701 T Sa0as T30 10T TRESOTUHBN s T T T 20T [RESOCICON. 25 Torcs RESGLUCION- RIS
2 [RESOL. MIN. HACIENDA | 162 | SSGAE | 20 102 [RESOLUCION TI8 [ ASINE 202 [DISPOSICION 736 DGTAL 302 [RESOLUCION 578 TMDUY
3 [RESOL. MIN. HACIENDA | 55 | SSGAE | 20 103 [RESOLUCION TI8 | SSEM 203 [RESOLUCION 736 | MDUY 303 [RESOLUCION 585 DUY
2 [RESOL. MIN. HACIENDA E 20 104 [RESOLUCION T196 [CDNNY. 204 [RESOLUCION 736 [MJGGC 304 [RESOLUCION 587 Uy
5 [RESOL. MIN. HACIENDA E 20 105 [DISPOSICION T | DGPR 205 [RESOLUCION 739 [MGOB| | 305 [RESOLUCION 539 Uy
& [RESOL. MIN. HACIENDA 0 106 [RESOLUCION TT SGYRI 206 [DISPOSICION 73 TSGISSP 306 [DISPOSICION 58 [DGGFA
7 [RESOL. MIN. HACIENDA 0 107 [RESOL. MIN. HACIEN 1206 [SSGAE 207 [RESOLUCION [24438848] coMU 307 [RESOLUCION 597 T 55ASS
8 [RESOL. MIN. HACIENDA 0 108 [RESOLUCION 1224 [ MHYD 208 [RESOLUCION [24765868] COMU 308 [RESOLUCION 594 MHYD
9 [RESOL MIN. 0 109 [RESOLUCION 1278 [MAYE 209 [RESOLUCION 748 | MGOB 309 [RESOLUCION 596 | MCGC
10 |[RESOL. MIN. HACIENDA 0 TI0 [RESOLUCION 1230 [ MHYD 210 [RESOLUCION 28 [SECISY 310 [DISPOSICION 5 [DGCOY.
11 [RESOL. MIN. HACIENDA 0 111 [RESOLUCION 123 [MHYD 211 [RESOLUCION 758 [ENTUR 311 [RESOLUCION 50 | MGOB
T2 [RESOL. MIN. HACIENDA | 526 | SSGAE | 20 117 [RESOLUCION 1248 TMAYD 212 [RESOLUCION 767 T SECS 317 [RESOLUCION 5163 [MCGC
13 [RESOL. MIN. HACIENDA | 1411 | SSGAE | 20 113 [RESOLUCION T2 | AVIG 213 [DISPOSICION 764 DGID 313 [RESOLUCION 51 DUY
14 [RESOL. MIN. HACIENDA | SSGAE | 20 114 [RESOLUCION 176 [MAYE 214 [RESOLUCION 767 [ MDUY 314 [RESOLUCION 51 [ SSGAE
15 |RESOL. MIN. HACIENDA | 201 | SSGAE | 20 115 [RESOLUCION 1274 [ MIYS 215 [RESOLUCION 27413783 MAYEP. 315 [RESOLUCION MIN. ARE_ 622 | MAYE.

[ 16 [RESOL MIN. HACIENDA | 152 | SSGAE | 20. 116 [RESOLUCION 127 [ MDUY 216 |DISPOSICION 7764 C 316 [RESOLUCION 530 DUY
T7 RESOL. MIN. HACIENDA | 124 | SSGAE | 20 117 [RESOLUCION T780 TMAYE 217 [RESOLUCION 777 TMDUY 317 [DISPOSICION 547 T INC

[RESOL. MTN. HACIENDA 0 118 [RESOLUCION 128 [MGOB 218 [RESOLUCION 27 T APRA 318 [RESOLUCION 55T [MDUY

19 [RESOL. MIN. HACIENDA 0 119 [RESOL. MIN, HACIEN 1297 [SSGAE 219 [RESOLUCION 78T [ MDUY 319 [RESOLUCION 557 TMDUY

[RESOL. MTN. HACIENDA 0 120 [RESOLUCION MIN. A 1334 | MAYE 220 [RESOLUCION 788 [ SSDEP 320 [RESOLUCION 563 [CDNNY|

21 [RESOL. MIN. HACIENDA 0; 121 |RESOLUCION 133 |MJGG 221 |RESOLUCION 28 APRA 321 [RESOLUCION 669 [ MDUY

22 [RESOL. MIN. HACIENDA 0 122 [RESOLUCION T37T [CDNNY 222 [RESOLUCION 78 [MGOB 322 [RESOLUCION 56 | SSBC |
[RESOL. MIN. HACIENDA | 677 | SSGAE | 20 123 [RESOLUCION 1385 [MAYE 223 [RESOLUCION 78 TMHYD 323 [RESOLUCION 577 TMDUY

24 |RESOL. MIN. HACIENDA | SSGAE | 20 124 [DISPOSICION 138 | DGAB 224 [RESOLUCION 292 SSGAE. 324 [RESOLUCION 6767 | MCGC

[ 25 |RESOL MIN. HACIENDA | 427 | SSGAE | 20 125 [RESOLUCION 1397 [MAYE 225 [RESOLUCION 7 SECS 325 [RESOLUCION 578 [ MDUY

[ 26 [RESOL MIN. HACTENDA | 520 | SSGAE | 20 176 _[DISPOSICION T40 [DADMI 276 [RESOLUCION 795 DUY 376 [RESOLUCION 583 [MAYEP
27 [RESOL MIN. [ 364 [ SSGAE | 20. 127 [RESOLUCION 227 [RESOLUCION 796 | SECS 327 [RESOLUCION 536 | MHYD

TMIN. 393 [ SSGAE | 20 178 [RESOLUCION 228 [RESOLUCION 79 T3sPDD 378 [RESOLUCION 53 TMDUY

29 [RESOL. MIN. 1365 0 129 [RESOLUCION 229 [RESOLUCION 303 HYD 329 [RESOLUCION 537 TMDUY
30 [RESOL. MIN. HACIENDA 0 130 [RESOLUCION 230 |RESOLUCION 306 DUY 330 [RESOLUCION 700 | sssC
31 |RESOL. MIN. HACIENDA 0 131 [RESOLUCION 231 |RESOLUCION 30 ASINF 331 [RESOLUCION 701 | sssC

RESOL. MIN. HACIENDA 0 313 IMIGGC| | 7053 | MCGC
[RESOL. MIN. HACIENDA | 0 T 233 [RESOLUCION 318 [cDNNY| | 333 |RESOLUCION 7059 [ MCGC
34 |RESOL. MIN. HACIENDA 0 134" [RESOLUCION 234 |RESOLUCION _ [32138288| coMU 334 [RESOLUCION 705 HYD
[RESOL. MIN. HACIENDA | 0 135 [RESOLUCION 235 [RESOLUCION (32306671 COMU 335 [RESOLUCION 7127 TMDUY
[RESOL. MTN. HACIENDA 0 136 [RESOLUCION 236 [RESOLUCION 324 [MIGGC 336 [RESOLUCION 7151 [MCGC

37 |RESOL. MIN. HACIENDA 0. 137 [RESOLUCION 237 |RESOLUCION 3257 [ MCGC 337 |RESOLUCION 7202 CGC

[ 38 [RESOL. MIN. HACIENDA | 0 138 [RESOLUCION 238 [RESOLUCION _[32741925[ COMU 338 [RESOLUCION 7318 TMCGC

39 [RESOL MIN. HACIENDA 0 139 [RESOLUCION 239 [RESOLUCION [33055718] cOMU 339 [RESOLUCION 73 T AIG
20 [RESOL. MIN. HACIENDA 0 140 [DISPOSICION 15 [DGEM 240 [RESOLUCION MDUY 340 [RESOLUCION 73 HYD
41 [RESOL. MIN. HACIENDA 0 141 [DISPOSICION 5 [MGEY 241 [RESOLUCION 334 [MAYEP 341 [RESOLUCION 7465 [MCGC
47 [RESOL. MIN. HACTIENDA 0 142 [DISPOSICION 163 |DGCG 247 [RESOLUCION 335 [SECISY 347 [RESOLUCION 749 T MDUY
43 [RESOL. MIN. HACIENDA 0. 143 |RESOLUCION 167 | AGIP 243 |RESOLUCION 338 MHYD 343 |DISPOSICION 750 [CAAGC
44 [RESOL. MIN. HACIENDA | 0 144 [RESOLUCION 169 [SSASS 244 [RESOLUCION 344 | APRA 344 [RESOLUCION 75 [ MDUY
25 [RESOL. MIN. HACIENDA 0 145 [DISPOSICION T6 T Lsi 245 [RESOLUCION 390 TMDUY 345 [DISPOSICION 76T [DGEVA
46 [RESOL. MIN. HACTENDA | T100 | SSGAE | 20 146 [RESOLUCION T70 [MHYD 246 [RESOLUCION 396 [ MDUY 346 [RESOLUCION 766 | MDUY |
47 [RESOL. MIN. HACTENDA | 1374 | SSGAE | 20 147 [RESOLUCION T7T [ ASINE 247 [RESOLUCION 348 [ MDUY 347 [RESOLUCION 77T HYD
48 [RESOL. MIN. HACIENDA | 1030 | SSGAE | 20. 148 [RESOLUCION T7T [SECLY 248 [RESOLUCTON 355 [ SSASS 348 [RESOLUCION 777 HYD
29 [RESOL. MIN. HACIENDA | SSGAE | 20 149 [RESOLUCTON MIN. A 1720 | MAYE 249 [RESOLUCION 35 APRA 349 [RESOLUCION 778 DUY

MIN. HACIENDA | 1065 | SSGAE | 20 150 [RESOLUCION 1729 [MAYE 250 [RESOLUCION 3619 [ MCGC 350 [RESOLUCION 77 MAYEP

51 [RESOL. MIN. HACIENDA 0 151 [RESOLUCION 173 TMDUY 251 [RESOLUCION 370 [MAYEP| | 351 [RESOL MIN. HACIEND] 787 | SSGAE

57 [RESOL. MIN. HACIENDA 0 152 [RESOLUCION 178 | AGIP 257 [RESOLUCION 3734 [ MCGC 357 [RESOLUCION 78 T SGYRI
RESOL. MIN. HACIENDA 0 153 [RESOLUCION 180 | AVIG 253 [RESOLUCION 386 [MAYEP| | . AR]_ 791 [MAYEP

54 [RESOL. MIN. HACIENDA 0 154 |[RESOLUCION MIN. A 1811 [ MAYE 254 [RESOLUCTON 386 [ MDUY 354 [RESOLUCION 79 [ ASINF
55 |RESOL. MIN. HACIENDA | 39 0 155 |RESOLUCION 185 [ SSCO 255 |DISPOSICION 387 ASINF 355 |DISPOSICION 7 |DGAYC
56 . 5 0 156 |RESOLUCION 187 | APRA 38 DADMI 356 |RESOLUCION 7 SECM
57 [RESOL. MIN. HACIENDA 0 157 [DISPOSICION 1889 | |vC 257 [DISPOSICION 38 [DGTAL 357 [RESOLUCION 804 [ MDUY

[RESOL. MTN. HACIENDA 0 158 [RESOLUCION 188 | SECM 258 [RESOLUCION 392 MHYD 358 [RESOLUCION 305 DUY

[ 59 [RESOL MIN. HACTENDA 0 159 [RESOLUCION 88 [SSASS 259 |[RESOLUCIONMI 394 [MJGGC 359 [RESOLUCION 805 | MHYD
60 [RESOL. MIN. HACIENDA 0; 160 [DISPOSICION I8 [cgpPm| | 260 [RESOLUCION 396 EGC 360 |[RESOLUCION 806 DUY
61 |RESOL. MIN. HACIENDA 0 161 [DISPOSICION 18 [ DGGE 261 [RESOLUCION 39 MDUY| | 361 |RESOLUCION 8T | APRA
62 [RESOL. MIN. HACTENDA | 603 | SSGAE | 20 162 [RESOLUCIONMIN. # 18 [SECLY 262 [RESOLUCION 3993 TMEIGC 362 [DISPOSICION 3T [DGPIN

[RESOL. MIN. HACIENDA | TT14 | SSGAE | 20: 163 [DISPOSICION 1913 [ |vC 263 [DISPOSICION 3 MPCAB 363 [RESOLUCION 824 | MDUY

64 |RESOL. B SSGAE 0; 164 |[RESOLUCION 1918 [MAYE 264 |[RESOLUCION 40T SECS 364 |DISPOSICION 82 [DGTAL

[ 65 |RESOL. MIN. HACIENDA [ 1158 | SSGAE | 20 165 [RESOLUCTON 192 [SGYRI 265 [RESOLUCTON 207 [ MDUY 365 [RESOLUCION 834 | MDUY

[RESOL. MIN. HACIENDA [ TI8Z | SSGAE | 20 166 |RESOLUCION 193 [SGYRI 266 |RESOLUCIONMI 40 SECAY. 366 |RESOLUCION 838 | MHYD

67 [RESOLUCION T003 [MDUYTG| 20 167 [RESOLUCION 190 | AVIG 267 [RESOLUCION 10 MIGGC 367 [RESOLUCION 396 TMDUY

[ 68 |RESOLUCION T004 [MAYEPG| 20 168 [RESOLUCION 1950 [MAYE 268 [RESOLUCION 716 [5sGRH| | 368 [RESOLUCION 847 [MAYEP

[ 69 |RESOLUCION 005 |MAYEPG| 20 169 [RESOLUCION 1951 [MEGC 269 [RESOLUCION 219 [5SGEO 369 [RESOLUCION 8483 | s5Cs
70 [RESOL. MIN. HACIENDA | 1006 | SSGAE | 20 170 [RESOLUCION 1952 [MAYE 270 [RESOLUCION 2783 [ MDUY 370 [RESOLUCION 85 | ASINF
71 [RESOLUCTON MIN. AREA] 100 [MAYEPG]| 20. 171 [RESOLUCION 195 [MGOB 271 _[RESOLUCTON 47 [sSCOM 371 [RESOLUCION 85 [SSPLSA
72 [RESOLUCION TOI0 [MAYEPG]| 20 172 [RESOLUCION 196 | MDUY 272 [RESOLUCION 73 SSASS 372 [RESOLUCION 864 | EATC
73 [RESOLUCION T0TT [MDUYTG| 20 173 [RESOLUCION 198 [MEYD 273 [RESOL. MIN. FA| 447 [SSGAE 373 [RESOLUCION 870 TMHYD
74 [RESOLUCION T0T4 [DGTALM| 20 174 [RESOLUCION MIN. A 1996 | MAYE 274 [RESOLUCION 228 [CDNNY 374 [RESOLUCION 87 [SECLYT
75 [RESOLUCION 1016 [MAYEPG| 20 175 [RESOLUCION 2007 [MAYE 275 [RESOLUCION 27 [SECLYT 375 [RESOLUCION 890 [CDNNY
76 |[RESOLUCION 1020 [MDUYTG] 20 176 _|[RESOLUCION 200 | DP 276 _[DISPOSICION 456 | DGAI 376 |[RESOLUCION 897 | MDUY
77 [RESOLUCION T023 | DGTALM] 20 177 [RESOLUCION 700 | MAYE 277 [RESOLUCION 763 SA 377 [RESOL. MIN, HACIEND] 897 [ SSGAE
78 [RESOLUCION MIN. AREA| 1026 [MAYEPG| 20 178 [RESOLUCION 20T TAVIG 278 [RESOLUCION M 477 [MIGGC 378 [RESOLUCION 89 TENTUR
79 [RESOLUCION T04 | MHYDH | 20 179 [RESOLUCION 20T MAYE 279 [DISPOSICION 27 MGEYA 379 [RESOLUCION 8 [ secM

[ 80 |RESOLUCION 104 | SSCON | 20 180 [RESOLUCION 207 [ MDUY 280 [RESOLUCTONMI 480 | MAYEP 380 [RESOLUCION 906 | MDUY
81 |RESOLUCION 1050 [MDUYTG| 20 181 [RESOLUCION 202 [SGYRI 281 |RESOLUCION 482 MDUY. 381 |[RESOLUCION 913 |MIYSG
82 [RESOLUCION 1056 |MDUYTG| 20 187 [RESOLUCION 203 | AVIG 282 [RESOLUCION 786 [ MDUY 382 [RESOLUCION 9T [MIGGC

[ 83 [RESOLUCION T059 [ MHYDH | 20 T 7050 [ MAYE 283 [RESOLUCION SSASS RESOLUCION 920 [ MDUY
84 [RESOLUCION 1060 [MDUYTG| 20 184 [RESOLUCION 205 TAVIG 284 [RESOLUCION 793 MIGGC 384 [RESOLUCION 925 TMDUY
85 |DISPOSICION 106 | DADMIN| 20 185 [RESOLUCION 20 [ASINF 285 |RESOLUCION 496 SSASS 385 [RESOLUCION 92 AVIG
86 |RESOLUCION 106 | SSCON | 20 186 |DISPOSICION 20 | DGDS 286 |DISPOSICION ] DGPRD 386 |[RESOLUCION 933 M
87 [RESOL. MTN. HACTENDA SSGAE 0 20 _[SGYRI 287 502 SECS 93 AVIG

[ 88 [RESOLUCTON MIN. AREA| T08T [MAYEPG] 20. 188 [RESOLUCION 20 [SSVCS 788 [RESOLUCION 508 | APRA 388 [RESOLUCION 945 T MDUY
89 |DISPOSICION DGCYC | 20 189 [RESOLUCION 210 [MJGG 289 |RESOLUCION 509 APRA 389 [RESOLUCION 961 HYD
90 [RESOLUCION T088 [MAYEPG| 20 190 [RESOLUCION 710 TMIYS 290 [DISPOSICION 50 [5GISSP 350 [DISPOSICION 963 | Ve
91 [RESOLUCION 1089 [MAYEPG| 20 191 [RESOLUCION 710 | SECS 291 [RESOLUCION 5129 [McGC| | 391 [RESOLUCION 969 HYD
92 [DISPOSICION T08 | DADMIN | 20 192 [RESOLUCION 7115 [McGC 297 [RESOLUCIONMI 513 [MAYEP| | 392 [RESOLUCION 970 [ MDUY

[ 93 |RESOLUCION T094 [MJYSGC| 20 193 _|[RESOLUCTON 7T [MJGG 293 [RESOLUCTON 5177 CGC 393 [RESOLUCTON 977 DUY
94 [DISPOSICION 0 | L(S1 0 194 [RESOLUCION 2127 [MEIGC 294 [RESOLUCION 518 DUY| | 394 [RESOLUCION 976 Uy

95 [RESOLUCION TIT7 | MHYDH | 20 195 [RESOLUCION 221 T MDUY 295 [RESOLUCION 528 T SSASS 395 [RESOLUCION 978 TMHYD
96 |DISPOSICION 112 |DGTALP | 20 196 |[RESOLUCION 221 [ sssc 296 |RESOLUCION 52 SECCCY 396 MAYEP
97 [RESOLUCION MIN. AREA| T144 [MAYEPG| 20 197 [DISPOSICION 7754 Ve 297 [RESOLUCION 533 [ MDUY 397 [DISPOSICION 98 [DGCPU
98 [RESOLUCION TI54 [ CDNNYA| 20 198 [RESOLUCION MIN. 4229 [SECLY 298 [RESOLUCION 546 [ SSGAE 398 [RESOLUCION 992 | MDUY
99 |RESOLUCION 115 | SECLYT | 20 199 |[RESOLUCION 230 [MEIGC 799 |RESOLUCION 556 MDUY. 399 |RESOLUCION 99 [MJGGC

100 [RESOLUCION TI5 [SSMPME| 20 200 [RESOLUCION 731 T ssco 300 [RESOLUCION 555 TMDUY 200 [RESOLUCION 99 T SGYRI

401 [RESOLUCION 9 [SSCYPE
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ANEXO 2

ACTOS ADMINISTRATIVOS SIN MOTIVACION SUFICIENTE

ACTOS ADMINISTRATIVOS SIN MOTIVACION SUFICIENTE ACTOS ADMINISTRATIVOS SIN MOTIVACION SUFICIENTE
ITEM TPO N SIGLA FECHA Positivo Negativo Neto ITEM TPO N SIGLA FECHA Positivo Negativo | Neto
68 RESOLUCION 1004 MAYEPGC 6712018 6.913.160 6.913.160 - 174 | Resolucion 1996 MAYEPGC | 121122018 2331976 2337976
69 RESOLUCION 1005 MAYEPGC 6712018 1484 1484 - 175 | Resolucion | 2007 MAYEPGC | 131122018 2530000 2530000
71 |RESOLUCION MIN. AREA 100 MAYEPGC | 291112018 5126500 5126500 - 77 | Resolucion 200 MAYEPGC | 20122018 2100 2100
72 RESOLUCION 1010 MAYEPGC /812018 126300000 | 126.300000 - 179 | Resolucion 201 MAYEPGC | 20022018 100 100
79 RESOLUCION 104 MHYDHGC 71212018 9600000 9300000 - 183 | Resolucion | 2050 MAYEPGC | 181122018 2431650 2431650
83 RESOLUCION 1058 MHYDHGC | 181012018 216250 216250 - 194 | Resolucion | 2127 MEIGC 111972018 95084223 | 95084223
88 |RESOLUCION MIN AREA 1081 MAYEPGC | 2312018 6547 663 6547 663 - 209 | Resolucion 248 MGOBGG | 10122018 2842000 2942000
9% RESOLUCION 1088 MAYEPGC | 23712018 1018096 |  1.0180% - 223 | Resolucion P MHYDHGC | 101172018 7.000.000 | 7.000.000
9 RESOLUCION 1089 MAYEPGC | 23712018 8500000|  8500.000 - 24 | Resolcion | 292 SSGAE | 252018 183.059 183.059
% RESOLUCION 7 MHYDHGC | 2611022018 140.000 140.000 - 225 | Resolucion | 293 SECS | 2482018 | 13529700 13529700
97 |RESOLUCION MIN. AREA 1144 MAYEPGC 8812013 88437720 88437720 - 229 | Resolucion 3 MHYDHGC | 942018 69.147.700 |  69.147.700
10 RESOLUCION 179 MHYDHGC | 13112018 250.000 250.000 - 238 | Resolucion | 32741925 | COMUNA10 | 2911112018 4031 4037
108 RESOLUCION 1224 MHYDHGC | 28112018 1541800 1.541.800 - 241 | Resolucion 34 MAYEPGC | 932018 20000 20000
110 RESOLUCION 1230 MHYDHGC | 20112018 15.167.893 |  15.167.893 - 251 | Resolucion 310 MAYEPGC | 1932018 251.000 251.000
M RESOLUCION 123 MHYDHGC 141212018 24813720 24813720 - 263 | Resolucion 386 MAYEPGC | 26/32018 S74671143 | 57461143
112 RESOLUCION 1248 MHYDHGC | 61212018 3200000 3200000 - 268 | Resolucion 39 MHYDHGC | 20142018 2404000 2404000
114 RESOLUCION 126 MAYEPGC 1212018 4026670 4026670 - 260 | Resolucion 3% MEGC 19112018 26045992 | 26045992
117 RESOLUCION 1280 MAYEPGC | 281812018 5000000 5000000 - 262 | Resolucion | 3983 MEIGC TH22018 | 156008526 | 156008526
123 RESOLUCION 1385 MAYEPGC 1392018 15000 15000 - 273 | Resolucion 44 SSGAE 262018 | 234187400 | 234187 400
127 RESOLUCION 1412 MAYEPGC 19192018 680 000 680000 - 280 | Resolucion 480 MAYEPGC | 5412018 334800 334800
128 RESOLUCION 1422 MAYEPGC 19192018 9024000 9024000 - 292 | Resolucion 513 MAYEPGC | 101422018 665000 665000
123 RESOLUCION 144 MAYEPGC | 211972018 20000000  20.000.000 - 298 | Resolucion | 548 SSGAE | 162018 1508953 | 1508953
130 RESOLUCION 1463 MAYEPGC | 271912018 3000000/ 3000000 - 308 | Resolucion | 594 | MHYDHGC | 13672018 637.798 637.798
13 RESOLUCION 1464 MAYEPGC | 271912018 500.000 500000 - 14| Resolucion 61 SSGAE | 14122018 11mn 1112
132 [RESOLUCION MIN. AREA 1468 MAYEPGC | 281972018 1615.000 7615.000 - 315 | Resolucion 62 MAYEPGC | 8/52018 26.547 265471
133 |RESOLUCION MIN. AREA 1495 MAYEPGC | 21012018 110.000 110.000 - 326 | Resolucion 683 MAYEPGC | 2152018 11902451 | 11902451
136 Resolucion 1577 MAYEPGC | 10102018 927639 9271639 - 327 | Resolucion 686 MHYDHGC | 117772018 500.000 500.000
137 Resolucion 1578 MAYEPGC | 1111012018 50000 650.000 - 334 | Resolucion 705 MHYDHGC | 18/7/2018 1380631 1380631
149 Resolucion 1120 MAYEPGC | 29102018 13725 13125 - 347 | Resolucion m MHYDHGC | G/B2018 134915 134915
150 Resolucion 1129 MAYEPGC | 301012018 201.000 201.000 - 348 | Resolucion m MHYDHGC | 8/812018 218000 218.000
154 Resolucion 1811 MAYEPGC | 12112018 60000000 | 60000000 - 360 | Resolucion m MAYEPGC | 2312018 105.000 105.000
168 Resolucidn 1950 MAYEPGC | 41212018 579000 579000 - 363 | Resolucion 791 MAYEPGC | 5612018 51900000 | 51900000
169 Resolucidn 1951 MEGC 201412018 21906194 | 21906194 - 359 | Resolucion 805 MHYDHGC | 158/2018 9210 9210
170 Resolucitn 1952 MAYEPGC | 41212018 244970 24970 - 366 | Resolucion 838 MHYDHGC | 17/872018 7021100 7021100
17 Resolucitn 195 MGOBGC 51012018 954312 954 312 - 368 | Resolucion 87 MAYEPGC | 12612018 200000 200000
373 | Resolcion | 870 MHYDHGC | 24/8/2018 1.980.000 [ 1.960.000
389 | Resolcion | 961 MHYDHGC | 17192018 4.000.000 | 4.000.000
391 | Resolcidn | 989 | MHYDHGC | 18/9/2018 | 158.000.000 | 158.000.000
395 | Resolucion | 978 MHYDHGC | 21192018 2080.000 [ 2.080.000
396 | Resolucion 989 MAYEPGC | 4712018 1951.500 1951500
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CAPITULO I 5
CUADRO DE AHORRO-INVERSION FINANCIAMIENTO (Administracién
Gubernamental y Consolidado); INFORME SOBRE LA GESTION ECONOMICA
FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO DE LA C.A.B.A, ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS, EMPRESAS Y ENTES

Tomos: “ Presupuesto”, “ Contabilidad” , “Organismos Descentralizados” “Empresas y Entes”

1. OBJETO

Cuadro de Ahorro — Inversion — Financiamiento del Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires por el ejercicio finalizado el 31-12-2018 (Administracion Gubernamental y
Consolidado); “Informe sobre la gestion Econdmica Financiera del Sector Publico de
la Ciudad de Buenos Aires”, e informacion comprendida en Tomos “Organismos
Descentralizados”, “Empresas y Entes”.

2. OBJETIVO

Emitir opinién sobre el Cuadro de Ahorro Inversion y Financiamiento (Contenido en
Tomos “Presupuesto” y “Contabilidad”), los insumos utilizados en su elaboracion
(Estados Contables de Organismos Descentralizados, Empresas y Entes del Sector
Pablico) y conclusiones arribadas en el “Informe sobre la Gestion Econdmico
Financiera del Sector Publico de la CABA”.

3. ALCANCE

El examen fue realizado conforme a las normas de la Auditoria General de la
Ciudad de Buenos Aires aprobadas por la Ley N° 325, a las Normas Basicas de
Auditoria Externa aprobadas por el Colegio de Auditores por Resolucion N° 161/00
AGCBA y a las Normas Basicas de Auditoria de Sistemas de la Auditoria General de
la Ciudad de Buenos Aires, aprobadas por el Colegio de Auditores el 18 de septiembre
de 2001.

Dicho examen fue realizado aplicando los procedimientos de auditoria consignados en
Anexo 1.
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4. LIMITACIONES AL ALCANCE

Al igual que en afos anteriores, la cuenta de inversion no contiene informacion
contable y financiera de diversas empresas que integran el Sector Publico. En el
presente ejercicio, se dieron las siguientes situaciones:

a) Algunos entes publicos no presentaron informacion: Obra Social de la Ciudad
de Buenos Aires; Fideicomiso Autodromo Ciudad de Buenos Aires, Agencia de
Bienes S.E. (ABSE) Ley 5558.

b) Unente presentd informacion incompleta: Fideicomiso Buenos Aires Sur.

c) Una empresa con participacion estatal, resultd excluida de la consolidacion,
debido a que sus Estados Contables cierran en fecha diferente, a la vez que
no elabora Estados Contables especiales al 31 de diciembre (UBATEC SA).

Ante la falta de integridad de la informacion correspondiente a las citadas empresas
del Sector Publico, la consolidacion realizada resulta incompleta, no pudiéndose
dimensionar la magnitud y el impacto de los resultados omitidos en los estados e
informe auditados.

5. ACLARACIONES PREVIAS

5.1. Marco Tedérico

El Cuadro de Ahorro-Inversién-Financiamiento (en adelante, denominado “CAIF”) es
un estado financiero que resume todos los flujos de ingresos y gastos del Estado, en
un periodo determinado.

Su estructura facilita el analisis del impacto economico de la gestion gubernamental y
tiene como propésito ordenar las cuentas publicas, de modo tal que favorezcan el
analisis economico de las mismas, evaluando la repercusion de las transacciones
financieras del sector publico en la economia.

Su informacién relaciona recursos y gastos agrupados de acuerdo a su clasificacion
econdmica (Corrientes — de Capital — Fuentes/ Aplicaciones Financieras), combinada
con la clasificaciébn institucional (Administracion Central — Organismos
Descentralizados —Entidades autarquicas — Empresas), posibilitando el desarrollo de
los siguientes niveles de analisis:
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e Elahorro. Es el resultado de la Cuenta Corriente, también conocido como
“‘Resultado Econdmico Primario”; se calcula detrayendo de los ingresos
corrientes los gastos corrientes. Siendo el superavit el resultado positivo de
esta ecuacion, que se traduce en “ahorro”; su opuesto es el déficit primario
o “desahorro”.

e Lainversion. Conocida como “Cuenta Capital”, esla resultante de detraer
de los ingresos de capital, los gastos de capital. La obtencion de un valor
positivo, reflejara “desinversion”; el contrario, cuando los gastos de capital
superan a los ingresos de capital, la ecuacion reflejara posiciéon neta de
“‘inversion”.

e ElFinanciamiento. Reflejado en los resultados ubicados “por debajo de la
linea”, su calculo se obtiene deduciendo, de las Fuentes Financieras, las
Aplicaciones Financieras. En el caso que arroje valores positivos, habra
posicion neta de “endeudamiento”; su opuesto, esto es, cuando las
aplicaciones financieras superan a las fuentes, es el “desendeudamiento”.

Los resultados de la “Cuenta Corriente” mas la “Cuenta Capital”’, mas los intereses de
la deuda, intervienen en el calculo del denominado “Resultado Financiero”. De resultar
positivo, habra superavit fiscal y los resultados debajo de la linea, mostraran una
posicion por idéntica cifra aunque con signo contrario, que deviene en
desendeudamiento.

En el otro extremo, cuando el Estado gasta mas de lo que recauda, obtiene un
resultado financiero negativo, gque implica déficit fiscal, y que deriva —
inexorablemente- en una posicidbn neta positiva debajo de la linea, que implica
Endeudamiento por idéntica cifra.

Los diferentes resultados del CAIF suelen utilizarse para la elaboracion de indicadores
de politica fiscal. El mas frecuente se obtiene relacionando el déficit (o superavit
fiscal) con el Producto Bruto Geogréafico (PBG) 33provincial, lo cual permite obtener
un ratio comparable con otros periodos, o bien, entre jurisdicciones del mismo rango
institucional.

3 El Producto Geografico Bruto (PGB) es un indicador sintético del esfuerzo productivo realizado en el territorio provincial y es
equivalente a lo que a nivel del pais en su conjunto se conoce como Producto Interno Bruto (PIB). Para su estimacion se utilizan
conceptos técnicos, metodologias y fuentes de informacién recomendados internacionalmente y adaptadas a la realidad nacional
segln pautas establecidas oportunamente por el Consejo Federal de Inversiones y la Direccion Nacional de Cuentas Nacionales
del INDEC.

A nivel provincial, el método que se utiliza para el calculo del PGB es similar al que se utiliza para el calculo del PIB y se lo conoce
como “enfoque de la produccion”. En términos muy generales consiste en calcular el PGB como diferencia entre el valor de las
producciones obtenidas en la provincia menos el correspondiente a los insumos utilizados para ello.
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La Ley 70, en sus Articulos 31y 43, refiere a que los presupuestos muestran el
resultado econdmico y financiero de las transacciones programadas para ese periodo,
en sus cuentas corrientes y de capital, asi como la produccion de bienes y servicios
gue generan las acciones. Por el lado de la reglamentacidon, obliga a presentar este
Cuadro en planillas anexas al presupuesto.

Adicionalmente, el Art. 118 inciso h), contempla, entre los contenidos minimos de la
cuenta de inversién, un Informe sobre la Gestidbn Econdmica Financiera del Sector
Puablico, cuyos resultados se nutren de los resultados exhibidos en este Cuadro.

De lo antes expuesto se desprende que la inclusion del CAIF e Informe sobre la gestién
financiera consolidada del Sector Publico, responden a las exigencias legales y
reglamentarias antes mencionadas.

5.2.Informacién incluida en la Cuenta de Inversién 2018

El CAIF, sus insumos y el informes objeto del presente analisis se encuentran
reflejados en los siguientes tomos y péaginas de la Cuenta de Inversion:
a) Tomo “Presupuesto”.

Paginas 21/23. Se incluye el CAIF de la Administracion Gubernamental
34 con datos sobre las etapas de los gastos y recursos (Sancion, Vigente
y Percibido/Devengado).

b) Tomo “Contabilidad”.

e Paginas 31/33. Contiene Compatibilizacibn Presupuestario-
Contable, en donde se transcribe el CAIF de la Administracion
Central, para compatibilizarlo con el Estado Contable de Recursos
y Gastos.

e Paginas 96/97. Se expone el CAIF, en el marco del analisis del
Resultado Econdémico Financiero del Sector Publico. La
informacion sobre gastos y recursos se expone agrupada por
caracter institucional (Administraciéon Central, Administracion
Gubernamental, Sector Publico No Financiero y Sector Publico
Financiero) .

e Paginas 98/101. Se incluye el Informe sobre la Gestién
Econdmico Financiera del Sector Publico de la CABA.

3¢ Compuesta por la Administracién Central, Organismos Descentralizados, Entes Autarquicos y Organos de Control
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c) Tomo “Organismos Descentralizados

Contiene una Introduccion con todos los Organismos Descentralizados
que gestionan dentro y fuera del SIGAF, el detalle de los mismos, los

Balances Generales,

Estado de Resultados,

Conciliacion Presupuestaria — Contable de cada uno de ellos.

Compatibilizacion 'y

d) Tomo “Empresas y Entes”. Paginas 833/834. Se presenta el CAIF, en

el marco del andlisis del Resultado Econémico y Financiero del Sector
Publico; aunque en este caso, la informacion se encuentra desagregada

por empresa.

El Cuadro Ahorro Inversion Financiamiento al 31/12/2018 considera los ingresos
realizados en el periodo por el criterio de caja; asi como los gastos ejecutados, por
el criterio del devengado.

5.3.CAIF de la Administracion Gubernamental y sus Resultados

La informacion obrante en el Tomo Presupuesto de la Cuenta de Inversion 2018, se
sintetiza en el siguiente cuadro:

Cuadro 1.

Administraciéon Gubernamental del Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires
CUADRO DE AHORRO - INVERSION Y FINANCIAMIENTO
Ejecucion al 31/12/2018 (en Millones de Pesos y %)

Descripcion Clasificador Econémico Sancion Vigente | Devengado | Ejecucion | % sobre PBG
| Ingresos Corrientes 218792 252037 249934 99%
I |Gastos Corrientes 173.441 194 679 192823 99%
Il Resultado Cuenta Corr (Res Econ Prim) (I - 1I) 45.351 57.357 57111 100%
IV {Ingresos de Capital 4014 6.272 6.781 108%
V |Gastos de Capital 39.378 52.838 51.250 97%
Resultado Cuenta Capital (IV-V) -35.364 -46.567 -44.468 95%
VI |Recursos Totales (I + V) 222806 258.308 256.716 99%
VIl |Gasto Primario (Il + V) 212820 247518 244073 99%
VIl |Resultado Primario (VI - VII) 9.987 10.790 12.643| 117% 8% |
IX |Intereses Deuda Publica (214) 9.987 14.312 14.312 100%
X |Gastos Totales (VI + 1X) 222 806 261.830 258.385 99%
Xl |Contribuciones Figurativas 15328 19717 19 361 98%
Xl | Gastos Figurativos 15.328 19.717 19.361 98%
Xl | Xlll. Resultado Financiero (VI + XI - X - XII) 0 -3.522 -1.669 47% A% |
X | Total Fuentes Financieras 17.039 29819 58.136 195%
XV |Total Aplicaciones Financieras 17.039 26.298 56 467 215%
Resultado Financiamiento Neto (XIV-XV) 0 3.522 1.669

Fuente: Elaboracion propia, con datos obtenidos de Cuenta de Inversion 2018. Tomo 1. Presupuesto. Pagina 22/23
y de la Direccion General de Estadisticas y Censos del GCBA (PBG)
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De su lectura surgen los siguientes resultados:

e El resultado de la cuenta corriente (o resultado economico primario,
muestra una posicion neta de “ahorro”, toda vez que los ingresos
corrientes superaron a los gastos corrientes en $ 57.111, alcanzando el
100% de la ejecucion.

e El Resultado de la Cuenta Capital muestra una posicion neta de
“inversion”, dado que los gastos de capital exceden los recursos en $
44.468 millones. La ejecucion es del 95% del vigente.

e El Resultado Primario, por su parte, exhibe un superavit de $ 12.643
millones, superior al vigente en un 7%. Este mismo representa el 8% del
Producto Bruto Geografico del 2018 ($ 149.767,2 millones de pesos,
segun la DG Estadisticas y Censos de la CABA).

e El Resultado Financiero arroja déficit fiscal de $ 1.669 millones,
representativo del 1% del PBG antes mencionado.

e El Resultado por debajo de la linea (conocido como “Financiamiento
Neto”, muestra posicion neta de “Endeudamiento”, por idéntica cifra del
apartado anterior.

Analizando la evolucion interanual de los resultados (Cuadro 2), en el afio 2018, se
advierte que la Administraciéon Gubernamental revirtio el déficit / desahorro de sus
resultados primarios; pasando del 5% del PBG de déficit en 2017; a 8% de superavit
en 2018. También muestra una significativa reduccion del déficit fiscal, toda vez
gue el mismo representaba el 9% del PBG en 2017, frente al 1% del mismo, al
cierre del ejercicio 2018.
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Cuadro 2. Evolucién interanual de los Resultados

Vil
Vil

Xl
Xl
Xil

XV
XV

Evolucion de los Resultados de la Administracion Gubernamental

En millones de $y %

Ingresos Correntes

Gastos Corrientes (sin intereses)
Resultado Econdémico Primario (I
Recursos de Capital

Gastos de Capital

Recursos Totales (I+1V)

Gasto Primario

Resultado Primario (VI-VII)
Intereses de la Deuda Publica
Gastos Totales (VI+IX)
Contribuciones Figurativas
Gastas Figurativos

Resultado Financiero

Fuentes Financieras
Aplicaciones Financieras

Posicion Endeudamiento Neto

PBG
Resultado Primario / PBG
Resultado Financiero/ PBG

2018 2017 2016 2015 | [variacion 201812015] [variacion 201812017
2490342 1802821 1286925 800498 1680844 209% 696521  39%
1928229 1501678 1139884 748925 1179304 157% 426552  28%
571113 301143 147041 60573 510540 843% 269970  90%
67814 32129 8718 7576 60237 795% 35684 111%
512498 403102 257117 128146 386351 306% 109398  27%
2567155 1834950 1205643 817074 1750081 214% 732206  40%
2440727 1904780 1397001 875072 1565656 179% 535048  28%
126428 69830 101358 579938 184426 318% 196268 -281%
143122 67391 45007 19502 123620 634% 75731 112%
2583849 1972170 1442008 894573 1689276 189% 611679  31%
193610 148414 110793 60053 133557
193610 148414 110793 60053 13356,7
16693 137220 146365  -7.7499 60806 78% 120527 -88%
581363 601491 439308 221088 360274 163% 20129 3%
564669 464271 202943 143589 421080 293% 100398  22%
16693 137220 146365  7.7499 60806 78% 120527 -88%
1497672 1506500 1464220 1498050
8% 5% 7% 4%
1% 9% 0% 5%

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos publicados en Cuentas de Inversion 2015/2018 e informacicén
de la DG Estadisticas y Censos del GCBA

Con relacion al resultado debajo de la linea, y de acuerdo a lo sefialado en parrafos
anteriores, la reduccion interanual del déficit fiscal, trajo aparejada la disminucién
del endeudamiento neto en $ 12.052 millones (88%).
desprende que, tanto la disminucion global de las Fuentes Financieras (-$ 2.012
millones), como el incremento neto de las aplicaciones financieras ($ 10.040
millones), contribuyen —conjuntamente- al mejoramiento de dicho resultado.
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Cuadro 3. Evolucién del Endeudamiento Neto. En millones de $y %

Fuentes Financieras 2018 2017 Variacion
Disminucion de otros activos financieros 9.175 4254 4.920 116%
Endeudamiento publico e increm. de otros pasivos| 12.590 28.814 -16.225 -56%
Variacion de Disponibilidades 0 1.676 -1.676 -100%
Retenciones 3.343 2.649 694 26%
Ingresos No Presupuestarios 2.091 53 2.038 3846%
Endeudamiento por deuda Flotante 30.937 22.703 8.234 36%
Total Fuentes Financieras 58.137 60.149 -2.012 -3%
Aplicaciones Financieras

Inversion financiera 13.314 3.162 10.152 321%
Amortizacion de la Deuda 8.246 10.299 -2.053 -20%
Recompra y/o Canje de la Deuda Publica 983 6.339 -5.356 -84%
Disminucion de Otros Pasivos 593 477 116 24%
Erogaciones Extrapresupuestarias 25,531 26.150 -619 -2%
Variacion de Disponibilidades 7.799 - 7.799

Total Aplicaciones Financieras 56.467 46.427 10.040 22%
Endeudamiento Neto | 1670 ] 13.722 | -12.052] -88% |

Fuente: Elaboracion Propia, en base a cifras expuestas en Tomo 2 . Cuenta de Inversion 2018
Paginas 63/95 . Las cifras del 2017 fueron extractadas del PIF 6.18.04.

En cuanto a las fuentes financieras, el endeudamiento publico se redujo, en cifras
acumuladas, $ 16.271 millones (Cuadro 4). Las principales lineas crediticias
sufrieron disminuciones, con excepcién de la colocacién de letras de tesoro en el
mercado local, los préstamos BID y BIRF y un nuevo empréstito contraido con el
Banco Ciudad, que en todos los casos exteriorizan mayores fuentes de recursos
respecto del ejercicio anterior.

La Disminucién de la Inversion Financiera crecido $ 4.921 millones, principalmente
debido a la devolucion de adelantos otorgados a AUSA en ejercicios pasados; que
sumo recursos financieros en el 2018.

Los denominados “Ingresos No Presupuestarios” (Cuadro 3) registraron un
significativo crecimiento (3846%), especialmente debido al cobro diferencias de
cambio, que aportan el 97% de su saldo.

Por el lado de las aplicaciones financieras, se advierte un crecimiento de las
remesas giradas a empresas publicas y sociedades del estado ($10.152 millones)
y menores desembolsos para atender amortizaciones de deuda publica ($ -2.053
millones).

Las erogaciones extra presupuestarias (Cuadro 3), por su parte, sufrieron una leve
disminucién respecto de los niveles alcanzados en 2018 ($ -619 millones);
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destacdndose entre sus componentes mas relevantes: cancelacién de deuda de
ejercicios anteriores por $21.229 millones; el traspaso de saldos escriturales por $
2.700 millones y las denominadas “remesas pendientes”, por $ 1.351 millones. La
suma de estos conceptos alcanza al 99% del devengado informado en las
“Aplicaciones Financieras”.

Finalmente, la posicion de caja, exhibe un aumento del nivel de las Disponibilidades
al cierre de ejercicio por $ 7.799 millones (Cuadro 3), contribuyendo al incremento
de las aplicaciones en 2018.

Cuadro 4. Composicién del Endeudamiento Publico e Incremento de Otros Pasivos. En millones de $y %

Tipo | Descripcion 2018 2017 [Variacién
Disminucion de Otros Activos Financieros
35 Disminucion de Disponibilidades. Saldo Ej Anteriores 2.700 4.254
35 Disminucion de Inversién Financiera 6.475 0
Total 9.175 4.254 4921
Endeudamiento Publico
36 Deuda Interna. Letras del Tesoro 6.199 3.802 2.397
36 Deuda interna a largo plazo 0 16.663| -16.663
36 Colocacion Ley 5541 Villa Olimpica 0 2.604 -2.604
36 Colocacion Ley5727 Infraestructura SBASE 0 2.009 -2.009
36 Colocacién Ley 5727- MDUyT Infraestructura Transporte 0 303 -303
37 Conel Sector Publico Nacional / ANSES Fondo de Gtia Sustentabil 1501 1.246 255
37 Export Import Bank of China. Ley 4709 Subterraneos 489 180 309
37 Birf 8628/AR Ley 4352- Plan Hidraulico CABA. Arroyo 1.025 1.146 -121
37 BIRF Ley 5726 Urbanizacion 1.636 0 1.636
37 BID LEY5846 789 0 789
37 Corporacién Financiera Internacional- Ley 5727 MDUyT Transporte 0 861 -861
37 Préstamo Bco Ciudad 904 0 904
Total 12.543 28.814( -16.271
38 Incrde Otros Pasivos Ley 2780-Equipamiento Hospitalario 47 0
Total Endeudamiento Publico e Incremento de Otros Pasivos 12.590 28.814( -16.271

Fuente: Elaboracién propia, en base a las mismas fuentes utilizadas para el cuadro 3 anterior.

Cuadro 5. Composicion de rubros de Aplicaciones Financieras

231

232
232
232

Inversion Financiera

Adelantos a empresas y soc del estado para la ejecuc de obras

Adel. a empresas y soc. del estado a cuenta futuros aum. de capital
Total

Amortizacion de la Deuda

Amortizacion deuda a corto plazo

Amortizacion deuda a largo plazo

Amortizacion de la deuda externa a largo plazo
Total

2018 2017 [Variacion
10.956 3.162
2.358 0

13.314 3.162 10.152
3.802 2.048
3.190 4.844
1.254 3.407

8.246 10.299 -2053

Fuente: Elaboracién propia, en base a las mismas fuentes utilizadas para el cuadro 3 anterior.
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5.4. Informacién consolidada del Sector Publico

El Sector Publico de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires (articulo 4 de la Ley N° 70)
comprende la Administracion Central (Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial), las
comunas, los organismos descentralizados, las entidades autarquicas, los organismos
de la seguridad social, las empresas y sociedades del Estado, las sociedades an6nimas
con participacion estatal mayoritaria, las sociedades de economia mixta y todas las
otras organizaciones empresariales donde el Estado de la Ciudad tiene participacion
mayoritaria en el capital o en la formacion de las decisiones societarias.

Los Organismos Descentralizados contemplados en la Ley de Presupuesto 2018 son
los siguientes:

Cuadro 6. Organismos Descentralizados del Sector Publico de la CABA

JURISDICCION ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

2 Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires

3 Defensoria del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires

8 Sindicatura General de la CABA

20 Jefe de Gobierno Consejo de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
Ente Unico Regulador de Servicios Publicos
Agencia de Turismo

21 Jefatura Gab Ministros Agencia de Sistemas de Informacién
Instituto de Vivienda de la Ciudad

26 Minist de Justicia y Seguridad |Agencia Gubernamental de Control

Reg. Publico de Comercio y Contralor de Pers Jur.
Instituto Superior de Seguridad Publica

28 Ministerio de Gobierno Consejo Econémico y Social de la CABA

35 |Minist. De Ambiente y Esp Publico |Ente de Mantenimiento Urbano Integral

Ente de Higiene Urbana

Agencia de Proteccion Ambiental

50 Ministerio de Cultura Ente Autarquico Teatro Colon

60 Ministerio de Hacienda Administracion Gubernamental de Ingresos PUblicos

Fuente: elaboracion propia, con datos extraidos de tomo "Organismos Descentralizados"

Algunos de estos entes gestionan a través del SIGAF, mientras que otros no lo hacen
y cuentan con tesoreria propia (AGCBA, Defensoria, Ente Regulador y Consejo
Econdmico y Social), por lo que regularizan sus gestiones mediante la utilizacién de
formularios especificos.

A la fecha de presentacion de esta Cuenta de Inversion, coexisten la contabilidad de
la Administracion Central y la de los diferentes organismos descentralizados, quienes
emiten Estados Contables independientes, que luego se consolidan con los de la
Administracion Central.
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A resultas de lo expuesto, los Organismos Descentralizados presentan a la Contaduria
General, dichos Estados, acompafados de la Compatibilizacion y Conciliacion
Presupuestario-Contable

Por el lado de las empresas y sociedades con participacion estatal mayoritaria que
integran el Sector Publico, el articulo 116 de la Ley N° 70 establece que, dentro de los
cuatro (4) meses de operado el cierre del ejercicio financiero, deben entregar a la
Contaduria General, los estados contables financieros del ejercicio anterior, con las
notas y anexos complementarios.

Adicionalmente, y conforme a lo que se desprende de la Cuenta de Inversion, a las
entidades controladas por el Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires,
también se les exige la presentacion de un Estado Ahorro-Inversion-Financiamiento
de su ejecucion presupuestaria, de acuerdo al presupuesto aprobado por el Poder
Ejecutivo de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires y su respectiva compatibilizacion
Presupuestaria Contable.

En el marco de la Ley N° 70 y de acuerdo a las estructuras organizativas vigentes al
cierre del Ejercicio 2018, las entidades que forman parte del Sector Publico cuyos
estados contables deben consolidarse, son las siguientes:

Cuadro 7. Sociedades del Estado, Empresas y Entes con Participacidn Estatal mayoritaria

Sociedades del Estado Subterrneos de Buenos Aires.

Corporacion Buenos Aires Sur.

Loterfa de Buenos Aires

Facturacion y Cobranza de los Efectores Publicos.

Sociedades Vinculadas Corporacion Antiguo Puerto Madero Sociedad Andnima.
UBATEC S.A.

Entes Interestaduales Coordinacién Ecolégica Area Metropolitana S.E. (CEAMSE).

Otros Entes del Sector Pablico no financieros Obra Social de la Ciudad de Buenos Aires.

Agrupacion Salud Integral (en liquidacion).
Hospital de Pediatria_Prof. Dr. Juan P. Garrahan.

Fondos Fiduciarios Fideicomiso SBASE: creado por la Ley N° 4472

Fideicomiso Corporacién Buenos Aires Sur S.E.

Fideicomiso para Obras nuevas con fines sociales y soluciones habitacionales ( Ley N° 4038).
Fideicomiso de Administracion Autodromo Oscar y Juan Gélvez (Ley N° 5732)

Sector_Financiero Banco de la Ciudad de Buenos Aires.
Fuente: elaboracion propia, en base a datos extraidos del Tomo “Empresas y Entes”.
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Andlisis de la informacion incorporada a la Cuenta de Inversion

El CAIF consolidado del Sector Publico de la CABA, considerando los resultados de la
administracion central y todas las entidades descentralizadas, autarquicas, empresas
y sociedades que conforman dicho sector, se expone en el Tomo “Contabilidad”, donde
también se presenta el Informe sobre la Gestidbn Econdmica Financiera del Sector
Publico de la CABA, exigido por el inciso h) del Art. 118° de la Ley 70.

La informacion utilizada como insumo del CAIF se incluye en tomos especificos,
identificados como “Organismos Descentralizados” y “Empresas y Entidades”.

En el cuadro 8 siguiente se presenta un resumen de la Informacion consolidada de la
Cuenta de Inversion 2018, de cuya lectura se desprenden los siguientes comentarios:

a)

b)

El resultado financiero de la administracion gubernamental ( déficit de $ 1.669
millones, equivalente al 1% del PBG en 2018), se revierte por el impacto de
los resultados del Sector Financiero de la CABA. En efecto, el Unico integrante
del sector financiero (Banco Ciudad de Buenos Aires) aporta un resultado
financiero positivo de $ 3.288,3 millones, favoreciendo la reversion del déficit
de la Administracion Gubernamental y su transformacion en superavit fiscal ($
367,8 miles / 0,2% del Producto Bruto Geogréfico).

El Resultado Primario resulta siempre positivo, lo cual implica una posicion de
“ahorro”, tanto en la administracion gubernamental como en el consolidado del
sector publico.

El resultado de la Cuenta Capital, por su parte, refleja una posicion neta de
“Inversién” en todos los casos, toda vez que los bienes de capital incorporados
superan a los ingresos de capital recaudados en el ejercicio.
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Cuadro 8. CAIF consolidado del Sector Pablico de la CABA.

ADMINISTRACION GUBERNAMENTAL DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES
RESULTADO ECONOMICO Y FINANCIERO DEL SECTOR PUBLICO
Ejecucion al 31/12/2018 (cuadro en miles de pesos)
ORGANISMOS TOTAL
ADMINISTRACION [DESCENTRALIZ/ TOTAL TOTAL SECTOR SECTOR TOTA,L SECTOR
CENTRAL ENTES ADMINISTRAC PUBLICONO PUBLICO PUBLICO

AUTARQUICOS GUBERNAMENT| FINANCIERO FINANCIERO GUBERNAMENTAL
HNGRESOS CORRIENTES 245.462.913 4.471.273 249.934.186 261.769.602 34.950.575 296.720.177
I-KGASTOS CORRIENTES 180.852.637 11.970.299 192.822.936 206.298.181 30.642.147 236.940.328
II-RESULTADO ECONOMICO PRIMARIO (I-l) 64.610.276 -7.499.026 57.111.250 55.471.421 4.308.428 59.779.849
IV-RECURSOS DE CAPITAL 5.931.312 850.049 6.781.361 7.873.850 308.685 8.182.535
V-GASTOS DE CAPITAL 40.108.715 11.141.063 51.249.778 51.953.624 1.328.806 53.282.430
VIRECURSOS TOTALES (+IV) 251.394.225 5.321.322 256.715.547 269.643.452 35.259.260 304.902.712
VIFGASTO PRIMARIO (I+V) 220.961.352 23.111.362 244.072.714 258.251.805 31.970.953 290.222.798
VII-RESULTADO PRIMARIO (VI-VII) 30.432.873 -17.790.040 12.642.833 11.391.647 3.288.307 14.679.954
IX-INTERESES DE LA DEUDA PUBLICA 14.312.165 - 14.312.165 14.312.165 - 14.312.165
X-GASTOS TOTALES (VII+IX) 235.273.517 23.111.362 258.384.879 272.563.970 31.970.953 304.534.923

XI-RESULTADO FINANCIERO PREVIO A FIGURATIVAS

(VI-X) 16.120.708 -17.790.040 -1.669.332 -2.920.518 3.288.307 367.789
XII-CONTRIBUCIONES FIGURATIVAS 856.673 18.504.311 19.360.984 19.360.984 19.360.944
XIII-GASTOS FIGURATIVOS 19.359.606 1.378 19.360.984 19.360.984 19.360.944
XIV-RESULTADO FINANCIERO (VI-X+XII-XIII) -2.382.225 712.893 -1.669.332 -2.920.518 3.288.307 367.749
RESULTADO PRIMARIO 57.111.250 55.471.421 4.308.428 59.779.849
RESULTADO CUENTA CAPITAL -44.468.417 -44.079.774 -1.020.121 -45.099.895
RESULTADO FINANCIERO (a) -1.669.332 -2.920.518 3.288.307 367.749

PRODUCTO BRUTO GEOGRAFICO (b) 149.767.248 149.767.248 149.767.248 149.767.248|
RELACION (a)/ (b) -1% 2% 2% 0,206

Fuente: Cuenta de Inversién Tomo 2. Contabilidad. Resultado econémico financiero del Sector Piblico. Pag 96/97

Para finalizar, el analisis del CAIF consolidado del ejercicio 2018, comparativo con el
del afio anterior (cuadro 9), refleja un significativo mejoramiento del resultado financiero
del ejercicio, que paso de déficit fiscal de $ 14.012.262 miles en 2017 (9.3% del PBG),
a superavit fiscal de $ 367.789 miles en 2018 (0.2% del PBG de ese afio); siendo el
Banco Ciudad, con sus resultados, el responsable de dicha evolucion.
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Cuadro 9. CAIF consolidado. Comparativo con afio anterior. En miles de $y %

TOTAL SECTOR PUBLICO
GUBERNAMENTAL

2018 2017
HNGRESOS CORRIENTES 296.720.177 208.597.349
I-GASTOS CORRIENTES 236.940.328 176.105.451
I-RESULTADO ECONOMICO PRIMARIO (-1l) 59.779.849 32.491.898
IV-RECURSOS DE CAPITAL 8.182.535 6.289.489
V-GASTOS DE CAPITAL 53.282.430 46.054.598
VFRECURSOS TOTALES (H+V) 304.902.712 214.886.838
VIFGASTO PRIMARIO (Il+V) 290.222.758 222.160.049
VII-RESULTADO PRIMARIO (VI-VII) 14.679.954 7273211
IX-INTERESES DE LA DEUDA PUBLICA 14.312.165 6.739.051
X-GASTOS TOTALES (VIHIX) 304.534.923 228.899.100
XIV-RESULTADO FINANCIERO (VI-X+XII-XIl) 367.789 -14.012.262
RESULTADO ECON PRIMARIO 59.779.849 32.491.898
RESULTADO CUENTA CAPITAL -45.099.895 -39.765.109
RESULTADO FINANCIERO (a) 367.789 -14.012.262
PRODUCTO BRUTO GEOGRAFICO (b) 149.767.248 150.659.217
RELACION (a)/ (b) 0,2% -9,3%

Fuente: Cuenta de Inversién Tomo 2. Contabilidad Ejercicios 2018'y2017.

5.5.Criterios de valuacion

Los estados contables cerrados a partir del 1 de julio de 2018 se vieron afectados por
el cambio normativo que comenzd a regir como consecuencia del dictado de la
Resolucién N° 539/18 de la Federacion Argentina de Consejos Profesionales de
Ciencias Economicas, que contempla la reexpresién de los estados contables en
moneda del poder adquisitivo de cierre (ajuste por inflacion), como consecuencia de
los altos registros inflacionarios de los tres afos precedentes.

La precitada normativa no fue aplicada en la administracion gubernamental del sector
publico, tal como fuera explicitado en las Notas Aclaratorias incorporadas en la
introduccién de la Cuenta de Inversion . Tampoco fue aplicada por el sector financiero,
en virtud del diferimiento en su aplicacion -al afio 2019 -por parte del Banco Central de
la Republica Argentina.

Ahora bien, las Empresas y Entes comprendidos en el art 4° de la Ley N° 70, se rigen
por las normas contables del sector privado, por lo tanto, sus estados contables fueron
ajustados por inflacién en atencion a exigencias normativas aplicables en dicho a&mbito.
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Dada la presentacion de Estados Contables en moneda homogénea, la Contaduria
General requirié a los entes involucrados, la elaboracion de balances histéricos, con el
anico objetivo de poder consolidar los mismos con los de la Administracion Central,
que conforme a lo sefialado, fueron elaborados en moneda histérica.

Ante tal requerimiento, y conforme a lo revelado en Notas Aclaratorias al tomo
“‘Empresas y Entes”, estos ultimos plantearon inconvenientes y en muchos casos hasta
la negativa a tal cometido, aduciendo aumento de tareas; costos adicionales o
simplemente la decisién de no hacerlo.

También en Notas Aclaratorias, aunque esta vez incluidas en el tomo Presupuesto, se
sefala que el ajuste por inflacion “no es otra cosa que el método que permite reflejar la
situacion de las empresas en un contexto inflacionario, homogeneizado mediante la
reexpresion de partidas a los cambios en el valor de la moneda y su poder adquisitivo”.

A la vez que también se manifiesta: “que podria asumirse que la falta de reexpresion
de los estados contables generaria una distorsion en una economia inflacionaria’....... ,
concluyendo que “a prima facie, no tiene el mismo impacto en el ambito privado
como en el publico, donde las actividades estan dirigidas a la obtenciéon de utilidades
empresariales y el resguardo del patrimonio privado”.

No obstante lo manifestado en Notas, la necesidad de contar con informacion ajustada
por inflacion, es reconocida por las Normas de Contabilidad para el Sector Publico de
la CABA, contenidas en Anexo a la Disposicion N° 111/DGCG/16; en las que se
establece que “los estados contables deben expresarse en moneda homogénea de
poder adquisitivo de la fecha a la cual corresponden, permitiendo agrupar y comparar
los datos”.

6. OBSERVACIONES
6.1.Debilidades que recaen en el CAIF de la Administracion Gubernamental

1. Tanto el CAIF, como los restantes Estados Contables y Financieros
gue se presentan en la Cuenta de Inversion, se basan en informacion
expresada a valores histéricos.

Si bien en el sector publico puede resultar de mayor utilidad exponer a valores
historicos, existe la Disposicion 111/16, que ordena que los Estados Contables deben
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expresarse en moneda homogénea de poder adquisitivo de la fecha a la cual
correspondan®®.

2. Debilidades en la obtencion y exposicion de los resultados
provenientes del “Endeudamiento Neto”

Las Fuentes y Aplicaciones Financieras, expuestas debajo de la linea en el Cuadro
Ahorro-Inversién-Financiamiento, no surgen de modo automatico del SIGAF, sino que
se incorporan al mismo en forma manual.

Adicionalmente, no se incluye informacion en Notas sobre los conceptos que integran
el “Endeudamiento Neto”.

Cabe sefialar que este aspecto fue también observado por la Sindicatura General de la
Ciudad en su respectivo Dictamen.

3. Informacién dispersay no referenciada 36

De acuerdo a lo mencionado en el punto 5.2. de las Aclaraciones Previas, y a lo
observado en el Capitulo | precedente, el CAIF y sus insumos (Estados Contables
de Organismos Descentralizados) se exponen en diversos capitulos, tomos y paginas
de la cuenta de inversion.

La presentacion dispersa y sin adecuadas referencias cruzadas dificulta el andlisis
integral del CAIF, los insumos utilizados en su elaboracién y el andlisis de sus
resultados.

4. Observaciones a la informacion contable presentada en el Tomo
“Organismos Descentralizados”

Los Balances Generales y Estados de Resultados comparativos presentados por los
Organismos Descentralizados correspondientes al ejercicio 2018, no incluyen el marco
normativo especifico utilizado para su confeccién, ni los antecedentes juridicos
relacionados con el patrimonio asignado y normas de control relacionadas.

Ante la referida circunstancia, no resulta posible analizar y evaluar la suficiencia e
integridad de la informacion contenida en ellos, por lo que la Sindicatura General de la
Ciudad, incluyé -en su Dictamen- idéntica observacion a este respecto.

3 Texto aprobado por el Colegio de Auditores Generales, en la sesion de fecha 31 de mayo de 2023.
% La DGCG manifesto, en su descargo, que a partir de la Cuenta de Inversion 2022, resolveran este aspecto, lo cual sera objeto
de analisis en dicha oportunidad.
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5. El Cuadro de Compatibilizacion Presupuestaria— Contable, que concilia
y explica las diferencias entre las cifras del CAIF y del Estado de
Recursos y Gastos, en un caso, no presenta suficiente grado de
apertura para conocer las partidas que lo integran.

Esta debilidad se advierte en la compatibilizacion de los Ingresos No Tributarios®’, en
donde se justifica con el concepto “otros” el 93% de los movimientos del rubro que se
intenta conciliar.

6.2.Debilidades que recaen sobre el CAIF consolidado del Sector Pablico

1. Ausencia de informacion sobre algunas empresas

De acuerdo a lo sefialado en el Capitulo “Limitaciones al Alcance”, las entidades
gue no presentaron informacion contable y presupuestaria son las siguientes:

Obra Social de la Ciudad de Buenos Aires. En las Notas aclaratorias se
sefala que el requerimiento fue realizado mediante el EE N° 12726056/19
sin respuesta por parte de la entidad. No se informan otras gestiones de
insistencia realizadas en idéntico sentido.

Fideicomiso Autodromo Ciudad de Buenos Aires; quien deberia haber
presentado documentacion contable al Bando Ciudad de Buenos Aires.

UBATEC S.A 38 toda vez que la Sociedad cierra sus Estados Contables
el 30 de junio; tampoco presenta balances especiales a los efectos de su
consolidacion.

Segun se informa en Notas aclaratorias a la cuenta de inversion, la
Contaduria realiz6 infructuosas gestiones para solicitar el cambio de
fecha de cierre, siendo la Gltima tramitacion, la realizada por intermedio
de la Direccion General Técnica Administrativa y Legal del Ministerio de
Desarrollo Econémico, quien remitio a la empresa la solicitud de cambio
de cierre de ejercicio, mediante nota N° 11432969/MDE/14.

Cabe sefalar que no se hace mencion a gestiones posteriores a la
informada.

Agencia de Bienes S.E. (ABSE) Ley 5558. Al igual que en los casos
anteriores, no presenté Estados Contables relacionados con el ejercicio
2018.

37 Incluido en pagina 34 del Tomo “Contabilidad”.

38 UBATEC S.A. es una empresa cuyos socios mayoritarios son el GCBA y la Universidad de Buenos Aires, con una participacion
del 31,67% en ambos casos, conformando el 63,34% de la voluntad social. Ambos accionistas cierran sus estados contables el
31 de diciembre de cada afio.
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2. Presentacion de informacion incompleta

Fideicomiso Corporacion Buenos Aires Sur. No presentd estados contables a
valores histéricos, motivo por el cual no se pudo integrar al consolidado de la
administracion publica. Esta observacién guarda relacion con lo tratado en el
punto 7.1.1. precedente.

3. Ausencia de informacioén relevante.
Se advierte el faltante de informacion sobre

a) Transacciones entre partes relacionadas, que sirve de base completar
la columna “Eliminaciones”.

b) Balances historicos y cuadros de compatibilizacién entre resultados
contables y presupuestarios de todas las empresas y entidades del
Sector Publico. En su defecto, so6lo se presentan los estados contables
emitidos, en su mayoria, ajustados por inflacion.

Cabe sefalar que las debilidades planteadas en los apartados precedentes,
dificultan los controles sobre la razonabilidad de la consolidacion y sus
resultados.

4. Diferencias no conciliadas en la informacién volcada en la columna
“Sector Publico Financiero” (Banco Ciudad)

Respecto de la informacion correspondiente al Banco Ciudad, no se incluye el
cuadro de Compatibilizacion entre las cifras contables y presupuestarias, con lo
cual se dificulta el analisis de la razonabilidad de los guarismos utilizados para
la consolidacion.

Esta situacion tiene un impacto relevante; debido a que los resultados del Banco
Ciudad son los que posibilitan la reversion del déficit fiscal del Sector Publico
no financiero y su transformacion en superavit3°.

5. Resultados entre partes relacionadas no eliminados en el proceso de
consolidacion.

La columna “Eliminaciones” toma en consideracion érdenes de pago por
transferencias realizadas por la Administracion Central a entidades del Sector
Pudblico, que , conforme a informacion suministrada por la DG Contaduria,

3 Ver andlisis efectuado en Aclaraciones Previas, punto 5.4 y andlisis del Cuadro 8.
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involucran al Hospital Garrahan, FACOEP , CEAMSE, SBASE, Corporacion
Buenos Aires sur y Fideicomiso SBASE.

Sobre el particular se advierte que, el listado de “eliminaciones”, no contempla
los resultados no trascendidos a terceros por comisiones que, tanto el GCBA
como la AGIP, pagan al Banco Ciudad, por servicios prestados por dicha
entidad, en su rol de agente pagador y recaudador. Tampoco se depuran
créditos y deudas que se registran en los Estados Contables de ambas partes
relacionadas.

Exponer la eliminacién de resultados no trascendidos a terceros, netos del
efecto impositivo de los mismos, tiene el proposito de evitar exposiciones
indebidas del patrimonio y de los resultados entre empresas relacionadas?.

6. CAIF consolidado incompleto

El CAIF consolidado no expone los resultados por debajo de la linea, que
reflejan las fuentes y aplicaciones financieras y sus componentes. Por todo lo
expuesto, la informacion se presenta en forma parcial e incompleta.

7. Falta de acceso a normativa

No se tuvo acceso a normativa que establezca criterios de valuacion y
procedimientos a considerar en la consolidacion patrimonial y de los resultados,
ante lo cual, no resulta factible opinar sobre la suficiencia, uniformidad y
comparabilidad de la informacion con periodos anteriores.

Cabe sefalar que, la Contaduria General, en su calidad de érgano rector, tiene
competencias para dictar Normas en dicho sentido.

6.3.Debilidades que recaen sobre el “Informe sobre la Gestion Econdémica
Financiera del Sector Publico de la CABA”.

1) Ausencia de Notas complementarias informando criterios y procedimientos
utilizados para su confeccion.

El Cuadro “Resultado Econdémico y financiero del Sector Publico y su
correspondiente “Informe sobre la Gestiéon Financiera Consolidada del Sector
Publico” , ambos incluidos en el Tomo “Contabilidad”, no contienen aclaraciones
complementarias sobre las normas y criterios utilizados para su confeccion.

40 Texto aprobado por el Colegio de Auditores Generales, en la sesion de fecha 31 de mayo de 2023.
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La referida circunstancia dio lugar a una limitacion en la opinion de la Sindicatura,
en oportunidad de la emision del respectivo Dictamen.

Informacidon incompleta y sin relacion con las fuentes

El Informe sobre la gestion financiera del sector publico, resulta incompleto, toda
vez que excluye del andlisis aspectos tales como la evolucién de los intereses de la
deuda publica, variaciones en fuentes y aplicaciones financieras y evolucién de los
resultados en los dltimos afos.

Adicionalmente, el informe se presenta en forma aislada y sin adecuadas
referencias que lo relacionen con el CAIF y sus resultados.

RECOMENDACIONES

6.1.1.

Evaluar e implementar mecanismos que permitan la presentacion de la informacion
contable y financiera en moneda homogénea.

6.1.2.
Propiciar la automatizacion de la informacion vinculada con Fuentes y Aplicaciones
Financieras.

6.1.3.
De acuerdo a lo manifestado en el Capitulo I, se recomienda introducir mejoras a
la clasificacion y exposicion de la informacion.

6.1.4. y 6.1.5
Incorporar mayor informacion sobre “Organismos Descentralizados” vy
“Compatibilizacién Presupuestaria-Contable” de los mismos.

6.2.1y6.2.2.
Revisar los circuitos administrativos e implementar mecanismos que posibiliten, al
Organo Rector, ejercer sus competencias, en pos de garantizar la integridad de la
informacion.

6.2.3.y 6.2.4.

Incorporar informacion sobre transacciones entre partes relacionadas y Cuadro de
Compatibilizacion Contable- Presupuestaria de empresas del Sector Publico y
Banco Ciudad de Buenos Aires.
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6.2.5.

Introducir controles que aseguren la eliminacion de todos los resultados entre partes
relacionadas y el cumplimiento de la técnica de Consolidacion de Estados
Contables.

6.2.6.
Presentar el Cuadro Ahorro Inversion Financiamiento Consolidado del Sector
Publico con todos los contenidos exigidos por la normativa.

6.2.7.
Propiciar el dictado de normas sobre Consolidacion de los diferentes Estados
Presupuestarios y Financieros incluidos en la Cuenta de Inversion.

6.3.
Mejorar la calidad e incorporar mayores analisis al “Informe sobre la Gestion
Econdmica y Financiera del Sector Publico de la CABA”.

8. CONCLUSION

En base a la labor desarrollada, el Cuadro Ahorro-Inversién- Financiamiento de la
Administracion Gubernamental, presenta razonablemente la informacion exigida por la
normativa vigente.

En lo que respecta al “Cuadro Ahorro-Inversién-Financiamiento del Sector Publico
Consolidado” y el “Informe sobre la gestion econdmica financiera del Sector Publico
de la CABA”, nos abstenemos de emitir opinion sobre los mismos, debido a la
imposibilidad de medir el impacto de la informacion faltante incluida en “Limitaciones
al Alcance” y a los aspectos mencionados en el titulo “Observaciones”.
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ANEXO |

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA

1)
2)

3)

4)
5)
6)

7
8)

9)

Relevamiento y cruce de informacion vinculada con el CAIF y con el Informe
sobre la Gestion financiera consolidada del Sector Publico.

Cruce de rubros del CAIF con planillas incluidas en el tomo “Presupuesto”.

Andlisis de la composiciébn y evolucion de Fuentes y Aplicaciones
Financieras con Anexos Ill, IV y V del Estado de Flujo de Efectivo de la
Administracion Central.

Revision de la Deuda Flotante con Anexo IV del EFEAC.
Cruce de la variacion del rubro disponibilidades con EFEAC.

Célculo y revisidon de los resultados de la cuenta corriente, cuenta capital,
resultado econdmico primario, resultado financiero, posicion del
endeudamiento neto. Relacion de los resultados con el Producto Bruto
Geografico del ejercicio, en términos comparativos con ejercicios anteriores.

Lectura y andlisis de informacion contenida en Notas Aclaratorias incluidas
en los diferentes tomos de la Cuenta de Inversion.

Cruce de cifras utilizadas para la consolidacion con balances de empresas y
sociedades.

Revisidon analitica de la columna “Eliminaciones”.

10)Analisis de la uniformidad / comparabilidad de la informacién consolidada.

11)Revision de la inclusion del balance de todas las empresas del Sector

Publico.

12)Revision del CAIF individual de empresas del Sector Publico.

13)Pruebas aritméticas.

14)Anélisis de la evolucion de los resultados alcanzados en los ultimos

ejercicios.

15)Revision del marco normativo y normas dictadas por la DG Contaduria.
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CAPITULO Il 1
BALANCE GENERAL DE LA CIUDAD #

Tomo “ Contabilidad”

1. OBJETO DE LA AUDITORIA
Balance General al 31/12/2018 y Estado de Resultados del Ejercicio 2018.

2. OBJETIVO

Dictaminar sobre el Balance General y Estado de Resultados al 31-12-2018 que
integran la Cuenta de Inversion. Los mismos se sintetizan en el siguiente cuadro:

PESOS (sin centavos)

CONCEPTOS Administracion Administracion Publica

Central Consolidada

Balance General

Activo

210.700.170.553

257.342.998.224

Pasivo

151.461.179.511

156.403.897.718

Patrimonio Neto

59.238.991.042

100.939.100.506

Estado de Resultados

Total Ingresos

271.497.284.806

295.145.668.804

Total Egresos

258.931.032.803

271.174.836.752

Resultado del ejercicio

12.566.252.003

23.970.832.052

3. ALCANCE

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria externa de la
Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires (AGCBA), aprobadas por Ley N° 325
de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, y las Normas Basicas de auditoria externa
aprobadas por Resolucion N° 161/00 de la AGCBA, habiéndose practicado los
siguientes procedimientos:

41 Se expone un resumen de los contenidos del Informe del Proyecto 6.19.01 especifico sobre el tema.
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recopilacion y analisis de la normativa aplicable;

lectura y analisis de informes de la AGCBA cuyos objetos de auditoria estan
vinculados a cuentas del Balance General del periodo analizado;

estudio de la composicion de los rubros del Balance General y el Estado de
Resultados (Recursos y Gastos) a partir de los saldos del Balance de sumas y
saldos;

pruebas globales entre los distintos cuadros de la Cl 2018 y el Balance de sumas
y saldos;

control de informacion proporcionada por distintos Organismos, a fin de verificar
la consistencia de los saldos presentados al cierre de ejercicio;

estudio de los criterios de valuacion y exposicion utilizados;

examen de integridad sobre las cuentas patrimoniales;

examen de copias de documentacién respaldatoria;

examen de los descargos realizados en ejercicios anteriores.

Las tareas de campo se han desarrollado entre julio de 2021 y mayo de 2022. En el
contexto de la emergencia sanitaria establecida por los DNU 297/20 y 520/20 y demas
normas complementarias, como consecuencia del brote de coronavirus COVID-19, y
en observancia de las Resoluciones del Colegio de Auditores dictadas en tal sentido
(Res. AGC N° 90/20 y prérrogas posteriores), las tareas se realizaron de forma remota
mediante la utilizacién de los sistemas informaticos y plataformas virtuales disponibles.

4. LIMITACIONES AL ALCANCE

Teniendo en cuenta que la Deuda Publica es evaluada en otro Proyecto de auditoria
sobre el cual la AGCBA elaboré un Informe especifico*?, es necesario considerar las
limitaciones contenidas en el mismo. Las mismas se sintetizan en:

a.

El Estado de la Deuda Publica no surge del Sistema Integrado de Gestion
Administrativa y Financiera, sino de registros que confecciona la Direccién
General de Crédito Publico. La referida circunstancia obstaculiza realizar
comprobaciones sobre la integridad de los conceptos y partidas que integran el
stock de deuda bajo analisis.

Respecto a los reclamos mutuos entre el Gobierno Nacional y la Ciudad, no ha
sido posible determinar la razonabilidad e integridad de las sumas mencionadas
en la Cl 2018; los reclamos no tienen principio de ejecucion y actualmente se
encuentran supeditados al marco de la negociacion. La incertidumbre sobre la
determinacion final de los montos por estos reclamos reciprocos —y de su

42 Proyecto 6.19.02. Deuda 2018
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consecuente impacto en la situacion de endeudamiento de la Ciudad— se
mantiene respecto de afios anteriores, no obstante la adhesion de la CABA al
régimen de Consenso Fiscal.

c. La Cl 2018 no contiene informacion sobre las deudas de caracter eventual del
Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, emergente de juicios en
tramite al 31-12-18 en los cuales la Ciudad es demandada.

5. ACLARACIONES PREVIAS

5.1. Presentacion y contenido de los Estados contables*® incluidos en la Cl
2018

Segun el capitulo 1 “Presentacion de la Cl 2018” del Tomo 1 “Presupuesto”, en
cumplimiento de la Ley 70 #* se acompafian el Balance de sumas y saldos y los
Estados Contables de la Administracion Central, de la Administracion Publica
Consolidada y de los Organismos Descentralizados, los que resultan de la gestion
presupuestaria, financiera y patrimonial reflejada en el SIGAF.

Como en afos anteriores, se presentan dos grupos de Estados Contables:
“Administracion Central” (que incluye el valor patrimonial proporcional de las empresas
y sociedades del Estado; esto es, el método de consolidaciéon en una sola linea®) y
“Administracion Publica Consolidada” (a la “Administracién Central’ se le adiciona la
contabilidad de los Organismos Descentralizados/ Entes Autarquicos).

Corresponde mencionar que la Cl 2018 no presenta Estados Contables consolidados
con las empresas y sociedades del Estado y el Banco de la Ciudad de Buenos Aires,
entendiendo como “consolidados” la presentacién de la informacién como si se tratase
de un ente Unico,*® desde el punto de vista del GCABA.

Con respecto al subsector de las empresas publicas, debe tenerse presente que tanto
los modelos contables como las normas vigentes utilizadas para la elaboracion de sus
Estados Contables, es decir la manera en que representan su realidad econdmica,
difieren de las aplicadas por el Sector Publico. Las empresas y sociedades del Estado
se rigen por la Ley 19550 y las Resoluciones de organismos profesionales emisores de
normas técnicas (FACPCE, CPCECABA, etc.), mientras que la Administracién Publica

43 En adelante, EECC.
44 Art 118 inc. d).

45 De acuerdo a la definicion de la Resolucién Técnica 21 de la FACPCE “Normas contables
profesionales: Valor patrimonial proporcional- Consolidacion de Estados contables”

46 [dem nota anterior.
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se rige por la Ley 70, Decreto Reglamentario 1000/GCABA/99 y las normas que dicte
la DGCG en su caracter de 6rgano rector del Sistema de Contabilidad.

El tomo 2 “Contabilidad” de la Cl 2018 expone los siguientes estados contables:

Balance de sumas y saldos Administracion Central
Estado de situacion patrimonial Administracion Central
Estado de resultados de la Administracion Central
Estado de evolucién del patrimonio neto Administracion Central
Balance de sumas y saldos Administracion Publica Consolidada
Estado de situacion patrimonial Administracién Publica Consolidada
Estado de resultado Administracion Publica Consolidada
Estado de evolucién del patrimonio neto consolidado
Estado de flujo de efectivo de la cuenta del tesoro.

TT@Toao0oTw

5.2. Presupuesto del Sistema de Contabilidad Gubernamental.

La DGCG ejecutd su presupuesto a través del programa 24 “Sistema de Contabilidad
Gubernamental”, definido como instrumental 4/, en el ambito de la jurisdiccion 60
“‘Ministerio de Economia y Finanzas”. La ejecucién del programa se expone a
continuacion a titulo informativo:

FfrI:; zgz Actividad | Obra Descripcion Sancion Vigente Devengado Ejedc:ta
0 0 1000 0 |Conduccidn 33.895.378| 49.377.322| 48.049115| 97,3%
0 1] 2000 0 [Administracidn v Senvicios Generales| B7.739.683| 731508250 70273753 95A%
0 0 10000 0 |Contabilidad General 105.245.955| 124933660 124.880.480| 100,0%
0 ] 11000 0 |Mormas y Procedimientos G8.420 61.961 61.960( 100,0%
0 0 12000 0 |Liguidaciones 80.000 55.883 55882
0 1 0 51 |Refaccidn y Mejora Edilicia

Contaduria y Archiva 2.496.000 2.093.460 2.093.451| 100,0%
Totales 209.525.436| 250.030.545| 245414640 98,2%

Fuente: Datos extraidos del SIGAF.

47 T° 4 “OGEPU” de la Cl 2018, hojas 2252 y 2315
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6. OBSERVACIONES

1)

La normativa contable emitida por la DG Contaduria continta sin abordar,
ni definir, temas particulares o especificos de medicion y exposicion de la
situacion patrimonial, resultados y patrimonio neto.

La Disposicidon 111/16 sigue sin abordar temas tales como:

2)

Objetivo de cada uno de los EECC basicos.

Omite estructura de cada estado contable y requisitos minimos sobre el
contenido de los estados contables.

Definicidn y distincidn de activos y pasivos en corrientes y no corrientes.
Tratamiento de los Bienes del patrimonio histérico, artistico y/o cultural y Bienes
del Dominio Publico.

Consideraciéon de hechos posteriores a la fecha de los Estados Contables
Estructura, rubros y tratamiento de las Modificaciones a resultados de ejercicios
anteriores y del destino de los resultados no asignados, en el Estado de
evolucion del patrimonio neto.

Estructura del Estado de resultados.

Método de utilizacion y estructura del Estado de flujo de efectivo

Contenido y estructura de las Notas a los EECC

Los estados de Situacién patrimonial, de Resultados, de Evolucion del
patrimonio neto y de Flujo de efectivo no fueron expresados en moneda de
cierre.

De acuerdo a lo analizado en Capitulo Il. 5 precedente, los EECC al 31-12-2018 estan
expresados en moneda nominal. La Disposicion 111/2016 establece como uno de los
principios fundamentales para la contabilidad del Sector Publico el de Moneda de
cuenta, segun el cual “Los estados contables deben expresarse en moneda
homogénea de poder adquisitivo de la fecha a la cual corresponden”.

Corresponde sefialar que la FACPCE determind en su Resolucion 539 del 29-9-2018
gue, dados los indices inflacionarios de los ultimos tres afios, corresponde la aplicaciéon
del ajuste por inflacion para los estados contables cerrados a partir del 1-7-2018,
inclusive.

3) Observaciones que recaen sobre la Informacién complementaria y
aclaratoria :

e las Notas no estan agrupadas y expuestas junto a dichos estados, sino
dispersas en distintos tomos de la CI.
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e Los Anexos se publican en distintos tomos y no se encuentran
referenciados adecuadamente con los rubros de los estados contables.

De acuerdo a lo analizado en el Capitulo | de este informe; los EECC vy notas
aclaratorias se vuelcan en distintos tomos y paginas de la Cuenta de Inversion, sin
referencias cruzadas, dificultando el analisis integral de los contenidos.

Por su parte, y con relacion a los Anexos corresponde sefalar:

e “Bienes de consumo”y “Bienes muebles de uso de dominio privado” se publican
en una gran cantidad de hojas (655 y 2286, respectivamente) del Tomo
“Informacién adicional”’, y no son compilados o resumidos en totales que se
referencien con las cifras contenidas en el Balance general.

e “Valor proporcional de las Empresas y Sociedades del estado” se expone en el
Tomo “Empresas y Entes” (hojas 14 y 15) sin totalizar ni referenciar con el
Balance general.

Cabe sefalar que el contenido de la primera vifieta se analiza también en el Capitulo
VII siguiente.

4) No existen manuales de cuentas que describan el concepto y
funcionamiento de las mismas, la oportunidad de su uso y el significado
de su saldo.

La ausencia de este instrumento contable en el ejercicio 2018 dificulta la
comprensién de los conceptos involucrados, la naturaleza econdémica y el
comportamiento de las diferentes partidas del Plan de Cuentas, ademas de vulnerar
requisitos basicos que debe contener la informacion expuesta en los EECC.

5) Los saldos de las cuentas patrimoniales que componen el rubro de
bienes de uso anteriores al 01-01-2005 copilan en la cuenta contable
1.2.4.04.0001 “Maquinarias y Equipos”, dichos saldos no fueron
reclasificados a sus cuentas correspondientes %

El SIGAF comenz6 a utilizarse en 2005, siendo el primer balance emitido el
correspondiente al ejercicio 2006. Realizado un analisis de variaciones se
determiné que los saldos iniciales correspondientes a los rodados, equipos de
computacion, entre otros, copilan en la cuenta mencionada en el epigrafe°.

“8 En la nota NO N° 2020-16210427del 30-6-20, la DGCG informé que “Considerando que a partir del ejercicio 2019 todos los
organismos, en virtud del Decreto 263/10, han migrado sus inventarios al SIGAF WEB, se continuara con las tareas de andlisis y
control de las cuentas de bienes, para conciliar los saldos contables con los del SIGAF WEB patrimonio partiendo desde una base
mas firme. Para facilitar la tarea se crearon nuevas cuentas contables que estan intimamente relacionadas al médulo de bienes”.
Lo antedicho sera verificado en la auditoria correspondiente al ejercicio 2019.

4 Segln Nota NO 2022-11969526 de la DGCG del 30-3-2022, a partir del Ejercicio 2019 todos los Organismos, en virtud del
Decreto 263/10, han migrado sus inventarios al SIGAF WEB. Esto fue el puntapié inicial para poder comenzar las tareas de analisis
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6) Sintesis de observaciones surgidas del Informe especifico sobre el
“Estado de Flujo de Efectivo de la Administracion Publica
Consolidada”, incluido en Capitulo Ill 2 siguiente.

Rubro Disponibilidades

a) Ausencia de normativa referida a la Consolidacion de los Estados Contables

b) Falta de dictado de normativa especifica para la confeccién del Estado de
Flujo de Efectivo.

c) ElIEFEAC caracteriza como “Efectivo” (Disponibilidades) o Equivalentes de
Efectivo, cuentas que se exponen en el rubro Créditos en el Balance General

Consolidado.

d) Ausencia de un registro Unico de cuentas bancarias por parte de la DG
Tesoreria.

e) Se detectaron cuentas bancarias del IVC en el BCBA no incluidas en el Sub
Anexo Il (A)

f) Inexistencia de informacién sobre la composicion de la cuenta contable
1.1.1.02.0099 "Otras Cuentas Bancarias" saldo $ 58,90 millones expuesta
en el Sub Anexo Il (A)

g) Fondos en Organismos del Gobierno de la Ciudad - Sub Anexo Il (C): Se
determinaron diferencias que no se pudieron analizar en dos cuentas que
integran este Sub Anexo:

7) Rubro Créditos

Errores de exposicibn en los saldos de las siguientes cuentas: Deudores
Tributarios, Deudores No Tributarios y Regularizacion de Cuentas a Cobrar,
generando dificultades para la interpretacion de la informacion.

8) Rubro Inversiones financieras a largo plazo

a. El Valor Patrimonial Proporcional (VPP) no fue determinado sobre la base de
estados contables ajustados por inflacion.

b. EIl Valor Patrimonial Proporcional (VPP), de algunos entes, no es calculado
con base en estados contables al 31-12-2018 o fecha cercana.

c. Diferencias en el saldo del Rubro 1.2.1.02.0000 Aportes y Participaciones de
Capital:.

y control de las Cuentas de Bienes, para conciliar los Saldos Contables con los del SIGAF WEB “mdédulo de patrimonio”, partiendo
desde una base mas firme. Para facilitar la tarea se crearon nuevas Cuentas Contables que estan intimamente relacionadas al”
médulo de bienes.
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9) Rubro Bienes de consumo
Se observan: a) ausencia de criterios de valuacion; b) inconsistencias en la
informacion volcada en distintos tomos.

10)Rubro: Bienes de uso

a) No se registran las depreciaciones acumuladas correspondientes al rubro en
cuestion %0 ni las bajas de bienes de uso®.

b) Las cuentas contables 1.2.4.03.0001 y 1.2.4.03.0002 Construccion en
bienes de dominio publico y privado, agrupan tanto las construcciones en
proceso como las finalizadas; estas ultimas deberian ser reclasificadas a
cuentas especificas del Activo.

c) Los Proyectos denominados como mantenimiento y reparacion, fueron
activados, formando parte del saldo de las cuentas mencionadas en la
observacion anterior, sin existir elementos de juicio en la ClI que justifiquen
Su activacion.

Esto responde a la subordinacién del sistema de contabilidad al sistema
presupuestario, por ende, en cumplimiento del articulo 13 de la ley 70, que
define a las inversiones publicas®?, las distintas unidades ejecutoras registran
la ejecucidn presupuestaria de estos gastos, como Inversién real directa por
producciéon propia o por terceros (clasificacion econdmica 221 y 222),
afectando el objeto del gasto 4.2.2.0 “Construccién en bienes de dominio
publico”, y por ende producen la activacién de dicha erogacion.

d) Rubro 1.2.4.02.0000 Bienes de uso de dominio privado: Se omite informacion
sobre la diferencia entre el monto que figura en el Activo no corriente (Tomo

%0 En nota NO N° 2020-16210427 del 30-6-2020, la DGCG explica que “En el ejercicio 2019 todos los organismos han migrado sus
inventarios al SIGAF WEB, dando inicio por tal motivo a partir de ese periodo, a la contabilizaciéon de la depreciacion a valores
histéricos de los bienes incluidos en el médulo de bienes muebles del SIGAF WEB. Aclarando, asimismo, que los valores
actualizados solamente seran una referencia para el valor de significatividad econémica que se debe tener en cuenta al momento
de la baja del bien para el tratamiento especifico a aplicar por esa gestiéon”, lo cual sera verificado en la auditoria correspondiente
al ejercicio 2019.

51 En nota NO N° 2020-16210427 del 30-6-2020, la DGCG explica que “Desde el ejercicio 2019, periodo en el que se ha efectivizado
la migracion al SIGAF WEB de los inventarios de todos los organismos, se continuara con las tareas de analisis y control de las
cuentas de bienes, para conciliar los saldos contables con los del SIGAF WEB patrimonio partiendo desde una base mas firme.
Para facilitar la tarea se crearon nuevas cuentas contables que estan intimamente relacionadas al médulo de bienes”. Ello sera
verificado en la auditoria correspondiente al ejercicio 2019.

52 Ley 70 Art 13 “...se entiende por Inversion Publica la aplicacion de recursos en todo tipo de bienes y de actividades que
incrementen el patrimonio de las entidades que integran el sector publico, con el fin de iniciar, ampliar, mejorar, reponer o
reconstruir la capacidad productora de bienes o prestadora de servicios.
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Contabilidad) y el que surge de los Anexos expuestos en el tomo “Informacién
adicional”

11)Rubro: Pasivo (Administracién Pablica Consolidada $ 156.403.897.718)

a.

Incumplimiento de lo dispuesto en el inciso c¢) articulo 96 de la Ley N° 70
respecto del registro de las operaciones de Crédito Publico por parte de la
Direccion General de Crédito Publico, dado que utiliza registros propios y no
el SIGAF.

La Deuda Flotante incluye saldos de antigua data.

Omisién de exposicién de los pasivos generados por los procedimientos de
Redeterminacion de Precios.

Omision de informacion actualizada acerca del dictado de normas y
actuaciones respecto de Reclamos mutuos entre Nacion y Ciudad. Por el
Decreto 417/GCABA/10 del 20-05-10 se instruy6 a la Procuracion General
de la Ciudad para promover las acciones judiciales que correspondan a fin
de reclamar al Estado Nacional el pago de lo adeudado en concepto de
transferencia de servicios de educacion y salud, por los periodos 1992 a
2003, con mas sus intereses y actualizaciones.

Omisién de exposicion de las deudas ciertas y determinadas por juicios tales
como las sentencias firmes, los embargos de las cuentas oficiales y la
previsidn por juicios constituida en la Informacion Complementaria del Tomo
3.

12)Depésitos en garantia informados en Anexo sin saldo contable.

Los depdsitos en garantia en pesos informados en el Tomo 8 “Informacion
adicional”’, pagina 6, por un total $ 14.718.956, no se encuentran registrados
contablemente ni incorporados al Tomo 3 “Estado de la deuda”; tampoco se
mencionan las fuentes para su elaboracion. Esta informacién es también analizada
en el Capitulo VII- Informacion Adicional del presente informe.

13)Rubro: Patrimonio neto

a) No se registraron adecuadamente los intereses financieros contenidos en las
devoluciones de impuestos efectuadas a los contribuyentes. Este tema fue
analizado con mayor detalle en el Capitulo 1l.1. precedente.
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7. RECOMENDACIONES

Nos remitidos a las Recomendaciones incluidas en el Informe del Proyecto 6.19.01.

8. DICTAMEN

La Direccion General de Contaduria del GCABA, como 6rgano rector del sistema
de contabilidad, es responsable de la preparacion y presentacion de los estados
contables de conformidad con las normas contables aplicables y del control interno
gue considere necesario para permitir la preparacién de estados contables libres
de incorrecciones significativas.

Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinion respecto del Balance
General, publicado en la Cuenta de Inversién del periodo 2018, Tomo 2
“Contabilidad”, basada en nuestra auditoria.

Nuestro examen de auditoria fue realizado conforme a las normas de la Auditoria
General de la Ciudad de Buenos Aires aprobadas por la Ley N° 325, las Normas
Basicas de Auditoria Externa aprobadas por el Colegio de Auditores por
Resolucion N° 161/00 AGCBA y normas contables profesionales vigentes,
habiendo aplicado los procedimientos enumerados en el parrafo Ill. “Alcance del
examen” de este Informe. Consideramos que los elementos de juicio obtenidos
proporcionan una base suficiente y adecuada para nuestra opinién de auditoria.

Fundamento de la opinién adversa

Las observaciones sobre cuentas integrantes del activo (especificamente:
disponibilidades, créditos, bienes de uso), pasivo y patrimonio neto en general dan
cuenta de omisiones de informacion importantes, tales como ausencia de
registracion de créditos tributarios y depreciaciones de bienes de uso del ejercicio
y acumuladas al cierre del mismo, asi como la incorrecta determinacion del valor
patrimonial proporcional de las participaciones en Empresas y Entes
comprendidos en el art 4° de la Ley N° 70.

Opinidn

En nuestra opinién, debido al efecto muy significativo de las observaciones
descriptas en el parrafo anterior, el Balance general y el Estado de resultados no
presentan razonablemente la situacién patrimonial, econémica y financiera del

sector publico, por el ejercicio cerrado el 31/12/2018, conforme lo prescripto en la
normativa de aplicacion.
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CAPITULO 111 2 o
ESTADO DE FLUJO DE EFECTIVO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
CONSOLIDADAS®

Tomo “Contabilidad”

1. OBJETO
Estado de Flujo de Efectivo de la Administracion Publica Consolidada

Ejercicio 2018° y Anexos que lo integran, documentado en la Cuenta de
Inversiéon® 2018 TOMO 2 CONTABILIDAD (paginas 63 a 101).

2. OBJETIVO
Emitir opinidon sobre el EFEAPC 2018 que integra la CI.

3. ALCANCE

El examen fue realizado de conformidad con las normas de la AGCBA,
aprobadas por Ley N° 325 y las Normas Béasicas de Auditoria Externa,
aprobadas por el Colegio de Auditores de la Ciudad de Buenos Aires, segun
Resolucidén N° 161/00 AGC y sus normas modificatorias y complementarias.

Asimismo, cabe mencionar que en el contexto de la emergencia sanitaria
decretadopor el DNU 297/20 y deméas normas complementarias como
consecuencia del COVID-19 y en observancia de las Resoluciones del
Colegio de Auditores dictadasen el mismo sentido (Res. AGC N° 90/20 y
resoluciones de prérrogas posteriores),las tareas se realizaron de forma
remota a través de la utilizacion de los sistemas informaticos y plataformas
virtuales disponibles a tal fin.

Las tareas de auditoria se practicaron sobre la informacion contenida en el
EFEAPC 2018 y sus Anexos, que consisti6 en analizar la correcta
valuacion y exposicion de los saldos iniciales y finales del Estado Contable
de referencia y de los movimientos de fondos del afio 2018, segun los
registros contables obtenidos del Sistema Informatico de Gestion y
Administracién Financiera’ — Médulo Contabilidad — Libro Mayor.

%3 Se resumen los contenidos del Informe del Proyecto 6.19.04.
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Se analiz6 el 99,96% de las cifras expuestas en el EFEAPC 2018 y sus
Anexos. EIl criterio de seleccion de las cuentas sujetas a revision se
determind en orden a la significatividad econdémica.

4. ACLARACIONES PREVIAS

4.1. Presentacion y contenido del EFEAPC 2018

1) El EFEAPC 2018 (en adelante EFE) se emite en cumplimiento a lo
dispuesto por la Ley N° 70, articulo 118, inciso b), que expresa:
La cuenta de inversion contiene como minimo:
Inciso b) Los estados que muestren los movimientos y situacion del tesoro
de la Administracion Central.”

2) Enla Cl 2018 TOMO 1 PRESUPUESTO, punto Il — “COMPOSICION DE

LA CUENTA” se lo menciona como un Estado que la integra y con el objeto
de brindar la siguiente informacion:
“El Estado de Flujo de Efectivo al 31-12-2018: que presenta las variaciones
netas del efectivo que surgen de la comparacion de las Disponibilidades al
Inicio y al cierre del ejercicio. A su vez, explica las causas de las variaciones
generadas por las actividades operativas, las de inversiéon y las de
financiacion, clasifica los movimientos en presupuestarios y no
presupuestarios.”

3) Hasta 2006 inclusive, la informacion se brindaba bajo la denominacién
“Estado de movimiento de fondos y situacion del Tesoro”. Este fue
reemplazado en el ejercicio 2007 por un Cuadro denominado “Estado de
Flujo de Efectivo” (Método Directo), cuya presentacion es similar a la
requerida por las Normas Contables profesionales aplicables a los entes
privados: Resoluciones Técnicas de la Federacion Argentina de Consejos
Profesionales de Ciencias Econdmicas N° 8 “Normas generales de exposicion
contable” (y sus modificatorias) y N° 9 “Normas particulares de exposicion
contable para entes comerciales, industriales y de servicios” (y sus
modificatorias). Con la particularidad que al Cuadro del EFE sele adjuntan
Anexos con la situacion consolidada del Tesoro del GCBA.

4) En el TOMO 2 CONTABILIDAD de la Cl 2018, se publicé el EFE con 17
Anexosy 2 listados (Ingresos Presupuestarios y Gastos Presupuestarios) que
dan cuenta de la composicion de dichos rubros. A saber, respecto de los
Anexos: seis (6) para los saldos iniciales de efectivo y seis (6) para los saldos
finales, uno (1) para los ingresos afio 2018 (mas un listado de Ingresos
Presupuestarios) y uno (1) para los egresos afio 2018 (mas un listado de
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gastos presupuestarios), uno (1) para las variaciones de retenciones del
ejercicio, uno (1) para las variaciones de los ingresos no presupuestarios y
uno (1) para las variaciones de otras erogaciones (extrapresupuestarias).

5) Las denominaciones de los Anexos y los Sub Anexos fueron dadas por la
DGCG, son Unicas y especificas para este cuadro y se componen de cuentas
contables que integran diversos rubros del Balance General Consolidado.

4.2. Sistema de Administraciéon Financiera

1) ElI EFEAPC 2018 y sus Anexos han sido elaborados manualmente en base a
lainformacion presupuestaria, financiera y patrimonial brindada por el SIGAF.
En éste se registraron todas las etapas presupuestarias, tanto del gasto como
del recurso. Los Listados de Recursos y Créditos que acompafian a los
Anexos Il y IV Ingresos y Egresos presupuestarios respectivamente, se emiten
por el SIGAF. La DGCG remiti6é el Plan de Cuentas Contables vigente para el
ejercicio 2018.

2) La ejecucion presupuestaria del afio 2018 se realizo en base al sistema de la
Cuenta Unica del Tesoro N° 25809/6 - recursos y pagos - Yy a través de los
movimientos de fondos entre las cuentas bancarias de gestion que al efecto
poseen la Administracion Central, los Organismos Descentralizados, los
Poderes Legislativo y Judicial y las empresas publicas en el Banco Ciudad de
Buenos Aires (BCBA), que por mandato constitucional es el agente financiero
del GCBA. De acuerdo a la informacion relevada totalizaban 1.969 cuentas
corrientes en pesos y 5 cajas de ahorro en dolares estadounidenses abiertas
en el BCBA.

3) Se realiza el procedimiento diario de consolidacion de los saldos de cada una de
las cuentas bancarias de gestion — incluida la CUT - en la cuenta bancaria
Consolidacién de Saldos N° 25812/6. De acuerdo a la informacion relevada,
133cuentas no intervienen en la consolidacion, incluidas las del Instituto de
Vivienda de la Ciudad (IVC). La DGTES ha informado que las pertenecientes
alas empresas publicas quedan fuera ya que por nhormativa del Banco Central
de la Republica Argentina (B.C.R.A.) estan alcanzadas con la Ley de
Impuesto sobrelos Créditos y Débitos en cuenta corriente bancaria. El saldo
bancario de la CUTal cierre del ejercicio 2018 era de $ 2.815 millones.

4) De acuerdo al relevamiento efectuado la DGTES cuenta con un manual de
procedimientos actualizado y aprobado segun Disposicion N°143/DGTES/15. Asi
también utilizan los siguientes sistemas y aplicativos referidos a la gestion:
SIGAF, MicroStrategy (genera reportes nutriendose del SIGAF), Interbanking
y planilla de calculo formato Excel.
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4.3. Informes de otras auditorias

1) Con relacion a la emisién de informes por parte de los Organismos
encargados del Sistema de Control Interno del GCBA respecto del EFEAPC
2018, se verificaron dos situaciones:

a) La Unidad de Auditoria Interna del Ministerio de Hacienda y Finanzas
informé que no realizo informes.

b) La Sindicatura General de la Ciudad emitié Dictamen sobre la Cuenta
de Inversion 2018 en cumplimiento a la Ley N° 70 articulo 123 inciso 4
y menciona en Aclaraciones Previas - punto 3.5. “Respecto
a la automatizacion de los Estados Financieros” |o siguiente: “La
DGCG se encuentra desarrollando la herramienta de “Business
Intelligence MicroStrategy”, mediante la cual a través de la extraccion de
datos del SIGAF, permite la obtencion en forma automatizada del Estado
de Flujo de Efectivo de la Administracion Publica (en adelante,
EFEAPC).”

Asi también en las Observaciones y Recomendaciones hace
referencia en elpunto 4.7. "Fondos para Pagos Judiciales" a la
cuenta que integra el Anexoll (B) Anticipos Bancarios del EFEAPC
2018, con la siguiente observacion:

4.7.1. "Del relevamiento de los saldos de las cuentas bancarias al 31
de diciembre de 2018, se ha verificado un saldo deudor en la Cuenta N°
22.788/5

— “Fondos para pagos judiciales”. El saldo deudor de la referida Cuenta
asciende a PESOS QUINIENTOS CINCUENTA Y DOS MILLONES
QUINIENTOS SESENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS VEINTIDOS
CON

20/100 ($552.566.622,20). Por hechos posteriores la DGCG ha informado
una regularizaciéon del 20,92% de dicho saldo."

Cuya recomendacion es: “Arbitrar los medios necesarios a fin de
completar las rendiciones de fondos pendientes y su consecuente
reposicion en la cuenta bancaria, a fin de regularizar el saldo deudor."

Concluyendo al respecto en el Dictamen - punto 5.3. con lo siguiente:
“Sobre la base de la labor realizada, y considerando lo expuesto en los
apartados “Aclaraciones Previas” y “Observaciones y Recomendaciones”
del Dictamen, nos abstenemos de emitir opinidbn sobre la siguiente
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informacion: ...Estado de Flujo de Efectivo de la Administracion Publica
Consolidada...”

4.4. EFEAPC 2018

El resultado 2018 de la variacion neta del efectivo $ 7.799 millones que
informa el Cuadro del EFE, integra el Cuadro de Ahorro — Inversion y
Financiamiento (CAIF), a los efectos de justificar las erogaciones incurridas.

Las RT antes mencionadas definen qué se considera Efectivo: Caja y
Depdsitosa la vista y también sus Equivalentes: Inversiones a corto plazo
(60 dias) de altogrado de liquidez, con poco riesgo de cambios en su valor.
La DGCG ha manifestado en Descargos a informes anteriores que:

“...todas las entregas de dinero que no tuvieron afectacion presupuestaria
en elejercicio independientemente de que contablemente deban registrarse
como unCrédito, son consideradas equivalente de efectivo.”

5. OBSERVACIONES

Normativa

1) Ausencia de normativa referida al proceso de Consolidacion de los
Estados Contables entre la Administracién Central y los Organismos
Descentralizados.

La Disposicion N° 111 del 23 de junio de 2016 emitida por la DGCG, que

aprueba “Las Normas de Contabilidad para el Sector Publico de la Ciudad

Auténoma de Buenos Aires”, es incompleta e insuficiente dado que no define

el alcance, criteriosy metodologia adoptados para emitir la informacién

consolidada entre la Administracion Central y los OD.

2) Faltade dictado de normativa especifica para la confeccion del EFE.
No se encuentran definidos entre otros, temas tales como la acepcion de
“Efectivo”, forma de presentacion y contenido.

3) Se incluyen partidas en el EFEAPC que estan caracterizadas como
“Efectivo” (Disponibilidades) o Equivalentes de Efectivo, y en el
Balance General Consolidado del GCABA son expuestas en el rubro
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Créditos®*.

Las partidas observadas estan referidas al Sub Anexo Il (D)
“Disponibilidades en poder de Organismos a Reintegrar” $ 269,08
millones reflejados en dicho Balance como Otros créditos en el rubro
Créditos.

4) No se emitieron manuales de cuentas contables y bancarias®®.

Sistema Informatico SIGAF
5) El SIGAF no permite la obtenciéon en forma automatica del EFEAPC %°

La composicion de las cifras que integran este estado requiere de
adecuaciones manuales, lo cual eleva el riesgo de control, ya que pueden
verse afectados los requisitos que debencontener la informacion.

Disponibilidades al cierre

6) Incumplimiento del requisito legal de disposicibn de
disponibilidades en caja y banco, al 31-12-18, para hacer frente al
gasto devengado y no pagado.

El articulo 69 de la Ley N° 70 prevé que los gastos devengados y no
pagados a la fecha de cierre, se cancelen el afio siguiente con cargo a las
disponibilidades en caja y bancos existentes a la fecha sefialada.

Al 31-12-18 el saldo de disponibilidades cubre un 32,75 % del
endeudamiento flotante.

7) No se especifica en la ley de presupuesto cuales son las fuentes
de financiamiento para hacer frente al endeudamiento flotante.

La etapa de formulacion no prevé dentro de las fuentes de financiamiento
al endeudamiento flotante, ni se explicita que porcion de los recursos

% En su descargo, la DGCG informé que en el ejercicio 2022, las sub cuentas incluidas en el
Sub Anexo | y Il (D), que en el Balance General se expusieron en el rubro “Créditos”, fueron reclasificadas para que integren el
rubro “Disponibilidades”. Este comentario sera verificado en dicha oportunidad.

%5 En este caso, en el descargo de la DGCG se informa que, por Disposicion N° 43/DGCG/2020, se aprob6 el manual de cuentas
contable del GCBA; aspecto a verificar en futuras auditorias.

% La DGCG inform6 que se encuentra en desarrollo la automatizacion del EFEAPC a partir del cierre del ejercicio 2022; lo cual
sera verificado en dicha oportunidad.
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percibidos durante el ejercicio en curso seran afectados a la cancelacion
del endeudamiento flotante devengado en el afio anterior.

8) Ausencia de un registro Unico de cuentas bancarias por parte de
la DGTES. El manual de procedimientos vigente no contiene
acciones para realizarlo.

9) Ausencia de informacion en la Cl respecto al criterio para la
consolidacion de las operaciones provenientes de los OD - en
este caso con el IVC¥/,

Se incluyeron en el Sub Anexo Il (A) seis (6) cuentas bancarias y de
acuerdo a la informacion relevada, el IVC posee otras cuentas que no lo
fueron; a saber: cuentas corrientes en Banco Ciudad de Buenos Aires
Nros : 13872/1,38095/5; 40558/4, 40559/1,1388/8, 13993/9, 13994/6

Lo antedicho constituye un corolario de las Observaciones N°1), 2), 4) y 5).

10) Inexistencia de informacién sobre la composicion de la cuenta
contable 1.1.1.02.0099 "Otras Cuentas Bancarias" saldo $ 58,90
millones expuesta en el Sub Anexo Il (A).

En la Cl 2018 no se brinda informaciéon complementaria acerca de como se

conforma esa cifra.

11) En el Sub Anexo Il (A) se expone la cuenta en moneda extranjera
“4/7 Programa 19 Préstamo BID 1059” sin variacion del saldo desde
el ejercicio 2010.

Lo antedicho constituye un corolario de la Observacion N° 4).

12) En el Sub Anexo Il (B) se expone el saldo deudor pendiente de
regularizacion de la cuenta “22788/5 - Fondos para pagos
judiciales”.

Se ha verificado que el saldo acreedor de la referida cuenta asciende a $

552,57millones y representan pagos judiciales pendientes de regularizacion.

57 En su descargo, la DGCG informé que, a los efectos de mejorar la exposicion, en el ejercicio 2021 se crearon —para cada cuenta
bancaria- su respectiva cuenta contable, aspecto que se verificara en la revision de la Cuenta de Inversién del mencionado periodo.
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Fondos en Organismos del Gobierno de la Ciudad - Sub Anexo Il (C)

13) Se determinaron diferencias que no se pudieron verificar en dos
cuentasque integran este Sub Anexo.

14) Con relacion al saldo de la cuenta Caja OD $ 76,32 millones
expuesto en el Sub Anexo, surgen diferencias para verificar los
saldos de determinados OD que la integran.

Del analisis comparativo entre los saldos de cada OD que compone la
cuenta “CajaOD” surgen las siguientes diferencias expresadas en millones

de pesos:
. Balance Diferencia seg/
Servicio oD Mayor
SIGAF SIGAF AGCBA

2 Auditoria Gral.De 4,23 37.83 33.60
la C.A.B.A.

3 Defensoria del 15.90 11.26 464
Pueblo

215 Ente Reg. De

Servicios Publicos 48,51 57,94 9,43

Cabe mencionar que las situaciones descriptas en las Observaciones 13) y
14) no obedecen a la gestién de los OD, las diferencias son producto de las
registraciones ge efectia la DGCG en el marco de la consolidacion de
saldos.

Anexo V

15) Falta de uniformidad en el criterio de exposicionde las cuentas
contables que componen este Cuadro.

En este periodo no se incluyeron cuentas que si fueron tomadas en
ejercicios anteriores, lo que constituye un corolario de las Observaciones
N° 1), 2), 4) y 5).

Ingresos no Presupuestarios — Anexo VIy Otras Erogaciones — Anexo VIl

16) Ausenciade uniformidad de criterio para exponer y denominarestos
Anexos ya que se incluyeron para justificar las variaciones del
efectivo, cifras sin especificar las cuentas contables involucradas.
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La informacion brindada por la DGCG no resulté completa ni suficiente, por lo tanto,
las cifras de los Anexos no se pueden validar, lo que constituye un corolario de las
Observaciones N° 1), 2), 4) y 5).

Control interno

17) Los cuadros del EFEAPC 2018, Anexo | Disponibilidades al inicio en
pesos 2017 y Anexo Il Disponibilidades al inicio en pesos 2018 estan
errobneamente denominados®®.

Corresponde que las denominaciones sean: Anexo | Disponibilidades al inicio en
pesos 2018 y Anexo Il Disponibilidades al cierre en pesos 2018 respectivamente.

6. RECOMENDACIONES

Nos remitimos a las Recomendaciones realizadas en el Informe del Proyecto 6.19.04.

7. DICTAMEN

Sobre la base de la labor desarrollada, considerando lo expuesto en los Capitulos
"Aclaraciones Previas", "Observaciones", "Recomendaciones”; nos abstenemos de
emitir opiniébn sobre el Estado de Flujo de Efectivo de la Administracion Publica
Consolidada al 31/12/18 y Anexos que lo integran, considerados en su conjunto,
expuestos en la Cl 2018. Los fundamentos pueden resumirse en:

1) la confeccion manual y no por SIGAF del Estado de Flujo de Efectivo de la
Administracion Publica Consolidada;

2) la indeterminacién del proceso de consolidacion de datos entre la
Administracion Central y los Organismos Descentralizados;

3) la ausencia del registro Unico de cuentas bancarias;

4) las diferencias determinadas por falta de uniformidad en el criterio de valuacion
y/o exposicion y

5) la debilidad del sistema de control; todo lo cual repercute sobre la integridad y
certeza de la informacion.

%8 La DGCG informé en su descargo, que considerara la observacion para futuros cierres.
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CAPITULO IV

ESTADO DE LA DEUDA *°

1. OBJETO

Stock de deuda al inicio y al cierre del ejercicio expuestos en la Cuenta de In-
version®® 2018 Tomo 3 DEUDA®!, incluyendo deuda externa e interna, deuda
publica y no publica y reclamos judiciales al GCBA. Asi también los Estados que
refieren a: a) Deuda (situacion patrimonial) y b) Ejecucién Presupuestaria del
Gasto (Jurisdiccion N° 98 “Servicio de la Deuda Publica”) Programas N° 16
“Intereses de la Deuda Publica”, N° 17 “Amortizacién de la Deuda Publica” y N°
18 “Recompra y/o Canje de la Deuda Publica” informados en la Cl 2018

2. OBJETIVO

Emitir opinién sobre la situacién de endeudamiento del Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires en cumplimiento de la Ley N° 70 articulo 136 inciso €), sobre la
gestion de las operaciones de crédito del ejercicio y sobre la gestion de los
créditos asignados para la cancelacion de deudas y, en particular, sobre los
intereses y amortizaciones de capital pagados durante el ejercicio.

3. ALCANCE

El examen fue realizado de conformidad con las normas de la AGCBA,
aprobadas por la Ley N° 325, y las Normas Basicas de Auditoria Externa,
aprobadas por el Colegio de Auditores de la Ciudad de Buenos Aires, segun
Resolucion N° 161/00 y sus normas modificatorias y complementarias.

Asimismo, cabe mencionar que en el contexto de la emergencia sanitaria
decretado por el DNU 297/20 y demas normas complementarias como
consecuencia del COVID-19 y en observancia de las Resoluciones del Colegio
de Auditores dictadas en el mismo sentido (Res. AGC N° 90/20 y resoluciones
de prorrogas posteriores), las tareas se realizaron de forma remota a traves de
la utilizacién de los sistemas informaticos y plataformas virtuales disponibles a
tal fin.

%9 Se resumen los contenidos del Informe del Proyecto 6.19.02.
 En adelante, CI.
61 En adelante, Tomo 3.
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Se analizaron las cifras expuestas en el Estado de la Deuda al 31-12-18 y los
registros de la Ejecucién Presupuestaria (Jurisdiccion 98 Servicio de la Deuda
Plblica - Programas 16, 17 y 18).

Cuadrol - Stock de Deuda al 31-12-18 -en millones de pesos-

Tipo de Deuda - Detalle

Segun Cuenta de

_ Inversion
1) DEUDA NO PUBLICA
A) Con Proveedores y Contratistas 33.063,03
B) Previsional 32,95
Sub Total | 33.095,98
Il) DEUDA PUBLICA
A) Titulos Publicos: Bonos Tango y Programa Financiero
Mercado Local 83.601,30
B) Organismos Internacionales de Crédito 15.039,03
C) Con Proveedores y Contratistas 44,72
D) Garantias y Avales 7.987,72
E) Otros — Préstamo ANSES 4.879,63
F) Deuda Financiera — Banco Ciudad 1.588,37
Sub Total Il 113.140,77
Total Stock de Deuda (I +1I) 146.236,75

Fuente: Elaboracion propia, en base a Cl 2018 Tomo 3 Cuadro Il, paginas 27 a 31.

Cuadro 2 - Jurisdiccion 98 Servicio de la deuda publica - Estado de Ejec Presup del Gasto

-en millones de pesos-

Programa Inciso | Presupuesto | Presupuesto | Devengado
Sancion Vigente
1 Intereses de la 7
Deuda Publica 104066 | 1437916 |  14.379,01
Amortizacion
17 de la Deuda 7
Piblica 12.590,96 9.228,89 8.839,42
Recompra ylo
18 Canje de la 7
Deuda Piblica 983,36 983,36 983,36
Totales Servicio de la Deuda 23.980,48 24.591,41 24.201,79

Fuente: Elaboracion propia, en base a informacion C12018 Tomo 4 OGEPU, paginas 2386 a 2388.
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4. LIMITACIONES AL ALCANCE

1) El Estado de la Deuda Publica no surge del Sistema Integrado de Gestion
Administrativa y Financiera®? sino de registros que confecciona la Direccién General
de Crédito PUblico®. La referida circunstancia obstaculiza realizar comprobaciones
sobre la integridad de los conceptos y partidas que integran el stock de deuda bajo
analisis, todo ello apartdndose de lo establecido en el inciso c) del articulo 96 de la
Ley N° 70 que enuncia: "Llevar un registro actualizado sobre el endeudamiento
existente en el Sector Publico, que debe integrarse al Sistema de Contabilidad".
(Véase Observacion N° 2).

Reclamos mutuos entre el Gobierno Nacional y el Gobierno de la Ciudad

2) No ha sido posible determinar la razonabilidad e integridad de las sumas
mencionadas en la Cl 2018, los reclamos no tienen principio de ejecucion y
actualmente se encuentran supeditados al marco de la negociacion. La
incertidumbre sobre la determinacion final de los montos por estos reclamos
reciprocos —y de su consecuente impacto en la situacion de endeudamiento de la
Ciudad — se mantiene respecto de afios anteriores, no obstante, la adhesién de la
CABA al régimen de Consenso Fiscal. (Véase Observacion N° 11).

Responsabilidad eventual por juicios

3) La Cl 2018y en patrticular el Tomo 3 no contienen informacion sobre las deudas de
caracter eventual del Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, emergente
de juicios en tramite al 31-12-18 en los cuales la Ciudad es demandada y cuya
representacion esta a cargo de la Procuracion General de la Ciudad de Buenos
Aires. La situacion descripta impide auditar la integridad de la deuda eventual y la
razonabilidad de la prevision para juicios constituida. (Véase Observacion N° 12).

5. ACLARACIONES PREVIAS

Composicién

1) Como en afos anteriores, el endeudamiento se presenta en la Cl 2018 en el Tomo
3 denominado DEUDA que consta de 136 paginas y por medio de diferentes
cuadros se detalla la composicién del mismo:

2 En adelante, SIGAF.
% En adelante, DGCPUB.
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a) Seis cuadros con numeracion romana correlativa® que exponen las siguientes
clasificaciones:

I. Evolucion de la deuda (stock inicial corregido + actualizaciones -
cancelaciones = stock final) clasificada por conceptos y moneda de origen.

II.LTipo de deuda: a) Deuda No Pdudblica (Proveedores, Contratistas y
Previsional) y b) Deuda Pdublica (Titulos publicos, Letras del Tesoro,
Organismos internacionales de crédito y otros Estados, Proveedores y
Contratistas - Equipamiento hospitalario Ley N° 2.780, Garantias, Avales y
otros), todo segun su moneda de origen y convertido a pesos.

La deuda se discrimina en vencida o a vencer al cierre del ejercicio en
todos los casos excepto Proveedores y Contratistas.

[11.Segun el caracter asumido por la Administracion de la Ciudad, como deudor
principal o avalista (deuda directa y contingente o sea indirecta) articulo 86
(parte pertinente) de la Ley N° 70: “(...) La Deuda Publica Directa es aquella
asumida por la Administracién de la Ciudad en calidad de deudor principal.
La Deuda Publica Contingente es la constituida por cualquier persona fisica
o juridica, publica o privada, distinta de la Administracion de la Ciudad, pero
que cuente con su aval, fianza o garantia.”

IV.Segun la ley aplicable y jurisdiccion (deuda interna y externa) articulo 86
(parte pertinente) de la Ley N° 70: “(...) La Deuda Interna es aquella contraida
con personas fisicas o juridicas residentes o domiciliadas en la Republica
Argentina y cuyo pago es exigible dentro del territorio nacional. La Deuda
Externa es aquella contraida con otro Estado u Organismo Internacional o
con cualquier otra persona fisica o juridica sin residencia o domicilio en la
Republica Argentina y cuyo pago es exigible fuera de su territorio.”

V.Segun la fecha de vencimientos: Corriente y no corriente (con vencimientos
hasta el 31-12-18 y con posterioridad, respectivamente).

VI.Por Acreedor o Prestamista.

b) Cuatro cuadros sin numeracién®®, que contienen las proyecciones de deuda
segun su vencimiento, stock de deuda publica expresado en porcentaje segun
tasa fija - tasa variable, pago de amortizaciones y de comisiones e intereses de
la deuda publica.

5 Tomo 3, paginas 22 a 49.
% Tomo 3, paginas 51, 53, 55 y 56.
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Deuda con proveedores y contratistas

La evolucion del endeudamiento con proveedores y contratistas informada por medio
del Cuadro | “Variaciones de la deuda” es la siguiente:

Cuadro 3 - Deuda con Proveedores y Contratistas
-en millones de pesos-

Proveedores y Contratistas zil_(ig_sﬁl Aumentos Pagos zil-(ig?lgl
DEUDA NO PUBLICA
Flotante del Ejercicio 2018 30.937,00 30.937,00
Flotante del Ejercicio 2017 22.702,78 (22.213,98) 488,80
Deuda de Ejercicios Anteriores 1.734,95 (99,05) 1.635,90
Pagarés pendientes de cancelacion 1,33 1,33
Total Deuda no Publica 24.439,06 30.937,00 (22.313,03) 33.063,03
PREVISIONAL
SILMU.P.A. 31,80 31,80
Sentencias judiciales 1,03 0,19 (0,07) 1,15
Total Deuda Previsional 32,83 0,19 (0,07) 32,95
Total Deuda con Proveedores y Contratistas al 31-12-18 33.095,98

Fuente: Elaboracion propia, en base a Cl 2018 Tomo 3 Cuadro | “Variaciones de la deuda” pagina 22.

Al respecto cabe mencionar que la deuda con proveedores y contratistas se
denomina deuda flotante, cuya composicion es la diferencia resultante entre el
monto total de gastos devengados en el ejercicio menos el total de gastos pagados
en el mismo. En otros términos, es la porcién impaga al 31-12-18 de los gastos
devengados durante dicho ejercicio.

La deuda flotante 2018 se expone en cuatro cuadros sin numerar y expresados en
pesos®e:

a) Por Jurisdiccion y Unidad Ejecutora (paginas 61 a 75).

b)  Por Objeto del Gasto (Inciso y Partida principal) (paginas 77 a 79).

c) Liquidada y no liquidada (pagina 81).

d) Por conceptos (paginas 83 a 84).

Adicionalmente, son expuestos en cuadros especificos las siguientes deudas con
proveedores y contratistas de ejercicios anteriores a la presente Cl 2018 EI stock
de la deuda flotante de ejercicios anteriores comprende ejercicios anteriores al 2004
y hasta el 2017, pagina 86. A continuacion, se expone el avance de la cancelacion
de estos pasivos:

% Tomo 3, paginas 61 a 90.
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Cuadro 4 - Evolucion Stock de la Deuda Flotante de ejercicios anteriores
-en millones de pesos-

Deuda Flotante Stock Stock Stock
al 31-12-16 al 31-12-17 al 31-12-18

Del Ejercicio 2017 .- 488,80
Del Ejercicio 2016 850,93 755,33
Del Ejercicio 2015 207,27 161,16 158,45
Del Ejercicio 2014 230,85 223,68 223,08
Del Ejercicio 2013 153,45 152,78 152,68
Del Ejercicio 2012 103,70 103,39 103,39
Del Ejercicio 2011 64,99 64,97 64,97
Del Ejercicio 2010 28,55 28,49 28,45
Del Ejercicio 2009 20,28 20,25 20,25
Del Ejercicio 2008 68,21 68,21 68,21
Del Ejercicio 2007 25,47 25,47 25,47
Del Ejercicio 2006 10,83 10,83 10,83
Del Ejercicio 2005 7,65 7,65 7,65
Del Ejercicio 2004 y
anteriores (Disposicion A 17,14 17,14 17,14
178/2006)

Total Stock de Deuda

Flotante de ejercicios 938,43 1.734,95 2.124,70

anteriores

Fuente: Elaboracion propia, en base a informacién de las Cl 2016, 2017 y 2018 Tomo 3 respectivamente.

Deuda Financiera — Banco Ciudad - Inmuebles Ley N° 5.943

En virtud del contrato de préstamo de fecha 8 de junio de 2018, se acordo6 el
financiamiento por parte del Banco Ciudad de Buenos Aires a la Ciudad de Buenos
Aires para la adquisicion del inmueble sito en la calle Uspallata de esta ciudad
autbnoma, y cuya propiedad correspondiera al citado banco.

Dicho financiamiento comprende:

a) “Préstamo Tramo 1” por u$s 6 millones que se cancel6 el 05-12-18.

b) “Préstamo Tramo 2” por u$s 6 millones con vencimiento el 08-06-19.

c) “Préstamo en UVASs” por 31,5239 millones de unidades, con 24 meses de gracia
y cancelacion en 180 cuotas mensuales produciéndose su cancelacion final el 12

de junio de 2035.

Al 31-12-18 los saldos eran u$s 6 millones y UVAs 31,5239 millones, cuya valuacion
en moneda de curso legal asciende a $ 1.205,3323 millones mas $ 383,0351 millones
correspondientes a intereses devengados no exigibles.
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Régimen de Redeterminacion de Precios

Mediante la Ley N° 2.809 y su reglamentacion se establecid el Régimen de
Redeterminacién de Precios aplicable a los contratos de obras y servicios llevados a
cabo por el GCABA.

El principio rector de la redeterminacion de precios es el mantenimiento de la ecuacion
econdmica financiera de los contratos y destinado exclusivamente a establecer un valor
compensatorio del real incremento del costo sufrido por el proveedor y/o contratista.

Durante el ejercicio 2018 en la Direccion General de Redeterminacion de Precios se
tramitaron 4.391 expedientes con pedidos de redeterminaciones de precios. Los
pedidos que sean aprobados son un pasivo a pagar por parte del GCABA. La Cl 2018
y en especial el Tomo 3 no contienen informacion sobre este asunto.

Responsabilidad Fiscal y Buenas Practicas de Gobierno

Por medio de la Ley N° 5.955 publicada el 16-05-18 el GCABA adhiri6 al “Régimen
Federal de Responsabilidad Fiscal y Buenas Practicas de Gobierno” instituido por la
Ley Nacional N° 25.917 y su modificatoria N° 27.428.

El articulo 2 de la Ley de la Ciudad dispone que “La Adhesion al "Régimen Federal de
Responsabilidad Fiscal y Buenas Practicas de Gobierno... es de aplicacion a los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, las Comunas, los organismos
descentralizados, entidades autarquicas, las empresas y sociedades del Estado,
sociedades andnimas con participacion estatal mayoritaria, sociedades de economia
mixta y todas aquellas otras organizaciones empresariales donde el Estado de la
Ciudad tenga participacion mayoritaria en el capital o en la formacion de las decisiones
societarias y demas entidades del Sector Publico no financiero de la Ciudad.”

El 6rgano de aplicacién de este Régimen es el Consejo Federal de Responsabilidad
Fiscal, con asiento en la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.

El Régimen dispone adoptar politicas tributarias tendientes a armonizar y a no
aumentar la presién impositiva legal, establece limites y topes al endeudamiento de los
Gobiernos, no pudiendo superar el 15% de los recursos corrientes netos de
transferencias; como también enuncia que los gobiernos provinciales y la CABA se
comprometen a no emitir titulos sustitutos de la moneda nacional de curso legal. Los
avales y garantias y la dotacién de cargos estan comprendidos en estos limites.

Asimismo, contempla la creacion de indicadores homogéneos, como la adopcion de
sistemas de administracion financiera uniformes vy fija sanciones para los
incumplimientos.
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Informacién adicional - Notas a la Cuenta de Inversién — Tomo 3

Reclamos Mutuos entre el Estado Nacional y el Gobierno de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires

La Ciudad y el Gobierno Nacional tienen reclamos entre si por diversos montos,
consecuente de obligaciones incurridas en el pasado y a la fecha del presente informe,
no tienen principio de ejecucion.

En el texto de presentacion de la Cl 2018, dentro de las “Notas Aclaratorias”, y bajo
el titulo “Contingencias no consideradas en el stock de la deuda”, se expone:

“15.2 - Reclamos Mutuos entre el Gobierno Nacional y el Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires: Tal cual se expuso en afios anteriores los reclamos
reciprocos se encuentran en etapa de negociacion entre las partes, por tal motivo
y hasta tanto no se arribe a una resolucion definitiva, los mismos deberan ser
considerados como ‘reclamos’y no como deuda o crédito. En consonancia con esta
situacién resulta prudente hacer mencién a la firma del Consenso Fiscal del
16/11/2017 aprobado por Resolucién 441/LCBA/17, mediante el cual se desistieron
determinados procesos judiciales.”

En el Tomo 3 de la Cl 2018 los reclamos mutuos se exponen en el capitulo “Informacién
Adicional, notas a la Cuenta de Inversién” bajo el titulo de “Reclamos Mutuos entre el
Gobierno Nacional y el Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires”, dividido en
tres acapites: “Marco Normativo”; “Criterio de Exposicion” y “Montos de Reclamos”.

En el “Marco Normativo” se relata el proceso de negociacion partiendo desde agosto
del 96, mencionando las distintas normas dictadas en consecuencia.

El cuadro siguiente sintetiza las cifras publicadas de los montos originales de estos
creditos reciprocos:
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Cuadro 10 - Resumen de los reclamos reciprocos
- en millones -

Montos Originales

Composicién de los reclamos uss

Montos reclamados por la Ciudad:

(Tributos DGR, Coparticipacion Federal, Transferencia de
servicios educativos, de salud y accién social; AUSA— acci6n 5.048,83 921,90
judicial contra DGI por no compensacion de Quebrantos
impositivos; AUSA—Reconocimiento de Seguros de cambio)

Montos reclamados por la Nacion:

(Entes liquidados y/o en liquidacion, Avales caidos, BOCON, 977,89 732,02
BOTESO, LECOP)
Neto a favor de la Ciudad 4.070,94 189,88

Fuente: Elaboracion propia en base a los Cl 2018 Tomo 3, paginas 131y 132.

6. OBSERVACIONES

Normativa

1) Ausencia de normativa contable que aborde y defina temas particulares o
especificos de medicidén y exposicion de pasivos.

La Disposicion N° 111/DGCG del 23 de junio de 2016, que aprueba “Las Normas de
Contabilidad para el Sector Publico de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires” es
incompleta e insuficiente, dado que continua sin incluir nueva normativa que acomparie
el marco conceptual de la Disposicidn y fije lineamientos en materia de valuaciéon y
exposicion por juicios, por cargas fiscales y sociales, responsabilidades contingentes,
entre otros.

Deuda Publica

2) Incumplimiento a lo dispuesto en el inciso c) articulo 96 de la Ley N° 70
respecto del registro de las operaciones de Crédito Publico por parte de la
Direccion General de Crédito Publico, dado que utiliza registros propios y no
el SIGAF®’.

La deuda publica que se expone en el “Estado de la Deuda” Tomo 3 de la Cl 2018 fue
suministrada por la DGCPUB y surgen de diferentes bases de datos y no de un registro
contable integrado, como es el sistema “SIGAF”, comprende también a los registros
por Reclamos mutuos entre Nacién y Ciudad. Estas circunstancias tal como se expreso

67 La DGPUB informé -en su descargo al Informe Preliminar- que la DG Unidad Informatica de Administracién Financiera ha
incorporado el proyecto para el Sistema de Administracion de la Deuda Publica en el Plan Anual de Actividades, lo cual sera
objeto de andlisis en futuras auditorias.
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en el apartado de "Limitaciones al Alcance" obstaculizan efectuar comprobaciones
sobre la integridad de conceptos y partidas expuestas como pasivos del Gobierno de
la Ciudad.

Deuda con proveedores y contratistas

3) Incumplimiento del requisito legal de disposicidén de disponibilidades en caja
y banco, al 31-12-18, para hacer frente al gasto devengado y no pagado.

El articulo 69 de la Ley N° 70 prevé que los gastos devengados y no pagados a la fecha
de cierre, se cancelen el afio siguiente con cargo a las disponibilidades en caja y bancos
existentes a la fecha sefialada. Al 31-12-18 el saldo de disponibilidades cubre un 32,75
% del endeudamiento flotante.

4) No se especifica en la ley de presupuesto cuales son las fuentes de
financiamiento para hacer frente al endeudamiento flotante.

La etapa de formulacion no prevé dentro de las fuentes de financiamiento al
endeudamiento flotante, ni se explicita qué porcién de los recursos percibidos durante
el ejercicio en curso seran afectados a la cancelacion del endeudamiento flotante
devengado en el afio anterior.

5) La Deuda Flotante incluye saldos de antigua data®®.

Se observan saldos de Deuda Flotante provenientes de los ejercicios 2004 a 2017 por
$2.124,70 millones, sin que exista explicacion o andlisis alguno que justifique su
permanencia.

Redeterminacién de precios

6) Omisidon de exposicion de los pasivos generados por los procedimientos de
Redeterminacion de Precios.

La Cl 2018 y en particular el Tomo 3, no contienen informacién sobre los expedientes
que se tramitan por solicitudes de Redeterminacion de precios y en especial no se
infforma sobre los expedientes terminados al 31-12-18 con importes por
redeterminaciones de precios sin devengar al cierre del ejercicio, puesto que ello
representa un pasivo cierto y determinado.

68 | a DGCG informd —en su descargo- que a los fines de resolver esta situacién, se inicié el proceso de prescripcién de deuda a
partir del ejercicio 2019, lo cual sera objeto de analisis en futuras auditorias.
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Titulos PuUblicos

7) Informacién incompleta en los "Comentarios al Estado de la Deuda” punto Il
Deuda Publica Art. 85 inc. a) de la Ley 70 - a) Titulos Publicos a-1 Programa
de Asistencia Financiera (BONO TANGO) Serie 11 (pagina 7 Tomo 3 Cl 2018)
y a-2) Programa de Financiamiento Mercado Local Clases 21y 22, Reapertura
Clase 22 y Clase 23 (paginas 12y 13 Tomo 3 Cl 2018), referida a la normativa
dispositiva que rige en las operatorias de emision de los titulos pablicos.

En la descripcidon de estos titulos publicos no se mencionan las normas dispositivas
del Ministerio de Hacienda y Finanzas.

8) Debilidades en la informacién de los Titulos Publicos: Bonos Tango y
Programade Financiamiento en el Mercado Local, que dificultan la evaluacién
de la eficaciade los empréstitos publicos contraidos (paginas 100 a 169 Tomo
3 Cl 2017).

En la descripcion de las condiciones de emision de los Bonos Tango Series 11y 12
(paginas 95 a 96 y 98 a 101) s6lo se mencionan las leyes que autorizaron estos
empréstitos publicos, no se mencionan las normas dispositivas que materializan esas
emisiones.

Con relacion a las operatorias del Programa de Financiamiento en el Mercado Local
Clases 21 a 23 (paginas 107 a 108) no se mencionan las normas dispositivas que las
implementaron. Tampoco en ambos titulos publicos se determinan las categorias
programéaticas que captan dichas fuentes de financiamiento, dificultando la evaluacién
de los objetivos por los cuales se contrajeron operaciones de crédito publico.

Letras del Tesoro

9) Lainformacion expuesta en el Tomo 3 Cl 2018 sobre la emision de Letras de
Tesoreria es insuficiente para verificar el cumplimiento del articulo 107 de la
Ley N° 708°,

El articulo manifiesta que “La Tesoreria General puede emitir Letras del Tesoro para
cubrir deficiencias estacionales de caja, hasta el monto que fije anualmente la Ley de
Presupuesto General”. Se verifico que no figuran las normas de emision, siendo esta
informacion necesaria para corroborar el cumplimiento de las pautas de emision.

69 | a DGCPUB informé —en su descargo- que a partir de la Cuenta de Inversién 2019, se incluyé en el marco normativo lo
relativo a las emisiones de Letras. Este aspecto sera objeto de andlisis en la auditoria de dicha Cuenta.
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Responsabilidad Fiscal y Buenas Practicas de Gobierno

10) Omisién de informacién respecto a la adhesion del GCABA al Régimen
Federal de Responsabilidad Fiscal y Buenas Préacticas de Gobierno?.

La Cl 2018 y en especial el Tomo 3 no contienen informacion referida a la adhesion por
parte del GCABA al Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal y Buenas Préacticas
de Gobierno, que implica limites y topes en el caso del stock de deuda - la cual no debe
superar el 15% de los ingresos corrientes netos de transferencias - también comprende
controles a las garantias y avales otorgados.

Reclamos mutuos entre Nacién y Ciudad.

11) Omisién de informacion actualizada en la Cl 2018 acerca del dictado de
normas y actuaciones respecto de estos Reclamos’?.

Por el Decreto 417/GCABA/10 del 20-05-10 se instruyo a la Procuracién General de la
Ciudad para promover las acciones judiciales que correspondan a fin de reclamar al
Estado Nacional el pago de lo adeudado en concepto de transferencia de servicios de
educacion y salud, por los periodos 1992 a 2003, con mas sus intereses y
actualizaciones.

Deuda por juicios y contingencias

12) Omisién de exposicion de las deudas ciertas y determinadas por juicios tales
como las sentencias firmes, los embargos de las cuentas oficiales y la
prevision por juicios constituida en la Informacion Complementaria del Tomo
3 Cl 201872

La Cl 2018 y en particular el Tomo 3 no contienen informacion sobre los juicios en los
cuales la Ciudad es demandada, los embargos operados sobre cuentas oficiales y los
libramientos emitidos contra la cuenta 22788/5 “Fondos para Pagos Judiciales”. En
especial no estan informadas las deudas por juicios que cuentan con sentencia firme
al 31-12-18, que representan un pasivo cierto y determinado, asi como la prevision para
juicios constituida. Dicha informacion es brindada a la DGCG por la Procuracion
General de la Ciudad de Buenos Aires que representa a la Ciudad ejerciendo el
patrocinio letrado en todo proceso en que se controviertan sus derechos o intereses.

70 En su descargo, la DGCPUB informé que se incluye, en el marco normativo del Tomo 3 de la Cuenta de Inversién 2020, el
estado de situacion sobre la adhesion del GCBA al Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal y Buenas Practicas de Gobierno.
Este tema sera objeto de andlisis en futuras auditorias.

71 En su descargo, la DGCPUB informé que —en la Cuenta de Inversién 2019- se realizé una actualizacion del dictado de normas

y situacion de los reclamos, lo cual sera cotejado en la auditoria de dicha Cuenta.
2 La DGCG informé en su descargo, que a partir del 2021, el tomo Deuda Publica incluye el detalle de las causas clasificado por
su estado procesal, aspecto que sera cotejado en la auditoria de la Cuenta de Inversion de dicho ejercicio.

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Auténoma de Buenos Aires

162





AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

1983-2023. 40 Afios de Democracia ™

Depdsitos en Garantia

13) Los depdsitos en garantia en pesos informados en el Tomo 8 Informacion
adicional Cl 2018, pagina 6; no se encuentran registrados contablemente ni
incorporados al Tomo 3 “Estado de la deuda” ni mencionan cuales son sus
fuentes de elaboraciéon”.

Control Interno

14) Las series de los Titulos Publicos BONOS TANGO expuestos en los cuadros
l aV que detallan el Stock de Deuda en el Tomo 3 Cl 2018 estan denominados
errbneamente’.

Se verifico que en vez de tener numeracion decimal tal las normas de emision poseen
numeracion romana.

15) El cuadro denominado Il Stock Deuda - Clasificacion en deuda directa e
indirecta (pagina 33 Tomo 3 Cl 2018) esta errGneamente numerado’®.

Corresponde que sea identificado con el niumero romano Il siguiendo el orden
creciente en la numeracién de los cuadros.

16) Se exponen cuatro cuadros sin numeracion en el Stock de Deuda Publica
(paginas 51, 53,55y 56 Tomo 3 Cl 2018).

Estos cuadros contienen: a) las proyecciones de deuda segun su vencimiento, b) stock
de deuda publica expresado en porcentaje segun tasa fija - tasa variable, c) pago de
amortizaciones 2019-2024 y d) intereses y comisiones 2019-2024 y debieran tener
asignados numeracién romana a fin de seguir el criterio de exposicion.

7. RECOMENDACIONES

Nos remitimos a lo sugerido en el Proyecto 6.19.02. Deuda 2018

73 En su descargo, la DGCG informé que, a partir del ejercicio 2019, se adoptaron medidas para la identificacion de la fuente de
elaboracion, a la vez que, a partir del ejercicio 2021 se implementd un nuevo circuito para la constitucion de garantias. Ambos
aspectos seran cotejados en las respectivas Cuentas de Inversion informadas.

" La DGCG y la DGCPUB informaron, en sus respectivos descargos, la regularizacion de este aspecto en la Cuenta de Inversion
2019, lo cual sera analizado en la auditoria a realizar sobre la misma.

S Aligual que en el punto anterior, tanto la DGCG como la DGCPUB informaron la regularizacion de este aspecto en la Cuenta de

Inversién 2019, lo cual seré verificado en dicha oportunidad.
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8. DICTAMEN

La Direccion General de Crédito Publico, como érgano rector del sistema de crédito
publico, es responsable de llevar un registro actualizado sobre el endeudamiento
existente en el Sector Publico que debe integrarse al Sistema de Contabilidad, y la
Direccion General de Contaduria General, como Organo rector del sistema de
contabilidad gubernamental, es responsable de que el registro del endeudamiento esté
integrado con dicho sistema, que es el SIGAF.

Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinion, basada en nuestra
auditoria, respecto del Stock de deuda al inicio y al cierre, incluyendo deuda externa e
interna, deuda publica y no publica y reclamos judiciales al GCABA (situacion
patrimonial) y sobre la ejecucién presupuestaria del gasto de la Jurisdicciéon N° 98
“Servicios de la Deuda Publica” Programas N° 16 “Intereses de la Deuda Publica, N°
17 “Amortizacion de la Deuda Publica” y N° 18 “Recompra y/o Canje de la Deuda
Publica”, publicados en la Cuenta de Inversion del periodo 2018, Tomos 3 “Deuda” y
4 “OGEPU” — respectivamente.

Nuestro examen de auditoria fue realizado conforme a las normas de la Auditoria
General de la Ciudad de Buenos Aires aprobadas por la Ley N° 325, las Normas
Basicas de Auditoria Externa aprobadas por el Colegio de Auditores por Resolucion N°
161/00 AGCBA y normas contables profesionales vigentes, habiendo aplicado los
procedimientos enunciados en el capitulo “Alcance del examen” de este Informe.

Sobre la base de la labor desarrollada, sujeto a las circunstancias comentadas en el
capitulo “Limitaciones al alcance” y excepto por los errores de valuacion y/o exposicion
manifestados en el capitulo “Observaciones”, consideramos que los elementos de juicio
obtenidos proporcionan una base suficiente y adecuada para nuestra opinién de
auditoria.

Opinidn

En nuestra opinion, el estado de la deuda del Gobierno de la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires expuesto en el Tomo 3 y el estado de ejecucion presupuestaria de la
Jurisdiccion N° 98 Servicio de la Deuda Publica expuesto en el Tomo 4, presentan
razonablemente en sus aspectos significativos, la situacién patrimonial (estado
actualizado de la deuda publica y no publica) y la ejecucidon presupuestaria del gasto
para la jurisdiccion mencionada - respectivamente, por el ejercicio cerrado el 31-12-
2018, conforme lo prescripto en la normativa de aplicacion.

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Auténoma de Buenos Aires

164





AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

1983-2023. 40 Afios de Democracia ™

CAPITULO V
INFORME SOBRE EL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS,
REPORTE DE LA EJECUCION FiSICO FINANCIERA Y VARIABILIDAD DE LOS
COSTOS 78

Tomos “Oficina de Gestion Publica y Presupuesto” y “Costos”

1.- OBJETO

“Informe sobre grado de cumplimiento de objetivos y metas”; “Reporte de la ejecucion
fisico financiera” y “Variabilidad de los costos”, cuyos datos correspondientes al
ejercicio 2018 son los siguientes:

CONCEPTOS CREDITO VIGENTE DEVENGADO
en pesos % en pesos %
;;‘i’g:mas con metas 149.265.151.566,00 |  48,49% 147.904.929.854,54 | 49,16%
Programas sin metas fisicas 158.579.607.985,00 | 51,51% 152.977.835.907,88 | 50,84%
Diferencia (no significativa) 0,00 0,00% -14,85| 0,00%
TOTALES 307.844.759.551,00 | 100,00% 300.882.765.747,57 | 100,00%

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversion 2018

2.- OBJETIVO

Emitir opinidn sobre el “Informe de cumplimiento de objetivos y metas” y “Reporte de la
ejecucion fisico financiera” y “Variabilidad de los costos” que integran la Cuenta de
Inversion.

3.- ALCANCE

Comprende:
a. la verificacion de la razonabilidad de la informacion sobre objetivos y metas
fisicas;
b. el andlisis de la evolucion de los registros del ejercicio, la consistencia con la
ejecucion financiera del gasto y el resto de la Cuenta de Inversion;
c. laevaluacion del grado de cumplimiento de objetivos y la ejecucion de las metas
fisicas.

6 Se resumen los contenidos del Informe Final 6.19.03, aprobado por la AGCBA en el mes de agosto 2022.
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El examen fue realizado de conformidad con las Normas Bésicas de Auditoria Externa
de la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES aprobadas por
Resolucién N° 161/00 (y su modificatoria N° 152/17) de la A.G.C.B.A., habiéndose
practicado los siguientes procedimientos:

a) recopilacion y definicion de la normativa aplicable;
b) analisis del Presupuesto de sancion;
c) examen de los siguientes Informes de la Cuenta de Inversién 2018:
e “Resumen de ejecucion por Programa” (REP) de todas las Jurisdicciones
(Tomo IV);
e “Reportes de produccion publica” (Tomo IV);
e Resumenes ejecutivos de “Evaluacion del proceso y resultados de
implementacion del Programa” de los Organismos (Tomo 1V);
e “Resumen anual sobre el cumplimiento de los resultados” (Tomo 1V);
e “Evaluacion de los resultados de la politica de la Jurisdiccion/Entidad” (Tomo
IV);
e “Reporte de ejecucion fisico financiera” (REFF) (Tomo V, paginas 384 a 391);
e cuadros de ejecucion presupuestaria (Tomo I);
e “Reporte de centro de costos al 31-12-18” (Tomo V, pag. 392 a 460);
d) estudio de documentacién respaldatoria.

La auditoria estuvo orientada a evaluar el cumplimiento de la Ley N° 70, sobre los
aspectos que se detallan a continuacion:

a) analisis de la normativa vigente;

b) la informacién de gestion que deben proporcionar las distintas Jurisdicciones;

c) el seguimiento que debe realizar la OGEPU sobre las conclusiones presentadas de
acuerdo al item b);

d) las relaciones entre los valores fisicos y financieros de los Programas incluidos en
la Cuenta de Inversion 2018 y su concordancia con otras fuentes de informacion;

e) la metodologia de control respecto del cumplimiento de la carga trimestral y anual
que, en términos fisicos y financieros, deben realizar los responsables de
Programas y Proyectos en el Sistema Integrado de Gestién de la Administracion
Financiera (SIGAF). A tal fin, se efectuo el siguiente relevamiento:

= con referencia a los Organismos, fueron consultados:

o Administracion Central: se solicité informacion a las Unidades de Auditoria
Interna (UAI) de la totalidad de los Ministerios vigentes en la estructura a la
fecha del presente trabajo y la Jefatura de Gabinete de Ministros (cantidad: 10);

o Organismos Descentralizados: idem para el Ente Regulador de los Servicios
Publicos (ERSP) y el Consejo de Nifas, Nifios y Adolescentes en el ambito de
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la Jurisdiccion N° 20 y el Instituto de la Vivienda de la Ciudad de la Jurisdiccion
N° 21;
o Sindicatura General de la Ciudad;
= con relacion al analisis de documentacion, fueron evaluados:
o informes emitidos y enviados con relacion al objeto del presente trabajo;
o la totalidad de los Planes de Trabajo de las UAI de los Ministerios y la Vice-
Jefatura de Gobierno (cantidad: 12) para el ejercicio bajo analisis.

Las tareas de campo se desarrollaron desde el 10-03-20 hasta el 16-03-20 y del 02-07-
20 al 22-02-21.

La Direccion General de Asuntos Financieros Contables de la AGCBA produjo un
Informe Final especifico sobre el objeto (Proyecto N° 6.19.03), del cual se reproducen
las principales observaciones y conclusion.

4.- LIMITACIONES AL ALCANCE

1.- No resulta verificable la concordancia entre la informacién fisica contenida en el
SIGAF y la Cuenta de Inversion, ya que no es posible para esta Auditoria, su control
a través de dicha base de datos.

2.- No es coincidente en su totalidad la informacién sobre metas fisicas, segun la fuente
o los reportes consultados, ya que presenta discrepancias entre:

a) el “Resumen de ejecucion por Programa” de las Unidades Ejecutoras de los
diferentes Ministerios con:

a.l.- el Presupuesto aprobado por la Legislatura (para los datos de sancion);

a.2.- el “Reporte de ejecucion fisico financiera al 31-12-18” el que, a su vez,
carece de datos esenciales o incorpora Programas que no son pertinentes;

a.3.- el Resumen ejecutivo de “Evaluacion del proceso y resultados de
implementacion del Programa” correspondiente y el “Resumen anual sobre
el cumplimiento de los resultados”;

b) el “Reporte de centro de costos” con el documento del item a) y a.2.

Esta situacion dificulta la realizaciéon de un analisis confiable debido a la falta de
certeza de los datos. Es preciso aclarar que, ante las diferencias detectadas y a los
efectos de obtener conclusiones, se han considerado como validos los datos
procedentes del “Resumen de ejecucion por Programa” ya que son elaborados por
las propias Unidades Ejecutoras que tienen la responsabilidad de la ejecucidn fisico-
financiera.

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Auténoma de Buenos Aires

167





AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

1983-2023. 40 Afios de Democracia ™

3.-No fue posible evaluar en el 100% de los Ministerios y Organismos
Descentralizados consultados (cantidad: 13), la carga de informacion trimestral y
anual de metas fisicas en el SIGAF, situacion que verifica la ausencia de controles
por oposicién sobre el cumplimiento de dicha obligacion.

Por lo expuesto, no fue viable:

a) arribar a conclusiones generales y/o particulares sobre el tema;

b) determinar el grado de observancia de los responsables de los diferentes
Programas con relaciéon a la carga trimestral y anual de metas fisicas en el
SIGAFy la evaluacién de los resultados de la gestion en la totalidad de los casos;

c) realizar estudios comparativos entre las distintas Jurisdicciones y ejercicios.

5.- ACLARACIONES PREVIAS

A) MARCO NORMATIVO
> Con relacién a la medicion fisica

La Ley N° 70 establece en su articulo 61° que todas las Jurisdicciones y entidades
deben programar la ejecucion fisica y financiera de los presupuestos para cada
ejercicio. Esta programacion tiene por finalidad:

a) garantizar la correcta ejecucion de los presupuestos;

b) compatibilizar los resultados esperados con los recursos disponibles.

Asimismo el articulo 32° del Decreto N° 1.000, sefala que esta informacion debe ser
presentada a la OGEPU.

Por otra parte, la Ley ya citada enumera la informacion minima que debe contener la
Cuenta de Inversion, mencionandose “un informe sobre el grado de cumplimiento de
los objetivos y metas previstos en el presupuesto” (inc. f del art. 118°). Para ello, en la
Parte Quinta que trata sobre la “evaluacién de la ejecucion presupuestaria” y en el
articulado pertinente del Decreto que la reglamenta, se sefialan las obligaciones que,
de acuerdo a los responsables involucrados, pueden ser clasificadas de la siguiente
manera:
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Jurisdicciones y entidades a través de las
Oficinas de Gestion Sectorial (OGESE)

Oficina de Gestion Publica (OGEPU)

(Ley N° 70, art. 71y
Decreto N° 1.000, art. 36 y 37)

(Ley N° 70, art. 72y
Decreto N° 1.000, art. 37)

Llevar registros de informacion acerca de la gestion
fisica de la ejecucion de los presupuestos a su cargo.

Evaluar la ejecuciéon presupuestaria (fisica y
financiera) en forma trimestral y al cierre del
ejercicio.

Informar los resultados de su ejecucion fisica a la
OGEPU mediante la identificacion de los desvios
entre lo ejecutado y lo programado, el analisis de sus
causas Yy la propuesta de medidas que permitan
reprogramar la ejecucion o mejorar los procesos
futuros de programacion.

Preparar sus propios informes de evaluacion
sobre la ejecucion de los presupuestos, en base a
los registros contables y a la informacion remitida
por las OGESE.

Remitir al responsable de la Jurisdiccion, informacion
acerca del estado de ejecucion presupuestaria del
area.

Efectuar las recomendaciones que considere
necesarias a las autoridades superiores y a los
responsables de los Organismos involucrados,
como consecuencia de la interpretacion de las
variaciones operadas entre la ejecucion y la
programacion y la determinacion de sus causas.

Comunicar en forma inmediata a los superiores
jerarquicos, sin esperar los plazos establecidos
para la preparacion del informe trimestral, en
aguellos casos en que se hayan detectado
desvios significativos.

Elaborar, al cierre del ejercicio y por cada
Jurisdiccién o entidad, un resumen sobre el grado
de cumplimiento de los resultados, incorporando
los comentarios sobre las medidas correctivas
adoptadas durante el afio y sus resultados.

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la normativa citada

Ademas, el mismo plexo normativo prevé que los responsables de Programas y/o
Proyectos y sus superiores jerarquicos deben confeccionar informes trimestrales sobre
el desarrollo de las actividades de su area, evaluando los medios utilizados y los
resultados obtenidos, los que deben ser elevados al Jefe de Gobierno de la Ciudad.
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En este sentido, la Sindicatura General de la Ciudad de Buenos Aires por medio de la
Circular N° 3-SGCBA-10 del 17-06-10 determina que:

a) la verificacion respecto del cumplimiento, por parte de las OGESE, de la obligacion
de registrar trimestralmente la informacion fisica y financiera conforme a la
metodologia establecida por la OGEPU, debia ser realizada por las Unidades de
Auditoria Interna (UAI), en forma semestral;

b) a efectos de la observancia de lo prescripto en el item anterior, debia elevarse a la
SGCBA una “Nota”, cuyo modelo constaba en el Anexo | de la Circular, y que solo
contenia un cuadro que indicaba, para cada uno de los trimestres:

» si habia sido o no elevado a la OGEPU,
» en caso afirmativo, fecha y nimero de la Nota y el N° de remito con el que habia
sido enviado.

De acuerdo a lo expuesto precedentemente, puede concluirse que no quedaba
exhibido en el documento elevado a la SGCBA, el nivel de cumplimiento de las
Unidades Ejecutoras respecto de la carga trimestral en el SIGAF y, en caso de
corresponder, el analisis de los desvios y las medidas correctivas adoptadas, lo que
significaba un nivel de informacion menor que la prevista en la Circular anterior que
regia sobre esta misma materia (N° 5-SGCBA-02 del 26-07-02). Cabe recordar que
esta Auditoria General habia recomendado en diversos Informes la coordinacién de
acciones tendientes a ejercer un control mas efectivo sobre el tema’’. Ahora bien,
mediante una nueva Circular (N° 5-SGCBA-16 del 01-11-16), cuyo objetivo principal es
establecer los procedimientos para la emisién de Informes de auditoria anuales sobre
la publicacién de contratos de locacién de servicios y presentacién de Declaraciones
Juradas Patrimoniales, se derog6 la norma anterior (Circular N° 3-SGCBA-10) que
garantizaba, aunque sea en forma limitada, un minimo control de las UAI a las OGESE
con relacion a la carga trimestral (en el SIGAF) de la ejecucion. No se menciona en la
nueva Circular ninglin mecanismo alternativo ni superador que se refiera al control
analizado en este apartado.

Por ultimo, cabe recordar que de acuerdo a la Ley N° 70, el Sistema de Control Interno:
a) comprende el plan de organizacion y todos los métodos y procedimientos que en
forma coordinada, adopta el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires en todas las
areas y que tiene, entre otros propositos:
» |ograr el cumplimiento de las metas y objetivos fijados (art. 120, item a);
= suministrar informacion suficiente, confiable y en forma oportuna (art.120, item c);
b) queda conformado por (art. 121):
» |a Sindicatura General de la Ciudad de Buenos Aires;

" Informes Finales AGCBA N° 6.12.02, 6.13.02, 6.14.03, 6.15.03 y 6.16.03 (igual denominacién que el presente trabajo,
correspondiente a los ejercicios 2011 a 2015 respectivamente).
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* las Unidades de Auditoria Interna de cada Jurisdiccion y entidades que dependan
del Poder Ejecutivo.

Y es importante advertir que, tal como se explicitaba en los Informes emitidos
oportunamente por dichas UAI, se realizaban tareas de auditoria con el objeto de
“relevar la informacién necesaria para evaluar el control de la ejecucion presupuestaria
que se realiza en la OGESE”. En consecuencia, son estos Organismos los
responsables de verificar el cumplimiento de la registracion trimestral de la ejecucion
fisica y financiera, dado que el resto de las reparticiones intervinientes (entre las cuales
se incluye a las OGESE) tienen obligaciones de informacion.

En virtud de lo expresado y para el presente Informe, sélo se ha considerado como
opinion independiente aquélla que proviene de las referidas Unidades de Auditoria
Interna, puesto que es la Unica funcién que requiere que el propio Gobierno le otorgue
facultades suficientes para evaluar de una forma objetiva sus acciones con el proposito
de lograr una mejora continua en la gestion publica.

B) ASPECTOS DE LA EJECUCION FIiSICA EN EL EJERCICIO

Del analisis de la totalidad de los Programas que conforman el Presupuesto, se observa
que en el 47,78% de los casos no se han definido metas fisicas, de acuerdo al siguiente
detalle:

CONCEPTOS PROGRAMAS
CANTIDAD %
Programas con metas fisicas 294 52,22%
Programas sin metas fisicas 269 47,78%
TOTALES 563 100,00%

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos
de la Cuenta de Inversion 2018

En términos monetarios y de acuerdo al cuadro ya presentado en el “Objeto” del
presente Informe, representan el 51,51% del Crédito Vigente (comprende Gastos
Figurativos y Aplicaciones Financieras).

Si se efectla un analisis de los Programas que no cuentan con metas fisicas de

sancion, segun la clasificacion presentada en la Cuenta de Inversion 2018 puede

sefalarse que:

a) 9 (nueve) corresponden a las Jurisdicciones N° 98 (Servicio de la Deuda Publica) y
99 (Obligaciones a cargo del Tesoro) cuyos Créditos Vigentes totalizan $
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44.710.371.106,00 y son considerados Instrumentales, razén que justifica su falta
de definicion;
b) 72 (setentay dos) son Actividades Centrales o Comunes (constituyen meros centros
de gestion financiera y, por ende, no son mensurables) y ascienden a $
31.478.125.626,00;
c) de los 188 (ciento ochenta y ocho) restantes definidos como Instrumentales (por $
82.391.111.253,00), puede afirmarse que, por lo menos 43 (cuarenta y tres) de ellos
resultan pasibles de medicion (incidencia: 15,99%).

A continuaciéon, se exponen en orden descendente, 29 Programas Presupuestarios
(9,86% del total que poseen metas fisicas) cuyo indice de desvio respecto de la
estimacion supera el 51%:

CUENTA INVERSION
PROGRAMA -
METAS FISICAS
2| E o
prd =
5|9 38 5 3 %) g =
21 Q| A& 0 a) < %) Z W
Q|5 m o W ] o) < O=o
ol g |2 ~ Q 4 = < Q O<3
wl o | w w @ w 2 N 53
i A 2 s = a < N Oww
s | > ' < S o = wQos
= o [a) (] (O] < ) )
~| 213 = z = < o ww W<
— Y 0 % o © a) X x W=
& = Z o > 00
< =) < £ 2
< = w
—
Infraestructura de Sistemas de 0
1 30 0 8010 99 Transporte Metro Cuadrado 17.829 466.522 2616,65%
2| 35 | o | 8oap | g9 |Programa de Residuos de Accién 4 50|  1250,00%
Manejo Especial
3| 21| 0| 2158 | ea |IntervencionesenelEspacio | o1 cuadrado 9.000 110.080 |  1223,11%
Publico Comunal
4 65 0 350 15 Parque de la Ciudad Asistente 10.000 111.939 1119,39%
5 |3 | o 902 | 65 'T”;‘r’rri;gfig'lon y Diagnostico Metro Cuadrado 32.120.000|  151.379.216 471,29%
6 20 | 21 | 8018 49 Asistencia a Pymes Pyme 7.500 29.121 388,28%
7|50 | o | s25 | g7 |Divulgaciony Preservaciondel | ,qioionie 6.330 24.077|  380,36%
Patrimonio de la Ciudad
8 60 0 8019 62 Promocién de Inversiones Beneficiario 9.435 31.495 333,81%
9 30 0 9052 16 Nuevo Distrito Gubernamental | Metro Cuadrado 9.000 30.000 333,33%
Compactacion,
10| 26 | 26 | 2183 | 33 |Descontaminaciony Vehiculo 2.400 7.775 323,96%
Disposicion Final de
Automotores
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CUENTA INVERSION

PROGRAMA -
METAS FISICAS
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Inclusién de Personas con i 0
11 | 45 0 171 78 Discapacidad Accion 17.400 54.211 311,56%
1230 | 0o | 324 | o |CapacitacionaConductores |, o, 1.810 5.441 300,61%
Profesionales de Taxis
13|30 | o | 797 | es |RecuperaciondelaTrazade |0 cyadrado 3.125 8.645 276,64%
la Ex-Au3
Fortalecimiento Politicas de ) o
14 | 45 0 480 70 Igualdad de Oportunidad Compromiso 130 334 256,92%
Registro Deudores - )
15 | 26 0 793 29 Alimentarios Certificado 34.400 84.655 246,09%
16 | 30 0 8009 87 Parque de la Ciudad Asistente 30.000 72.270 240,90%
17|50 | 0 | 525 | 41 |PuestaenValordelCasco Proyecto 300 689 229,67%
Historico y su Entorno
18 | 35 0 8940 93 Estrategias Ambientales Accion 215 466 216,74%
Gestion Administrativa de
19 | 20 | 24 146 17 Expedientes, Archivos, Documento 176.000 375.080 213,11%
Procesamiento Digital y Arte
20| 35 | 0 | goao | 96 |BuenosAiresProducemas | g, 50 105|  210,00%
Limpio (P+L)
21| 28 | 0 | e99 | 51 |Resolucionde Conflictos Homologacion 835 1.735 207,78%
Individuales y Colectivos
Conduccion y Administracion 0
22 | 28 0 663 52 de Programas de Empleo Persona 20.000 39.658 198,29%
23| 26 | 0 | ses2 | g7 |Reyistiode Establecimientosy | oo iy 1.000 1842|  184,20%
Productos
24 | 21 0 290 100 | Créditos Ley 341/964 Familia 100 179 179,00%
25| 28 | 0 | 663 53 ge”{'c'os de Rubrica y Rubrica 34.500 60.929 176,61%
egistro
26 | 50 0 500 10 Actividades Casa de la Cultura | Asistente 28.100 49.268 175,33%
27| 55 | 0o | 588 83 gZﬁlt;’” del Planetario Galileo | 5 qi1onte 187.500 323.664 172,62%
28 | 50 | 0 | 543 | 57 |NuevasTendenciasen el Asistente 110.000 185.709|  168,83%
Centro Cultural San Martin
20| 26 | 0 | 8262 | 95 |Capacitacion Manipulacionde | oo, 28.000 45.904|  163,94%
Alimentos

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversion 2018
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Esta dispersion, que ya habia sido observada en 11 (once) Informes AGCBA anteriores

(2007 a 2017), puede atribuirse a las siguientes causas:

a) errores en la cuantificacion de las metas en la etapa de formulacion presupuestaria;

b) inexactitud en la medicién de la ejecucion fisica;

c) la carencia de ajustes presupuestarios fisicos cuando se efectian modificaciones
financieras durante el ejercicio que asi lo ameriten.

Por ultimo, cabe aclarar que el 100% de los Programas indicados anteriormente
presentan modificaciones en términos monetarios al Crédito Original (incrementos y
disminuciones en un 79,31% y 20,69% respectivamente).

Si se realiza el andlisis inverso, es decir, de aquellos Programas que presentan un bajo
o nulo grado de eficacia, se advierte que hay 55 (18,71% del total) cuyo nivel de

realizacion o ejecucion se encuentra por debajo del 51%:

CUENTA INVERSION
PROGRAMA -
METAS FISICAS
z | %
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1 6 0 50 6 Oficina de Género Participante 900 0,00%
21 0 290 106 | Rehabilitacion Conjuntos Urbanos % de Avance 89 0,00%
21 290 110 | Créditos 1ra Vivienda Familia 1.000 0,00%
Registro Publico de Comercio y . 0
4 26 0 8070 43 Contralor de Personas Juridicas Formulario 161.138 0,00%
5 30| 0| 324 | o5 [Sistemade Estacionamiento Terminal 2.200 0,00%
Regulado
Intervencion Social en Villas de
6 45 0 9470 16 Emergencia y Nicleos Habitacionales | Hora 156.192 0,00%
Transitorios
7 50 0 539 60 Bienal Arte Joven Buenos Aires Artista 25.000 0,00%
8 55 0 558 80 Foment_o de la Cultura Emprendedora Persona 89.975 0,00%
y Creativa
9 55 0 558 81 Desarrollg y Fomento de la Ciencia 'y Persona 7500 0,00%
Tecnologia
Conduccién y Administracion o
10 | 65 0 656 42 Programas de Empleo Persona 5.000 0,00%
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CUENTA INVERSION

PROGRAMA p
METAS FISICAS
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11 | 65 0 656 43 | Servicios de Rubrica y Registro Rubrica 11.500 0 0,00%
12 | 65 0 761 44 | Proteccién del Trabajo Inspeccién 10.700 0 0,00%
Control del Cumplimiento de la .
13 | 65 0 761 45 Normativa Laboral Sumario 1.000 0 0,00%
14 | 65 0 2656 59 Distritos Creativos Participante 300 0 0,00%
15 | 65 0 2656 60 Centro Metropolitano de Disefio Beneficiario 120 0 0,00%
16 | 65 0 2656 64 Industrias Creativas Participante 84.500 0 0,00%
17 | 65 0 7007 27 Fomento de la Cultura Emprendedora | Persona 3.000 0 0,00%
18 | 65 0 8005 61 Proyectos de Articulacion Publico- Proyecto 7 0 0,00%
Privada
19 | 65 0 8005 62 Promocion de Inversiones Beneficiario 1.615 0 0,00%
20 | 65 0 8005 63 Distritos Econémicos Empresa 12 0 0,00%
Concesiones en el Ambito de la ; o
211 65 0 8006 1 Ciudad Auténoma de Buenos Aires Espacio 1.000 0 0,00%
22| 65 | 0 | soo7 | 31 |DesarolloyFomentodelaCienciay | pg o0, 2.500 0 0,00%
Tecnologia
23 | 65 0 8007 36 Gestién del Planetario Galileo Galilei | Asistente 62.500 0 0,00%
24 | 65 0 8015 49 | Asistencia a Pymes Pyme 2.500 0 0,00%
25| 65 0 9510 76 Conservacion de la Biodiversidad Hectarea 16.781 0 0,00%
26|30 | o | 382 | 57 8Desa”°”° Urbanistico de la Comuna | ;o ¢adrado 43.368 647 1,49%
27| 30 | 0o | 9932 | 31 |Desarollodelainfraestructuradela | \yo | ineal 6.928 326 4,71%
Red Pluvial
28 | 30 8012 58 | Aplicacion Movil para Taxis Viaje 1.080.411 68.913 6,38%
29 | 21 0 290 105 | Rehabilitaciéon La Boca % de Avance 86 7 8,14%
30| 21 | 0o | 2175 | 22 |Infraestructura, vivienday Vivienda 885 80 9,04%
Coordinacion Gubernamental
31|30 | 0 | gos2 | 20 |ASuaizacionTecnologicadelTealro | yieyq cyadrado 3.931 477|  12,13%
32 | 20 | 27 112 75 Contr'ol e Intervencién de Jovenes en Joven 5491 690 12.57%
Conflicto con la Ley Penal
Sistemas Alternativos a la
33 | 45 0 498 24 Institucionalizacién Adulto Mayor 9.071 1.279 14,10%
34 | 45 0 498 30 | Proteccion e Inclusion Adulto Mayor 8.100 1.177 14,53%
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CUENTA INVERSION
PROGRAMA p
METAS FISICAS
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35 | 65 0 711 20 Resoluc!on de Conflictos Individuales Homologacion 175 26 14.86%
y Colectivos
36 | 50 523 39 Promocion de la Lectura Asistente 2.582.500 | 452.523 17,52%
37 | 21 290 102 | Colonia Sola Familia 32 6 18,75%
38| 30 | 0 | so11 | 52 [|Mejoradelainfraestructuraparala | 1o cuadrado 1.454.928 | 332.800| 22,87%
Movilidad Saludable
39| 45 | 0 | 498 | 23 :\;‘g’%ré‘zon Social de Adultos Adulto Mayor 240.000 | 59.456|  24,77%
Promocion y Proteccion de los Nifia. Nifio
40 | 20 | 27 112 72 Derechos de Nifas, Nifios y ’ y 24.800 7.951 32,06%
Adolescente
Adolescentes
41 | 45 0 476 68 Fortalecimiento de Vinculos Nifia, Nifo y 6.150 2.003 32,57%
Adolescente
Atencion Nifiez y Adolescencia Nifia, Nifio y 0
42 | 45 0 476 66 Vulnerables Adolescente 3.760 1.246 33,14%
43 | 50 511 33 Premios y Subsidios Subsidio 1.830 612 33,44%
44 | 30 324 98 Demarcacién Horizontal Metro Cuadrado 122.000 44.052 36,11%
Desconcentracion de Servicios y 0
45 | 21 0 8030 75 Atencion al Ciudadano Persona 708.476 | 260.293 36,74%
46 | 20 | 22 | 9266 80 Desarrollo de la Oferta Asistente 486.265 180.874 37,20%
47| 45 | o | 481 | a1 |Con Todo Derecho Ciudadania Hogar 96.000| 36.480|  38,00%
Portefia
48 | 21 0 290 108 | Microcréditos Familia 2.000 819 40,95%
49| 30 | 0 | 9052 | 19 | Refuncionalizacion Edificios Metro Cuadrado 10690 |  8321|  42,26%
Gubernamentales
50 | 26 | 26 869 62 Formacién en Seguridad Cursante 11.525 5.034 43,68%
51 | 45 0 482 47 Programa PROMUDEMI Persona 60 27 45,00%
52| 20 | 21 | 9016 37 Politicas de Bienestar Ciudadano Persona 550.000 | 250.000 45,45%
53 | 45 0 482 46 Formacion e Inclusion para el Trabajo | Persona 7.525 3.503 46,55%
Promocion y Capacitacion en
54 | 20 | 27 112 74 Derechos de Nifas, Nifios y Persona 1.550 764 49,29%
Adolescentes
55 | 26 0 793 28 | Administracion Ex Cassaba Liquidacién 792 397 50,13%

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversion 2018
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Asimismo, la totalidad de los Programas indicados presentan modificaciones al Crédito
Original (49,09% con aumentos y 50,91% con disminuciones).

En sintesis, y tal como quedara expuesto en el siguiente capitulo, la falta de vinculacién
de metas fisicas con datos financieros impide efectuar un analisis adecuado de los
resultados de la gestion. Se presenta un detalle analitico de la cantidad de Programas
de la Cuenta de Inversion 2018 que se encuentran comprendidos en cada observacion:

PROGRAMAS OBSERVADOS PROGRAMAS SOBRE LOS QUE SE REALIZO EL
OBSERVACION N° (en el Informe) CALCULO
Cantidad Incidencia Tipo Cantidad
1 No aplicable No aplicable
2 5 1,70% con metas 294
3 43 15,99% sin metas 269
4 12 4,08% con metas 294
5 5 66,67% con metas en(gj;rst.:li%ios anteriores 3
6 15 100,00% sin metas (Comunas) 15
7 201 98,98% con metas 294
8 7 2,38% con metas 294
9 3 1,02% con metas 294
10 26 8,84% con metas 294
11 51 17,35% con metas 294
12.a 4 1,49% sin metas 269
12.b 294 100,00% con metas 294
12.c.cl1 166 56,46% con metas 294
12.c.c2 24 8,16% con metas 294
12.c.c3 9 3,06% con metas 294
13.a 13 4,42% con metas 294
13.b 3 1,02% con metas 294
1l4.a 9 3,06% con metas 294
14.b 9 3,06% con metas 294
14.c 15 5,10% con metas 294
14.d 43 14,63% con metas 294
15 63 70,79% con metas (muestra) 89
16.a. 45 (adreas GCABA) No aplicable No aplicable
16.a.ii 11 (areas GCABA) No aplicable No aplicable
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PROGRAMAS OBSERVADOS

PROGRAMAS SOBRE LOS QUE SE REALIZO EL

OBSERVACION N° (en el Informe) CALCULO
Cantidad Incidencia Tipo Cantidad
42 14,29% con metas 294
16.b.i
31 11,52% sin metas 269
6 2,04% con metas 294
16.b.ii
4 1,49% sin metas 269
16.b.iii 3 (areas GCABA) No aplicable No aplicable
16.b.iv 3 1,02% con metas 294
17 1 100,00% con metas (ERSP) 1
18 1 100,00% con metas (ERSP) 1
1 100,00% con metas (ERSP) 1
9 4 100,00% sin metas (ERSP) 4
20 51 17,35% con metas (Jurisdiccion N° 40) 294
22 100,00% con metas (Jurisdiccién N° 65) 22
2la 10 100,00% sin metas (Jurisdiccion N° 65) 10
22 100,00% con metas (Jurisdiccién N° 65) 22
2L 10 100,00% sin metas (Jurisdiccion N° 65) 10
2l.c 3 13,64% con metas (Jurisdiccion N° 65) 22
22 3 13,64% con metas (Jurisdiccién N° 65) 22
23 No aplicable No aplicable
24.a 201 68,37% con metas 294
24.b 33 11,22% con metas 294
25.a 45 15,31% con metas 294
25.b 49 16,67% con metas 294
26 1 0,34% con metas 294
27 No aplicable No aplicable
28 No aplicable No aplicable
TOTALES GENERALES DE PROGRAMAS OBSERVADOS
CON METAS FiSICAS 294 100,00%
SIN METAS FiSICAS 99 36,80%

Fuente: elaborado por AGCBA de acuerdo a las observaciones detectadas en la presente auditoria
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Cabe aclarar que:

a) ningun Programa ha quedado exceptuado;

b) un mismo Programa puede presentar mas de una debilidad,

detalle:

segun el siguiente

CANTIDAD
OBSERVACIONES POR PROGRAMAS INCIDENCIA
PROGRAMA

3 25 8,50%
4 105 35,71%
5 65 22,11%
6 57 19,39%
7 25 8,50%
8 11 3,74%
9 5 1,70%
10 1 0,34%

TOTALES 294 100,00%

Fuente: elaborado por AGCBA de acuerdo a las observaciones

detectadas en la presente auditoria

6.- OBSERVACIONES 8

» De control interno

1.- No es posible obtener un listado del SIGAF que contenga las metas fisicas
programadas y realizadas para cada uno de los Programas, en un formato
Excel y compatible con los datos expuestos en el Presupuesto y/o la Cuenta

de Inversion.

8 A efectos de facilitar la comprension se aclara que:

a) la némina de los Programas observados, en caso que no se encuentre detallada en el presente Capitulo, puede ser

consultada en el Informe especifico AGCBA N° 6.19.03;

b) los Informes Finales AGCBA aludidos son aquéllos que se refieren a la misma tematica en diferentes periodos, a saber:
®N°6.09.01y N° 6.09.06 “A” (capitulo 9 del Dictamen de la Cuenta de Inversion 2007 y 2008 respectivamente);

® N° 6.10.06 (Informe sobre grado de cumplimiento de objetivos y metas y reporte de la ejecucion fisico financiera, auditoria
de gestion, afio 2009”) y N° 6.11.06, N° 6.12.02, N° 6.13.02, N° 6.14.03, N° 6.15.03, N° 6.16.03, N° 6.17.03 y 6.18.03
(idénticas denominaciones pertenecientes a los ejercicios 2010 a 2017 inclusive).
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Dicho reporte debe ser solicitado a la OGEPU, Direccién General que a su vez, y
tal como se reiterara desde la auditoria del ejercicio 2010, debe realizar una tarea
manual para producir una planilla equivalente que podria ser emitida por el propio
sistema.

Por lo expuesto, no resulta verificable la compatibilidad entre la informacion
contenida en el SIGAF y la Cuenta de Inversion.

Con relacion ala formulacion presupuestaria

No se presentd el Presupuesto fisico en forma conjunta con el financiero,
situacion que se reiter6 con la incorporacion de Programas durante el
ejercicio econdmico (solo se definieron las unidades de medida) (5 Programas
Finales; incidencia: 1,70%).

No se han especificado los objetivos a alcanzar en 43 Programas (15,99% del
universo sin metas fisicas) que, segun sus caracteristicas, son mensurables
y cuyo Crédito Vigente asciende a $ 13.874.041.533,00.

Entre ellos, se observa en ciertos casos que:

a) las mismas Unidades Ejecutoras expresan los indicadores a través de los cuales
podria ser medida la gestidon, ya sea en la “Descripcion del Programa” o en la
“Evaluacion del proceso y resultados de implementacion del Programa”, a pesar
gue no los exponen formalmente o bien, no son cuantificados en todos los casos
en el Reporte respectivo;

b) habian sido definidos como Programas Finales en otros afios;

c) corresponden a areas sensibles y de alto impacto social y/o patrimonial:

» |os vinculados a Infraestructura y equipamiento para Deportes, Salud y
Educacién que, en su conjunto, contaron con un Crédito Vigente de $
3.537.231.707,00 (Programas N° 86, 22 y 53 de las Jurisdicciones N° 20, 40
y 55 respectivamente);

= |os referidos a gestion de bienes relevantes (Flota automotor);

d) han sido ya sefialados en ejercicios anteriores (el 83,72%; 72,09% y 51,16% se
encuentran en las ndminas presentadas en los Informes Finales AGCBA
referidos a los afios 2017, 2016 y 2015 respectivamente).

Esta ausencia de metas fisicas, impide realizar un analisis de los Programas

tendientes a:

a) la determinacion de costos de los servicios publicos;

b) la medicion de la eficiencia, efectividad y economia en la aplicacion de los
recursos disponibles por parte de los Organismos;
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4.-

5.-

c) evaluar el cumplimiento de las politicas publicas definidas en la etapa de
formulacién del Presupuesto.

No se realiza una apertura de productos y unidades de medida en
concordancia con las diferentes “Actividades” expuestas en términos
financieros, cuando los Programas comprenden servicios publicos amplios,
es decir, con objetivos heterogéneos (12 casos detectados a modo indicativo,
incidencia: 4,08%). Por ende, la meta fisica no cumple con una de las atribuciones
esenciales: su representatividad.

Esta debilidad ya habia sido sefialada tanto en Informes Finales AGCBA de 8
(ocho) periodos anteriores como en algunos provenientes de las Auditorias
Internas de los Ministerios, que habian efectuado observaciones en el mismo
sentido.

(Observacién para el Ente Regulador de los Servicios Publicos-ERSP- Jurisdiccion
N° 20, Sub-Jurisdiccion N° 27, Unidad Ejecutora N° 113)
No se definen metas fisicas en Programas que, hasta el afio 2013 inclusive,
eran considerados Finales y cuyas mediciones comprendian a cada una de
las Actividades previstas en laformulacién presupuestaria (2 casos; incidencia:
66,67% del total que, en ejercicios anteriores, poseian medicion):
= Programa N° 61 (Vinculos con los usuarios), Crédito Vigente: $ 28.938.923,00;
= Programa N° 63 (Actividades en Comunas), Crédito Vigente: $ 14.510.403,00.

Por otra parte, no se han presentado Reportes en la Cuenta de Inversién sobre
estos Programas.

En consecuencia, y tal como fuera observado en el Informe Final AGCBA N°
6.17.03 y 6.18.03, se verifica un retroceso tanto en la formulacion del Presupuesto
como en la informacion que se publica en la Cuenta de Inversion.

(Observaciéon para la Jefatura de Gabinete de Ministros-Jurisdicciéon N° 21 y la
Direccion General de la Oficina de Gestion Publica y Presupuesto)

Los Programas correspondientes a las 15 (quince) Comunas cuyo Crédito
Vigente asciende a $ 2.847.426.702,00 han sido definidos como
Instrumentales. Por esta razon, los servicios publicos prestados no cuentan
con medicion fisica.

La presente observacion ya habia sido sefialada en tres ejercicios anteriores (2015
a 2017) por esta Auditoria:
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a) a los Organismos en cuya Orbita habian sido asignadas las Comunas en cada
periodo sin que ninguno de ellos justificara tal decision;

b) a la Direccion General de la Oficina de Gestion Publica y Presupuesto, quien no
se expidid sobre el tema, o bien deslindé su responsabilidad como Organo
Rector en las Oficinas de Gestion Sectorial.

La clasificacién adoptada deviene, por lo tanto, en una ausencia de vinculacion
entre datos financieros y fisicos que impide efectuar un andlisis de los resultados
de la gestion y su posterior control.

De las modificaciones presupuestarias del ejercicio

No se recalculan las unidades fisicas programadas originalmente cuando se
introducen modificaciones financieras al Presupuesto de sancion en el
98,98% de los casos en que se cumple esta condicién, es decir, en 291
Programas Finales.

Por ello, y a partir de la inexistencia de una vinculacion de informacion fisica y

financiera, se debilita la evaluacién que pueda efectuarse sobre:

a) la incidencia de las modificaciones aprobadas en términos monetarios sobre la
produccion fisica;

b) el seguimiento trimestral de las metas fijadas y la implementacién de acciones
correctivas en caso de desvios.

Con referencia a la Cuenta de Inversién

Se observan diferencias entre las cantidades programadas expuestas en la
Cuenta de Inversiéon 2018 y el Presupuesto aprobado por la Legislatura de la
Ciudad para dicho ejercicio (7 Programas Finales, o sea, 2,38% del total).

Es importante tener en cuenta que:

a) no se explicitan las causas de estas diferencias, afectando la confiabilidad de los
datos publicados;

b) se origina una distorsion en los porcentajes de ejecucion expuestos, ya que se
comparan los datos de los objetivos alcanzados al cierre del ejercicio con
estimaciones que no son las correctas.

Se presentan 3 (tres) “Resumenes de Ejecucién por Programa” con metas de
sancion asociadas a un Presupuesto financiero inexistente en dicha etapa
(representatividad: 1,02%).
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10.-

11.-

12.-

Esta situacion genera una diferencia entre este documento y el “Reporte de
ejecucion fisico financiera al 31-12-18 que, en este caso, contiene los datos
correctos.

No se exponen las metas fisicas realizadas en el “Resumen de ejecuciéon por
Programa” ya que, si bien se define la unidad de medida y se cuantifica en
la etapa de programacién, se indica que el resultado alcanzado fue nulo (26
casos; 8,84%).

Puede observarse que:

a) el presupuesto financiero fue ejecutado en niveles tales que resultaba viable el
logro de las metas estimadas en cantidades proporcionales;

b) no fue presentado el Resumen ejecutivo de “Evaluacion del proceso y
resultados de implementacion del Programa” (incidencia: 80,00%), no se brind6
informacion consistente con este resultado, o bien fue justificada la sub-
ejecucién pero no se readecuaron las metas ante la modificacién del contexto
citado en cada caso.

Estas omisiones impiden, en las situaciones advertidas, el analisis y control
de la ejecucidn presupuestaria, entendiendo que en los citados Programas no se
posibilita la toma de decisiones, pues no se vinculan recursos reales y financieros
con el logro de objetivos tendientes a satisfacer necesidades publicas.

No se han presentado Resumenes ejecutivos de “Evaluacion del proceso y
resultados de implementacién del Programa” en el 17,35% del total con
metas fisicas (cantidad: 51) cuyo Crédito Vigente asciende a $
9.800.647.144,00y de los cuales el 64,71% (33 Programas) presentan desvios
en su realizacion.

Por ende, no hay informacion respecto de las causas de las diferencias entre
programacion y ejecucion, las medidas propuestas en cada caso hi se encuentran
explicitadas las razones de la falta de cuantificacion y/o medicion de las metas
fisicas.

Se observan debilidades e inconsistencias en la confeccidén del Reporte de

ejecucion fisico financiera al 31-12-18 ya que:

a) se incluyeron Programas Instrumentales (4 casos, cuyo Crédito Vigente
asciende a $ 52.143.659,00);

b) no se indican las unidades de medida de los Programas (100% de los
casos; cantidad: 294);
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13.-

14 -

c) no coinciden las metas fisicas con el “Resumen de Ejecucion por
Programa”:
c.1l.- de sancion (incidencia: 56,46%; cantidad: 166).

En consecuencia, no es posible determinar, a partir de este Reporte, el
importe de los gastos unitarios programados al inicio del ejercicio, situacion que
dificulta el analisis comparativo posterior;

c.2.- vigentes (representatividad: 8,16%; 24 casos);
c.3.- realizadas (3,06%; 9 Programas).

La Cuenta de Inversidén 2018 no presenta un analisis de los Programas tal

COmo se encuentra previsto en la normativa vigente, ya que no se informan:

a) las causas que originan los desvios entre las metas fisicas programadas
y realizadas;

b) las medidas correctivas adoptadas durante el ejercicio y sus resultados.

Con relacion al segundo item se observa que, en muchos casos, se justifican los
desvios por “errores en la estimacion de la demanda” sin que sean detallados los
calculos efectuados durante el ejercicio a fin de resolver las diferencias
detectadas. Por ende, no se provee informacion reprogramada y con mediciones
obtenidas en funcion de nuevos relevamientos.

Cabe aclarar que esta observacion ya ha sido sefialada en Informes anteriores
sobre la Cuenta de Inversion y en otros 9 (nueve) sobre la materia del presente
trabajo, no registrandose hasta el momento modificaciones tendientes a brindar
informacion mas precisa.

Se observan inconsistencias en el 25,85% de los Programas (cantidad: 76)

entre los datos que provienen del Resumen ejecutivo de “Evaluacion del

proceso y resultados de implementacion del Programa”, el “Resumen de

Ejecuciéon por Programa” y/o el “Resumen anual sobre el cumplimiento de

los resultados” que se presentan bajo diferentes formas:

a) desestimacién de la existencia de desvios en las exposiciones escritas;

b) mencion de productos finales distintos segun el reporte consultado;

c) falta de adecuacion de las metas ante errores en su programacion o definiciéon
0 situaciones imprevistas;

d) diferencias, en valores absolutos, en las metas programadas y/o realizadas y/o
porcentajes de ejecucion fisica.
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15.-

16.-

>

Lo sefalado en la presente observacion, que ya habia sido puesto de manifiesto
en Informes Finales AGCBA anteriores, denota falencias en la elaboracion de la
Cuenta de Inversién que afecta la confiabilidad de la informacion proporcionada y
de las conclusiones que, a partir de ella, puedan obtenerse.

No es factible realizar, en el 70,79% de los casos (63 Programas de la muestra
seleccionada)’®, un analisis comparativo entre ejercicios. Esta situacién puede
explicarse por:

a) la creacién de nuevas estructuras administrativas o ampliacion de las ya
existentes que dan origen, a su vez, a la incorporacién de otros Programas;

b) algunos que revestian caracter instrumental en otros periodos;

c) la transferencia entre Organismos y/o Jurisdicciones, que derivan en la
aplicacion de diferentes formas de organizacion de la labor técnica, de la
realizacion de acciones y de la evaluacion de los resultados provenientes de
unay otras (aunque se mantenga la unidad de medida de la produccion);

d) los cambios en las unidades de medida.

Se detectaron otros errores formales que vulneran los principios de

sistematicidad, comparabilidad y confiabilidad de la informacién:

a) con respecto al reporte de “Evaluacion de los resultados de la politica de
la Jurisdicciéon/Entidad‘: se publica informacion de un area asociada a otra
(45 casos) o un mismo texto es exhibido con diferentes areas de Gobierno de
la CABA (11 reportes);

b) con relacion a los Informes Ejecutivos de “Evaluaciéon del proceso y
resultados de implementacion del Programa”:

b.1.- se han publicado entre 2 y 6 veces cada uno (73 casos);

b.2.- se exhiben 2 reportes distintos, uno de los cuales responde al mismo texto
del ejercicio 2017 (10 casos: 6 Finales y 4 Instrumentales; incidencia:
2,04% y 1,49% en el mismo orden);

b.3.- no se ha incluido la totalidad de la informacion presentada por las
Entidades (3 Jurisdicciones);

b.4.-se consignan cifras, cantidades o referencias de ejercicios anteriores, 0
bien, la informacion corresponde a otros Programas.

Con relaciéon al Ente Regulador de los Servicios Publicos (ERSP)
(Jurisdiccién N° 20, Sub-Jurisdiccion N° 27, Unidad Ejecutora N° 113)

8 Cantidad total de Programas evaluados: 89; incidencia: 30,27% del universo que poseen metas fisicas. Criterio de seleccion:
Programas que exhibieron nivel de realizacion superior e inferior a 51% de la estimacion (ver “Aclaraciones Previas”) y los que
no presentaban programacién y/o medicién.
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17.-

18.-

19.-

20.-

No se publicaron las mediciones estimadas y ejecutadas para cada una de
las Actividades del Programa Final N° 62 (Control Técnico de los Servicios
Publicos), si bien el Organismo contaba con dicha informacion.

Teniendo en cuenta que los “controles” (unidad de medida establecida) son de
diferente naturaleza, no resulta claro exponer solo la sumatoria de todos ellos.

No fueron proporcionados durante el desarrollo de la auditoria, los datos
correspondientes a la apertura de datos fisicos por Actividad mencionada
en la observacion precedente, informacidén que el Organismo cuantificaba
en ejercicios anteriores clasificada por trimestre.

Posteriormente, con motivo del descargo al Informe Preliminar, se aporto
informacion desagregada por periodos sobre metas fisicas programadas. Sin
embargo, con respecto a la realizacion, so6lo se remitieron datos del primer
trimestre del ejercicio.

No se incluyeron en la Cuenta de Inversion los Resumenes ejecutivos de
“Evaluacion del proceso y resultados de implementacion del Programa”
(incidencia: 100%; cantidad: 5), mientras que en el “Resumen anual sobre
cumplimiento de resultados” s6lo se hace mencién a 1 (uno) de ellos y se
encuentra referenciado con otro numero.

Con respecto ala Jurisdiccion N° 40

(Observacién para la OGESE del Ministerio de Salud y las Direcciones Generales
de Contaduria General y de la Oficina de Gestién Publica y Presupuesto)

No se aplica un criterio Unico para la exposicién de unidades fisicas en los
diferentes Reportes de la Cuenta de Inversion, mecanismo que vulnera los
principios de comparabilidad, sistematicidad y confiabilidad de la
informacion.

La debilidad sefalada tiene su origen en la asignacion de metas fisicas a:

a) Programas Finales de la Jurisdiccion (en los “Reportes de Ejecucion por
Programa”), que se encuentran bajo la orbita de Sub-Secretarias o Salud
Comun- Acumar y exponen, en un unico informe, la totalidad de las metas
programadas y realizadas de los nosocomios;

b) Sub-Programas (en el “Reporte de ejecucion fisico financiera al 31-12-18" y
“Centro de costos”), de cuya ejecucion son responsables los Hospitales que
prestan los servicios definidos en los Programas respectivos.
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22.-

23.-

24.-

No obstante, es importante advertir que en el caso del “Reporte de ejecucion fisico

financiera al 31-12-18” también se presenta la clasificacion del item a) con las

siguientes caracteristicas:

a) se consigna 1 (una) unidad en la programacion vigente, pero sin cantidades
fisicas en las metas realizadas en el 89% de los casos;

b) no presentan Crédito Vigente (idéntica proporcion).

Con referencia a la Jurisdiccion N° 65

No fueron publicados en la Cuenta de Inversion los siguientes Informes:

a) Resumenes ejecutivos de “Evaluacion del proceso y resultados de
implementacion del Programa” (22 Programas Finales por $
671.799.541,00 y 10 Instrumentales por $ 4.759.119.063,00; 100% de los
casos);

b) Evaluacion de los Resultados de la Politica de la Jurisdiccion/Entidad
(idéntico nivel de relevancia del item anterior);

c) Reportes de Ejecucion por Programa del Ente de Turismo (3 casos;
Creédito Vigente total: $ 119.015.557,00; representatividad: 1,02% y 13,64%
del universo que poseen metas fisicas en el Gobierno de la CABA y en la
Jurisdiccion N° 65 respectivamente).

Se encuentran duplicadas las metas fisicas vigentes (correspondientes a un
trimestre o a los cuatro del ejercicio), en 3 Programas Finales (13,64% del
Ministerio), ya que fueron expuestas tanto en la Jurisdiccion de origen (N°
65) como en aquéllas a las que fueron transferidos durante el afio.

Esta situacion genera una distorsion en el calculo de los gastos unitarios de los
servicios y vulnera los principios de sistematicidad, comparabilidad y confiabilidad
de la informacion.

Con relacion al Reporte de Centro de costos

(Observaciones para la Direccion General de Contaduria General)

No se presenta la informacion ordenada por Jurisdiccidon, Sub- jurisdiccion
y Programa o por alguna otra secuencia légica. Por ende, se dificulta la
busqueda de los datos.

Con relacion a las unidades de medida informadas en el Reporte analizado

se advierten:

a) omisiones en el 68,37% de los casos, que ascienden a 201 Programas,
razon por la que deviene necesario consultar otros cuadros de la Cuenta de
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25.-

26.-

>
27 .-

28.-

Inversion, ya que tanto la unidad de costeo como la produccion final son
elementos imprescindibles para el analisis de este Informe;

b) inconsistencias con la informacion consignada en los Resumenes de
“Ejecucion por Programa”® (incidencia: 11,22%; cantidad: 33).

No son coincidentes las metas realizadas del “Centro de Costos” con:

a) el “Reporte de ejecucion fisico financiera al 31-12-18” (representatividad:
15,31%; 45 Programas);

b) los “Resumenes de Ejecucién por Programa” (16,67%; cantidad: 49).

Estas diferencias no s6lo generan desvios en los costos de los servicios publicos
sino que, ademas, se vulneran los principios de comparabilidad y confiabilidad de
la informacion.

No se presenta en la Cuenta de Inversion un analisis consolidado de los
costos de aquellos Programas que se refieren a un mismo producto, pero
gue son ejecutados por diferentes reparticiones y/o Ministerios.

Tanto el Informe de variabilidad de costos como el Reporte de centro de costos,
sé6lo se limitan a la clasificacion de los gastos en fijos, semifijos y variables y a la
obtencién de los costos unitarios y/o totales de los Programas Finales e
Instrumentales respectivamente. Los datos se exponen dispersos y no se brinda
una informacién que permita una evaluacion global de los costos en aquellos
casos que lo ameritan.

Con respecto a la carga trimestral en el SIGAF

Se observaunaausenciade controles por oposicidon sobre laoportunacarga
de informacién de metas fisicas en el SIGAF en el 100% de las
Jurisdicciones y Organismos Descentralizados evaluados (cantidad: 13).

Teniendo en cuenta que los objetivos planteados por cada Unidad Ejecutora
resultan ser la razén que justifica la ejecucion del presupuesto financiero, deviene
de importancia controlar su efectivo alcance durante el ejercicio y al cierre del
mismo, a fin de proceder a recomendar las acciones correctivas que permitan una
utilizacion eficiente y efectiva de los recursos publicos.

Se advierte que en algunos reportes de la Cuenta de Inversion, las propias
Unidades Ejecutoras develan que no se ajustaron en su totalidad o en
algunos periodos, ala obligacién de cumplir en tiempo y forma con la carga
trimestral de las metas fisicas en el SIGAF, como asi también la ausencia

8 Ley N° 70, art. 111, inciso d).
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absoluta de medicion al cierre del ejercicio da cuenta de esta debilidad,
hecho que ya habia sido detectado en periodos anteriores y que refuerza el
concepto de la importancia del control por oposicion sefialado en la observacién
anterior.

La situacion descripta dificulta obtener informacion relevante para:

a) evaluar el desempefio de los Organismos publicos;

b) identificar inconvenientes en la ejecucion de los Programas e implementar
medidas correctivas en el mismo ejercicio;

c) el desarrollo de una gestion por resultados integral e integrada.

7.- RECOMENDACIONES

Nos remitimos a las Recomendaciones realizadas en el informe del Proyecto 6.19.03

8.- CONCLUSION

La medicion en términos fisicos permite determinar la eficiencia, eficacia y economia
de la gestidn y sus instituciones y, en consecuencia, estimar en qué medida se han
logrado los objetivos y metas fijadas en la definicion de las politicas publicas. En el
presente informe, puede sefialarse que se ha verificado ausencia de una adecuada
medicién fisica de servicios publicos, ya que faltan definiciones de metas en
Programas de relevancia y cuya produccion es susceptible de cuantificacién.
Asimismo, se verific6 la falta de confiabilidad, integridad, sistematicidad vy
comparabilidad de la informacion, que dificulta y/o impide la vinculacion de datos
financieros y fisicos. Finalmente, es de importancia sefialar la recurrencia respecto
de ejercicios anteriores, de algunas de las causas que dan origen a las
observaciones plasmadas, situacion que revela la falta de adecuacion del Organismo
auditado, como asi también de otras reparticiones involucradas en los circuitos de
elaboraciéon de la Cuenta de Inversidon, a las recomendaciones efectuadas por la
AGCBA.
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CAPITULO VI
INFORME SOBRE EL COMPORTAMIENTO DE LOS COSTOS Y DE LOS
INDICADORES DE EFICIENCIA DE LA PRODUCCION PUBLICA

Tomo “Costos”

1. OBJETO
Informe sobre variabilidad de costos en Cuenta de Inversion 2018.

2. OBJETIVO

Emitir opiniébn acerca del comportamiento de los costos y de los indicadores de
eficiencia de la produccion publica.

3. ALCANCE

El examen se realizé conforme a las Normas de la Auditoria General de la Ciudad de
Buenos Aires aprobadas por el Colegio de Auditores por Resolucién N° 161/00 AGCBA
y a las Normas Basicas de Auditoria de Sistemas de la AGCBA, cuando corresponda,
aprobadas por el Colegio de Auditores el 18/9/2001.

En particular, los procedimientos de auditoria consistieron en el andlisis de la
informacion contenida en Tomo 6, la suficiencia de la misma y su adecuada
compilacién, a la vez de la revision del cumplimiento de las exigencias contempladas
en la Ley 70.

4. LIMITACIONES AL ALCANCE

No se tuvo acceso a normas que regulen los contenidos relacionados con este tomo
de la Cuenta de Inversion.

Atento lo expuesto, no resulta factible opinar sobre la suficiencia y razonabilidad de la
informacion expuesta, su adaptacion a los requerimientos legales y su utilidad para la
medicion de la eficiencia.

5. ACLARACIONES PREVIAS
Marco Tedrico

La contabilidad de costos es una herramienta administrativa que favorece el control de
las organizaciones publicas y privadas.  Su implementacion requiere cuantificar los
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desembolsos de dinero que se realizan con el objetivo de alcanzar las metas
prestablecidas. Econdmicamente hablando, costo es el sacrificio de riqgueza que se
incurre en pos de un objetivo determinado.

Si bien los costos y gastos implican erogaciones, su naturaleza y connotaciéon son
diferentes.

Mientras el costo hace referencia al conjunto de erogaciones incurridas para la
producciéon de un bien o servicio (materia prima, mano de obra, otros insumos;
concepto econdémico-patrimonial); el gasto es el conjunto de erogaciones incurridas en
la gestion, sin tener como objeto directo la obtencion de un bien o servicio (gastos de
administracion, comercializacion o financiacién; concepto econdmico-financiero)

El costo total de un programa o actividad esta dado por los gastos previstos o
efectuados en su ejecucion, ajustado por amortizaciones y costos indirectos,
fundamentalmente de conduccion y administracién, con acciébn de apoyo a otro
conjunto de programas, entre los cuales se distribuye. Por su parte, el costo unitario
surge de la relacion de la meta del programa con el costo necesario para lograrla.

El calculo y control de los costos de produccidén publica promueven la eficacia y
eficiencia en la utilizacion de los recursos publicos.

En el ambito de la Ciudad de Buenos Aires, resulta obligatoria la presentacion -en la
Cuenta de Inversion- de informacion sobre el comportamiento de los costos y de los
indicadores de eficiencia de la produccion publica (Art. 118° inciso g) de la Ley 70.

En cuanto a la normativa dictada por el Organo Rector, la Disposicion N°
111//DGCG/16 — Anexo Normas de Contabilidad para el Sector Publico de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, titulo Gastos o Egresos, hace referenciaa los “Gastos
operativos”, definiéndolos como: ........ “ las erogaciones que se realizan en la
produccion de bienes y servicios publicos, de utilidad directa para los destinatarios.
...... comprenden las retribuciones de servicios prestados en relacion de dependencia
y todos los gastos inherentes a la prestacion; gastos devengados en concepto de
bienes de consumo; servicios basicos; alquileres; depreciaciones de bienes de uso e
inmateriales y los egresos por impuestos indirectos, cuando correspondiere”....

Los contenidos expuestos en este tomo de la Cuenta de Inversién fueron incluidos en
Anexo 1 al Capitulo | precedente; sin perjuicio de lo cual se analizan los mismos en
parrafos siguientes.

Seglin se menciona en las Notas introductorias a la Cuenta de Inversion®!, el primer
componente, identificado como  “Clasificacion del Gasto por Jurisdiccién, OGESE,

81 Tomo Presupuesto, Punto 1I- Composicién de la Cuenta, paginas 8/9.
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Programa, Variabilidad del Gasto y Objeto”, se presenta desde el ejercicio 2007. En
sus 80 paginas, expone los gastos atendiendo la variabilidad de los mismos (fijos,
semifijos y variables). El reporte tiene como finalidad evaluar el impacto de cada
programa (en términos de viabilidad o factibilidad), ante una reduccién lineal de los
créditos y cuotas, es decir, su optimizacion ante un escenario de restricciébn econémica.

El segundo componente identificado como “Reporte de Ejecucion fisico financiera.
Insumo/producto”; se presenta desde el ejercicio 2009, conteniendo informacién
sobre el gasto unitario de cada servicio publico final de 305 programas. En el mismo
se relacionan los gastos con la produccion fisica informada, tanto para el presupuesto
sancion, como para el vigente y el ejecutado. El mismo fue objeto de andlisis en el
marco del Proyecto 6.19.03, resumido en el Capitulo V anterior.

El tercer componente, denominado “Reporte por Centro de Costos”, que se presenta
desde el ejercicio 2010, expone en sus 88 paginas, un extenso cuadro en el que se
visualizan los costos totales y unitarios de 557 programas de diferentes jurisdicciones
y entidades ejecutoras de la administracion central y organismos descentralizados.
Segun se manifiesta en Nota introductoria, en una primera etapa el reporte se presenta
con costos de origen presupuestario, entendiendo por tales a aquellos en los que el
“gasto” del programa presupuestario coincide con el “costo” del servicio, previéndose
para el futuro profundizar su desarrollo.

El daltimo y cuarto componente del Tomo, que se presenta desde el ejercicio 2014,
incluye 120 péaginas con el Reporte de Ejecuciéon Presupuestaria ABC (Activity Based
Costing). Basado en la técnica ABC de administracion de inventarios, tiene como
objetivo ponderar la envergadura de cada gasto en la ejecucién del programa final.

Con relacion a la exigencia de presentar el denominado “Informe sobre el
comportamiento de los costos y de los indicadores de eficiencia de la produccién
publica”, en Nota introductoria a la Cuenta de Inversién 2018, se revela que se
encuentran realizando desarrollos superadores de la herramienta en forma constante,
a la vez que se trabaja en la implementacion de un sistema de costos de la gestion de
la Administracion Publica, con un extenso proceso para su puesta en produccion
definitiva.

6. OBSERVACIONES

6.1.Contenidos incompletos

La informacién sobre costos incorporada a la Cuenta de Inversion 2018 no alcanza a
satisfacer los requisitos exigidos por el inciso g) del Art. 118° de la Ley 70, toda vez
gue, entre otros aspectos, no incluye: a) un reporte analitico de los resultados que
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surgen de los multiples cuadros; b) un andlisis sobre el comportamiento de indicadores
de eficiencia de la produccion publica. c) detalles sobre los indicadores utilizados en
reportes por centro de costos y su significado, metodologia de calculo y fuentes
utilizadas para la obtencion de la informacion.

De acuerdo a lo sefalado en las “Aclaraciones Previas”, esta situacion obedece a la
demora en la implementacion del Sistema de Contabilidad de Costos, que se esta
llevando a cabo desde el ejercicio 2007.

Para finalizar, se destaca que esta observacion fue también realizada por la Sindicatura
General en el Dictamen del presente ejercicio®?.

6.2. Debilidades reportadas en Proyecto 6.19.03 resumidas en el Capitulo V
precedente.

En este capitulo, resultan aplicables las observaciones plasmadas en diversos puntos
del informe del titulo resumido en capitulo V anterior®3 , que refieren a:

a) Informacién no presentada con un orden légico.

b) Omisién en la mencion de las unidades de medida utilizadas en
el Reporte de Centro de Costos e inconsistencias con los
Resumenes de Ejecucion por Programa,

¢) Inconsistencias de las metas informadas en Centro de Costos
con otros capitulos de la Cuenta de Inversion,

d) Ausencia de analisis consolidado de los costos de programas
gue se refieren a un mismo producto, pero que son ejecutados
por diferentes Ministerios o reparticiones.

e) No se ajustan las metas fisicas ante las modificaciones en el
presupuesto financiero.

Todas estas observaciones influyen negativamente en la determinacion y evaluacion
de los costos y la eficiencia de los programas.

82 Dictamen SIGEBA 2018. 1F-2019-20719182-GCABA-SGCBA.
83 Observaciones incluidas en punto N° 7y 23 a 26.
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6.3.Ausencia de andlisis sobre el comportamiento de los costos

La cuenta de inversion no incluye analisis sobre el comportamiento de los costosy de
las variaciones que se desprenden del andlisis del “Reporte de Ejecucion Fisico
Financiera Insumo Producto”.

En Anexo 1 se acompafa, a modo de ejemplo, un detalle de 35 jurisdicciones en donde
se detectan importantes desvios entre el gasto unitario devengado y el gasto unitario
vigente, sin que se incluyan fundamentos o explicaciones al respecto.

A modo de ejemplo, se sefalan los siguientes:

e El Programa 57. Mejoramiento Espacio Publico Comunal, a cargo de la
Jurisdiccion 30, Unidad Ejecutora 382; ejecutd el 91% de su presupuesto
financiero; con un nivel de ejecucién de sélo el 1% de sus metas fisicas
(definidas como “mejoramiento de espacio publico comunal”). De este modo,
los gastos unitarios devengados, resultaron 61 veces mas altos que los gastos
unitarios presupuestados.

e EIl Programa 31; a cargo de la Jurisdicciéon 30, Unidad Ejecutora 9932 UPE-
Desarrollo de Infraestructura; ejecuté el 81% de su presupuesto financiero,
cuando las metas fisicas alcanzadas (definidas como “construccion de
ductos” solo representaron el 5% de las presupuestadas. Atento lo expuesto,
los gastos unitarios devengados, arrojan cifras 17 veces mas altas que las
presupuestadas.

e EIl Programa 22; a cargo de la Jurisdiccion 21, Unidad Ejecutora 2175
Infraestructura Vivienda; ejecutdé el 99% de su presupuesto financiero,
alcanzando s6lo el 9% de sus metas fisicas (definidas como “vivienda
construida”). En este caso, el gasto unitario devengado resulté casi 11 veces
mas alto que el presupuestado.

6.4. Falta de uniformidad en las metodologias utilizadas para medir costos

La valuacion de los costos unitarios expuestos en el Reporte de Ejecucion Fisico
Financiera, surge del cociente entre el total del presupuesto financiero del programa
y las unidades de metas fisicas presupuestadas y ejecutadas.

Por el lado del Reporte de Centro de Costos, la base de calculo excluye al inciso 4,
por lo que no se toma en cuenta el mismo presupuesto contemplado en el Reporte
del parrafo anterior. Adicionalmente, para el calculo de los costos, no se incluyen las
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depreciaciones de bienes de uso e inmateriales, incumpliendo la normativa emitida por
la DG Contaduria®* que los contempla.

6.5. Falta de acceso a un Manual de Contabilidad de Costos

No se tuvo acceso a un Manual que formalice los procesos realizados y los productos
derivados del Sistema de Contabilidad de Costos.

Siendo los manuales herramientas que contribuyen a la eficiencia y uniformidad en
los procesos y circuitos, su implementaciéon promueve mejoras en la organizacion y
el cumplimiento eficiente de los objetivos.

7. RECOMENDACIONES

6.1.y 6.3.

Mejorar la calidad de los contenidos y de los andlisis incluidos en el presente tomo.
6.2.

Resultan aplicables las recomendaciones incluidas en el Proyecto 6.19.03 resumido en
el Capitulo V.

8. CONCLUSION

Ante el impacto de lo manifestado en el titulo “Limitaciones al Alcance”, nos
abstenemos de emitir opinion sobre los contenidos del presente Tomo.

84 Resolucion 111/ DGCG/2016.
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ANEXO |
RESUMEN DEL REPORTE DE EJECUCION FISICA-FINANCIERA EJERCICIO 2018
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1 {Jur30 UE 382 Prog 57 Subprog 0 Desarrollo Urbanistic{MEJ.ESP.PCO.COMUNAL 143430.056]  515.645932| 359% 43368 647 1% | 469534420] 91 0 11890]  725.710] 6104%] 61,04
2 |Jur30 UE 9932 Prog 31 Desarrollo Infraestructura de la [CONSTRUCCIONDE DUCTOS | 20660572  146.360.026| 708% 6.928 36| 5% 118568523  81% 0 21126  363.707| 1722%| 17,22
3 |Jur30 UE 8012 Prog 58 . Aplicacion Mévil parataxis | CANTIDAD DE VIAJES 4.719.950 5086456 108% 1080411  68.91300] 6% 5.086.456) 100% 0 5 74| 1567%]| 1567
4 |Jur 21 UE 290 Prog 105- VC. Rehabilitacién LaBoca |RESOLUCION PROBLEMAS HAB  58.700.000  45.036.784] 77% 86 7| 8% 45.036.778) 100%| 682558)  523684) 6433825] 1229%| 12,29
5 |Jur 21 UE 2175. Prog 22 Infraestructura Vivienda y Coord | VIVIENDA CONSTRUDA 3250.011.732| 3.356535.819| 103% 885 80| 9% | 3318501575 99% 0] 3792696| 41481.270| 1094%| 1094
6 |Jur 30 UE 9052 Prag 20. Actualizacion tecnoldg. Teatro G TEATRO PUESTO EN VALOR 66.000] 4200618 6365% 3931 477] 12% 4.200617| 100% 0 1069 8806 824%| 824
7 |Jur 20- UE 112 Prog 75. Control e intervenc. Jévenes conf{ NTERVENCION CON JOVENES | 308.768.768|  373406.140| 121% 5491 690] 13% |  373.168424| 100%| 56232 68.003| 540824 795%| 795
8 [Jur45 UE 498 Prog 24. Sist. Atiernativos a la InsﬁtucionalADULTO MAYORASISTDO 148487207 179.768.769| 121% 9071 1.279,00] 14% 179.389.987| 100% 0 19818  140.258|  708%| 7,08
9 |Jur45. UE 498 Prog 30 . Protecciéne Inclusion |ADULTO MAYORASISTDO 44337117 64538473 146% 8100  1.177,00] 15% 64.525.223| 100% 0 7968 54.822|  688%| 688
10 {Jur 65. UE 711 Progr 40. Resolucién Conflictos ndiidualf CONVENIOS HOMOLOGADOS | 107.418813]  68.054671] 63% 175 26| 15% 67.760.795| 100% 0]  388.884] 2606184 670%| 6,70
11 {Jur 50 UE 523 Prog 39. Promocion de la Lectura ASIST.ACTV.PROMOCIONLEC|  98.884.187|  125.902.897| 127% 2582.500] 45252300| 18% 125.238.089 99% 0 49 207 568%| 568
12 |Jur 21 UE 290 Prog 102 Colonia Sola BENEFICIARIOS COLONIA SOLA|  57.800.000]  15808.857| 21% 2 6] 19% 15808855 100%] 1.806.250] 494027 2.634809] 533%| 533
13 |Jur 40 UE 440 Prog 40 Subpr 40. Hospital Velez Sarfield| PAC ATEND ENHOSP GRALES |  700.207.320|  806.094.303| 115% 1685.738| 342.285,00( 20% 805.202.717| 100% 0 478 2352 492%| 492
14 |Jur 30 UE 8011 Prog 52 Mejora Infraestruct para la moviliNTERVENCION PEATONAL 0] 207.906.109] 0% 1454.928| 332.800,00( 23% 207.146.513| 100% 0 143 622  436%| 436
15 [Jur 45 UE 498 Progr 23 Integracion Social de Adutos MaJADULTOS MAYORES PARTICIPA  26.907.239|  28.264.137| 105% 240000]  59.456,00| 25% 27936841  99% 0 118 470]  399%| 399
16 |Jur 40 UE 4009 Prog 71 Subprog 6. Centro de Salud 33 |PAC.ATEND. CTROS SALUD 24840095 27.998.727| 113% 36.598  9.90400] 27% 21.705.279 9% 0 765 2797|  366%]| 3,66
17 | Jur 65 UE 9268 Prog 80. Ente de Turismo. Desarrollo de [PUBLICO ASISTENTE 50.194635) 21763603 43% 166.302]  49.824,00 30% 21.758.694| 100% 302 131 437)  334%| 334
18 [Jur 20 UE 112 Progr 72 Promocién y Protece de derechogATENCION DE NINOS, NINAS YA~ 53.786.391|  110.908.917| 206% 248000 7.95100] 32% 110874.213| 100%|  2.169 4412 13945 312%| 312
19 |Jur 40 UE 4010 Prog 71 Subprog 7 Centro de Salud 36 |PAC.ATEND. CTROS SALUD 12.841058] 14452188 113% 30467 964900 32% 14.181.790]  98%! 0 474 1470]  310%]| 3,10
20 |Jur 45 UE 476 Prog 68 Fortalecimiento de vinculos NINOS/AS YADOLHOGPOBRA] 169.098.712| 172018055 102% 6.150]  2.003,00 33% 169.051.006 98% 0 21.970 84.309]  302%| 302
21 [Jur 45 UE 476 Progr 66 Atencion rifiez y adolescencia wi{NINOSIAS YAD.SIT.CALLE ASIS| 474312.917| 534036405 113% 3.760]  1.246,00 33% 532.847.738| 100% 0 142031 421647  301%| 301
22 |Jur 50 UE 511 Prog 33 DG Promaci6n Cuttural. Premios | SUBSIDIOS A PRMEROS PREMI  120.340.176|  139.991.782| 116% 1830 612 33% 139.976.781| 100% 0 76498 2287201  299%| 2,99
23 |Jur 30 UE 324 Prog 98. DG Trénsito y Transporte. Demar¢DEMARCACION HORIZONTAL 0] 63981940 122000]  44.052,00] 36% 63.981.926( 100% 0 524 1452 211%| 2,717
24 {Jur 21 UE 8030. Prog 75 Desconcentrac Servy Atenc ciu| PERSONAS ATENDIDAS 105.955.024]  113566.804 107% 708.476] 260.29300 37% 113.286.498] 100% 0 160 4350 212%| 212
25 Jur 40 UE 4006 Prog 71 Subprog 3 Centro Salud 17,21, JPAC.ATEND. CTROS SALUD 62016925  59.612.690| 96% 85.189)  32.639,00] 38% 50.199.681] 99% 0 700 1814]  259%| 259
26 |Jur 21 UE 290 Prog 108. NC Microcréditos BENEFICIARIOS MEJORVVR |  60000.000]  20810.000] 35% 2.000 819] 41% 20.810.000] 100%| 30.000 10405]  25400]  244%| 244
27 |Jur 30 UE 9052 Prog 19. Refuncionalizac de edificios gu EDIFICIO RECICLADO 2.385.390]  32.028.424| 1343% 19690] 832100 42% 32.028422| 100% 0 1627 3849  231%| 237
28 [Jur20 U 9016 Prog 37 Policas de bienestar citdadarlPARTICIPANTES ENEVENTOS N 37000000]  32489.013] 88% 550.000] 250000,00 45% 32.489.013| 100% 0 59 130 220%| 220
29 |Jur 45 UE 481 Prog 41 Ciudadania Portefia |HOG.SITPOBREZA Y VULNATE 2108.015.142] 1638922940 78% 96.000]  36480,00( 38% | 1281990846 78% 0 17072]  35.142]  206%| 2,06
30 |Jur 28 UE 9935 Prog 20 Cerificac identidad y capacidad| CONSTANC.DENT.Y CAPACPE|  264.173077|  310248.381| 117% | 1185410 57393600] 48% | 305492227 98% 0 262 532 203%| 2,03
31 |Jur 35 UE 9511 Progr 70 UPE Ecoparque - Consenvac b|SUPERFICIE CONSERVADA 0] 133182095 33562) 16.34500( 49% |  131.828565] 99% 0 3968 8065  203%| 203
32 |Jur 40 UE 4015 Prog 60 Subprog 5 Centro Salud Acumar |PACATEND. CTRO SALUD ACU| 140670102  148.828570| 106% 172855)  84.12400] 49% |  147067571) 99% 0 861 1748]  203%| 203
33 |Jur 20. UE 112 Prog 74 Promoc y Capacitac Nifias nifios |PERSONAS CAPACITADAS 1728091  2618932| 152% 1550 764] 49% 2618909] 100%| 1115 1690 3428 203%| 23
34 {Jur 28 UE 765 Prog 54. Protecci6n del trabajo. Inspecci6| NSPECCION, FISCALIZACION Y 0] 43702946 95000  44.602,00] 47% 41420470]  95% 0 460 929 202%| 202
35 [Jur 40. UE 4013 Prog 60 Sub 3 Cenro Salud Acumar 1.8]PACATEND. CTROSALUD ACU| 143262.396]  150515539] 105% 189625  93.059,00) 49% |  148.097.639] 98% 0 9 1501]  200%| 2,00
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CAPITULO VI

INFORMACION ADICIONAL

|”

Tomo “Informacion Adiciona

1. OBJETO

Informacién adicional de la Cuenta de Inversion 2018, comprendida en los
siguientes cuadros:

e Dotacion de cargos,

e Estado de los Depdésitos en Garantia,

e Estado de la Cuenta de los Responsables a Rendir (Administracion
Central; Organismos Descentralizados y Administracién Publica
Consolidada);

e Estado de Situacién Patrimonial de Bienes de Uso de Dominio
Privado (Organismos no migrados y migrados al Sigaf Web).

2. OBJETIVO

Emitir opinién acerca de los contenidos del Tomo denominado “Informacion
Adicional” de la Cuenta de Inversion 2018.

3. ALCANCE

El examen se realizé conforme a las Normas de la Auditoria General de la Ciudad
de Buenos Aires aprobadas por el Colegio de Auditores por Resolucion N° 161/00
AGCBA y a las Normas Basicas de Auditoria de Sistemas de la AGCBA, cuando
corresponda, aprobadas por el Colegio de Auditores el 18/9/2001.

En particular, los procedimientos de auditoria consistieron en la compilacion y
analisis de la informacion detallada en el Objeto, como también la conciliacion de la
misma con el resto de los contenidos contables, presupuestarios y financieros de
los restantes tomos de la Cuenta de Inversion.
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4. LIMITACIONES AL ALCANCE

Falta de normativa que regule sobre los contenidos de este capitulo, fuentes de
informacion que los origina y criterios de valuacion y exposicion, ante lo cual, no
resulta factible evaluar la suficiencia y razonabilidad de sus contenidos.

Cabe sefialar que el Dictamen de la Sindicatura General realiza idéntica limitacion
en ese sentido, destacandose en el mismo, que el presente capitulo no se considera
materia auditable.

5. ACLARACIONES PREVIAS

En las Notas introductorias a la Cuenta de Inversion 2018 se hace mencién a la
informacion integrante de este capitulo, que comprende:

5.1. Dotacién de cargos

Expone la cantidad de cargos de personal por jurisdiccion al 31/12/2018. De
acuerdo a lo manifestado en Nota Aclaratoria,... “contempla la dotacion de cargos
por Jurisdiccion segun la liquidacién de sueldos de la Administracion Central,
suministrada por la Direccion General de Administracion y Liguidacién de Haberes,
reflejando a su vez, las liquidaciones correspondientes al retiro voluntario y las
variaciones respecto del ejercicio anterior.”

También se presenta una planilla detallando la composicién de los 213.238 cargos,
clasificados por jurisdiccion/Comuna, incluyendo 1.458 agentes acogidos al retiro
voluntario en 2018.

Dicha informacién, resumida a los efectos de simplificacion en Cuadro 1 siguiente,
revela que los Ministerios de Educacion y Salud, en conjunto, concentran el 85%
de los cargos.

Mientras el 66% del personal depende del Ministerio de Educacion (140.801
cargos, en su mayoria docentes), el Ministerio de Salud totaliza 40.472 cargos
(19% del total), siendo los meédicos y residentes quienes acumulan
aproximadamente la mitad de los cargos.
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Respecto del ejercicio anterior, se desprende una reduccion del plantel del
personal médico (-3.567 cargos) y un aumento del personal docente (4.480
cargos). El personal de planta permanente, por su parte, incorporé 4.331 agentes
y el rubro “otros”, redujo en 4.910 la cantidad de cargos; variacién que responde,
principalmente, a la disminucién del cargo “auxiliar de porteria”, que paso de 5.858
cargos en 2017 a 12 cargos en 2018.

Por otra parte, en el Cuadro 2 siguiente, se relacionan los Gastos en Personal
devengados en la Administracion Central con la dotacion informada en cuadro
anterior, obteniéndose un gasto anual promedio de $ 497,3 miles por cargo y $
41,4 miles mensuales; analizandose también la evolucion creciente de este
indicador en el Ultimo trienio.

De su lectura se advierte: a) una muy baja variacion en la dotacién, que solo
crecio el 3,4% en los dltimos 3 afios y un 0,2% respecto del ejercicio anterior; b)
un aumento del ratio promedio de gastos por dotacion, similar a la variacion
experimentada en el presupuesto financiero devengado del inciso 1; c) el ratio
resultante resulta 15% inferior al salario promedio de la Administracién Publica del
2018%, que asciende a $ 48,9 miles.

Cuadro 1. Dotacidn de cargos por jurisdiccion. En cantidad de cargos

MEDICOS, DOCENTES
PLANTA PLANTA | RESIDENTES TITUL, RET
JURIS | ENTIDAD DESCRIPCION PERMAN TRANS Y SUPL TRANSIT, Otros TOTAL Particip.% VOLUNT.
GUARDIA SUPL.
8 a Sindicat General de la Ciudad de Bs As 3 184 187 0.
=] Q Procuracion General de la Ciudad de Buenos Aires 499 181 &80 0.
20 a Jefe de 959 383 598 819 2559 1,
20 210 Consejo de los Derechos de las Nifias, Nifios v Ad 796 o 432 1228 Q.
21 o] Jefatura de bi de Ministros 1043 327 1370 0.
21 1 Comuna 01 20 21 41 0.
Comuna O 5 0 0.
Comuna O 0 0.0%
Comuna O 0.0%)|
Comuna € 0.0%
Comuna 485 0.0%
Comuna 75 0.0%
1 ] Comuna O 14 43 0.
1 ] Comuna 08 4 15 49 [+X
21 10 Comuna 10 45 [+] 15 60 0.
21 11 Comuna 11 40 (1] 17 57 0.
21 12 Comuna 12 21 o 37 58 0.0
21 13 Comuna 13 30 1] 17 47 0.
21 14 Comuna 14 38 1] o 29 -¥d 0.
21 15 Comuna 15 26 1] o 15 41 X
21 270 Agencia de Si de Informacion 103 94 Q o 117, 314 0.
[s] Ministerio de Justicia v Sequridad 1.399 87 o 650 2.13_6{ 1.0
261 Agencia Gubernamental de Control 821 o 34€ 1.167 0.
262 Organ. Del Reg. De Com. ¥ Cont. De Pers. Jurid o 0.0%
Q Ministerio de G 542 o 41 96 0.
Q [o] Ministerio de D Urbano y Transporte 1.556 -l Q o 55: 2.19: 1.
S (o] Ministerio de Ambiente io Publico 1.219 (1] [v] 82! 2.04 1.
S 351 Ente de Mantenimiento Urbano Integral 191 [+] o 4 23 0.
S 352 |Ente de Higiene Urbana 582 [v] [v] 24 610 0.3
35 933 Agencia de P on Ambiental 113 o] v} 185 98 0.
40 Q Ministerio de Salud 19.353 0. 347 358 41 4047, 19.
45 o Ministerio de Habitat y D- Humano 2.923 (1] o 1597 4.520
50 o Ministerio de Cultura 2.222 1.263 o 3.031 473 6.989
513 Ente Autarguico Teatro Colon 802 [-] [v] 169 S0 1067 .
55 [+ Ministerio de Educacion e Ir ) 8678 923 [v] 130.574 626 140.801 B6.!
60 a Ministerio de Economia y Finanzas 1.240 17, 7] 6] 524 1.781 0.

_ 80 | 802 |Administracién Gubernamental de Ingrescs Publicos] 1.980 o o 179] 2.159] 1.0
85 [+] Min, A i i y Tecnolegia 130 0 4] 8 138 0.1
L] [s] Ql a cargo del Tesoro 3 Q [+] [s] S| 0% 1.458

Subtotal al 31/12/2018 47.508 2992 20.347 134.730 9.141 214718 100.7% 1.458|
Mencs Cargos Retenidos al 31/12/2018 1.073 1 157 [+] 24 1.480 LT
Total Cargos al 31/12/2018 46.435 29917 20.184 134.730 8.898 213.238 100,0%
Partici ien 22% A% 9% 63% 4% 100%
Total cargos 2017 42.104 2.944 23.751 130.250 43,808 212.857
Par 1 20% A% A1% 61% 6% 100%
Variacién en cantidades 4.331 AT -3.567 4.480 -4.910 381
Yo 10% 2% =15% 3% -36% 0%

Fuente: elaboracion propia, en base a datos contenidos en el Tomo 8, cuenta de inversion 2018.

85 Fuente: Anuario Estadistico Direccién General de Estadisticas y Censos del GCBA 2018. Pagina 562
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Cuadro 2. Gastos promedio por dotacion

Concepto 2018 2017 2016 Variac 2018/2016 | Variac 2018/2017
Gastos en Personal Administracién Central § 106.054.186.969 82.647.522.350| 64.276.106.627 65,0% 28,3%
Cargos liquidados por DG Adm y Lig de Haberes 213.238 212.857 206.286 3,4% 0,2%
Gastos Promedio $ 497.351 388.277 311.587 59,6% 28,1%
Gastos Promedio mensuales 41.446
Remuneracion Promedio DG Estadisticas y Censos 48.929
Desvio -15%

Fuente: Elaboracién Propia en base a informacion obtenida de Planilla 17 Tomo 1, Planillz "Dotacidn de Cargos por Jurisdiccion” Info. Adicional

vy Anuario Estadistico 2018, publicado por la DG Estadisticas y Censos GCBA, pagina 562

5.2. Estado de los Depdsitos en Garantia

El detalle de las garantias en guarda por licitaciones, alquileres, publicidad y
otros conceptos, es el siguiente:

Concepto Saldo Inicial Constituidos Dewvueltos Saldo Final

31/12/2017 en 2018 en2018 31/12/2018
Licitaciones 5.429.571 515.290 211.806 5.733.055
Alquileres 55.402 0 0 55.402
Varios 6.947.779 2.131.692 203.622 8.875.849
Abasto 64 0 0 64
Publicidad 54.586 0 0 54.586
TOTAL 12.487.403 2.646.982 415.428 14.718.957

Fuente: Cuenta de Inversion 2018. Tomo 8. Estado de Depdsitos en Garantia en $

Cabe sefalar que estas cifras no pudieron ser confrontadas con el balance de
sumas y saldos de la Administracién Central expuesto en el Tomo “Contabilidad”.

5.3. Estado de la Cuenta de Responsables Fondos a Rendir

Expone las entregas de fondos que se llevaron a cabo a distintos Organismos
(Administracion Central y Organismos Descentralizados) que conforman el
Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires; a la vez que se acompaiia el
Estado de la Administracion Publica Consolidada. Dichas entregas de fondos,
responden a diferentes modalidades tales como: Caja Chica; Caja Chica Especial;
Gastos por Movilidad; Viaticos, alojamiento y pasaje, todos con cargo a rendir
cuenta documentada de su destino.
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Concepto Cargos Rendido Devoluciones [Correcciones| Pendiente
Caja Chica 94.759.668 84.269.775 520.000 0 9.969.893
Caja Chica Especial 465.193.635 | 424.227.531 28.463.641 0 12.502.463
Ant. Fondos p/ gastos de movilidad 75.111.450 72.418.567 2.288.003 -4.280 400.600
Pasajes y viaticos 9.157.482 7.847.828 1.232.494 4.280 81.441
Anticipo fondo fijo efectivo 0 0 0 0 0,
TOTAL GENERAL 644.222.235 | 588.763.701 32.504.138 0 22.954.396 |

Fuente: Cuenta de Inversién 2018 . Tomo 8. Estado {ie la cuenta de los responsables Administracion Central. En $ I

Al igual que en el punto anterior, estos saldos no pudieron ser confrontados con el
Balance de Sumas y Saldos.

Por ultimo, cabe sefialar que el Proyecto de auditoria 6.19.14 - Estado de Flujo de
Efectivo de la Administraciéon Publica Consolidada (EFEAPC), resumido en el
Capitulo Il 2 de este informe, analiza el Estado de Responsables — Resumen
General Organismos Descentralizados al 31 de diciembre de 2018.

5.4. Cuadros de Situacion Patrimonial, conteniendo la siguiente informacién:

e Bienes de uso del Dominio Privado del G.C.A.B.A., expuestos segun los
criterios que seguidamente se consignan:

a) Los Inventarios de los Organismos que no migraron al Sistema
SIGAF- WEB. Elaborados con los datos obtenidos de los formularios
en los que se registran los movimientos mensuales por jurisdiccion y
por rubro, confeccionados por las distintas unidades de organizacion.
Los inventarios de los Organismos cuya migracion ha sido aprobada
o bien aquellos que han sido creados posteriormente, a la
implementacion del médulo de bienes. Se acompafian los reportes de
movimientos fisicos por caracter Institucional y por Jurisdiccion
emitidos a través del Sistema SIGAF-WEB al 31/12/2018.

b)

e Bienes de consumo cargados al SIGAF — WEB.

6. OBSERVACIONES

1. Informacion no integrada al resto de los capitulos de lacuentade inversion

Los cuadros que se adjuntan en este tomo no se encuentran referenciados ni
conciliados con contenidos de otros capitulos de la Cuenta de Inversion, como ser:
balance de sumas y saldos, Estados Contables y sus Anexos y estado de ejecucion
presupuestaria, presentando diferencias con ellos.
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2. Ausencia de cuadros resumen de bienes de uso y bienes de consumo.

Los bienes de uso y bienes de consumo —migrados y no migrados al SIGAF WEB-
se presentan abiertos por jurisdiccion; sin incluir un resumen general que posibilite
relacionar los totales con la informacion obrante en el Tomo Contabilidad.

3. Debilidades en la exposicién de los Saldos de Responsables de Fondos®®

No se presenta la anticuacion de los saldos; de modo de favorecer los controles
sobre eventuales problemas de control interno relacionados con la oportuna
rendicion de los fondos. Tampoco existe —en este caso- la posibilidad de cruzar la
informacion con los saldos patrimoniales expuestos en el Tomo “Contabilidad”.

4. Falta de uniformidad en la exposicion de informacién en el reporte
“Dotacion de cargos por jurisdiccion”

En el 2018, los cargos adheridos al retiro voluntario se presentan resumidos en la
Jurisdiccion 99 (Obligaciones a Cargo del Tesoro). Dicha informacién difiere de la
exposicién en el ejercicio precedente, en donde los cargos se presentaron abiertos
por la jurisdiccion de pertenencia de los agentes.

Cabe sefialar que la falta de uniformidad lesiona la comparabilidad de la informacion
entre ejercicios.

5. Ausencia de normativa que regule los contenidos de este capitulo

La situacion descripta, que involucra a los criterios de exposicion y las fuentes de

la informacion, fue incorporada al titulo “Limitaciones al Alcance”, afectando la
calidad de la informacion incluida en Cuenta de Inversion.

7. RECOMENDACIONES

1.a3

De acuerdo a lo ya sefialado en otros Capitulos, corresponde mejorar la clasificacion y
exposicién de la informacion, relacionando contenidos y conciliando eventuales
diferencias con otros reportes.

86 La DGCG informé en su descargo, que considerara la observacion para futuras Cuentas de Inversion, aspecto que sera objeto
de analisis en las sucesivas presentaciones.
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2.

Mejorar la calidad de la informacién y su relacién con otros contenidos de la cuenta de
inversion.

4.
Velar por la uniformidad en la presentacion de la informacion, de modo de garantizar
su comparabilidad.

5.
Propiciar el dictado de normas que regulen los contenidos a incluir en el tomo
“Informacién Adicional’.

8. CONCLUSION

Ante lo manifestado en el titulo “Limitaciones al Alcance”, nos abstenemos de emitir
opinion sobre los contenidos de este tomo.

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Auténoma de Buenos Aires

203





AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

1983-2023. 40 Afios de Democracia ™

CAPITULO VIII
DICTAMEN

INFORME SOBRE LA AUDITORIA INTEGRAL DE LA CUENTA DE INVERSION
2018 &

Sefior

Vicepresidente Primero de la

Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires
Lic. Emmanuel Ferrario

Peru 160

CABA

Opinién de Auditoria

La Auditoria General de la Ciudad ha analizado la Cuenta de Inversién 2018, con
contenidos presupuestarios, contables, financieros, patrimoniales e informaciéon de
gestién clasificada en siete tomos con cuadros, notas aclaratorias y reportes. Atento
la multiplicidad y diversidad de contenidos, Y siguiendo el mismo criterio que en afios
anteriores, esta AGCBA emite opinion individual sobre cada uno de ellos.

1. Sin perjuicio de advertir la existencia de aspectos a subsanar, en nuestra
opinion, los siguientes estados presentan razonablemente —en sus todos sus
aspectos significativos- la informacion exigida por el marco normativo vigente:

e Estado de Ejecucion del Calculo de los Recursos (excepto Contribuciones a
cargo de las Compafiias de Electricidad, sobre los cuales no emitimos
opinion).

e Estado de Ejecucién Presupuestaria del Gasto (excepto Jurisdiccion 99-
Obligaciones a Cargo del Tesoro y ejecucion de las metas fisicas, sobre la
cual emitimos opinion adversa).

e Crédito Vigente y Modificaciones Presupuestarias.

e Cuadro Ahorro Inversion Financiamiento de la Administracion
Gubernamental.

e Estado de la Deuda del GCBA y Estado de Ejecucion Presupuestaria de la
Jurisdiccion 98 - Servicio de la Deuda Publica.

8 Modelo de Informe de Auditoria RT37 y su modificatoria RT 53 de la FACPCE. Fuente:
https://www.consejo.org.ar/herramientas-profesionales/modelos-de-eecc-e-informes/contador-publico-inicio
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2. Sobre la base de la labor realizada, sujeto a los efectos derivados de las
Limitaciones al Alcance y observaciones planteadas en los Capitulos 115, Il 2,
VIy VIl, nos abstenemos de opinar sobre la siguiente informacion:

Balances de Organismos Descentralizados.

Estado de Flujo de Efectivo de la Administracién Publica Consolidada.
Cuadro de Ahorro Inversién Financiamiento del Sector Publico Consolidado.
Informe sobre la Gestion Financiera Consolidada del Sector Publico.
Informacion contenida en tomos “Costos”, excepto el Reporte de Centro de
Costos.

Informacién Adicional incluida en Tomo VII.

Ingresos por contribuciones provenientes de las compafiias de electricidad.

3. Atento a la importancia de los aspectos observados en Capitulos 11 3., 1l 1y V,
en opinion de esta AGCBA, la Cuenta de Inversion 2018 no presenta
razonablemente la informaciéon sobre los siguientes contenidos contables y
presupuestarios:

Balance General de la Ciudad.

Estado de Ejecucion Presupuestaria del Gasto de la Jurisdiccion 99 -
Obligaciones a cargo del Tesoro.

Oficina de Gestion Publica y Presupuesto- ejecucion fisica del presupuesto,
cumplimiento de metas y objetivos y Reporte de la ejecucion fisico financiera
insumo-producto, respecto de la informacion incluida en los siguientes
Cuadros, Resumenes y Reportes:

Resumen de Ejecucion por Programa (REP) de todas las jurisdicciones
Reportes de Produccién Publica

Resumen anual sobre el cumplimiento de los Resultados

Resumenes ejecutivos de “Evaluacion del proceso y resultados de
implementacion del Programa de los Organismos

Evaluacion de los resultados de la politica de la Jurisdiccion/ Entidad
Reporte de ejecucion fisico financiera

Cuadros de ejecucion presupuestaria

Reporte de centro de costos

ANANER NN

ANEANEA NN
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Fundamentos de la opinién modificada

En gran parte de los casos, la abstencién de opinion proviene de la ausencia o
insuficiencia de informacion y/o normativa necesaria para evaluar la razonabilidad y
suficiencia de los contenidos; mientras que en otros Estados o reportes, obedece a
la imposibilidad de acceder a informacion contable y financiera de determinados entes
del Sector Publico, desconociéndose la magnitud de los mismos y su impacto sobre los
Estados o reportes auditados.

En cuanto a los Fundamentos de la opinion adversa, la misma deviene de las siguientes
causas:

e En el Balance General de la Ciudad, se advierten omisiones significativas en
conceptos a incluir en cuentas patrimoniales (principalmente, en el rubro
Créditos, Bienes de Uso y Deudas), como también errores en la valuacion de las
Inversiones Permanentes en Empresas del Sector Publico.

e En la ejecucion de los gastos correspondientes a la Jurisdiccion 99
(Obligaciones a cargo del Tesoro), se advierte la existencia de erogaciones
ajenas al programa; utilizacion de la misma como jurisdiccion de transito e
inconsistencias en la informacion de algunos de sus programas.

e Respecto de la ejecucion del presupuesto fisico, se advierte una inadecuada
medicion fisica de los servicios publicos, ausencia de justificacion de los
desvios entre lo programado y ejecutado y de un informe sobre el
comportamiento de los costos de la produccién publica, como también
inconsistencias entre algunos datos incluidos en diferentes reportes. Para
finalizar, no se advierten controles cruzados sobre la carga al SIGAF de la
ejecucion presupuestaria de metas fisicas.

Parrafo de énfasis

Sin modificar nuestra opinion, destacamos que la Direccién General de Contaduria ha
resuelto la no aplicacion del ajuste integral por inflacion regulado por la Resolucion
Técnica 6, reanudado por Resolucion JG FACPCE 539/2018, desconociéndose el
impacto de esta decision sobre los resultados informados en los presentes estados.

Responsabilidad de la Direccion

Conforme a lo dispuesto por el Art. 115° de la Ley 70, la Direcciébn General de
Contaduria es responsable primario de la preparacion y presentacion anual en forma
razonable, de la Cuenta de Inversion, emitida de acuerdo a sus propias normas. La
remision a la Legislatura debe ser realizada, junto con el informe del Sindico, antes del
cuarto mes posterior al inicio de las sesiones ordinarias.
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Responsabilidad del auditor

De acuerdo a lo dispuesto por el Art. 136° de la Ley 70, la Auditoria General de la
Ciudad de Buenos Aires es responsable de dictaminar sobre la Cuenta de Inversion,
verificando el razonable cumplimiento de disposiciones legales y normas aplicables a
la auditoria gubernamental, seleccionando métodos, técnicas y procedimientos y
asumiendo la responsabilidad por las opiniones contenidas en los informes. Los
objetivos del 6rgano de control se circunscriben a la obtencién de una seguridad
razonable (o alto grado de seguridad) de que la informacion auditada, en su conjunto,
estda libre de irregularidades o errores significativos y en la emision de un informe de
auditoria con opinion.

Informe sobre otros requerimientos legales y reglamentarios

En base a nuestro examen, con el Alcance definido en cada capitulo, informamos que
la Cuenta de Inversion surge —salvo sefialamientos en contrario- del Sistema Integrado
de Gestion y Administracion Financiera (SIGAF), e informacién adicional, supletoria
y/o complementaria, en cumplimiento de lo prescripto por la Ley 70 y su Decreto
Reglamentario (N° 1000/99).
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ANEXO
MARCO NORMATIVO
Orden Tipo y N° Norma Fecha de Sanciény N° de Descripcion
Boletin
Constitucién de la 01/10/1996 Ley fundamental que garantiza los derechos
1 Ciudad Auténoma de B.O.C.B.A y libertades de las personas en la Ciudad y
Buenos Aires Ne 47 organiza sus instituciones auténomas.
27/08/1998 Ley de Sistemas de Gestion, Administracién
2 Ley N° 70 B.O.C.B.A Financiera y control del sector publico de la
N° 539 Ciudad de Buenos Aires.
3 Ley N° 104 19/11/1998 Ley de acceso a la Informacién Publica.
B.O.C.B.A N° 600
4 Lev N° 325 28/12/1999 Se aprueban las normas de la Auditoria
y B.O.C.B.A General de la Ciudad de Buenos Aires.
N° 884
o 03/12/2015 S
5 Ley N° 5460 B.O.CBA N° 4779 Ley de Ministerios.
6 Ley N° 5915 30/11/2017 Ley de Presupuesto Ejercicio 2018.
B.O.C.B.A N° 5282
° 19/04/18 . .
7 Ley N° 5960 B.O.C.BA N° 5363 Modifica Ley N° 5460/15.
Faculta Vicepresidencia Primera Legislatura
de la Ciudad de Buenos Aires- Ampliacion
del Fondo de preservacion reparacion
8 Ley N° 5965 03/12/2015 mejora y finalizacion de obras del Palacio
B.O.C.B.A N° 5367 Legislativo Ley 1444 — Autoriza ampliacion
contrato de Fideicomiso vigente-Comision
de Preservacion reparacion y finalizacion de
obras presupuesto 2017.
R 16/08/2018 . o
9 Ley N° 6000 B.O.CBA N° 5445 Modifica Ley N° 5915.
o 18/10/18 . .
10 Ley N° 6024 B.O.C.B.A N° 5491 Modifica Ley N° 5915.
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o 15/11/2018 - .
11 Ley N° 6051 B.O C.BA N° 5508 Modifica Ley N° 5915.
30/10/1996 }Adopta c?srﬁcac;onA por ] fmTIll(_jettdgs dy
12 Decreto N° 469 B.0.C.B.A unciones del gasto. Aprueba €l fistado de
N° 66 cuentas y la descripcién de las cuentas.
Presupuesto.
22/10/1997 Procedimientos  Administrativos en el
o
13 Decreto N° 1510 B.O.C.B.A Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.
N° 310
19/05/1999 .
14 Decreto N° 1000 BOCBA Reglamentario Ley N° 70.
N° 704
30/10/2003 Aprueba el Reglamento para el inicio,
15 Decreto N° 2008 B.O.C.B.A ordenamiento, registro y circulacion de
N° 1818 expedientes y actuaciones administrativas.
21/04/2009 Jurisdicciones que por norma constitucional
16 Decreto N° 343 B.0.C.B.A dministran Suqresﬁ Losto
N° 3162 presupuesto.
o 03/12/2015 o
17 Decreto N° 355/15 B.O.CBA N° 4779 Promulga Ley N° 5460.
o 15/12/2015 Aprueba Estructura Orgénica funcional
18 Decreto N* 363 B.O.C.B.A N° 4783 dependiente del Poder Ejecutivo.
R 28/12/2016 Modifica Estructura Organica Funcional
19 Decreto N° 675 B.O.C.B.A N° 5038 dependiente del Poder Ejecutivo.
20 Decreto N° 473 26/12/2017 Promulga Ley N° 5915.
B.O.C.B.A N° 5282
Adecla las planillas anexas a la Ley N°
5915. Aprueba distribucién analitica del
21 Decreto N° 495 28/12/20%7 B.O.CBA presupuesto General de Gastos y Calculos
N° 5284 _ ~,
de Recursos de la Administracion del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.
2 Decreto N° 496 28/12/2017 Aprueba Normas Anuales de Ejecucién

B.O.C.B.A N° 5284

Presupuestaria.
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R 26/04/2018 o
23 Decreto N° 117 B.O.C.B.A N° 5363 Promulga Ley N° 5960.
03/05/2018
24 Decreto N° 128 B.O.C.B.A N° 5367 Promulga Ley N° 5965.
R 27/08/2018 R
25 Decreto N° 276 B.O.C.B.A N° 5445 Promulga Ley N° 6000.
R 01/11/2018 o
26 Decreto N° 353 B.O.C.BA N° 5491 Promulga Ley N° 6024
R 27/11/2018 R
27 Decreto N° 389 B.O.C.B.A N° 5508 Promulga Ley N° 6051.
Fija el criterio para la imputacion de gastos
o8 Resolucion N° 29/12/2000 gue no cuentan con la documentacion
2316/SHyF B.O.C.B.A N° 1145 respaldatoria al cierre del ejercicio
correspondiente.
Resollicmn Tecnica 20/12/2013 y Normas de Auditoria, revision de otros
29 N" 37y su 20/10/2021 d iento, certificaci
modificatoria RT 53 encargos de aseguramiento, certificaciones
y servicios relacionados.
. Aprueba actualizacion de las clasificaciones
Resolucién 09/03/2018 T
30 o o de Recursos y Gastos-Ejercicio 2018.
N°807/MHGC B.0.C.B.AN"5334 Deroga Resolucién N° 386/12 y 688/17.
Adecua clasificacién institucional-catalogo
de cuentas- Modifica clasificador por objeto
del gasto vigente- Clasificador del gasto por
su caracter econémico vigente-
31 Resolucion N° 17/09/2018 Clasificadores de gastos y recursos vigentes
1642/MHGC B.O.C.B.AN° 5461 -Clasificador por objeto del gasto-
Clasificacion por objetos del gasto servicios
especializados-Relacion clasificacion
economica y por Objeto del Gasto. Modifica
Resolucién N° 807/MHGC.
Disposicion 194 . L
32 GCABA/DGCG/2018 BO 5513 Normas de cierre de ejercicio
33 Disposicién 99 12/07/2018 Aprueba la estructura del Plan de Cuentas

GCABA/DGCG/2018

del GCBA
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Disposicién 100

34 GCABA/DGCG/2018 12/07/2018 Aprueba el Plan de Cuentas 2018
L Establece la obligatoriedad de aplicar ajuste
35 Resolusfgsjgé] G 539 29/09/2018 por inflacion para estados contables
cerrados a partir del 01/07/2018
Recomendacion Marco conceptual contable para la
36 Técnica del Sector Marzo 2008 P P

Publico N°1

Administracion Publica
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