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» Fecha de Aprobacion: 05/07/2023

» Cadigo de Proyecto: 22209

» Denominacién del Proyecto: Infraestructuray Equipamiento Escolar Red Federal
de Control.

» TipodeAuditoria: Legal y Financiera

» Direccién General: Direccién General de Educacion

» Periodo Bajo Examen: 2021

Objeto:
Programa 37 Infraestructuray Equipamiento Escolar.

Objetivo: Controlar los aspectos legales y financieros de las transferencias que integran e
Programa 37, teniendo en cuenta la resolucion de creacion del mismo.

Alcance:



Ejecucion del programa 37 hasta e 31-12-2021 en las escuelas a especificar por la Red
Federal de Control Publico.

Limitaciones al Alcance: No hubo
Observaciones Relevantes:

1.- Causa: Confeccion de documentacion incompleta.

Efecto: En 1 caso de 9 aplicables, se verifico que, en el Acta de Recepcién Provisoria
Parcial de laobra, no constalafirmade la contratista.

Incidencia: Alta

2.- Causa: Expedientes Electronicos con documentaci on incompl eta (actos
administrativos).

Efecto: En 3 casos de 9 aplicables se verificod que no consta en la actuacion el acto
administrativo que ratifique las Actas de recepcion provisoria.

Incidencia: Media

3.- Causa: Expedientes Electrdnicos con documentacion incompleta. (Actas de recepcion
definitiva).

Efecto: En 5 casos de 9 aplicables, se verificd que no consta en la actuacion el Actade
recepcion definitiva, habiendo vencido el plazo de garantia de las obras.

Incidencia Media.

4.- Causa: Expedientes Electronicos con documentacion incompleta. (actos



administrativos).

Efecto: En 1 caso de 9 aplicables, se verifico que en la actuacion principal no consta el
acto administrativo que aprueba las economias.

Incidencia: Media.

5.- Causa: Falta de constatacion de pago de multa.

Efecto: No pudo constatarse el pago de la multa que tramité por EE Vinculado N°
15.382.930-GCABA-DGINFE/2021 y que corresponde ala contratacion EE 27084665-
GCABA-DGINFE/2020 (Logistica SA).

Incidencia Media.

6.- Causa: Faltade cumplimiento de la normativa vigente parala tramitacion de la
redeterminacion de precios.

Efecto: Se verificé una falta de cumplimiento en lo que respecta al plazo quetienela
Administracion para expedirse si acepta o deniega la redeterminacion solicitada.

Incidencia Media

7.- Causa: Planificacion deficiente.

Efecto: En 1 caso de las 4 contrataciones analizadas se verifico que una obra que se
planifico para su gjecucion fue posteriormente economizada en su totalidad debido aque la
misma ya habia sido realizada por la DG de Mantenimiento.



Incidencia Media.

8.- Causa: Informes técnicos con informacion incompl eta.

Efecto: En 3 casos de 9 aplicables, € informe técnico que describe la necesidad de la
intervencion edilicia cuenta con informacién incompleta o contiene datos erroneos en o
gue respecta a tipo de jornada.

Incidencia: Media.

9.- Causa: Proyectos de obra con deficiencias.

Efecto: En 6 casos de 9 aplicables el proyecto de obra con que se realizo |a contratacion
cuenta con alguna deficiencia.

Incidencia: Media.

10.- Causa: Documentacién de obra (PET-planos) con especificaciones imprecisas.

Efecto: En 5 casos de 9 aplicables hubo imprecisiones en |as especificaciones de | as tareas
arealizar o falta de coincidencias entre la documentacién técnica.

Incidencia Media.

11.- Causa: Incumplimiento de lo establecido en la documentacion de obra (PET-planos).

Efecto: En 9 casos de 9 aplicables, hubo algiin incumplimiento alo establecido en la
documentacién técnica de la obra (PET-planos). no tienen el conducto de ventilacion
previstos en los planos. (Anexo fotografico).



Incidencia: bagja.

12.- Causa: Trabajos efectuados de manera deficiente.

Efecto: En 4 casos de 9 aplicables hubo trabgjos certificados que no fueron g ecutados de
manera correcta.

Incidencia: Bgja.

13.- Causa: Documentacién incompleta

Efecto: En los 9 casos analizados se verifico que en los libros de comunicaciones entre las
partes no consta los resultados de las mediciones (% de avance fisico de la obra) efectuadas
por lainspeccion de obra.

Incidencia: Bagja.

Conclusiones:

Como resultado de los procedimientos de auditoria efectuados durante el examen legal y
financiero de las transferencias que integran e Programa 37, teniendo en cuenta la
resolucién de creacion del mismo, del periodo 2021, es de destacar que la Unidad
Ejecutora Jurisdicciona gecut6 € objeto bajo andlisis de manera satisfactoria en el marco
de la pandemia declarada por laOMS.

No obstante, surgen algunas deficiencias relacionadas con e control interno que pueden
ser subsanadas implementando mayores controles en |os circuitos administrativos.

Con respecto a las observaciones detectadas en relacion ala planificacion y ala e ecucion
de las obras, se considera que, optimizando los tiempos y |as tareas propuestas en cada
etapa con controles agiles, se podrian mejorar las metas al canzadas.
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CODIGO DEL PROYECTO: 2.22.09

NOMBRE DEL PROYECTO: Infraestructura y Equipamiento Escolar. Red
Federal de Control.

PERIODO BAJO EXAMEN: Afio 2021
FECHA DE PRESENTACION DEL INFORME: mayo de 2023

EQUIPO DESIGNADO:
Director de Proyecto: Prof. Gabriel Moya

Supervisora: Arg. Maria Alejandra Torre

OBJETO: Programa 37. Infraestructura y Equipamiento Escolar.

OBJETIVO: Controlar los aspectos legales y financieros de las transferencias
gue integran el Programa 37, teniendo en cuenta la Resolucién de creacién

del mismo.

FECHA DE APROBACION DEL INFORME: 5 DE JULIO DE 2023
APROBADO POR: UNANIMIDAD
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Auditoria General de la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires

Organismo Auditado: Direccion General de Infraestructura vy

Equipamiento Escolar.

Denominacién del Programa Auditado: Programa 37—-Infraestructura y

Equipamiento Escolar.

Identificacion de la Jurisdiccion: 55- Ciudad Autbnoma de Buenos Aires—

Ministerio de Educacion.

Tabla de Contenidos

Pagina

Informe Analitico 10 |
Obijetivo 10 |
Alcance 10 |
Limitaciones al Alcance 12 |
Tareas realizadas 10 |
Aclaraciones previas 21 |
Andlisis de las contrataciones 24 |
Hallazgos 50 |
Cuadro normativo 66 |
Anexos 66 |

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Auténoma de Buenos Aires





AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

“1983-2023. 40 Afos de Democracia”

INFORME EJECUTIVO

Lugar vy fecha de emision: Ciudad de Buenos Aires, 05 de Julio de 2023.

Cédigo de Proyecto: Proyecto N° 2.22.09.

Denominacién _del Proyecto: Infraestructura y Equipamiento Escolar Red

Federal de Control.

Tipo de Auditoria: Legal y financiera.

Direccién General: Direccion General de Infraestructura Escolar (DGINE).

Periodo bajo examen: Afio 2021.

Objeto de la Auditoria: Programa 37 Infraestructura y Equipamiento Escolar.

Objetivo de la Auditoria: Controlar los aspectos legales y financieros de las

transferencias que integran el Programa 37, teniendo en cuenta la resolucion de

creacion del mismo.

Alcance: Ejecucion del programa 37 hasta el 31-12-2021 en las escuelas a

especificar por la Red Federal de Control Publico.
Limitaciones al alcance: no hubo.

Observaciones:

1.- Causa: Confeccion de documentacion incompleta.

Efecto: En 1 caso de 9 aplicables, se verificO que, en el Acta de Recepcion

Provisoria Parcial de la obra, no consta la firma de la contratista.
Incidencia: Alta

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Auténoma de Buenos Aires





AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

“1983-2023. 40 Afos de Democracia”

2.- Causa: Expedientes Electréonicos con documentacion incompleta (actos

administrativos).

Efecto: En 3 casos de 9 aplicables se verificO que no consta en la actuacion el

acto administrativo que ratifique las Actas de recepcién provisoria.
Incidencia: Media

3.- Causa: Expedientes Electrénicos con documentacion incompleta. (Actas de

recepcion definitiva).

Efecto: En 5 casos de 9 aplicables, se verificé que no consta en la actuacion el
Acta de recepcion definitiva, habiendo vencido el plazo de garantia de las obras.

Incidencia: Media.

4.- Causa: Expedientes Electrénicos con documentacion incompleta. (actos

administrativos).

Efecto: En 1 caso de 9 aplicables, se verificd que en la actuacién principal no

consta el acto administrativo que aprueba las economias.
Incidencia: Media.
5.- Causa: Falta de constatacién de pago de multa.

Efecto: No pudo constatarse el pago de la multa que tramité por EE Vinculado
N° 15.382.930-GCABA-DGINFE/2021 y que corresponde a la contratacion EE
27084665-GCABA-DGINFE/2020 (Logistica SA).

Incidencia: Media.

6.- Causa: Falta de cumplimiento de la normativa vigente para la tramitacién de

la redeterminacién de precios.
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Efecto: Se verificd una falta de cumplimiento en lo que respecta al plazo que
tiene la Administracion para expedirse si acepta o deniega la redeterminacion

solicitada.
Incidencia: Media.
7.- Causa: Planificacion deficiente.

Efecto: En 1 caso de las 4 contrataciones analizadas se verificO que una obra
gue se planificO para su ejecucion fue posteriormente economizada en su
totalidad debido a que la misma ya habia sido realizada por la DG de

Mantenimiento.
Incidencia: Media.
8.- Causa: Informes técnicos con informacion incompleta.

Efecto: En 3 casos de 9 aplicables, el informe técnico que describe la necesidad
de la intervencion edilicia cuenta con informacidén incompleta o contiene datos

erréneos en lo que respecta al tipo de jornada.
Incidencia: Media.
9.- Causa: Proyectos de obra con deficiencias.

Efecto: En 6 casos de 9 aplicables el proyecto de obra con que se realizé la

contrataciéon cuenta con alguna deficiencia.
Incidencia: Media.

10.- Causa: Documentacion de obra (PET-planos) con especificaciones

imprecisas.

Efecto: En 5 casos de 9 aplicables hubo imprecisiones en las especificaciones

de las tareas a realizar o falta de coincidencias entre la documentacion técnica.
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Incidencia: Media.

11.- Causa: Incumplimiento de lo establecido en la documentacion de obra (PET-

planos).

Efecto: En 9 casos de 9 aplicables, hubo algun incumplimiento a lo establecido

en la documentacién técnica de la obra (PET-planos).

no tienen el conducto de ventilacion previstos en los planos. (Anexo fotografico).
Incidencia: baja.

12.- Causa: Trabajos efectuados de manera deficiente.

Efecto: En 4 casos de 9 aplicables hubo trabajos certificados que no fueron

ejecutados de manera correcta.
Incidencia: Baja.

13.- Causa: Documentacién incompleta.
Efecto: En los 9 casos analizados se verific6 que en los libros de
comunicaciones entre las partes no consta los resultados de lasmediciones (%

de avance fisico de la obra) efectuadas por la inspeccion de obra.

Incidencia: Baja.

Conclusion/Dictamen:

Como resultado de los procedimientos de auditoria efectuados durante el
examen legal y financiero de las transferencias que integran el Programa 37,
teniendo en cuenta la resolucion de creacion del mismo, del periodo 2021, es de
destacar que la Unidad Ejecutora Jurisdiccional ejecutd el objeto bajo analisis de

manera satisfactoria en el marco de la pandemia declarada por la OMS.
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No obstante, surgen algunas deficiencias relacionadas con el control
interno que pueden ser subsanadas implementando mayores controles en los
circuitos administrativos. Con respecto a las observaciones detectadas en
relacion a la planificacion y a la ejecucion de las obras, se considera que,
optimizando los tiempos y las tareas propuestas en cada etapa con controles

agiles, se podrian mejorar las metas alcanzadas.

Palabras Claves: Direccion General Infraestructura Escolar-Red Federal de

control-Transferencias Nacidn-Instalaciones sanitarias COVID109.
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INFORME FINAL DE AUDITORIA
“INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO ESCOLAR- RED FEDERAL DE
CONTROL”

PROYECTO N° 2.22.09

DESTINATARIO

Sefior

Vicepresidente 1°

Legislatura Ciudad Autonoma de Buenos Aires
Lic. Emmanuel Ferrario

S / D
Objeto

Programa 37 Infraestructura y equipamiento escolar.
Alcance

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria
externa de la Auditoria General de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (AGCBA),
aprobadas por la ley N° 325 de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, y las Normas
Basicas de Auditoria aprobadas por Resolucion 161/2000 de la AGCBA vy, de
acuerdo a lo requerido por el organismo nacional solicitante, en el marco de
verificar la ejecucion del programa 37 hasta el 31-12-2021 en las escuelas

especificadas por la Red Federal de Control Publico.

Tarea realizada

Se aplicaron los siguientes procedimientos de auditoria:

1. Relevamiento y analisis de la normativa aplicable (Anexo ).

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Autonoma de Buenos Aires
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Solicitud de informacion a:

2.1. Unidad ejecutora jurisdiccional (Direccién General Infraestructura
Escolar del Ministerio de Educacion de CABA).

2.2. Direccion General Administracion de Recursos del ME de CABA.

2.3. Direccion General de la Contaduria General de CABA.

2.4. Direccion General de Redeterminacion de precios de CABA.

Reunion de trabajo virtual con funcionarios y agentes del area interviniente.

4. Andlisis de la informacion proporcionada.

9.

Relevamiento y analisis de los expedientes electronicos (principales y
vinculados) relacionados a las contrataciones de obras menores de la
muestra seleccionada por la UAI del Ministerio de Educacién de Nacion, las
cuales fueron ejecutadas a través de las transferencias del programa 37.
Analisis de los proyectos de obra. Verificacion de su necesidad.
Verificacion in situ de los edificios escolares seleccionados por la UAI del
Ministerio de Educacion de la Nacion.

Analisis de la documentacién de obra: PET, Libro de comunicaciones,
Certificados de medicion.

Analisis presupuestario.

10.Analisis y verificacion de las resoluciones ministeriales del Ministerio de

Educacion de la Nacion aplicables al objeto de la auditoria.

11.Verificacion del saldo al 31/12/21, considerando las resoluciones

pertinentes que lo formaron.

12.Conformacion del detalle de las rendiciones efectuadas relacionadas a la

ejecucion de las obras para el afio 2021.

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Auténoma de Buenos Aires
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13.Verificacion de las transferencias informadas por la unidad ejecutora
jurisdiccional (UEJ) con el portal “Sistemas de transferencias de recursos
educativos del Ministerio de Educacion de la Nacion” (SI.TRA.RED.)
Las tareas de campo fueron realizadas entre el 04 de agosto de 2022 al 28 de
diciembre de 2022.

Limitaciones al alcance

No hubo limitaciones al alcance.

Marco de referencia

Resolucion N° 1024-APN-ME-2020. Programa para el abastecimiento de aqua

apta para consumo y mejoras sanitarias en establecimientos educativos.

En el marco de la emergencia publica en materia sanitaria establecida por la
Ley N° 27.541, en virtud de la Pandemia declarada por la Organizacion Mundial
de la Salud en relacion al coronavirus COVID19, se han ido adoptando diversas
medidas con el fin de garantizar la aplicacion de los métodos de prevencion
recomendados, asegurando la disponibilidad de elementos y materiales
especificos para la higiene y la desinfeccidn en los establecimientos educativos y
las condiciones de infraestructura indispensables para asegurar que las medidas
de prevencién y cuidado puedan aplicarse adecuadamente.

Teniendo en cuenta ese contexto, resultaba oportuno y necesario apoyar a los
establecimientos publicos de gestion estatal en forma directa y a través de las
jurisdicciones, con un aporte financiero que garantice la disponibilidad de los
recursos materiales necesarios para llevar a cabo las acciones de prevencion de
la propagacion del COVID19. Era prioritario atender el abastecimiento de agua

potable y las capacidades de infraestructura sanitaria, esenciales para el

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Autonoma de Buenos Aires
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desenvolvimiento de las tareas cotidianas de las comunidades escolares y para el
mantenimiento de condiciones de higiene y salubridad.

Por Resolucion N° 1024-APN-ME-2020 ! se cred6 el programa para el
abastecimiento de agua apta para consumo Yy mejoras sanitarias en
establecimientos educativos, en el ambito de la Direccion General de
Infraestructura de la Subsecretaria de Gestion Administrativa. El objetivo del
mismo, es mejorar las condiciones materiales en que se desarrolla la tarea
educativa en aquellos establecimientos educativos que no tienen acceso o tienen
acceso insuficiente al agua apta para consumo, a través de lineas de
financiamiento de obras o instalaciones para el abastecimiento de agua potable y
otras obras conexas para su aprovechamiento y utilizaciéon?. Los proyectos son
financiados, segun corresponda al tipo de establecimiento, con fondos del
programa 37 —Fuente de financiamiento 11. Tesoro Nacional — (supuesto bajo
analisis por esta auditoria) o por aportes provenientes de otros organismos, como
ser del Banco Mundial a través del PROMER II, del Banco Interamericano de
Desarrollo a través del PROMEDU |V o fondos del Instituto Nacional de Educacion
Tecnologica. A través de la resolucion anteriormente citada se creé ademas la
linea de accidon “Obras menores en establecimientos educativos en el marco de la
Pandemia COVID19, aprobandose su Instructivo —Anexo |I- como parte integrante
de la presente.

Resolucion N° 635-APN-ME-2021. Primera asignacion de fondos para el periodo
2021
A través de la Resolucion Ministerial 635/2021 del Ministerio de Educacion de

Nacion se aprueba la asignacion inicial de los fondos provinciales de los siguientes

1 Resolucion N° 1024-APN-ME-2020 (27-07-20).
2 Anexo | punto 2. Objetivo.
Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Auténoma de Buenos Aires
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programas: N° 29: Gestion educativa y politicas socioeducativas, Fortalecimiento
de la educacion sexual integral, Acompafar puentes de igualdad, N° 37:
Infraestructura y equipamiento, N° 39: Innovacion y desarrollo de la formacion
tecnoldgica, N° 44: Mejoramiento de la calidad educativa, N° 45: Acciones de
formacion docente, N° 46: Fortalecimiento edilicio de jardines infantiles y N° 47:

Implementacion del plan federal Juana Manso para el ejercicio 2021.

Normativa aplicable para las contrataciones auditadas.

La Direccibn General de Infraestructura escolar dependiente de la
Subsecretaria de Gestion Econdmica Financiera y Administracion de Recursos del
Ministerio de Educacion tiene a su cargo, entre otras funciones, la de planificar y
desarrollar los proyectos para la infraestructura escolar, efectuar el control de las
obras e inspeccionar el cumplimiento de los términos de las contrataciones.

Durante el afio 2021, periodo bajo andlisis, las contrataciones directas de
obra menor financiadas con el fondo provincial del programa 37 del Ministerio de
Educacioén de la Nacién, se llevaron a cabo conforme a: Ley N° 13.0643 y 1218,
los decretos N° 481/11, 203/16 y su modificatorio decreto N° 350/19°.

3 Ley 13064. Art. 9°: “Solo podran adjudicarse las obras puUblicas nacionales en licitacién pulblica. Quedan
exceptuadas de la solemnidad de la licitacion publica y podran ser licitadas privadamente o contratadas en
forma directa, las obras comprendidas en los siguientes casos: a) Cuando el costo de la obra no exceda del
monto que establezca el Poder Ejecutivo Nacional...”
4 Ley 1218 (27-11-03) BOCBA N° 1850. Articulo 11.-Obligatoriedad de Dictamen: “El dictamen de la
Procuracion General es obligatorio, previo e indelegable en los siguientes casos: a) Toda licitacién,
contratacién directa o concesion, cuando su monto supere un millén quinientos mil (1.500.000) unidades de
compra, incluyendo su opinion sobre pliegos y sobre la adjudicacion que se propicie...”
5 Decreto N° 481/11: Aprueba el Pliego de Bases y Condiciones Generales para Obras Publicas Menores,
gue como Anexo | forma parte integrante del presente.
Decretos N° 203/16 y su modificatorio N° 350/19: Establecen los niveles de decision y cuadro de competencias
para el dictado de los actos administrativos. Art. 1°: “Establécese que el Pliego de Bases y Condiciones
Generales para Obras Publicas Menores, conforme las previsiones del inciso a) del articulo 9° de la Ley
Nacional N° 13064 y aprobado por el articulo 1° del Decreto N° 481/11, es de aplicacién a los procedimientos
de seleccion de contratacion directa y de licitacion privada cuando el monto estimado a adjudicarse en la
contratacion no supere los $ 8.000.000 y $ 13.000.000".

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Autonoma de Buenos Aires
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Decreto N° 128/2020. Estructura organizativa de la Direccidon General de

Infraestructura escolar de CABA.

Mediante el Decreto N° 463/19 y modificatorios se aprob6 la estructura
organico funcional dependiente del Poder Ejecutivo del Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, hasta el nivel de Direccion General.

Por Decreto N° 128/208 se modifico, a partir de febrero de 2020, la estructura
organizativa del Ministerio de Educacién del GCBA, estableciendo en el Anexo |
(Organigrama) y en el Anexo Il (Responsabilidades primarias, Objetivos y

Descripcidn de acciones).

Gréfico N°1
Organigrama (Anexo )

Jefe de Gob. de la CABA
Ministerio de Educacion
Primeros Niveles

JEFE DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES
o
o
° <[ ] rrrttooTooeoomo--- '
17 | Unidad de '
= EDUCACION 1 Auditoria Interna |
sy | e l
=<
[+
<T
] Gestién econémico
o financiera y
o administracion de
) recursos
==
=)
w
Infraestructura
escolar
—
<C
o
w Mantenimiento
o escolar
O
=
o
Q Servicios alas
Q escuelas
2
o
Administracion de
recursos

Fuente: Elaborado por el equipo de auditoria con informacion suministrada por la DGINFE

6 Decreto N° 128/20 del 3-03-20. BOCBA N° 5814.
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Responsabilidades primarias, Objetivos y Descripcién de acciones. (Anexo Il).

Subsecretaria de Gestion Econdmica Financiera y Administracion de Recursos

Coordinar las acciones para la gestion administrativa y técnica de los
organismos que integran el Ministerio.

Programar y administrar la prestaciéon de servicios a la comunidad y la
relacion con las cooperadoras escolares.

Planificar y administrar el mantenimiento y recuperacion de la
infraestructura edilicia de los establecimientos educacionales.

Recabar, procesar y evaluar informacion cualitativa y cuantitativa sobre el

funcionamiento de las actividades de la Subsecretaria.

Direccidon General Infraestructura Escolar

Planificar y desarrollar los proyectos de arquitectura, ingenieria e
instalaciones necesarias para la infraestructura escolar y elaborar los
pliegos de especificaciones técnicas y particulares, computo vy
presupuestos necesarios para sus contrataciones.

Planificar, programar y efectuar el control de las obras de infraestructura
realizadas por terceros.

Inspeccionar la ejecucion de las obras y evaluar su estado de avance y
cumplimiento de los términos de la contratacion.

Instrumentar los procedimientos sancionatorios y, en su caso, imponer
sanciones de acuerdo a lo establecido en la normativa vigente.

Efectuar informes y proporcionar toda la informacion actualizada del estado
edilicio y de obra de los establecimientos educativos.

Administrar los contratos con terceros a cargo de la ejecucion de obras.

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Autonoma de Buenos Aires
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e Adecuar la infraestructura escolar existente a la legislacién vigente de
aplicacion en la materia.
e Mantener el archivo historico de las tareas realizadas con la documentacion

técnica respectiva.

Analisis presupuestario de las obras menores Covid-19

Los movimientos financieros del programa 37 para “Obras menores covid-
19” en el afo 2021 se asocian al Programa 53 “Infraestructura escolar” de la
Unidad Ejecutora 9761 “Direccion General de Infraestructura Escolar’ del
Presupuesto de la Ciudad de Buenos Aires. Dichos movimientos financieros fueron

ejecutados bajo el programa 53 proyecto 24 obra 54 fuente de financiamiento 14.

Cuadro N°1:
Movimientos financieros de la UE 9761. Programa 53 proyecto 24 Obra 54

Monto
UE 9761
Programa 53 Infraestructura escolar partida 4.2.1
Afio: 2021 (expresado en pesos)
Presupuesto o .
I Crédito vigente Devengado
S Mejoras
4 5 Construcciones ediiicias
Bienes de Construcciones | €N bleqe§ de Obra 54 $ 0,00 $19.744.064,00 $10.986.622,21
uso dominio
. FF 14
privado
TOTAL $ 0,00 $19.744.064,00 $10.986.622,21

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de SIGAF

El crédito vigente para las obras bajo analisis (obras menores COVID),
representado en el presupuesto de la Ciudad: Unidad ejecutora 9761 Programa
53, Inciso 4.2.1, fuente de financiamiento 14, Obra 54 para el afio 2021 fue por
$19.744.064. Lo ejecutado (devengado) para el mismo periodo fue

$10.986.622,21 que corresponde al objeto de esta auditoria
Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Auténoma de Buenos Aires
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Transferencia 2021

En el cuadro se informan las transferencias del programa 37 Infraestructura
y equipamiento realizadas por el Ministerio de Educacién de Nacion al Ministerio

de Educacioén de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires en el afio 2021.

Cuadro N°2
Transferencias realizadas del ME de la Nacion al ME de la CABA al programa 37

Fecha

de Pro Monto Cta Reasignado

L o .
Acredita g DESEIPEET W EE rigsallEn Acreditado Escritural 2022

cion

RESOL-2020-1035-APN-
ME - REPOSICION
FONDO PROVINCIAL
2020 - PROGRAMA 37 -
OBRAS MENORES EN RM - $
ESTABLECIMIENTOS | 01110200000261539 | ga5n0o1 | 6.378.334,73
EDUCATIVOS - COVID-19
- RM 1024/20 - CIUDAD
AUTONOMA DE BUENOS
AIRES
RESOL-2020-59-APN-ME
- REPOSICION FONDO
PROVINCIAL 2020 - RM -
PROGRAMA 37 - CIUDAD | 01110200000261539
AUTONOMA DE BUENOS
AIRES

RESOL-2021-635-APN-
ME - FONDO
PROVINCIAL 2021 - RM -
PROGRAMA 37 - CIUDAD | 01110200000261539 | gan)505q
AUTONOMA DE BUENOS
AIRES

RESOL-2021-635-APN-
ME - FONDO
PROVINCIAL 2021 - RM - $
PROGRAMA 37 - CIUDAD | 01110200000261539
AUTONOMA DE BUENOS
AIRES
RESOL-2021-1697-APN-
ME - FONDO
PROVINCIAL 2021 DEL
PROGRAMA 37 - OBRAS
MENORES EN $ s
ESTABLECIMIENTOS RM - 27721/2
EDUCATIVOS EN EL 01110200000261539 63512021 68.27(1.00&4 210110700 1 2/6/21 49.36]4.‘.485,0
MARCO DE LA
PANDEMIA COVID-19 - 1°
TRANSFERENCIA -
CIUDAD AUTONOMA DE
BUENOS AIRES

fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de SITRARED

$

24/2/21 | 37 6.378.334,73

210110700 | 5424/21 | 2/3/21

24/2/21 37 210110700 | 5424/21 | 2/3/21

$ $
635/2021 6.378.334,73 6.378.334,73

$ $
24/2/21 37 66.674.854,2 | 210110700 | 5424/21 | 2/3/21 | 66.674.854,2

5 5

210110700 | 5424/21 | 2/3/21 $

24/2/21 | 37 635/2021 | 2.697.339,72 2.697.339,72

31/5/21 | 37
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Las transferencias se efectuaron por un monto total de $150.398.871,84, de los
cuales $131.490.348,47 fueron reasignados para el periodo 2022. Del monto
utilizado durante el periodo 2021 ($18.908.523,37) $10.986.622,21 corresponden
a “Obras menores Covid-19” los cuales entran bajo el presente analisis.

Rendiciones 2021

La Ciudad Autébnoma de Buenos Aires rindid la utilizacion de los fondos

transferidos por Nacion a través del sistema SITRARED? de la siguiente manera:

Cuadro N° 3
Rendicién de fondos

Programa Resolucion Fechade alta  Monto rendido
71345 37 RM 635/2021 19/01/2022 $ 506.022,09
70947 37 RM 635/2021 30/12/2021 $ 266.412,00
70777 37 RM 635/2021 21/12/2021 $ 266.412,00
70208 37 RM 635/2021 26/11/2021 $ 1.696.637,83
69860 37 RM 635/2021 12/11/2021 $ 266.412,00
69836 37 RM 635/2021 11/11/2021 $448.231,71
69410 37 RM 635/2021 26/10/2021 $1.727.810,34
69409 37 RM 635/2021 26/10/2021 $1.219.356,95
69408 37 RM 635/2021 26/10/2021 $266.412,00
69006 37 RM 635/2021 06/10/2021 $1.874.459,43
69005 37 RM 635/2021 06/10/2021 $ 384.338,21
68744 37 RM 635/2021 23/09/2021 $2.215.637,32
68611 37 RM 635/2021 15/09/2021 $ 266.412,00
68364 37 RM 635/2021 10/09/2021 $1.253.912,87
67991 37 RM 635/2021 26/08/2021 $ 266.412,00
67986 37 RM 635/2021 26/08/2021 $ 775.656,49
67985 37 RM 635/2021 26/08/2021 $1.471.557,10
67215 37 RM 635/2021 19/07/2021 $ 266.412,00
66940 37 RM 635/2021 22/06/2021 $ 266.412,00

7 Sistema de transferencia de recursos educativos
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66547 37 RM 635/2021 14/05/2021 $1.289.543,60
66526 37 RM 635/2021 13/05/2021 $1.198.622,43
66520 37 RM 635/2021 12/05/2021 $266.412,00
66446 37 RM 635/2021 06/05/2021 $266.412,00
66445 37 RM 635/2021 06/05/2021 $182.617,00

Total $18.908.523,37

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos del sistema SITRARED

Del analisis efectuado a través del sistema SITRARED se pudo constatar que las
rendiciones relacionadas a “Obras menores covid-19” bajo analisis son las

siguientes:

Cuadro N° 3
Rendiciones relacionadas a “Obras menores Covid-19”

Programa Resolucion Fecha de alta Monto rendido

RM 635/2021 11/11/2021

69410 37 RM 635/2021 26/10/2021 $1.727.810,34
69409 37 RM 635/2021 26/10/2021 $ 1.219.356,95
69006 37 RM 635/2021 06/10/2021 $ 1.874.459,43
68744 37 RM 635/2021 23/09/2021 $2.215.637,32
68364 37 RM 635/2021 10/09/2021 $1.253.912,87
67986 37 RM 635/2021 26/08/2021 $ 775.656,49
67985 37 RM 635/2021 26/08/2021 $ 1.471.557,10

Total $10.986.622,21

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de SITRARED

Anélisis de redeterminacién de precio.

De acuerdo a lo informado por la Direccion general de redeterminacion de
precios del GCABA?® en respuesta a nuestro requerimiento en relaciéon a la
tramitacion de solicitudes de redeterminacion de precio de las obras bajo analisis,
La DGRP informé que la contratacion directa de obra menor N° 39/2020 conto con

una adecuacion provisora de precios aprobada, que tramité bajo EE N° 16483631-

8 NO-2022-45834491-GCABA-DGRP en respuesta a la NO-2022-00020695-AGCBA-DGEDU
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GCABA-DGRP/2021. Asimismo, se inform6 que la contratacion directa de obra

menor N°35/2020 cont6 con redeterminacion definitiva de precios que tramito por
EE N° 25754992-GCABA-DGRP/2021 que fue rechazada a través del informe IF-
2021-28971559-GCABA-DGRP cédula de rechazo de la redeterminacion.

Aclaraciones previas

Muestra

Se detalla a continuacion:

Cuadro N° 4

Muestra definida por la UAI del ME de Nacion

La muestra fue definida por la UAI del Ministerio de Educacién de la Nacion.

N° | Establecimiento Domicilio Contratista | Cddigo de
escolar obra

1 Escuela Integral Sumaca Santisima Sighma C406-01
Interdisciplinaria N° 21 | Trinidad 5088 Global
DE 21 Solutions

2 Escuela Primaria N° 9 Lascano 4044 S.R.L. C797-01
DE 18
"Prov. de Misiones"

3 Escuela Primaria N° 3 | Av. Montes de Oca 439 Spinelliy C370-02
DE5 Asociados
"Bdo de Irigoyen". S.R.L.

4 Escuela Primaria N° 18 | Alejandro Magarifios C796-01
DE 7 "Comodoro Cervantes 1556
Clodomiro Urtubey".

5 Escuela N° 7 DE 1 Libertad 581 C51-03
"Presidente Roca".

6 Escuela Primaria N° 6 Olaya 1565 C794-01
DE 7
"Delfin Jijenea".

7 Escuela Primaria N°7 San Blas 2962 Logistical C795-01
DE 12 S.A.
"Jorge Newbery".

8 Escuela N° 6 DE 16 Nahuel Huapi 5740 Woden S.A C799-01
"Luis Pasteur".

Fuente: Elaboracion propia con la informacién suministrada por UAI del ME de la Nacion.
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De la muestra indicada, el equipo de auditoria decidié ampliar el analisis de las

actuaciones, asi como también la verificacion in situ de las obras, por considerar

oportuno ver las contrataciones en su totalidad. Por el EE N° 27.084.647/2020

tramitd la ejecucion de la obra “Instalacion sanitaria” para 2 establecimientos

educativos. Uno de ellos fue la Escuela Primaria Comun N° 16 sita en la Av.

Triunvirato 4247 que no fue seleccionada por la UAI para el andlisis del Proyecto

N° 2.22.09. Sin embargo, este equipo efectud la correspondiente auditoria. Lo

mismo ocurrié con la obra de la Escuela Primaria Comun N° 16 “Dr. Francisco

Javier Eugenio de Santa Cruz y Espejo” con domicilio en la calle Primera Junta
3445 que tramitd por EE N° 27.084.665/2020. Considerando dicha aclaracion, se

detalla a continuacion la muestra finalmente analizada.

Cuadro N° 5

Muestra analizada

N° | Establecimiento escolar Domicilio Contratista N° EE Cdbdigo de
CABA- obra
DGINFE

1 Escuela Integral Sumaca Santisima | Sighma 27084631 C406-01
Interdisciplinaria N° 21 Trinidad 5088 Global
DE 21 Solutions

2 Escuela Primaria N° 9 DE | Lascano 4044 S.R.L. C797-01
18
"Prov. de Misiones"

3 Escuela Primaria N° 3 DE | Av. Montes de Oca | Spinelliy 27084614 C370-02
5 439 Asociados
"Bdo de Irigoyen". S.R.L.

4 Escuela Primaria N° 18 Alejandro C796-01
DE 7 "Comodoro Magarifios
Clodomiro Urtubey". Cervantes 1556

5 Escuela N° 7 DE 1 Libertad 581 C51-03
"Presidente Roca".

6 Escuela Primaria N° 6 DE | Olaya 1565 C794-01
7
"Delfin Jijenea".
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7 Escuela Primaria N°7 DE | San Blas 2962 Logistical 27084665 C795-01
12 S.A.
"Jorge Newbery".

8 Escuela Primaria Comdn | Primera Junta 3445 C501-02
N°16 “Dr. Francisco
Javier Eugenio de Santa
Cruz y Espejo”

9 Escuela N° 6 DE 16 "Luis | Nahuel Huapi 5740 | Woden S.A | 27084647 C799-01
Pasteur".

10 | Escuela primaria comun Av. Triunvirato -

N° 16 “Ejército de los
Andes”

4247

Del andlisis efectuado al programa 37 a través del Sistema de transferencias de

Recursos Educativos SITRARED surge que el monto acreditado durante el 2021
es de $150.398.871,84, de los cuales $131.490.348,47 fueron reasignados para
el periodo 2022, y $18.908.523,37 fueron utilizados en el periodo 2021. Para las

contrataciones bajo andlisis corresponde $10.986.622,21.

Las 4 actuaciones fueron puestas a disposicién de este equipo de auditoria en

la Mesa de entradas del Ministerio de Educacion, efectivizando su copia en un pen

drive. Como los EE pueden continuar teniendo nuevos movimientos, se considero

como fecha de toma de vista de las 4 actuaciones principales hasta el 23-09-22 y
de los EE Vinculados el 12-12-22°.

Detalle de los puntos de control de las obras contratadas

Educacion, al equipo de auditoria, se procedié a verificar el cumplimiento

de las No Objeciones por parte del ME de la Nacion en lo que respecta a;

Conforme el check list entregado por la UAI del Ministerio de

v" Memoria técnica.

9 Fecha en que se copiaron los EE en un pen drive y fueron entregados al equipo de auditoria para su
andlisis.
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v' Conformidad de la disponibilidad financiera.

v' Conformidad a las modificaciones contractuales (BED-ampliacion
de plazos).

v’ Certificacion y pago de los trabajos.

Analisis de las contrataciones

1.- EE N°: 27084631-GCABA-DGINFE/2020. Contratacion Directa 36/20
Obra: Trabajos de instalacion sanitaria para dos establecimientos educativos de
la Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires. Las obras se ejecutaron en los siguientes
edificios:
e Escuela Integral Interdisciplinaria N° 21, DE 21, Comuna 8, sita en la calle
Sumaca Santisima Trinidad 5088. (C406-01)
e Escuela Primaria Comun N° 9 “Provincia de Misiones”, DE 18, Comunalo,
con domicilio en la calle Lascano 4044. (C797-01)
Monto total de la contrataciéon: $3.520.394
Estado de las obras: Terminadas
La citada contratacién se encuadré en el art. 9 inc. a) de la Ley Nacional 13.064
conforme al Dto. 481/11, el Dto. 203/16 y su modificatorio 350/19. Ver Aclaraciones
Previas.
El Presupuesto Oficial de la obra fue de $ 2.960.713,39 discriminado de la
siguiente manera:
- Para la Escuela Integral Interdisciplinaria N° 21 fue de $ 1.451.134,74.
- Mientras que para la Escuela Primaria Comun N° 9 “Provincia de Misiones”
se calcul6 en $ 1.509.578,64.
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Se estipuld un plazo de obra de 60 dias corridos, contados a partir de la fecha del
Acta de Inicio?.
Durante los meses de agosto y septiembre de 2020 se elaboraron los informes
técnicos, luego de realizar un relevamiento en cada una de las escuelas y
corroborar la necesidad y problema de suministro de agua. (Ver Anexo Técnico N°
I1.1.1y 1.2)
Dado el monto de los trabajos a ejecutar, se procedi6 a realizar una Contratacion
Directa. Se invitaron a tres empresas del ramo a presentar sus ofertas®?.
El 27-11-20 se realizo al acto de apertura de los sobres. Se recibieron dos ofertas,
de las tres empresas invitadas a participar. Se labro el Acta de Apertura detallando
que:
v' La empresa Sighma Global Solutions SRL presentdé una oferta por $
3.520.394,14 (mas 18,90% del PO).1?
v' La firma Woden SA presentd una oferta por $ 3.530.687,66 (mas 19,25%
del PO).13
Se dejé constancia que ambas ofertas cumplieron con los requisitos solicitados

por el pliego!*.

10 pCP 2.1.4. Plazo de Ejecucion. Se estipulan 60 dias corridos, plazo que comenzara a correr desde la
fecha del Acta de Inicio conforme art. 2.5.1 del presente pliego.
11 El 17-11-20 se curs6 invitacion a las empresas: Sighma Global Solutions SRL, Woden SA y Fares.
12 presupuesto $ 3.520.394,14 (mas 18,90 % del PO) discriminado de la siguiente manera:
-Oferta Lascano 4044 $ 1.795.481,24 (mas 18,94% del PO)
-Oferta Sumaca de la Santisima Trinidad 5088 $ 1.724.912,90 (més 18,87% del PO).
13 Presupuesto $ 3.530.687,66 (méas 19,25 % del PO) discriminado de la siguiente manera:
-Oferta Lascano 4044 $ 2.075.561,12 (més 37,49 % del PO)
-Oferta Sumaca de la Santisima Trinidad 5088 $ 1.455.126,54 (més 0,28 % del PO).
14 Ambas ofertas contienen: computo y presupuesto; acreditacion de personeria; plan de trabajo y curva de
inversion; constancia de inscripcion en el Registro de Constructores de Obras Publica; constitucion de
domicilio en la Ciudad de Buenos Aires e inscripcion en el Registro Informatizado Unico y Permanente de
Proveedores del sector Publico de la Ciudad (RIUPP). Cumpliendo de esta manera con la documentacién
solicitada por pliego (PCP 2.3.2.)
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Luego de analizar y evaluar las ofertas presentadas se labro el 30-11-20 el Acta
de Preadjudicacion. Se declaré razonables y admisibles ambas ofertas y se
preadjudicé la obra a la firma Sighma Global Solutions SRL por $ 3.520.394,14
por ser la mas conveniente para la Administracion.!®

Dado que la oferta ganadora supero el 10% del PO, se dio cumplimiento con la
notificacion instituida en el art. 4.2 del Anexo Il de la Resoluciéon N° 1024-APN-
ME/20%.

Consta en la actuacion la No Objecion de la Direccién General de Infraestructura
del Ministerio de Educacion de la Nacion; prestando su conformidad a esta
contratacion y al monto preadjudicado.’

El 17-12-20 se ampli6 el Informe Técnico detallando las tareas a realizar. (Ver
Anexo Técnico N° Il. 1.1y 1.2)

Posteriormente, el 29-12-20 se dio intervencion a la Procuracion General de la
Ciudad de Buenos Aires, cumpliendo con lo dispuesto en el Decreto N° 481/1118

ylaLey N°1218; como asi también se comunico a las Direcciones Generales de

15 Notificacion y Publicacién de la preadjudicacion: se notificd por cédula a ambas empresas el 4-12-20. Se
publicé el Acta de Preadjudicacion en cartelera y en la pagina web del GCBA el 12-12-20.
16 Resolucion N° 1024-APN-ME/20 (27-07-20). Anexo II. Linea de Accién: Obras Menores en establecimientos
educativos en el marco de la pandemia Covid19. Art. 4.2 “En el caso que la oferta que resulte ganadora supere
el 10% del Presupuesto Oficial, se debera dar intervencion a la Direccion General de Infraestructura previo a
la adjudicacion a efectos de asegurar la disponibilidad financiera...”
17 El 2-12-20 se le comunica al ME de la Nacion la preadjudicacion de esta Contratacion Directa y se le hace
saber que la oferta preadjudicada supera mas de un 10% al PO. El 22-12-20 la Direccién General de
Infraestructura del ME de la Nacién presta conformidad a esta contratacion y al monto preadjudicado. Informa
que de acuerdo a lo establecido en el punto 4.2 de la RM 1024/20 se confirma la disponibilidad financiera para
continuar con la contratacion de dicha obra.
8Decreto N° 481/11 punto 2.2.3. “...La adjudicacion sera resuelta previa intervencién de la Procuracion
General de la Ciudad de Buenos Aires, aun cuando no se hubieran deducido impugnaciones a la
seleccion...”
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Redeterminacion de Precios ° y de Compras y Contrataciones ?° la citada
contratacion directa.
Por DI-9-DGINFE-2021?! se aprob6 el modelo de Contrata y sus Anexos, el PCP
y el PET, Planos, la Planilla de Cotizacion y la Estructura de Ponderacion. Se
aprobo la Contratacion Directa de Obra Menor N° 36/20 y se adjudico a la empresa
Sighma Global Solutions SRL la realizacion de la obra de “Instalacién Sanitaria”
para ambas escuelas?®?.
Cabe aclarar que, en los casos de obras financiadas con fondos de Nacion la
competencia para aprobar toda Contratacion Directa y su adjudicacion, la detenta
la Direccion General de Administracion de Recursos. Es por ello, que se procedio
a realizar la ratificacion de la disposicion?3,
Por DI-29-DGAR-20212* se ratificd en todos sus términos la DI-9-DGINFE-2021 y
se puso en conocimiento de ello a la empresa Sighma Global Solutions SRL.
El 12-01-21 se suscribié la Contrata entre las partes, obligandose la contratista a
realizar la obra dentro de los 60 dias corridos, contados a partir del Acta de Inicio.
Cabe aclarar que antes de dar comienzo a los trabajos, la contratista junto a los
inspectores, concurrieron a las escuelas a fin de realizar el replanteo de ejecucién
de obra; dando lugar a la suscripcion de las siguientes Actas:

e Acta de Replanteo N° 1: (27-01-21)

19 El 30-12-20 se pone en conocimiento de la D.G: de Redeterminacion de Precios el Pliego de Condiciones
Particulares y la Estructura de Ponderacion que rigen esta Contratacion Directa.
20 Se pone en conocimiento de la Direccién General de Compras y Contrataciones el Pliego de Condiciones
Particulares (30-12-20).
21 DI-9-DGINFE-21 del 5-01-21.
22 Notificacion de la adjudicacion: se notificé por cédulas a ambas empresas, el 8-01-21.
23 Dictamen N° IF-2021-03768693-GCABA-DGCLEI. Advierte la competencia para el dictado del acto
administrativo.
24 DI-29-DGAR-21 del 1-02-21.
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- En relacion a la Escuela Integral Interdisciplinaria N° 21 la contratista
manifestd que el proyecto, tal como habia sido previsto en los pliegos,
resultaba inviable?®.

- Con respecto a la Escuela Primaria Comun N° 9 consider6 que el proyecto
era viable?®,

e Acta de Replanteo N° 2: (14-04-21) La nueva propuesta presentada por la
contratista para la Escuela Integral Interdisciplinaria N° 21 fue aprobada por
la Gerencia Operativa de Proyectos. Considerando que el proyecto era
“ahora si” viable, la empresa no expuso reserva alguna. Manifesto estar en
condiciones de iniciar los trabajos.

El 14-04-21 se firmé el Acta de Inicio de Obra, computandose a partir de
este momento el plazo de ejecucion, siendo la fecha de finalizacion de
trabajos el 13-06-21.
La modificacion contractual propuesta por la contratista tramitd en el marco del EE
N° 9.716.838/21.
Como se menciond anteriormente, el balance de economias, demasias y
adicionales surgio a partir de la imposibilidad de ejecutar el proyecto de acuerdo a
lo establecido en el Pliego de Licitacion, por ser inviable apoyar los tanques de

reserva sobre la losa sin comprometerla estructuralmente.

25En tal sentido expuso la siguiente reserva:
“El Pliego plantea segun item 4.29.3.2. Materiales del PETP que deben colocarse 3 nuevos tanques de 3100
litros cada uno. Los mismos segun luce en la documentacién ejecutiva, deben apoyarse sobre una estructura
que, segun plantea la contratista, no seria adecuada para soportar su peso. La empresa plantea una nueva
alternativa de proyecto para poder cumplir con las necesidades. Una vez aprobada la nueva propuesta
presentada se podra dar comienzo a la ejecucion de la obra”.
26 Sin embargo, expuso la siguiente reserva:
“Considerando que se trata de un contrato unico, y a fin de cumplir con los plazos previstos, se dara inicio a
la obra de la escuela Primaria Comun N° 9, una vez que se haya definido y aprobado la nueva propuesta para
la Escuela Integral Interdisciplinaria N° 21, con el fin de ejecutar las dos obras a la vez tal como esta
presupuestado”.
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El Ministerio de Educacion de la Nacion ha tomado conocimiento de la citada
modificacion contractual.

Por Disposicion N° 522-GCABA-DGAR/212%7 se aprobé una economia de $
1.197.703; una demasia por $ 164.053,52 y un adicional de $ 679.293,14.
Asimismo se aprobd el resultado econdmico total de la modificacion econémica
contabilizando la economia, la demasiay el adicional por la suma de $ 354.356,34
a favor de la Administracion.

El 11-06-21 se labr6 el Acta de Recepcion Provisoria?®. Cabe aclarar que junto con
la obra basica se recibidé en el mismo acto las tareas adicionales que tramitaron
por el EE N° 9.716.838/21.

Posteriormente, por DI-291-DGINFE-2021 (8-12-21) se ratific6 el Acta de
Recepcidn Provisoria suscripta el 11-06-21 y se notifico de la misma a la empresa
contratista®®.

Aspectos contables:

La fuente de financiamiento relacionada a esta contratacion fue la N° 14
(transferencia Nacion).

Segun lo relevado en las carpetas y legajos de pago solicitadas a la Contaduria
General de la Ciudad de Buenos Aires y en el SIGAF, tramitaron el pago de tres
certificados para el afio 2021. El primer certificado fue el N° 1 (14/04/2021 al
30/04/2021) con un avance parcial y acumulado del 25,89%, el pago se realiz6 a
través de la orden de pago N° 265560/2021 por un monto de $911.721,09. El

27 DI-522-GCABA-DGAR/21 (20-10-21).

28 La contratista hace entrega y la DGINFE recibe, en forma provisoria, la totalidad de la obra “Trabajos de
Instalacion Sanitaria”- Covid- Grupo 3 ejecutados en ambas escuelas.

29La disposicion fue notificada por cédula a la contratista el 9-12-21.
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segundo certificado fue el N° 2 (mayo 2021) con un avance parcial del 27,35% lo
gue representa un total acumulado del 53,24% el pago se realizé a través de la
orden de pago N° 329734/2021 por un monto de $962.738,34. Por ultimo tramito
el certificado N° 3 (01/06/2021 al 11/06/2021) con un avance parcial del 12,73% y
un avance acumulado de 65,97%, el pago se realiz6 a través de la orden de pago
N° 329734/2021 por un monto de $448.231,71. Se aclara que tramit6 una
economia por $1.197.703 que representa el 34,03%. Siendo un total del 100% el
avance de la obra. Es necesario comentar que en el afio 2022 se pagd un
certificado por un adicional de obra a través de la orden de pago N° 237790/2022
de fecha 19-07-2022 por un monto de $ 843.346,66.

Grafico N°2
Linea de tiempo en la que se desarroll6 la contratacion

27/11/2020
Acta apertura

27/01/2021 Acta
replanteo N° 1 14/04/2021 13/25!5221
Acta inicio R
finalizacion
segun
contrato
27-nov. 27-dic. 27-ene. 27-feb. 27-mar. 27-abr. 27-may.
11/6/2021 Acta
14/04/2021 recepcion
12/01/202 Acta replanteo provisoria
1 Contrata N° 2 ambas
escuelas

Fuente: Elaboracion propia con informacion relevada del EE 27084631/2020
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2.- EE N°: 27.084.614-GCABA-DGINFE/2020. Contratacion Directa N° 39/20.
Obra: Trabajos de Instalacion sanitaria, para cuatro establecimientos educativos
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Las obras se ejecutaron en los siguientes
edificios:

e Escuela Primaria Comun N° 3 “Bernardo de Irigoyen”, DE 5, Comuna 4, con
domicilio en la Av. Montes de Oca 439 (C370-01)

e Escuela Primaria Comun N° 18 “Comodoro Clodomiro Urtubey”, DE 7,
Comuna 11, con domicilio en la calle Alejandro Magarifios Cervantes 1556
(C796-01)

e Escuela Primaria Comun N° 7 “Presidente Roca”, DE 1, Comuna 1, sita en
la calle Libertad 581 (C51-03)

e Escuela Primaria Comun N° 6 “Delfin Jijena”, DE 7, Comuna 7, con
domicilio en la calle Olaya 1565 (C794-01).

Monto total de la contratacion: $2.979.237,31

Estado de las obras: Terminadas

La citada contratacion se encuadro en el art. 9 inc. a) de la Ley Nacional
13.064 conforme al Dto. 481/11, el Dto. 203/16 y su modificatorio 350/19. Ver
Aclaraciones Previas.

El Presupuesto Oficial de la obra fue de $ 2.494.278,24 discriminado de la
siguiente manera:

- Escuela Primaria Comun N° 7 “Presidente Roca” fue de $ 1.061.732,59.

- Escuela Primaria Comun N° 18 “Comodoro Clodomiro Urtubey” se calculo

en $ 526.724,88.

- Escuela Primaria Comun N° 3 “Bernardo de Irigoyen” fue de $ 409.655,99.
- Escuela Primaria Comun N° 6 “Delfin Jijena” fue de $ 496.164,77.
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Se estipuld un plazo de obra de 60 dias corridos, contados a partir de la fecha del
Acta de Inicio®.
Durante los meses de agosto y septiembre de 2020 se elaboraron los informes
técnicos, luego de realizar un relevamiento en cada una de las escuelas y
corroborar la necesidad y problema de suministro de agua. (Ver Anexo Técnico N°
I.2.1,2.2,2.3y2.4)
Dado el monto de los trabajos a ejecutar, se procedi6 a realizar una Contratacion
Directa. Se invitaron a tres empresas del ramo a presentar sus ofertas®?.
El 27-11-20 se realizé el acto de apertura de los sobres. Se recibieron ofertas de
las tres empresas invitadas. Se labro el Acta de Apertura detallando que:
v' La empresa Spinelli y Asociados SRL presentd una oferta por $
2.979.237.31 (mas 19,44% del PO).32
v' La firma Covigo SRL presenté una oferta por $ 3.142.790,58 (mas 26 %
del PO).%3
v La empresa Enci SA presenté una oferta por $ 2.352.400 (menos 5,69 %
del PO)34,

30 PCP 2.1.4. Plazo de Ejecucién. Se estipulan 60 dias corridos, plazo que comenzara a correr desde la
fecha del Acta de Inicio conforme art. 2.5.1 del presente pliego.
31 El 17-11-20 se invit6 a las empresas: Spinelli y Asociados SRL, Covigo SRL y Enci SA.
32 Presupuesto $ 2.979.237,31 (mas 19,44 % del PO) discriminado de la siguiente manera:
-Oferta para EPC N° 7 (Libertad 581) $ 1.171.310,39 (mas 10,32 % del PO).
-Oferta para EPC N° 18 (A. Magarifios Cervantes 1556) $ 783.067,51 (mas 48,67 % del PO).
-Oferta para EPC N° 3 (Montes de Oca 439) $ 531.355,70 (més 29,71 % del PO).
-Oferta para EPC N° 6 (Olaya 1565) $ 493.503,71 (menos 0,54 % del PO).
33 Presupuesto $ 3.142.790,58 (méas 26 % del PO). La empresa no presenté los presupuestos individuales
para cada establecimiento, incumpliendo de esta manera con los requisitos previstos en la invitacién.
34 Presupuesto $ 2.352.400 (menos 5,69 % del PO) discriminado de la siguiente manera:
-Oferta para EPC N° 7 (Libertad 581) $ 1.043.670,50 (menos 1,70 % del PO).
-Oferta para EPC N° 18 (A. Magarifios Cervantes 1556) $ 503.476 (menos 4,41 % del PO).
-Oferta para EPC N° 3 (Montes de Oca 439) $ 357.093,50 (menos 12,83 % del PO).
-Oferta para EPC N° 6 (Olaya 1565) $ 448.160 (menos 9,68 % del PO).
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Se dejo constancia que las ofertas cumplieron con los requisitos solicitados por el
pliego.

Luego de analizar y evaluar las ofertas presentadass®® se labré el 1-12-20 el Acta
de Preadjudicacion. Se decidié declarar admisible y preadjudicar a la empresa
ENCI S.A. cuya oferta fue por $2.352.400; inferior en un 5,69% al presupuesto
oficial, resultando ser la mas econémica para la Administracion3’.

El 17-12-20 se ampli6 el Informe Técnico detallando las tareas a realizar. (Ver
Anexo Técnico N° Il. 2.1, 2.2, 2.3y 2.4)

Dias mas tarde (el 21-12-20) se dio intervencion a la Procuracion General de la
Ciudad de Buenos Aires, en cumpliendo con lo dispuesto en el Decreto N°
481/11% y la Ley N° 1218; como asi también se comunicé a las Direcciones
Generales de Redeterminacién de Precios y de Compras y Contrataciones la
citada contratacion directa.

Por DI-246-DGINFE-2020%° se aprobd el modelo de Contrata y sus Anexos, el
PCP, el PET, Planos, la Planilla de Cotizacion y la Estructura de Ponderacién. Se
aprobd la Contratacién Directa de Obra Menor N° 39/20 y se adjudic6 a la empresa
Enci SA la realizacion de la obra de ‘“Instalacion Sanitaria” para los 4

establecimientos educativos.4°

35 Las ofertas contienen: computo y presupuesto; acreditacion de personeria; plan de trabajo y curva de
inversion; constancia de inscripcion en el Registro de Constructores de Obras Publica; constitucion de
domicilio en la Ciudad de Buenos Aires e inscripcion en el Registro Informatizado Unico y Permanente de
Proveedores del sector Publico de la Ciudad (RIUPP). Cumpliendo de esta manera con la documentacién
solicitada por pliego (PCP 2.3.2.)
36 Se declararon razonables, en virtud del tenor de las tareas requeridas, las ofertas presentadas por las firmas
Covigo SRL y Spinelli y Asociados SRL. Sin embargo, se declar6é inadmisible la oferta presentada por la
empresa Covigo S.R.L. por incumplimiento de los requisitos establecidos en la invitacion, dado que no
presento el presupuesto individual por cada establecimiento educativo.
37 Notificacion y Publicacion de la preadjudicacion: se notificé por cédula a las 3 empresas el 4-12-20. Se
publicé el Acta de Preadjudicacion en cartelera y en la pagina web del GCBA el 12-12-20.
38 Decreto N° 481/11 punto 2.2.3. “...La adjudicacién sera resuelta previa intervencién de la Procuracion
General de la Ciudad de Buenos Aires, aun cuando no se hubieran deducido impugnaciones a la seleccién...”
39 DI-246-DGINFE-21 del 28-12-20.
40 Notificacion de la adjudicacion: se notifico por cédula a las empresas el 29-12-20.
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El 21-01-21 se intimd por cédula a la empresa Enci a suscribir la contrata en un
plazo de 72 hrs, a fin de dar inicio a los trabajos, bajo apercibimiento de continuar
con la tramitacion del expediente de acuerdo a lo establecido en el punto 2.4.3 del
PCP#L. Habiendo vencido el plazo de intimacion sin obtener resultado positivo, la
DGIES aconsejo adjudicar la obra a la firma Spinelli y Asociados SRL, por ser la
oferta que seguia en orden de prelacién y conveniencia®?. El area técnica indic6
que la firma cumplia con los requisitos técnicos de la contratacion. Una vez
efectuados los ajustes presupuestarios, se notific6 a la empresa Spinelli y
Asociados SRL que era seleccionada para la adjudicacion®.

Dado que la oferta ganadora supero el 10% del PO, se dio cumplimiento con la
notificacion instituida en el art. 4.2 del Anexo Il de la Resolucion N° 1024-APN-
ME/20.

Consta en la actuaciéon la No Objecion de la Direccion General de Infraestructura
del Ministerio de Educacion de la Nacién; prestando su conformidad a esta
contratacion y al monto preadjudicado*.

Se le dio nuevamente intervencién a la Procuracion General de la Ciudad, quien
manifestd no haber objeciones para adjudicar las obras a la firma Spinelli y
Asociados SRL%,

Por DI-133-GCABA-DGAR-2021¢ se dej6 sin efecto la DI-246-DGINFE-20 en lo
gue respecta a la adjudicacién de la empresa Enci SA. Se ratificé el modelo de

41 PCP Punto 2.4.3: “Si el adjudicatario no estuviera en condiciones de firmar el contrato en el plazo fijado, el
GCBA podra proceder a la adjudicacion de las obras al oferente que le sigue en el orden de conveniencia de
las ofertas, o proceder a cursar nuevas invitaciones”.
42 PV 2021-04752400-GCABA-DGINFE.
43 Cédula de notificacién de fecha 28-01-21.
44 Se toma conocimiento de la preadjudicacién de la obra a la firma Spinelli y Asociados SRL por un monto
de $ 2.979.237,31 siendo la oferta mas conveniente resultando superior en un 19,44 % al PO. De acuerdo a
lo establecido en el punto 4.2 de la RM 1024/20 se confirma la disponibilidad financiera para continuar con la
contratacion de dicha obra (22-02-21).
45 Dictamen de la PG del 12-03-21.
46 Dj-133-GCABA-DGAR-21 (7-04-21).
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Contrata y sus Anexos, el PCP, PET, Planos, Planilla de Cotizacién y Estructura
de Ponderacion. Se aprobo la CD de Obra Menor N° 39/20 y se adjudico a la
empresa Spinelli y Asociados SRL la realizacién de la obra “Instalacion sanitaria”
para los 4 establecimientos educativos por la suma de $ 2.979.237,31%.
El 27-04-21 se suscribié la Contrata entre las partes, obligandose la contratista a
realizar la obra dentro de los 60 dias corridos, contados a partir del Acta de Inicio.
El 12-05-21 se firmé el Acta de Inicio de Obra, computandose a partir de este
momento el plazo de ejecucion, siendo la fecha de finalizacion de trabajos el 11-
07-21.
Consta en la actuacion un informe del inspector de obra*® donde comunica que
en la Escuela N°18 sita en Magarifios Cervantes 1556, no fue necesario ejecutar
la tarea de provision e instalacion de un flotante mecéanico, por lo que se procedio
a economizar dos items“°. El total de la Economia fue de $ 32.070,02 (1.08% del
monto total del contrato).
Dado que se trat6 de obras ejecutadas en distintos edificios escolares se
suscribieron distintas Actas de Recepcién Provisoria Parciales, conforme se
fueron finalizando las tareas en cada uno de los establecimientos:

v' Acta Recepcion Provisoria Parcial de la Escuela Primaria Comun N° 18 (sita

en Alejandro Magariiios Cervantes 1556) de fecha 31-05-21. Sin

observaciones.

47 Notificacion de la adjudicacion: se notificé por cédula a las empresas Covigo SRL (el 23-04-21), Spinelli y
Asociados SRL (el 21-04-21) y a Enci SA (el 4-05-21).
48 |F-2021-20977946-GCABA-DGINFE.
49 ftem 10.01 por $15.804,77: Ejecucion de boca monofasica derivada de boca proxima, en sistema Daisa o
equivalente, caja de aluminio y cafieria galvanizada a la vista, cableado de 2x2,5 mm2+Pe incluye piezas,
fijaciones, accesorios, s/ especificaciones, para conexion automatico tanque.
ftem 12.17 por $ 16.265,25: Control automatico de tanque, sumergible c/cable 20mts, incluye colocacién de
cafieria y cableado.
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v' Acta de Recepcién Provisoria Parcial de la Escuela Primaria Comun N° 3
(sita en Montes de Oca 439) de fecha 17-06-21. Sin observaciones.

v' Acta de Recepcién Provisoria Parcial de la Escuela Primaria Comdn N° 7
(sita en Libertad 581) de fecha 22-06-21. Se recibié la obra con las
observaciones detalladas en el Anexo I,

v' Acta de Recepcién Provisoria de la Escuela Primaria Comin N° 6 (sita en
Olaya 1565) de fecha 29-06-21. Sin observaciones.

Las obras han sido finalizadas en su totalidad, en tiempo y forma, de acuerdo con
el Pliego Licitatorio e indicaciones emitidas en los libros de 6rdenes de servicio, no
guedando ninguna tarea pendiente por ejecutar®?.

Por DI-499-GCABA-DGAR-2021% se aprob6 la economia por $ 32.070,02 y se
ratificaron las Actas de recepcidn provisoria parciales suscriptas los dias 31 de
mayo, 17, 22 y 29 de junio de 202153,

Transcurrido el plazo de garantia® se suscribieron las Actas de recepcion
definitiva de las obras®®:

v Acta de recepcion definitiva parcial de la Escuela primaria comin N° 18 (A.
Magarifios Cervantes 1556) de fecha 31-05-22.

v' Acta de recepcién definitiva parcial de la Escuela primaria comuin N° 3 (Av.
Montes de Oca 439) de fecha 29-06-22.

50Anexo I:
- Entrega de plano Conforme a Obra.
- Ejecucion de reparaciones posteriores a la conexion de agua de Aysa, si fueran necesarias.
51 |F-2021-20977946-GCABA-DGINFE.
52 DI-499-GCABA-DGAR-2021 (7-10-21).
53 La disposicion fue notificada por cédula a la contratista el 13-10-21.
5 P.C.P. punto 2.11 d) “El plazo de garantia seré de 365 dias a partir de la fecha de recepcion provisoria...”
55 Siendo que no existieron problemas posteriores a las Recepciones Provisorias Parciales, ni reclamos
por parte de las autoridades de las escuelas que refirieran al mal o incorrecto funcionamiento de la
obra realizada, transcurrido el plazo de garantia establecido contractualmente, se procedié a suscribir
las correspondientes Actas de Recepcion Definitiva Parciales (una por cada escuela).
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v' Acta de recepcion definitiva parcial de la Escuela primaria comin N° 7
(Libertad 581) de fecha 30-06-22%6,
v' Acta de recepcion definitiva parcial de la Escuela primaria comidn N° 6
(Olaya 1565) de fecha 29-06-22.

Consta en la actuacion el proyecto del acto administrativo que ratifica las Actas de
recepcion definitiva parciales.>’
Aspectos contables:
La fuente de financiamiento relacionada a esta contratacion fue la N° 14
(transferencia Nacién).
Segun lo relevado en las carpetas y legajos de pago solicitadas a la Contaduria
General de la Ciudad de Buenos Aires y en el SIGAF, tramitaron el pago de dos
certificados para el afio 2021. El primer certificado fue el N° 1 (12/05/2021 al
31/05/2021) con un avance parcial y acumulado del 40,93%, el pago se realiz6 a
través de la orden de pago N° 314326/2021 por un monto de $1.219.356,95. El
segundo y ultimo certificado fue el N° 2 (1/06/2021 al 29/06/2021) con un avance
parcial del 58% lo que representa un total acumulado del 98,93% el pago se realizé
a través de la orden de pago N° 296684/2021 por un monto de $1.727.810,34. Se
aclara que tramitd una economia por $32.070,02 que representa el 1,07%. Siendo
un total del 100% el avance de la obra.
A través del EX-2021-16483631-GCABA-DGRP la contratista tramit6 una
redeterminacion de precios provisoria N° 1 que fue aprobada a través de acto
administrativo (Resolucién 2021-3034-GCABA-MHFGC de fecha 27-07-2021). En

su analisis, se verificd una falta de cumplimiento en lo que respecta al plazo que

56En relacion a las observaciones realizadas al momento de firmarse el Acta de Recepcion Provisoria, la
Inspeccion de obra informo que dichas observaciones fueron cumplidas por la empresa contratista en tiempo
y forma, lo que dio lugar a la firma de la Recepcion Definitiva Parcial (IF-2022-31847413-GCABA-DGINFE de
fecha 6-09-22).
57 |F-2022-32555897-GCABA-DGINFE (12-09-22).
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tiene la Administracion para expedirse si acepta o deniega la redeterminacion

solicitada®®.

Gréfico N°3
Linea de tiempo en la que se desarrollé la contratacién

Plazo: 60 dias

—

27/11/2020 Acta 12/05/2021 11/07/2021
apertura Acta inicio Fecha
finalizacion

seguln contrato
27/04/2021 I —
Contrata

2020 2021 o " 2022 -
0—0—00® d
27-nov. 27-dic. 27-ene. 27-feb 27-mar. 27-abr. 27-may. 27-jun 27-jul 27-ago 27-sep 27-oct 27-nov. 27-dic 27-ene. 27-feb. 27-mar. 27-abr 27-may. 274

31/05/2021 Acta rececpcion provisoria A. M.
Cervantes 1556

31/05/2022 Acta rececpcion definitiva A. M. Cervantes 1556

’ 29/06/2022 Acta rececpcion definitiva Av. Montes de Oca 436

17/6/2021Acta rececpcion provisoria Av. Montes de
Oca 436 ’

29/06/2022 Acta rececpcion definitiva Olaya 1565

l 22/06/2021 Acta rececpcion provisoria Libertad 581

30/06/2022 Acta rececpcion definitiva Libertad 581

’ 29/06/2021 Acta rececpcion provisoria Olaya 1565 ’

Fuente: Elaboracion propia con informacion relevada del EE 27084614/2020

3.- EE N° 27.084.665-GCABA-DGINFE/2020. Contratacion Directa N° 35/20.
Obra: Trabajos de Instalacidn sanitaria, para dos establecimientos educativos de
la CABA. Las obras se ejecutaron en los siguientes edificios:
e Escuela Primaria Comun N° 7 “Jorge Newbery” DE 12, Comuna 11, con
domicilio en la calle San Blas 2962 (C795-01)
e Escuela Primaria Comun N° 16 “Dr. Francisco Javier Eugenio de Santa
Cruz y Espejo” DE 11, Comuna 7, sita en la calle Primera Junta 3445 (C501-
02)

58 La contratista solicito la redeterminacion el 31/05/2021 y la Administracién se expidié el 27/07/2021 pasaron
57 dias segun resolucion 601-MHGC-14, Anexo Capitulo Il Articulo 19: “El plazo total del precitado
procedimiento no podra exceder los 30 dias desde su inicio hasta la firma de acto administrativo que se emite
para aceptar o denegar la adecuacién provisoria solicitada”.
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Monto total de la contratacion: $3.699.300

Estado de las obras: Terminadas

La citada contratacion se encuadro en el art. 9 inc. a) de la Ley Nacional
13.064 conforme al Dto. 481/11, el Dto. 203/16 y su modificatorio 350/19. Ver
Aclaraciones Previas.

El Presupuesto Oficial de la obra fue de $ 3.135.143,18 asignandole a la Escuela
Primaria Comun N° 16 “Dr. Francisco Javier Eugenio de Santa Cruz y Espejo” un
total de $ 2.581.872,56 y a la Escuela Primaria Comun N° 7 “Jorge Newbery” la
cantidad de $ 553.270,62.
Se estipul6 un plazo de obra de 60 dias corridos, contados a partir de la fecha del
Acta de inicio®®.
En el mes de agosto de 2020 se elaboraron los informes técnicos, luego de realizar
un relevamiento en la escuela y corroborar la necesidad y problema de suministro
de agua. (Ver Anexo Técnico N° 1. 3.1y 3.2).
Dado el monto de los trabajos a ejecutar, se procedié a realizar una contratacién
directa. Se invitaron a tres empresas del ramo a presentar sus ofertas®°.
El 24-11-20 se realiz6 el acto de apertura de los sobres. Se recibieron ofertas de
las tres empresas invitadas. Se labré el Acta de apertura detallando que:

v' La empresa Logistical SA present6 una oferta por $ 3.699.300 (mas 18 %

del PO).5!

59 PCP 2.1.4. Plazo de Ejecucién. Se estipulan 60 dias corridos, plazo que comenzara a correr desde la fecha
del Acta de Inicio conforme art. 2.5.1 del presente pliego.
60 El 13-11-20 se invitaron a las empresas: Logistical SA, Obras y Servicios Industriales SRL y Fares
Ingenieria y Construccion SA.
61 Presupuesto $ 3.699.300 (mas 18 % del PO) asignandole a la EPC N° 16 “Dr. Francisco Javier Eugenio de
Santa Cruz y Espejo” la cantidad de $ 3.023.085,76 (mas 17,09 % del PO) y a la EPC N° 7 “Jorge Newbery”
la suma de $ 676.214,24 (mas 22,22 % del PO).
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v' La firma Obras y Servicios Industriales SRL presenté una oferta por $
3.794.339,56 (mas 21 % del PO).°?
v La empresa Fares Ingenieria y Construccion SA present6 una oferta por $
3.981.632,09 (mas 27 % del PO)%3.
Se dejo constancia que las ofertas cumplieron con los requisitos solicitados por el
pliego®*.
Luego de analizar y evaluar las ofertas presentadas el 30/11/20 se labro el Acta
de preadjudicacion. Se decidi6 declarar admisible y preadjudicar a la empresa
Logistical S.A. por $ 3.699.300, superior en un 18% del PO, por ser la oferta mas
econdmica de las recibidas®®.
El 17-12-20 se ampli6 el Informe Técnico detallando las tareas a realizar en ambos
establecimientos. (Ver Anexo Técnico N° Il. 3.1y 3.2).
Dado que la oferta ganadora supero el 10% del PO, se dio cumplimiento con la
notificacion instituida en el art. 4.2 del Anexo Il de la Resolucién N° 1024-APN-
ME/20.56

62 presupuesto $ 3.794.339,56 (mas 21 % del PO) asignandole a la EPC N° 16 “Dr. Francisco Javier Eugenio
de Santa Cruz y Espejo” la cantidad de $ 3.124.899,43 (mas 21 % del PO) y a la EPC N° 7 “Jorge Newbery”
la suma de $ 669.440,13 (mas 21 % del PO).
N° 6 “Luis Pasteur” la suma de $ 2.257.372,39 (mas 24 % del PO).
63 Presupuesto $ 3.981.632,09 (mas 27 % del PO). Se aclara que la empresa Fares no presentd el
presupuesto individual por cada establecimiento educativo, incumpliendo con los requisitos previstos en la
invitacion.
64 Las ofertas contienen: computo y presupuesto; acreditacion de personeria; plan de trabajo y curva de
inversion; constancia de inscripcion en el Registro de Constructores de Obras Publica; constitucion de
domicilio en la Ciudad de Buenos Aires e inscripcion en el Registro Informatizado Unico y Permanente de
Proveedores del sector Publico de la Ciudad (RIUPP). Cumpliendo de esta manera con la documentacién
solicitada por pliego (PCP 2.3.2.). Se aclara que las empresas OSl y Fares no presentaron el Plan de Trabajo.
65 Notificacion y Publicacion de la preadjudicacion: se notifico por cédula a las 3 empresas con fecha 9-12-20
a Logistical SA 'y 14-12-20 a OSl y Fares. Se publico el Acta de Preadjudicacion en cartelera y en la pagina
web del GCBA el 14-12-20.
66Resolucion N° 1024-APN-ME/20 (27-07-20). Anexo Il. Linea de Accién: Obras Menores en establecimientos
educativos en el marco de la pandemia Covid19. Art. 4.2 “En el caso que la oferta que resulte ganadora supere
el 10% del Presupuesto Oficial, se debera dar intervencion a la Direccion General de Infraestructura previo a
la adjudicacion a efectos de asegurar la disponibilidad financiera...”
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Consta en la actuacion la No Objecion de la Direccion General de Infraestructura
del Ministerio de Educacion de la Nacion, prestando su conformidad a esta
contratacion y al monto preadjudicado®’.

Posteriormente, el 28-12-20 se dio intervencién a la Procuracién General de la
Ciudad de Buenos Aires, en cumpliendo con lo dispuesto en el Decreto N°
481/11%8 y la Ley N° 1218; como asi también se comunicé a las Direcciones
Generales de Redeterminacién de Precios y de Compras y Contrataciones la
citada contratacion directa.

Por DI-263-GCABA-DGINFE-2020%° se aprob6é el modelo de Contrata y sus
Anexos, el PCP, el PET, Planos, la Planilla de cotizacion y la Estructura de
ponderacion. Se aprob6 la contratacién directa de Obra menor N° 35/20 y se
adjudicod a la empresa Logistical SA la realizacion de la obra de “Instalacién
Sanitaria” para los dos establecimientos educativos.”®

El 4-01-21 se suscribi6 la contrata entre las partes, obligandose la contratista a
realizar la obra dentro de los 60 dias corridos, contados a partir del Acta de inicio.
El 11-01-21 se firmo el Acta de inicio de obra, computandose a partir de este
momento el plazo de ejecucién, siendo la fecha de finalizacion de trabajos el 12-
03-21.

Se advierte que, en el caso de obras financiadas con fondos de Nacion, la
competencia para aprobar toda contratacion directa y para su adjudicacion, la

detenta la Direccion General de Administracion de Recursos, toda vez que por

67De acuerdo a lo establecido en el punto 4.2 de la RM 1024/20 se confirma la disponibilidad financiera para
continuar con la contratacion de dicha obra (22-12-20). Se toma conocimiento de la preadjudicacion de la obra
a la firma Logistical SA por un monto de $ 3.699.300 siendo la oferta de menor precio y resultando superior
en 18 % al presupuesto oficial.
68 Decreto N° 481/11 punto 2.2.3. “...La adjudicacién sera resuelta previa intervencién de la Procuracion
General de la Ciudad de Buenos Aires, aun cuando no se hubieran deducido impugnaciones a la seleccion...”
69 DI-263-GCABA-DGINFE-20 del 30-12-20.
70 Notificacion de la adjudicacion: se notificé por cédula a las empresas los dias 30-12-20 a Logistical SA, 4-
01-21 a OSI SRL y el 5-01-21 a la firma Fares SA.
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Resolucion N° 4548-MEGC/2010, el Ministro de Educacion de la Ciudad

Auténoma de Buenos Aires delego en el Director General de Administracion de

Recursos, el ejercicio de las atribuciones conferidas al Coordinador General de la

Unidad Coordinadora Provincial de esta jurisdiccion.

Conforme a ello, se procedio a ratificar en todos sus términos lo dispuesto en la

DI-263-DGINFE-20 mediante la DI-31-GCABA-DGAR-21.7!

La obra de la Escuela primaria comun N° 7 “Jorge Newbery” (sita en la calle San

Blas) ha tenido modificaciones contractuales que tramitaron por cuerda separada:

o Por EE Vinculado N° 8.362.805/21 tramité la aprobacion de una demasia y

una ampliacion de plazo con el fin de realizar los trabajos relacionados a la
misma’?.

Consta en la actuacion la No Objecion por parte del Ministerio de Educacion de la

Nacién en relacion a la demasia de obra y la ampliacién del plazo.

El 22-03-21 habiendo finalizado todas las tareas de obra basica y de la Demasia

en tramite’ se labro el Acta de recepcion parcial para la obra de San Blas 2962.

Por Disposiciéon N° 665-DGAR-GCABA (16-12-21) se aprobd la demasia por $

104.208,93 (equivalente al 2,82 % del monto contractual) y se convalidé el plazo

de 10 dias (calculado entre el 12 y 22 de marzo de 2021)"4.

71 DI-31-GCABA-DGAR-21 de fecha 1-02-21. La misma se notifico por cédula a la empresa Logistical SA el
5-02-21.
72 Motivos por los cuales se solicité la aprobacién de la demasia:
- Instalacién sanitaria adicional: Provision y tendido de cafieria de agua fria con bajada exclusiva de tanque
de reserva para el abastecimiento de artefactos sanitarios en dos bafios para primaria, dos bafios para jardin
y un bafio para discapacitados, ubicados en Planta Baja.
Por los motivos arriba detallados, se solicito la extensiéon de plazo por 10 dias habiles a partir de la fecha a
consignar por la Inspeccion.
73 Se aclara en la actuacién que la ejecucion de los trabajos de la demasia, era fundamental para cumplir con
lo contratado y poder ejecutar asi la obra basica. Por ese motivo se llevaron a cabo esas tareas a pesar de
no estar aprobadas a esa fecha.
74 El 25-02-22 se notific por cédula la DI-665-DGAR-21 a la empresa Logistical SA y el 2-03-22 se publico
en el BOCBA N° 6328.
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o Por EE N° 15.382.930-GCABA-DGINFE/2021 tramito la aplicacion de una
multa a la empresa Logistical SA por incumplimiento del plazo contractual’.

El Ministerio de Educacion de la Nacion ha tomado conocimiento de la multa
aplicada a la empresa por la demora en la ejecucién de tareas.
Mediante la Disposicion N° 175-GCABA-DGINFE/217¢ se aplicé a la contratista
una sancion de multa por la suma de $ 14.073,25 por 37 dias de incumplimiento,
de conformidad con la Ley N° 13.064 y el PCP'”.
La multa fue debidamente notificada por cédula a la empresa’®.
El dia 28-04-21 se dio por terminados los trabajos en la escuela de Primera Junta
3445, dia en el cual se labré el Acta de recepcidén provisoria parcial para ese
establecimiento. Con la firma de este documento se considero recibida la totalidad
de la obra.

Aspecto contable:
La fuente de financiamiento relacionada a esta contratacion fue la N° 14

(transferencia Nacién).

Segun lo relevado en las carpetas y legajos de pago solicitadas a la Contaduria
General de la Ciudad de Buenos Aires y en el SIGAF, tramitaron el pago de tres
certificados para el afio 2021. El | primer certificado fue el N° 1 (11/01/2021 al

75 Segln surge de la actuacion, la Inspeccion de Obra realizé varios llamados de atencién a la contratista
(mediante reiteradas Ordenes de Servicio) para que acelere los trabajos en la Escuela de la calle Primera
Junta 3445. A pesar de ello, no se logré incrementar el ritmo de trabajo lo suficiente como para cumplir con
los plazos estipulados, finalizando la ejecucién de las tareas el 28/04/21. Razo6n por la cual se propicid la
aplicacion de la multa a la empresa contratista.
76 DI-175/GCABA-DGINFE/21 de fecha 23-07-21.
T PCP Art. 2.8.3. Multas. Se incurrird en mora por el simple vencimiento del plazo establecido para la
terminacion de la obra o de la prorroga que hubiese sido acordada, lo que dara lugar a la aplicacién
de las multas. “...B. Mora en el cumplimiento de Ordenes de Servicio, plazos parciales o plazo total: la multa
diaria por mora en el cumplimiento de 6rdenes de servicio sera del uno por diez mil (1/10.000) del monto del
contrato...”
Los 37 dias de incumplimiento comprenden el periodo del 22-03-21 (fecha de finalizacion de los trabajos, que
incluye la ampliacion del plazo) al 28-04-21 (fecha del Acta de Recepcion Provisoria de la obra de Primera
Junta 3445).
8 Fecha de notificacién 3-08-21.
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31/01/2021) con un avance parcial y acumulado del 8,85%, el pago se realiz6 a
través de la orden de pago N° 193106/2021 por un monto de $327.476,17. El
segundo certificado fue el N° 2 (febrero 2021) con un avance parcial del 30,93%
lo que representa un total acumulado del 39,78% el pago se realizo a través de la
orden de pago N° 193110/2021 por un monto de $1.144.080,93. Por ultimo tramité
el certificado N°3 (1/03/2021 al 12/03/2021) con un avance parcial del 59,89% y
un avance acumulado de 99,67%, el pago se realiz6 a través de la orden de pago
N° 265568/2021 por un monto de $2.215.637,32.

A través del expediente N° 2021-25754992-GCABA-DGRP tramit6 el pedido de
una redeterminacion de precios definitiva N° 1 por parte de la contratista. A través
de informe N° 2021-28971559-GCABA-DGRP de fecha 24/09/2021 se envia la
cedula de rechazo de la redeterminacién por no cumplir con lo establecido en el
articulo N°29 Capitulo IV de la Resolucion N°601-MHGC/2014. No presenta los
analisis de precios redeterminados en formato EXCEL, como asi también su
coémputo y presupuesto.

Gréfico N°4
Linea de tiempo en la que se desarroll6 la contratacion

Plazo: 60 dias

24/11/2020 Acta A 22/0_3/2(_)?1
apertura Convalidacion de
11/01/2021 12/03/2021 Fecha plazo por 10 dias
Acta inicio finalizacion segun
22/03/2021Al
28/04/2021 Multa (*1)
A

20234 nov. 24-dic 24-ene 24-feb 24-mar 24-abr

2021

22/03/2021 Acta recepcion provisoria
San Blas 2962

04/01/2021 ‘ 28/4/2021 Acta recepcién provisoria
Contrata Primera Junta 3445

(*1): Multa: se contabilizan 37 dias de incumplimiento que generaron la multa

Fuente: Elaboracion propia con informacién relevada en el EE 27084665/2020
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4.- EE N°: 27.084.647-GCABA-DGINFE/2020. Contratacion Directa N° 34/20.
Obra: Trabajos de Instalacion sanitaria, para dos establecimientos educativos de
la CABA. Las obras se ejecutaron en los siguientes edificios:
e Escuela Primaria Comun N° 6 “Luis Pasteur’”, DE 16, Comuna 12 con
domicilio en la calle Nahuel Huapi 5740 (C799-01).
e Escuela Primaria Comun N° 16 “Ejército de los Andes”, DE 15, Comuna 12
sita en la Av. Triunvirato 4247.
Monto total de la contratacion: $3.279.230,66
Estado de las obras: Escuela Primaria Comun N° 6 “Luis Pasteur”, terminada.

Escuela Primaria Comun N° 16 “Ejército de los Andes”, economizada.

La citada contratacion se encuadro en el art. 9 inc. a) de la Ley Nacional
13.064 conforme al Dto. 481/11, el Dto. 203/16 y su modificatorio 350/19. Ver
Aclaraciones Previas.

El presupuesto oficial de la obra fue de $ 2.969.273,85 asignandole a la Escuela
primaria comun N° 16 “Ejército de los Andes” la cantidad de $1.148.812,25y a la
Escuela primaria comun N° 6 “Luis Pasteur” un total de $ 1.820.461,60.

Se estipuld un plazo de obra de 60 dias corridos, contados a partir de la fecha del
Acta de inicio®.

En el mes de agosto de 2020 se elaboraron los informes técnicos, luego de realizar
los relevamientos en las escuelas y corroborar la necesidad y problema de
suministro de agua. (Ver Anexo Técnico N° Il. 4.1)

Dado el monto de los trabajos a ejecutar, se procedio a realizar una contratacion

directa. Se invitaron a tres empresas del ramo a presentar sus ofertas®.

79 PCP 2.1.4. Plazo de Ejecucién. Se estipulan 60 dias corridos, plazo que comenzara a correr desde la fecha
del Acta de Inicio conforme art. 2.5.1 del presente pliego.
80 E| 12-11-20 se invit6 a las empresas: Logistical SA; MPI Group 1923 SA y Woden SA.
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El 24-11-20 se realiz6 el acto de apertura de los sobres. Se recibieron ofertas de
las tres empresas invitadas. Se labro el Acta de apertura detallando que:
v La empresa Logistical SA present6 una oferta por $ 3.518.200 (més 18,49
% del PO).8!
v' Lafirma MPI Group 1923 SA presento6 una oferta por $ 3.681.921,46 (mas
24 % del PO).82
v La empresa Woden SA presento una oferta por $ 3.279.230,66 (méas 10,44
% del PO)83.
Se dejo constancia que las ofertas cumplieron con los requisitos solicitados por el
pliego®+.
Luego de analizar y evaluar las ofertas presentadas el 27/11/20 se labro el Acta
de preadjudicacion. Se decidi6 declarar admisible y preadjudicar a la empresa
Woden S.A. cuya oferta fue de $ 3.279.230,66 por ser la mas econdmica para la
Administracion®,
El 17-12-20 se ampli6é el Informe técnico detallando las tareas a realizar. (Ver
Anexo Técnico N° II. 4.1)

81 Presupuesto $ 3.518.200 (mas 18,49 % del PO) asignandole a la EPC N° 6 “Luis Pasteur” la cantidad de $
2.148.225,79 (mas 18 % del PO) y a la EPC N° 16 “Ejército de los Andes” la suma de $ 1.369.974,21(més
19.25 % del PO).
82 Presupuesto $ 3.681.921,46 (mas 24 % del PO) asignandole a la EPC N° 6 “Luis Pasteur” la suma de $
2.257.372,39 (mas 24 % del PO) y a la EPC N° 16 “Ejército de los Andes” la cantidad de $ 1.424.549,07 (méas
24 % del PO).
83 Presupuesto $ 3.279.230,66 (mas 10,44 % del PO) calculando para la EPC N° 6 “Luis Pasteur” la cantidad
de $2.046.754,10 (mas 12,43 % del PO) y para la EPC N° 16 “Ejército de los Andes” un total de $ 1.232.477,55
(més 7,28 % del PO).
84 Las ofertas contienen: computo y presupuesto; acreditacién de personeria; plan de trabajo y curva de
inversion; constancia de inscripcion en el Registro de Constructores de Obras Publica; constitucion de
domicilio en la Ciudad de Buenos Aires e inscripcion en el Registro Informatizado Unico y Permanente de
Proveedores del sector Publico de la Ciudad (RIUPP). Cumpliendo de esta manera con la documentacion
solicitada por pliego (PCP 2.3.2))
85 Notificacion y Publicacion de la preadjudicacion: se notifico por cédula a las 3 empresas con fecha 4 y 9 de
diciembre de 2020. Se publico el Acta de Preadjudicacion en cartelera 'y en la pagina web del GCBA el 12-12-
20.
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Dado que la oferta ganadora supero el 10% del PO, se dio cumplimiento con la
notificacion instituida en el art. 4.2 del Anexo Il de la Resolucion N° 1024-APN-
ME/208%°,

Consta en la actuacion la No Objecion de la Direccién General de Infraestructura
del Ministerio de Educacion de la Nacién; prestando su conformidad a esta
contratacion y al monto preadjudicado?®’.

Posteriormente, el 21-01-21 se dio intervencién a la Procuracién General de la
Ciudad de Buenos Aires, en cumpliendo con lo dispuesto en el Decreto N°
481/118 y la Ley N° 1218; como asi también se comunicé a las Direcciones
Generales de Redeterminacion de Precios y de Compras y Contrataciones la
citada contratacion directa.

Por DI-30-GCABA-DGAR-20218° se aprobd el modelo de contrata y sus anexos,
el PCP, el PET, Planos, la Planilla de cotizacion y la Estructura de ponderacion.
Se aprobd la contratacion directa de obra menor N° 34/20 y se adjudico a la
empresa Woden SA la realizacion de la obra de “Instalacion sanitaria” para dos
establecimientos educativos.*°

El 12-02-21 se suscribio la contrata entre las partes, obligandose la contratista a

realizar la obra dentro de los 60 dias corridos, contados a partir del Acta de inicio.

86 Resolucion N° 1024-APN-ME/20 (27-07-20). Anexo Il. Linea de Accidn: Obras Menores en establecimientos

educativos en el marco de la pandemia Covid19. Art. 4.2 “En el caso que la oferta que resulte ganadora supere

el 10% del Presupuesto Oficial, se debera dar intervencion a la Direccion General de Infraestructura previo a

la adjudicacion a efectos de asegurar la disponibilidad financiera...”

87De acuerdo a lo establecido en el punto 4.2 de la RM 1024/20 se confirma la disponibilidad financiera para

continuar con la contratacion de dicha obra (12-01-21). Se toma conocimiento de la preadjudicacion de la obra

a la firma Woden SA por un monto de $ 3.279.230,66 siendo la oferta de menor precio y resultando superior

en un 10,44 % al presupuesto oficial.

8 Decreto N° 481/11 punto 2.2.3. “...La adjudicacién sera resuelta previa intervenciéon de la Procuracion

General de la Ciudad de Buenos Aires, aun cuando no se hubieran deducido impugnaciones a la seleccion...”

8 DI-30-GCABA-DGAR-21 del 1-02-21.

9 Notificacion de la adjudicacion: se notifico por cédula a las empresas los dias 5 y 13 de febrero de 2021.
Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Auténoma de Buenos Aires

J

47





AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

“1983-2023. 40 Afos de Democracia”

El 26-02-21 se firmo el Acta de inicio de obra, computandose a partir de este
momento el plazo de ejecucion, siendo la fecha de finalizacion de trabajos el 27-
04-21.

Por EE N° 16.461.792/21 tramit6 la aprobacién de la primera modificacion
econdmica contractual (economias).

La modificacion mas destacable fue la economia por los trabajos a realizarse en
la escuela de la Avda. Triunvirato®!, que se encontraron (al momento de efectuar
el relevamiento) ya ejecutados y en uso por la escuela, dando como resultado una
economia de $1.232.465,66.

En lo que respecta a la escuela de la calle Nahuel Huapi 5740, se realiz6 un ajuste
de proyecto, en relacién a la ubicacion de la sala de bombas, que estaba planteada
originalmente en el patio interno al descubierto. Por pedido de la Direccion de la
escuela y con el aval del area de Instalaciones y Mitigacion de Riesgo se reubico,
dando como resultado una economia de $ 17.195,64°.

El Ministerio de Educacién de la Nacion prestd su conformidad con relacion a las
economias citadas.

Transcurrido el plazo de ejecucién se suscribié (27-04-21) el Acta de recepcion
provisoria con relacion a las tareas efectuadas en la Escuela primaria comun N° 6
“Luis Pasteur”. En la citada acta se aclara que los trabajos correspondientes a la
Escuela primaria comun N° 16 “Ejército de los Andes” (sita en Av. Triunvirato 4247)

no se realizaron, por encontrarse los mismos ya ejecutados.

91 Provisién y colocacion de Tanque de Reserva en Azotea y Sala de bombas cerca de los nlicleos sanitarios
de los alumnos.
92Economia del rubro 12 Herreria, un 40% del item 12.02 “Retiro, reubicacion y readecuacion de puerta doble
con banderola de herreria tipo VE1, incluye retiro, ajustes y acondicionamiento segin detalle y
especificaciones en pliego, por $ 17.195,64.
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Segun surge del EE Vinculado el 15-09-22 se suscribi6 el Acta de recepcion
definitiva de la obra.%
Se tomé vista hasta el proyecto de disposicion % que propicia aprobar una
economia por la suma de $ 1.249.661,30, la ratificacion del Acta de recepcion
provisoria suscripta el 27-04-21 y la ratificacion del Acta de recepcion definitiva
suscripta el 15-09-22 a favor de la firma Woden S.A.
Aspectos contables:
La fuente de financiamiento relacionada a esta contratacion fue la N° 14
(transferencia Nacién).
Segun lo relevado en las carpetas y legajos de pago solicitadas a la Contaduria
General de la Ciudad de Buenos Aires y en el SIGAF, tramitaron el pago de tres
certificados para el afio 2021. El primer certificado fue el N° 1 (26/02/2021 al
28/02/2021) con un avance parcial y acumulado del 1,41%, el pago se realiz6 a
través de la orden de pago N° 192980/2021 por un monto de $46.340,9. El
segundo certificado fue el N° 2 (01/03/2021 al 31/03/2021) con un avance parcial
del 22,24% lo que representa un total acumulado del 23,65% el pago se realiz6 a
través de la orden de pago N° 193018/2021 por un monto de $729.315,59. Por
altimo tramito el certificado N°3 (01/04/2021 al 27/04/2021) con un avance parcial
del 38,24% y un avance acumulado de 61,89%, el pago se realiz6 a través de la
orden de pago N° 268929/2021 por un monto de $1.253.912,87. Se aclara que
tramitd una economia por $1.249.661,3 que representa el 38,11%. Siendo un total

del 100% el avance de la obra.

93 Se informa que el Acta de Recepcion Definitiva de la obra se encuentra a orden 134 del EE Principal. Se
aclara que a esta auditoria se le entreg6 copia de la actuacion principal hasta N° de orden 131. Razén por la
cual no se pudo verificar su existencia.
94 Proyecto de Disposicion que aprueba la economia de fecha 7/11/22. (orden 55).
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Gréfico N°5
Linea de tiempo en la que se desarroll6 la contratacion

Plazo: 60 dias
24/11/2020

Acta apertura /
26/02/2021 27/':04/ﬁ021
Acta inicio ~ Fecha

finalizacion
segun contrato
2020
® f t ® +@ + ;
24-nov. 24-dic. 2021 24-ene. 24-feb. 24-mar. 24-abr

27/04/2021 Acta
recepcion provisoria
N. Huapi 5740

12/02/2021
Contrata

Fuente: Elaboracion propia con informacion relevada del EE 27084647/2020

Hallazgos
Del analisis de las contrataciones de Obras Menores surgen las siguientes

observaciones:
1.- Causa: Confeccion de documentacion incompleta.
Efecto: En 1 caso de 9 aplicables, se verific6 que en el Acta de recepcion
provisoria parcial de la obra, no consta la firma de la contratista.
Se detalla el caso:
Ref. 3: Escuela Primaria Comun N° 3 “Bernardo de Irigoyen” DE 5. Av. Montes
de Oca 439 (C370-02)
No consta en la documentacion la firma de la empresa contratista Spinelli y
Asociados SRL.

Incidencia: Alta
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2.- Causa: Expedientes Electronicos con documentacion incompleta (actos
administrativos).

Efecto: En 3 casos de 9 aplicables se verific6 que no consta en la actuacién el
acto administrativo que ratifique las Actas de recepcion provisoria.

Se detallan los casos:

Ref. 7: Escuela Primaria N°7 DE 12 "Jorge Newbery". San Blas 2962. (C795-
01)%,

Acta de Recepcion Provisoria de la obra suscripta el 22-03-21.

Ref. 8: Escuela Primaria Comun N°16 “Dr. Francisco Javier Eugenio de Santa
Cruz y Espejo”. Primera Junta 3445. (C501-02)°.

Acta de Recepcion Provisoria de la obra suscripta el 28-04-21.

Ref.9: Escuela Primaria Comun N°6 DE 16 "Luis Pasteur”. Nahuel Huapi 5740.
(C799-01)%",

Acta de Recepcion Provisoria de la obra suscripta el 27-04-21.

Incidencia: Media.

3.- Causa: Expedientes Electrénicos con documentacion incompleta. (Actas de
recepcion definitiva).

Efecto: En 5 casos de 9 aplicables, se verificd que no consta en la actuacién el
Acta de recepcion definitiva, habiendo vencido el plazo de garantia de las obras.
Se detallan los casos:

% El organismo auditado mediante NO-2023-14168849-GCABA-DGINFE adjuntd la DI-2022-647-GCABA-

DGAR (de fecha 6-12-22) que ratifica administrativamente las Actas de Recepcidn Provisoria Parcial de San

Blas 2962 y Primera Junta 3445.

% El organismo auditado mediante NO-2023-14168849-GCABA-DGINFE adjunt6 la DI-2022-647-GCABA-

DGAR (de fecha 6-12-22) que ratifica administrativamente las Actas de Recepcién Provisoria Parcial de San

Blas 2962 y Primera Junta 3445

97 Surge del EE Vinculado N° 16.461.792/21 el Proyecto de Disposicion que propicia ratificar el Acta de

Recepcion Provisoria suscripta el 27-04-21.

El organismo auditado mediante NO-2023-14168849-GCABA-DGINFE adjunt6 la DI-2023-54-GCBA-DGAR

(de fecha 15-02-23) que ratifica administrativamente el Acta de Recepcion Provisoria de Nahuel Huapi 5740.
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Ref. 1: Escuela Integral Interdisciplinaria N° 21 DE 21. Sumaca Santisima
Trinidad (C406-01)

El plazo de garantia de la obra vencié el 11-06-22.

Ref.2: Escuela Primaria N° 9 DE 18 “Prov. de Misiones". Lascano 4044. (C797-
01).

El plazo de garantia de la obra vencio el 11-06-22.

Ref. 7: Escuela Primaria N°7 DE 12 "Jorge Newbery". San Blas 2962. (C795-01).
El plazo de garantia de la obra vencié el 22-03-22.

Ref. 8: Escuela Primaria Comun N°16 “Dr. Francisco Javier Eugenio de Santa
Cruz y Espejo”. Primera Junta 3445. (C501-02).

El plazo de garantia de la obra venci6 el 28-04-22.

Ref.9: Escuela Primaria Comun N°6 DE 16 "Luis Pasteur”. Nahuel Huapi 5740.
(C799-01)%,

El plazo de garantia de la obra vencio el 27-04-22.

Incidencia: Media.

4.- Causa: Expedientes Electronicos con documentacion incompleta. (actos
administrativos).

Efecto: En 1 caso de 9 aplicables, se verificd que en la actuacién principal no
consta el acto administrativo que aprueba las economias.

Se detalla el caso:

Ref.9: Escuela Primaria Comun N°6 DE 16 "Luis Pasteur’. Nahuel Huapi 5740.

(C799-01)

98 Segun surge del EE Vinculado N° 16.461.792/21 el Acta de Recepcién Definitiva de la obra se suscribié el
15-09-22. Como a esta auditoria se le entreg6 copia de la actuacion principal hasta N° de orden 131, su
existencia no pudo ser verificada.
El organismo auditado mediante NO-2023-14168849-GCABA-DGINFE adjunté el Acta de Recepcion
Definitiva de la Obra de Nahuel Huapi 5740, incorporada al EE principal a orden 136.
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No consta el acto administrativo que aprueba la economia que tramitoé por EE
Vinculado N°16.461.792/21°°.

Incidencia: Media

5.- Causa: Falta de constatacién de pago de multa.

Efecto: No pudo constatarse el pago de la multa que tramité por EE Vinculado N°
15.382.930-GCABA-DGINFE/2021 y que corresponde a la contratacion EE
27084665-GCABA-DGINFE/2020 (Logistica SA)100,101

Incidencia: Media.

99 Surge del EE Vinculado el Proyecto de Disposicion que propicia aprobar la economia por $ 1.249.661,30
(sumatoria de la economia de $ 1.232.465,66 correspondiente a la escuela de la Avda. Triunvirato y $
17.195,64 que corresponden a la obra del establecimiento de Nahuel Huapi). La fecha del proyecto del acto
administrativo es del 7-11-22, cuando la obra se recibi6 el 27-04-21, segun Acta de Recepcion Provisoria.

El organismo auditado mediante NO-2023-14168849-GCABA-DGINFE adjunt6 la DI-2023-54-GCABA-DGAR
(de fecha 15-02-23) que aprueba la economia de Nahuel Huapi 5740.

100 Mediante la Disposicion N° 175-GCABA-DGINFE/211% se aplicé a la contratista una sancién de multa por
la suma de $ 14.073,25 por 37 dias de incumplimiento, de conformidad con la Ley N° 13.064 y el PCP1,

101 E| organismo auditado mediante NO-2023-14168849-GCABA-DGINFE manifestd lo siguiente: “Los
descuentos correspondientes a las multas se gestionan a través de la Direccion General de Contaduria
General (DGCG). Se desprende de las actuaciones que con fecha 7/12/2021 fue remitido el EX-2021-
15382930-GCABA-DGINFE a la DGCG a esos efectos. Habida cuenta de lo informado en orden 51 por la
DGGG (... “se procedid a consultar en el sistema de liquidacion (SIGAF) y la empresa mencionada no cuenta
con acreencias que permitan realizar el descuento pertinente. Por lo tanto se remite para su intervencion a fin
de tramitar el cargo correspondiente...) se gestion6 el cargo por intermedio de ADMINISTRACION
GUBERNAMENTAL DE INGRESOS PUBLICOS - AGIP, el cual se encuentra en proceso de certificacion de
ingreso del Comprobante N° 16109, cuyo importe asciende a $ 14.073,25, abonado el dia 29/12/2022
(transferencia bancaria IF- 2023-833263-DGR). A la fecha el EE se encuentra en la Direccion General de
Rentas... En Orden 64 luce comprobante de transferencia bancaria 1IF-2023-00833263-GCABA-DGR. En
orden 67 obra PV-2023-00944069-GCABA-DGR por la cual la DGR indica que “... Se remite la presente
actuacion a fin de solicitar la certificacion de ingreso del Comprobante N° 16109, cuyo importe asciende a $
14.073,25, abonado el dia 29/12/2022. Se adjunta constancia de transferencia bancaria, la cual se visualiza
en IF-2023-833263-DGR...”
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6.- Causa: Falta de cumplimiento de la normativa vigente para la tramitacion de la
redeterminacion de precios.

Efecto: Se verificd una falta de cumplimiento en lo que respecta al plazo que tiene
la Administracion %2 para expedirse si acepta o deniega la redeterminacion
solicitada'®?,

Incidencia: Media.

7.- Causa: Planificacion deficiente.

Efecto: En 1 caso 14 de las 4 contrataciones analizadas se verificé que una obra
gue se planificd para su ejecucion fue posteriormente economizada en su totalidad
105 debido a que la misma ya habia sido realizada por la DG de Mantenimiento.
Incidencia: Media.

8.- Causa: Informes técnicos con informacion incompleta.

Efecto: En 3 casos de 9 aplicables, el informe técnico que describe la necesidad
de la intervencion edilicia cuenta con informacion incompleta o contiene datos
erréneos en lo que respecta al tipo de jornada. .

Se detallan los casos:

Ref. 5: Escuela N° 7 DE 1 "Presidente Roca". Libertad 581. (C51-03)

El informe técnico en el que se analiza la cantidad de lavabos y por

consiguiente la capacidad de reserva total diaria necesaria fue elaborado
con una cantidad de alumnos matriculados inferior a la relevada. Se calcul6

con 403 alumnos en dos turnos, es decir, que asisten 202 alumnos por

102 Direccién General de Redeterminacion de Precios (DGRP)
103 La Contratacion directa de obra menor N° 39/2020 conté con una adecuacion provisora de precios
aprobada, que tramit6 bajo EE N° 16483631-GCABA-DGRP/2021.La contratista solicitd la redeterminacion el
31/05/2021 y la Administracion se expidié el 27/07/2021 pasaron 57 dias segun resolucion 601-MHGC-14,
Anexo Capitulo 11l Articulo 19: “El plazo total del precitado procedimiento no podra exceder los 30 dias desde
su inicio hasta la firma de acto administrativo que se emite para aceptar o denegar la adecuacion provisoria
solicitada”.
104 EE N° 27084647/20
105 Escuela primaria comdn N° 16” Ejercito de los Andes” sita en Av. Triunvirato 4247.
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turno. Segun pudo verificarse, en el 2022 la matricula fue de 355 alumnos
siendo un establecimiento de jornada completa. Asimismo, la cantidad de
lavabos cumple con la normativa vigente y la capacidad de la reserva total
diaria resulta suficiente.

Ref. 7: Escuela Primaria N°7 DE 12 "Jorge Newbery". San Blas 2962. (C795-01)

No costa en el Informe técnico la matricula de alumnos sobre la cual se

realiz6 el computo de la cantidad de lavabos del establecimiento para
verificar si los mismos cumplen con la normativa vigente. Segun
relevamiento in situ el establecimiento tuvo durante el 2022 una matricula
de 142 alumnos en jornada completa y la cantidad de equipamiento resultd
suficiente segun la normativa vigente.

Ref. 9: Escuela N° 6 DE 16 "Luis Pasteur". Nahuel Huapi 5740. (C799-01)

El informe técnico fue elaborado con una matricula de 262 alumnos en dos

turnos, es decir 131 alumnos por turno. Segun pudo verificarse, en el 2022
la matricula fue de 255 alumnos de jornada completa. Asimismo, la cantidad
de lavabos cumple con la normativa vigente.
Incidencia: Media.
9.- Causa: Proyectos de obra con deficiencias.
Efecto: En 6 casos de 9 aplicables el proyecto de obra con que se realizé la
contrataciéon cuenta con alguna deficiencia.
Se detallan los casos:
Ref.1: Escuela Integral Interdisciplinaria N° 21 DE 21. Sumaca Santisima Trinidad
5088. (C406-01).
El proyecto no previé que el sistema estructural del edificio soporte el

aumento de la carga producida por la ampliacién de la reserva total diaria

RTD proyectada. Esta situaciéon conllevé a un cambio de proyecto que
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Ref.2:

consistié en reemplazar los 3 tanques de 3000 litros c/u proyectados por 2
tanques de 2000 litros c/u. Para ampliar la reserva necesaria se adaptaron
los dos tanques originales de 1500 litros y se incorporaron como tanques
de bombeo. Esto se encuentra reflejado en un BED (Economia).

Escuela Primaria N° 9 DE 18 “Prov. de Misiones". Lascano 4044. (C797-

01).

El proyecto no previo incorporar la reubicacién del tanque de bombeo
existente en la parte posterior del predio, en un nuevo sector mas préximo
a la conexion de lared, en donde pueda llenarse sin la necesidad de instalar
una bomba robadora cuya finalidad es, tomar agua de la red de manera

poco aconsejable. (Anexo fotografico)

Ref. 5: Escuela N° 7 DE 1 "Presidente Roca". Libertad 581. (C51-03).

El proyecto de obra no contempl6 que la Escuela “Presidente Roca” es un
edificio construido a principio de siglo (1901) con caracteristicas
constructivas que responden a un estilo semejante a los templos griegos
con un alto valor patrimonial que merece un tratamiento especial. Esto pudo
verificarse en el tendido de la nueva instalacion ejecutada a la vista. (Anexo

fotografico)

Ref. 6: Escuela Primaria N° 6 DE 7 "Delfin Jijenea". Olaya 1565. (C794-01).

El proyecto no previé la incorporacion de un tanque de bombeo para
abastecer la reserva necesaria. Los dos tanques de reserva son
alimentados desde la red por medio de una bomba impulsora. (Anexo

fotografico).

Ref. 7: Escuela Primaria N°7 DE 12 "Jorge Newbery". San Blas 2962. (C795-01).

El proyecto prevido ampliar la capacidad de reserva total diaria siendo la

misma insuficiente para abastecer la cantidad de equipamiento sanitario
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con el que cuenta actualmente el establecimiento. Se proyect6 4500 litros,
y se necesita 4800 litros (originalmente tenia 500 + 500 bombeo litros).
(Anexo fotografico).

Ref. 9: Escuela N° 6 DE 16 "Luis Pasteur". Nahuel Huapi 5740. (C799-01).

El proyecto previo ampliar la capacidad de reserva total diaria siendo la

misma insuficiente para la cantidad de equipamiento para abastecer. Se
proyectd 6500 litros, y se necesita 8200 litros (originalmente tenia conexién
directa de la red de suministro). (Anexo fotografico). Ademas, la nueva
instalacion de agua proyectada, no previo alimentar un ndcleo sanitario de
docentes ubicado en la planta alta. Situacibn que fue resuelta con
posterioridad por el personal de la empresa de mantenimiento.

Incidencia: Media.

10.- Causa: Documentacion de obra (PET-planos) con especificaciones
imprecisas.

Efecto: En 5 casos de 9 aplicables hubo imprecisiones en las especificaciones de
las tareas a realizar o falta de coincidencias entre la documentacion técnica.

Se detallan a continuacion los casos:

Ref.3: Escuela Primaria N° 3 DE 5 "Bdo de Irigoyen". Av. Montes de Oca 439.
(C370-02)

El pliego de especificaciones técnicas no contempld colocar la plancha de

caucho entre el tanque de reserva existente y los perfiles de hierro con el
fin de evitar la oxidacion de los mismos y una mejor vida util de la

instalacion. (Anexo fotogréafico)
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Ref.4: Escuela Primaria N° 18 DE 7 "Comodoro Clodomiro Urtubey". Alejandro
Magariio Cervantes 1556. (C796-01).

La falta de relevamiento previo generd la incorporacion en el proyecto de

un flotante mecanico, cuando la instalacion no lo requiere por no tener
tanque de bombeo. Esto se encuentra reflejado en un BED.
Ref. 5: Escuela N° 7 DE 1 "Presidente Roca". Libertad 581. (C51-03).

Se verificd una falta de coincidencia en la documentacién que conformo la

contratacion en lo que respecta a la cantidad de tanques de reserva a

proveer. Segun el informe técnico, los planos de obra y el presupuesto

oficial se instalaran 3 tanques de 2000 litros cada uno, mientras que segun

el PETP se instalardn 2 tanques de 3000 litros cada uno. En la visita se

verifico la instalacion de los 3 tanques certificados. (Anexo fotografico).
Ref. 6: Escuela Primaria N° 6 DE 7 "Delfin Jijenea". Olaya 1565. (C794-01).

Se verificd una falta de coincidencia en la documentacion que conforma la

contratacion en lo que respecta a la capacidad de los tanques de reserva a
proveer. Segun plano y presupuesto oficial se proveera de 2 tanques de
2000 litros cada uno, mientras que el PET en su art. 4.29.3.2.4 establece
gue se colocaran 2 tanques de acero inoxidable de 1500 litros cada uno.
Finalmente se colocaron 2 de 2000 litros cada uno.

Ref. 9: Escuela N° 6 DE 16 "Luis Pasteur". Nahuel Huapi 5740. (C799-01)

Se verificé una falta de coincidencia entre la documentacion que conforma

la contratacion en lo que respecta a la capacidad proyectada para el tanque
de bombeo. Segun consta en plano y presupuesto oficial y certificado de
obra N°3 se proveera de 1 tanque de 300 litros, mientras que en el PETP
art 4.29.3.2 prevé 1 tanque de 500 litros. Finalmente se coloc6 uno de 500

litros.
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La documentacion que conforma el llamado a la contratacion tiene items
con descripciones generales y poco precisas, lo que dificulta realizar el
control de la tarea, tal es el caso de los items de pintura y reposicion de
azulejos.

Incidencia: Media.

11.- Causa: Incumplimiento de lo establecido en la documentacion de obra (PET-
planos).

_Efecto: En 9 casos de 9 aplicables, hubo algun incumplimiento a lo establecido
en la documentacion técnica de la obra (PET-planos). Se detallan a continuacién
los casos:

Ref.1: Escuela Integral Interdisciplinaria N° 21 DE 21. Sumaca Santisima Trinidad
5088. (C406-01)

Los dos tanques de reserva de acero inoxidable provistos a nuevo no tienen

el conducto de ventilacion solicitados segun PETP art 4.29.3.2. (tipo tuberia
en forma de cuello de ganso) (Anexo fotografico).
Falta de cumplimiento de lo establecido en el PETG en lo que respecta al
retiro del tanque original (material de demolicién) 106

Ref.2: Escuela Primaria N° 9 DE 18 “Prov. de Misiones". Lascano 4044. (C797-

01)

Los dos tanques de reserva de acero inoxidable provistos a nuevo no tienen
el conducto de ventilacién previstos en el pliego y planos. (tipo tuberia en

forma de cuello de ganso) (Anexo fotografico).

106 Art. 3.03.2 “PROPIEDAD DE LAS DEMOLICIONES” del PETG se establece: “Salvo indicacion en contrario
establecida en el PETP, todos los materiales provenientes de las demoliciones quedaran de propiedad del
Contratista, quien tendra a su cargo el pertinente retiro de los mismos de la obra. El proponente debera
considerar en su oferta al momento de evaluar los trabajos de demolicion, los posibles valores de recupero
gue pudiera llegar a obtener por alguno y/o todos los elementos o materiales que deba extraer”.
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La caferia de bajada que alimenta desde el tanque de reserva al sanitario
del frente del edificio esta fijada con precintos en lugar de las grampas
metélicas solicitadas por PETP (Art. 4.29.2.13 Fijacion de cafierias). (Anexo
fotografico).
Ref.3: Escuela Primaria N° 3 DE 5 "Bdo de Irigoyen”. Av. Montes de Oca 439.
(C370-02)

Los trabajos de pintura realizados en las paredes intervenidas por la

instalacién de las nuevas bajadas son incompletos dejando una terminacién
deficiente. (Anexo fotografico).
Ref.4: Escuela Primaria N° 18 DE 7 "Comodoro Clodomiro Urtubey". Alejandro
Magarifio Cervantes 1556. (C796-01)

Los dos tanques de reserva de acero inoxidable provistos a nuevo no tienen

el conducto de ventilacion previstos en el PETP (Art. 4.29.4.2 Tanques de
agua). (Anexo fotografico).
Falta de cumplimiento de lo establecido en el PETG en lo que respecta al
retiro del tanque original (material de demolicién) 07

Ref. 5: Escuela N° 7 DE 1 "Presidente Roca". Libertad 581. (C51-03)

Los tanques de reserva de acero inoxidable provistos a nuevo no tienen el

conducto de ventilacion previstos en el PETP (Art. 4.29.3.2 Tanques de

agua). (Anexo fotogréfico).

107 Art. 3.03.2 “PROPIEDAD DE LAS DEMOLICIONES” del PETG se establece: “Salvo indicacion en contrario
establecida en el PETP, todos los materiales provenientes de las demoliciones quedaran de propiedad del
Contratista, quien tendra a su cargo el pertinente retiro de los mismos de la obra. El proponente debera
considerar en su oferta al momento de evaluar los trabajos de demolicion, los posibles valores de recupero
gue pudiera llegar a obtener por alguno y/o todos los elementos o materiales que deba extraer”.
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Ref. 6: Escuela Primaria N° 6 DE 7 "Delfin Jijenea". Olaya 1565. (C794-01)

Falta de cumplimiento de lo establecido en el PETG en lo que respecta al

retiro del tanque original (material de demolicién) 108
Ref. 7: Escuela Primaria N°7 DE 12 "Jorge Newbery". San Blas 2962. (C795-01)

Los dos tanques de reserva de acero inoxidable provistos a nuevo no tienen

el conducto de ventilacion previstos en el PETP (Art. 4.29.3.2.4. Tanques
de agua). (Anexo fotogréfico).
Ref. 8: Escuela Primaria Comun N°16 “Dr. Francisco Javier Eugenio de Santa Cruz
y Espejo”. Primera Junta 3445. (C501-02)

No se implement6 lo establecido en el PETP art 4.29.2.15 en lo que

respecta a la garantia de obra. Estando la obra dentro de su periodo de
garantia se produjo un inconveniente en una de las bombas instaladas, el
cual fue reparado por la empresa de mantenimiento sin darle intervencion
a la contratista de la obra.

Los dos tanques de reserva de acero inoxidable provistos a nuevo no tienen
el conducto de ventilacién previstos en el PETP (Art. 4.29.3.2 Tanques de
agua). (Anexo fotografico).

Ref. 9: Escuela N° 6 DE 16 "Luis Pasteur". Nahuel Huapi 5740. (C799-01)

El tanque de bombeo y los dos tanques de reserva provistos a nuevo no

tienen el conducto de ventilacién previstos en los planos. (Anexo
fotografico).

Incidencia: baja

108 Art. 3.03.2 “PROPIEDAD DE LAS DEMOLICIONES” del PETG se establece: “Salvo indicacion en contrario
establecida en el PETP, todos los materiales provenientes de las demoliciones quedaran de propiedad del
Contratista, quien tendra a su cargo el pertinente retiro de los mismos de la obra. El proponente debera
considerar en su oferta al momento de evaluar los trabajos de demolicion, los posibles valores de recupero
gue pudiera llegar a obtener por alguno y/o todos los elementos o materiales que deba extraer”.
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12.- Causa: Trabajos efectuados de manera deficiente.

Efecto: En 4 casos de 9 aplicables hubo trabajos certificados que no fueron
ejecutados de manera correcta.

Se detallan a continuacion los casos:

Ref.2: Escuela Primaria N° 9 DE 18 “Prov. de Misiones". Lascano 4044. (C797-01)

La cafieria que corresponde a la bajada independiente ejecutada a nuevo

para alimentar los sanitarios ubicados en el frente del edificio tiene como
elemento de fijacion piedras, lo que denota que el trabajo esté realizado de
manera incompleta y precaria. (Anexo fotografico)

Ref. 5: Escuela N° 7 DE 1 "Presidente Roca". Libertad 581. (C51-03)
Las reparaciones efectuadas sobre la fachada del edificio, a la calle

Tucuman, resultan precarias y no responden a las caracteristicas
constructivas de un edificio con alto grado de valor patrimonial. (Anexo
fotografico)
Ref. 8: Escuela Primaria Comun N°16 “Dr. Francisco Javier Eugenio de Santa Cruz
y Espejo”. Primera Junta 3445. (C501-02)

Los trabajos de pintura realizados en las paredes intervenidas, resultan

incompletos, denotandose cambios de textura en forma de parches. (Anexo
fotografico).
Ref. 9: Escuela N° 6 DE 16 "Luis Pasteur". Nahuel Huapi 5740. (C799-01)

Los trabajos de pintura de los sectores intervenidos resultan incompletos y

desprolijos. (Anexo fotogréfico).

Incidencia: Baja.

13.- Causa: Documentacion incompleta.
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Efecto: En los 9 casos analizados se verificd que en los libros de comunicaciones
entre las partes no consta los resultados de las mediciones (% de avance fisico de
la obra) efectuadas por la inspeccion de obra.

Incidencia: Baja.

Recomendaciones

1.- Verificar que la documentacion glosada a las actuaciones se encuentre
debidamente confeccionada.

2.- Dictar a su debido momento los actos administrativos que ratifiquen las Actas
de Recepcion Provisoria de las Obras e incorporarlas a las actuaciones.

3.- Confeccionar a su debido momento las Actas de Recepcion Definitiva de las
Obras y efectuar en tiempo oportuno los reclamos que fuesen necesarios para una
correcta terminacion de los trabajos.

4.- Dictar a su debido momento los actos administrativos e incorporarlos a las
actuaciones.

5.- Adjuntar en las actuaciones principales, a su debido momento, la
documentacion referida al pago de las multas.

6.- Agilizar los circuitos administrativos para evitar la falta de cumplimiento de los
plazos establecido en la normativa vigente para aceptar o denegar la adecuacion
provisoria solicitada por la contratista.

7.- Agilizar el lapso de tiempo que corre entre la elaboracion del pliego hasta la
ejecucion de la obra con el fin de utilizar los recursos planificados.

8.- Procurar al momento de realizar los Informes técnicos de cada obra, que la
propuesta proyectada contenga informacion completa y que vaya en concordancia

con el proyecto educativo del establecimiento.
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9.- Profundizar los relevamientos previos en cada obra para garantizar que el
proyecto optado responda a las caracteristicas constructivas del edificio y a las
necesidades de la comunidad educativa.

10.- Confeccionar la documentacion de obra de cada licitacion de manera
completa, previendo incorporar toda aquella tarea que sea necesaria para el mejor
funcionamiento del sector a intervenir. Verificar que toda la documentacion
contenga informacién coincidente.

11.- Profundizar los mecanismos de control durante su ejecucién, a través de la
Direccion de Obra de modo de detectar, durante la ejecucion de la obra, las
omisiones establecidas en la documentacion que conforma la contratacion.

12.- Profundizar los mecanismos de control durante su ejecucion, a través de la
Direccién de Obra de modo de detectar tempranamente las deficiencias en los
trabajos, resolverlas y aplicar las sanciones previstas en el pliego si
correspondiese. Para el caso de las obras terminadas, hacer uso del Fondo de
Reparo.

13.- Implementar como rutina de trabajo la incorporacién en los libros de
comunicaciones entre las partes, de una copia de la “planilla de medicién”
efectuada por cada inspector, con los resultados de los avances fisicos de la obra

con el fin de centralizar en ellos todo el proceso de la contratacion.

Conclusion

Como resultado de los procedimientos de auditoria efectuados durante el
examen legal y financiero de las transferencias que integran el Programa 37,
teniendo en cuenta la resolucién de creacion del mismo, del periodo 2021, es de
destacar que la Unidad Ejecutora Jurisdiccional ejecuto6 el objeto bajo andlisis de

manera satisfactoria en el marco de la pandemia declarada por la OMS.
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No obstante, surgen algunas deficiencias relacionadas con el control interno
gue pueden ser subsanadas implementando mayores controles en los circuitos
administrativos. Con respecto a las observaciones detectadas en relacién a la
planificacion y a la ejecucion de las obras, se considera que, optimizando los
tiempos y las tareas propuestas en cada etapa con controles agiles, se podrian

mejorar las metas alcanzadas.
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Anexo |
Cuadro Normativo

N° ; o Fecha de Sancién y N° de L
ftem Tipo de Normay N Boletin Descripcion
1 Ley N° 13.064 06/10/1947 Régimen General de Obras Publicas.
Cadigo de la R Y Regula las normas basicas de la
2 | Edificacion de la CABA | BOCBAN® 5526 (27-12-18) edificacion.
Ley de Gestién, Administracion Financiera
3 Ley N° 70 27/08/98 BOCBA N° 539 y Control del Sector Publico de la Ciudad
de Bs. As.
Dictamen obligatorio, previo e indelegable
de la Procuracién General en
determinados casos (Art. 11: "El dictamen
de la Procuracion General es obligatorio,
previo e indelegable en los siguientes
4 Ley N° 1218 27/11/03 BOCBA N° 1850 casos: a) Toda licitacién, contratacion
directa o concesion, cuando su monto
supere un millén quinientos mil
(1.500.000) unidades de compra,
incluyendo su opinién sobre pliegos y
sobre la adjudicacién que se propicie..."
5 Ley N° 2809 24/07/08 BOCBA N° 2994 Régimen de Redeterminacion de Precios.
6 Ley N° 4763 14/11/13 BOCBA N° 4314 Modifica la ley N° 2809.
Ley N° 6384 y
7 decretos 10/12/20 BOCBA N° 6024 Ley Presupuesto 2021.
reglamentarios
Decreto N° 481 09/09/11 BOCBA N 3752 Aprueba Pliegos de Bases y Condiciones
Generales para Obras Publicas Menores.
8
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Decreto N° 127

03/04/14 BOCBA N° 4373

Aprueba la Reglamentacion del Régimen
de Redeterminacion de Precios
establecido por la Ley N° 2809.

10

Decreto N° 203

08/03/16 BOCBA N° 4838

Establece que el Pliego de Bases y
Condiciones Generales para Obras
Publicas Menores es de aplicacién a los
procedimientos de seleccién de
Contratacién Directa (cuando el monto
estimado a adjudicarse no supere los $
3.000.000) y de Licitacién Privada (cuando
no supere los $ 5.000.000). Fija ademas
niveles de decisién y cuadro de
competencias.

(Se aclara que el Decreto 203/16 fue
derogado por el Decreto 60/21 (del 12-02-
21) que reglamenta la Ley N° 6246).

11

Decreto N° 350

11/10/19 BOCBA N° 5721

Establece que el PCG para Obras
Publicas Menores, conforme las
previsiones del inc. a) del art. 9° de la
Ley N° 13064 y aprobado por el art. 1° del
Dto. N° 481/11, se aplica a los
procedimientos de seleccién de
contratacion directa y de licitacion privada
cuando el monto estimado a adjudicarse
en la contratacion no supere los $
8.000.000 y $ 13.000.000
respectivamente.

12

Decreto N° 128

3/03/20 BOCBA N° 5814

Modifica a partir de febrero de 2020, la
estructura organizativa del Ministerio de
Educacion del GCBA, estableciendo en el
Anexo | el (Organigrama) y en el Anexo I
(Responsabilidades Primarias, Objetivos y
Descripcién de acciones).
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Normas Anuales. Ejecucién y aplicacion

13 Decreto N° 484 29/12/20 BOCBA N° 6027 Presupuesto 2021,
Designa al Director General de
Resolucién N° 4548- Administracion de Recursos como
14 09/09/2010 Coordinador General de la Unidad
MEGC/2010 . o .
Coordinadora Provincial del Plan Nacional
de Infraestructura.
Crea el Programa para el abastecimiento
de agua apta para consumo y mejoras
Resolucion N° 1024- sanitarias en establecimientos educativos,
15 APN-ME/2020 27/07/2020 en el ambito de la Direccion General de
Infraestructura de la Subsecretaria de
Gestion Administrativa.
Establece la primera asignacion para el
Resolucién N° 635- Fondo del Programa 37 -Infraestructura y
16 APN-ME-2021 18/02/2021 Equipamiento- Ejercicio 2021 para la
CABA.
17 Pliego de Condiciones Il Il
Generales
18 Pllego de Condiciones Il Il
Particulares
Pliego de
19 Especificaciones Il Il

Técnicas Generales y
Particulares
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Anexo |l
Anélisis técnico
1. Contratacién tramitada por EE N°: 27.084.631-DGINFE-2020

Modalidad de contratacion: Contratacion directa N° 36/20.

Objeto: Instalacion sanitaria en 2 establecimientos (Escuela integral
interdisciplinaria N° 21 DE 21 y Escuela primaria N° 9 “Provincia de Misiones”
DE 18).

Sistema de contrato: Ajuste alzado

Contratista: Sigma Global Solutions S.R.L.

Oficial $2.960.713,39

Adjudicado $ 3.520.394,14 (+18,90 % del PO)
Acta de inicio 14-04-21

Plazo de obra segun contrato 60 dias corridos desde Acta de inicio
Ampliaciones de plazo No consta

Fecha de fin. de obra s/ contrato | 13-06-21

Multas No consta
Provisoria Si (11-06-2021) para ambas obras.
Definitiva No consta
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1.1.-

Ubicacion: Sumaca Santisima Trinidad 5088. Comuna N°: 8. Barrio: Villa Lugano.

En el dia de la fecha, (25-08-20) se realiz6 un relevamiento en el
Establecimiento de referencia, con el fin de evaluar la alimentacion de agua
potable. El Establecimiento escolar cuenta con dos edificaciones, una parte
donde funciona la actividad curricular y otra de gabinete. El edificio en el
gue se desarrollan las actividades curriculares cuenta con dos tanques de
reserva de 1500 Its alimentados por dos tanques de bombeo de 1.000 lIts
cada uno. El anexo construido en el patio del establecimiento, que se
encuentra conformado por dos aulas, un depdsito, bafio de discapacitado
y dos nucleos sanitarios cuenta con un solo tanque de reserva elevado de
1.500 Its de capacidad. Este tanque se encuentra conectado directo a la
red. La totalidad del Establecimiento presenta problemas de suministro de
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agua, esto se debe a que la reserva total diaria de agua hoy instalada es
de 6.500 Its, siendo esa capacidad mucho menor a la necesaria. La escuela
posee una matricula 124 alumnos, por lo que se requieren 7 lavatorios, el
establecimiento cuenta con 16 lavatorios en los nucleos sanitarios. Para
poder solucionar el problema de falta de agua en el Establecimiento, es

necesario ampliar la RTD del mismo

Del analisis de la instalacion sanitaria se concluy6 que la reserva total diaria
de agua del establecimiento no cuenta con en el caudal de agua
establecido segun las reglamentaciones vigentes. En razén de esto la
intervencién comprende la ampliacién de dicha reserva, para la cual se
deben cambiar los tanques de agua de reserva del establecimiento. Se
proveeran e instalardn tres tanques de reserva de acero inoxidable,
horizontales, de 3000 | de capacidad cada uno. Como parte
complementaria a esta obra se modifican también el colector de estos
tanques. (17-12-2020)

De los informes técnicos elaborados por la DGINFE surge que el
establecimiento escolar contaba con falta de agua.

La intervencion consistio en ampliar la capacidad de reserva de 6500 litros
a 8500 litros. Segun detallaron las autoridades del establecimiento en la
visita efectuada por el equipo de auditoria el 1-11-2022, los inconvenientes

fueron subsanados luego de la intervencion realizada.

N° 03 (11-06-2021) | 100 % de avance acumulado.

Multa No
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Provisoria Si (13-06-21)

Definitiva No consta

Economias Si ($1.197.703) Trabajos adicionales

Demasias Si ($164.053,52) Si. ($679.293,14)

Ordenes de servicio: N°1 (01-02-2021) a la N °9 (03-06-2021))

Nota de pedidos: N° 1 (14-01-2021) a la N° 3 (20-04-2021)

El proyecto no previd que el sistema estructural del edificio soporte el
aumento de la carga producida por la ampliacion de la reserva total diaria
RTD proyectada. Esta situacién conllevé a un cambio de proyecto que
consistié en reemplazar los 3 tanques de 3000 litros c/u proyectados por 2
tanques de 2000 litros c/u. Para ampliar la reserva necesaria se adaptaron
los dos tanques originales de 1500 litros y se incorporaron como tanques

de bombeo. Esto se encuentra reflejada en un BED (Economia).

El pliego no contempl6 especificar el destino de los tanques originales que
fueron reemplazados (bombeo), situacion que conlleva a que los mismos

se encuentren depositados en el edificio. (Anexo fotografico).

o Los dos tanques de reserva de acero inoxidable
Incumplimiento del

provistos a nuevo no tienen el conducto de
P.E.T.P.

ventilacion solicitados segun PETP art 4.29.3.2.
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(tipo tuberia en forma de cuello de ganso) (Anexo

fotografico).

Ubicacién: Lascano 4044. Comuna N°: 10. Barrio: Monte Castro.

En el dia de la fecha, (8-09-20) se realiz6 un relevamiento en el
Establecimiento de referencia, con el fin de evaluar la alimentacion de agua
potable. El edificio cuenta con un tanque de bombeo de 2500 Its
aproximadamente. Este tanque tiene su tapa de inspeccion deteriorada y
no cierra correctamente. En la azotea hay dos tanques de reserva de
diferentes tamafnos. Uno rectangular, de aprox. 4500 Its y otro vertical,

cilindrico de aprox. 2500 Its. El tanque vertical se encuentra deteriorado en
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toda su superficie y tiene filtraciones. El colector cuenta con cinco bajadas.
Y se observa una sexta salida independiente desde la base del tanque.
Durante el relevamiento, se nos informé que tienen problemas con la
entrada de agua al tanque de bombeo, motivo por el cual se instalé una
bomba robadora en la entrada de agua al tanque. También, la reserva
actual resulta escasa para el establecimiento, por lo que es muy frecuente
la falta de agua en los momentos de mayor consumo. Todos los nucleos
sanitarios de la escuela se encuentran alimentados por la reserva de agua,
exceptuando un sector al frente del Establecimiento. Este pequefio sector
se encuentra alimentado directamente desde la red. Respecto a los
lavatorios, la escuela posee una matricula 502 alumnos en dos turnos. Si
consideramos 251 alumnos por turno se requieren 13 lavatorios; la escuela
cuenta con un total de 39 canillas en piletones en bafios de alumnos. Para
poder solucionar el problema de falta de agua en el Establecimiento, es
necesario realizar a nuevo toda la conexion de alimentacién al tanque de
bombeo desde la conexién domiciliaria; reemplazar los tanques de reserva
existentes por nuevos de mayor capacidad y realizar una bajada
independiente para alimentar el sector abastecido actualmente desde la

red.

Se debera ejecutar un nuevo tendido de cafierias de alimentacion desde la
conexion de la red, debido al que didmetro del tendido existente no cumple
con el caudal necesario hasta el tanque de bombeo. El volumen de agua
con la que cuenta hoy en dia la Reserva Total Diaria no cubre la demanda
de los artefactos sanitarios instalados por lo que se debe ampliar la misma

con la instalacion de dos tanques nuevos de 4.000 Its cada uno. Como parte
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complementaria de estos trabajos, se modificaran los colectores de los
tanques existentes (17-12-2020).

El establecimiento contaba con problemas con la entrada de agua al tanque
de bombeo, motivo por el cual se instalé una bomba robadora en la entrada
de agua al tanque. También, la reserva total RTD les resultaba escasa por
lo que, en los momentos de mayor consumo les faltaba agua.

La intervencién consistid en realizar una nueva conexion al tanque de
bombeo desde la conexion domiciliaria, reemplazar los tanques de reserva
por nuevos de mayor capacidad y realizar una bajada independiente para
alimentar el sector abastecido por la red. Segun detallaron las autoridades
del establecimiento en la visita efectuada por el equipo auditor el 03-11-

2022, los inconvenientes fueron subsanados luego de la intervencion.

N° 03 (11-06-2021) 100 % de avance acumulado.

Multa No

Provisoria Si (11-06-21)

Definitiva No consta

Ordenes de servicio: N°1 (14-04-2021) a la N °10 (04-06-2021)

Nota de pedidos: N° 1 (14-04-2021) a la N° 6 (04-06-2021)
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El proyecto no previé incorporar la reubicacion del tanque de bombeo
existente en la parte posterior del predio, en un nuevo sector mas proximo
a la conexion de la red, en donde pueda llenarse sin la necesidad de instalar
una bomba robadora cuya finalidad es, tomar agua de la red de manera

poco aconsejable. (Anexo fotografico)

Incumplimiento
del P.E.T.P.

Los dos tanques de reserva de acero inoxidable
provistos a nuevo, no tienen el conducto de ventilacion
previstos en el pliego y planos. (tipo tuberia en forma de
cuello de ganso) (Anexo fotogréfico).

La cafieria de bajada que alimenta desde el tanque de
reserva al sanitario del frente del edificio esta fijada con
precitos en lugar de las grampas metalicas solicitadas
por PETP (Art. 4.29.2.13 Fijacion de cafierias). (Anexo

fotografico).

Trabajos
ejecutados en
forma

deficiente

La caferia que corresponde a la bajada independiente
ejecutada a nuevo para alimentar los sanitarios ubicados
en el frente del edificio tiene como elemento de fijacion
piedras, lo que denota que el trabajo esta realizado de
manera incompleta y precaria. (Anexo fotografico)
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2.- Contratacion tramitada por EE N°: 27.084.614-DGINFE-2020

Modalidad de contratacion: Contratacion directa N° 39/20

Objeto: Instalacion sanitaria en 4 establecimientos: (Escuela primaria
comun N° 7 “Presidente Roca” DE 1, Escuela primaria comun N° 18
“‘Comodoro Clodomiro Urtubey” DE 7, Escuela primaria comun N° 3
“Bernardo de Irigoyen” /JIN A DE 5 Escuela primaria comun N° 6 “Delfin
Jijena”, DE 7).

Sistema de contrato: Ajuste alzado

Contratista: Spinelli y Asociados S.R.L.

Oficial $2.494.278,24
Adjudicado $ 2.979.237,31 (19,44% del PO)
Acta de inicio 12-05-2021

60 dias corridos desde la fecha del
Plazo de obra segun contrato o
Acta de inicio

Ampliaciones de plazo No consta

Fecha de terminacion de obra segun

11-07-2021
contrato
Multas No consta
Provisoria Si (una por cada escuela)
o Si (Parciales) (una por cada
Definitiva

escuela)
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Si (34,26% sobre el valor del contrato, a partir del 01-04-2021)

2.1.

Ubicacion: Montes de Oca 439. Comuna N°; 7. Barrio: Barracas.

El dia de la fecha (03-09-20) se realiz6 un relevamiento en el
Establecimiento de referencia, con el fin de evaluar la alimentacién de agua
potable. El edificio cuenta con dos tanques de bombeo de 1000 Its cada
uno y dos tanques de reserva también de 1000 Its cada uno. Alimentan
tanto los nucleos sanitarios de la escuela como la casa de la casera y la
cocina de la escuela. La cocina cuenta con un pequefio tanque sobre la
pileta de cocina, del cual distribuye directamente al artefacto pileta 'y a un
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termotanque alli ubicado. Este tanque se alimenta de la RTD del edificio. El
colector, si bien es nuevo esta realizado en un didmetro menor al necesario.
También, posee tres bajadas, dos de las cuales son muy viejas y poseen
variaciones de material. En el relevamiento se comentd que tienen
problemas de presion, a veces se corta la provisidon de agua. Respecto a
los lavatorios, la Escuela posee una matricula 280 alumnos en dos turnos.
Si consideramos 140 alumnos por turno se requieren 7 lavatorios; la
escuela cuenta con un total de 6 lavatorios en bafios de alumnos. Por lo
gue se deberia considerar la instalaciéon de una pileta lavamanos para
cumplir con el minimo requerido. CONCLUSION: Para poder solucionar el
problema de agua en el Establecimiento, es necesario reemplazar el
colector del tanque de reserva y las bajadas obsoletas con la distribucion

de carierias dentro de los locales sanitarios.

Del estudio de la instalacién sanitaria del establecimiento, se llegé a la
conclusion de una serie de deficiencias en la instalacién sanitaria que seran
rectificadas con la siguiente intervencion. El volumen de la reserva total
diaria de agua se ajusta a la normativa vigente, pero los problemas de
suministro de agua se deben a que los diametros de las cafierias no son
los correctos. Dada esta situacion, se deben ejecutar a nuevo los tendidos

de cafierias que alimentan los artefactos sanitarios (17-12-20)

De los informes técnicos elaborados por la DGINFE surge que el
establecimiento contaba con problemas con la presion de agua que les
provocaba falta de agua. El colector y las bajadas eran viejas, con variacion
de materiales y diferencia de diametros que resultaban obsoletas.
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La intervencion consistié en reemplazar el colector del tanque de reserva 'y
las bajadas obsoletas. Segun detallaron las autoridades del
establecimiento en la visita efectuada por el equipo auditor el 08-11-20, los

inconvenientes fueron subsanados luego de la intervencion.

N° 02 (17-06-
100 % de avance acumulado.
2021)
Multa No
Provisoria Si (17-06-21) Falta firma de la contratista
Definitiva Si (Parcial 29-06-22)

Ordenes de servicio: N°1 (14-06-2021) ala N ° 3 (17-06-2021)

Nota de pedidos: N° 1 (13-06-2021)

El pliego de especificaciones técnicas no contempl6 colocar la plancha de
caucho entre el tanque de reserva existente y los perfiles de hierro con el
fin de evitar la oxidacion de los mismos y una mejor vida util de la

instalacién. (Anexo fotografico)

Los trabajos de pintura realizados en las paredes
Incumplimiento [ intervenidas por la instalacion de las nuevas bajadas
del P.E.T.P. son incompletos dejando una terminacion deficiente.

(Anexo fotografico).
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2.2.

Ubicacion: Alejandro Magarifios Cervantes 1556. Comuna N°: 11. Barrio: Villa Gral. Mitre.

El dia de la fecha (11-09-20) se realiz6 un relevamiento en el
Establecimiento de referencia, con el fin de evaluar la alimentacion de agua
potable. El edificio cuenta con dos tanques de reserva de aprox. 750 lts
cada uno, los cuales alimentan el sector de la cocina y el bafio de docentes.
Por lo observado, estos tanques de reserva estan alimentados por el
tanque de reserva de la casa de la casera, que se encuentra en un nivel
mas alto. Se informd que posee problemas por falta de agua. Respecto a
los lavatorios, la Escuela posee una matricula 248 alumnos en dos turnos.
Si consideramos 124 alumnos por turno se requieren 7 lavatorios; la
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escuela cuenta con un total de 6 lavatorios en bafios de alumnos y una
pileta de lavado en el pasillo. CONCLUSION: Para poder solucionar el
problema de falta de agua en el Establecimiento, es necesario aumentar la
capacidad de los tanques de reserva para lograr satisfacer la demanda de
la escuelay realizar la distribucion de agua fria desde el tanque de reserva,
empalmando a la instalacion existente en los puntos donde se encuentren

las llaves de paso.

Del estudio de la instalacién sanitaria del establecimiento, se llegé a la
conclusién de una serie de deficiencias en la instalacion sanitaria que seran
rectificadas con la siguiente intervencion. Se deberén instalar dos nuevos
tanques de reserva de 1.500 Its. cada uno, los cuales contardn con un
nuevo colector, desde el cual se alimentaran los servicios a los artefactos

sanitarios existentes (17-12-20).

De los informes técnicos elaborados por la DGINFE surge que el
establecimiento tenia problemas de falta de agua, para lo cual, la
intervencién consistio en aumentar la capacidad de los tanques y realizar
la distribucion de agua. Segun detallaron las autoridades del
establecimiento en la visita efectuada por el equipo auditor el 10-11-22, los

inconvenientes fueron subsanados luego de la intervencién.

N° 01 100 % de avance acumulado.

Multa No

Provisoria Si (31-05-2021)
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Definitiva Si (Parcial 31-05-2022)
Economias Si ($ 32.070,02) Trabajos adicionales
Demasias No No

Ordenes de servicio: N°1 (12-05-2021) a la N°4 (02-07-2021)

Nota de pedidos: N°1 (14-05-21) a la N°4 (26-05-2021)

La Falta de relevamiento previo generé la incorporacion en el proyecto de
un flotante mecénico cuando la instalacion no lo requiere por no tener
tanque de bombeo. Esto se encuentra reflejado en un BED.

El pliego no especifica el destino de los tanques originales que fueron
reemplazados, situacion que conlleva a que los mismos se encuentren

depositados en el edificio. (Anexo fotografico).

Los dos tanques de reserva de acero inoxidable
Incumplimiento | provistos a nuevo no tienen el conducto de ventilacion
del P.E.T.P. previstos en el PETP (Art. 4.29.4.2 Tanques de agua).

(Anexo fotografico).
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2.3.

Ubicacion: Libertad 581. Comuna N°; 1. Barrio: San Nicolas

El dia de la fecha (25-08-20) se realiz6 un relevamiento en el
Establecimiento de referencia, con el fin de evaluar la alimentacion de agua
potable. Segun indican en el establecimiento, todos los sanitarios de
docentes, ubicados sobre la calle Libertad, estan abastecidos directo de
red, por lo tanto, si se corta el servicio se queda sin agua ese sector.
Ademas, la escuela cuenta con un bombeo y dos grupos de tanques de
reserva. Esto es suficiente para abastecer a los sanitarios del resto del
establecimiento. Segun lo conversado con el supervisor de mantenimiento,

actualmente existen problemas con la provision de agua desde la calle
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Libertad, por lo tanto, requieren una conexion desde la calle Tucuman;
ademas la conexion hasta los tanques de bombeo desde dicho medidor es
precaria. En algin momento se comenz0 la ejecucion de una nueva entrada
de agua desde la calle Tucuman, pero solo colocaron una cafieria desde
dichos tanques que nunca se terminé de conectar, es decir, no hay medidor
ni conexion con la misma. Respecto a los lavatorios, la escuela posee una
matricula de 403 alumnos en 2 turnos. Si consideramos 202 alumnos por
turno se requieren 10 lavatorios; la escuela cuenta con 18 lavatorios.
CONCLUSION: Para poder solucionar los problemas de agua en el
Establecimiento, se deberia ejecutar una nueva provision de agua desde la
calle Tucuman; realizar a nuevo la conexién desde calle Libertad; ampliar
la reserva existente; y ejecutar nueva distribucion de agua a los nacleos

sanitarios de docentes en planta baja, desde nuevos tanques de reserva.

Del estudio de la instalacién sanitaria del establecimiento, se llegé a la
conclusion de una serie de deficiencias en la instalacion sanitaria que seran
rectificadas con la siguiente intervencion. Se ejecutara una nueva provision
de agua desde la red de la prestaria desde la calle Tucuman, y se
reemplazar el tendido de cafieria del servicio conectado a la calle Libertad.
Como complemento a esto, se ampliara el volumen de la reserva total diria
de agua, instalando 3 tanques de agua de 2.000 Its., cada uno. Desde el
nuevo colector de estos tanques, se realizaran nuevos tendidos de cafieria

que alimentaran los artefactos sanitarios existentes (17-12-20).

De los informes técnicos elaborados por la DGINFE surge que el
establecimiento contaba con falta de agua en los sanitarios de docentes

ubicados en sector sobre la calle Libertad los cuales estaban alimentados
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directamente de la red. Ademas, la conexion existente hasta los tanques
de bombeo es precaria.

La intervencion consistié en ejecutar una nueva provision de agua desde la
calle Tucuman. Realizar nueva conexion sobre calle Libertad. Ampliar la
reserva total del edificio. Ejecutar nueva distribucion de agua a los nacleos
sanitarios de docentes en planta baja desde nuevos tanques se reserva.
Segun detallaron las autoridades del establecimiento en la visita efectuada
el por el equipo auditor el 15-11-22 los inconvenientes fueron subsanados

luego de la intervencion.

N° 02 (22-06-

100 % de avance acumulado.
2021)
Multa No
Provisoria Si. Parcial (22-06-2021)
Definitiva Si. Parcial (30-06-2021)

Ordenes de servicio: N°1 (02-06-2021) ala N ° 2 (11-06-2021))

Nota de pedidos: NA (Sin notas de pedido).
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El informe técnico en el que se analiza la cantidad de lavabos y por
consiguiente la capacidad de reserva total diaria necesaria fue elaborado
con una cantidad de alumnos matriculados inferior a la relevada. Se calculo
con 403 alumnos en dos turnos, es decir, que asisten 202 alumnos por
turno. Segun pudo verificarse, en el 2022 la matricula fue de 355 alumnos
siendo un establecimiento de jornada completa. Asimismo, la cantidad de
lavabos cumple con la normativa vigente y la capacidad de la reserva total

diaria resulta suficiente.

El proyecto de obra no contemplé que la Escuela “Presidente Roca” es un
edificio construido a principio de siglo (1901) con caracteristicas
constructivas que responden a un estilo semejante a los templos griegos
con un alto valor patrimonial que merece un tratamiento especial. Esto pudo
verificarse en el tendido de la nueva instalacion ejecutada a la vista. (Anexo

fotografico)

Se verificé una falta de coincidencia en la documentacion que conformé la
contratacion en lo que respecta a la cantidad de tanques de reserva a
proveer. Segun el informe técnico, los planos de obra y el presupuesto
oficial se instalaran 3 tanques de 2000 litros cada uno, mientras que segun
el PETP se instalaran 2 tanques de 3000 litros cada uno. En la visita se

verifico la instalacion de los 3 tanques certificados. (Anexo fotogréfico).

Incumplimiento | Los tanques de reserva de acero inoxidable provistos a
del P.E.T.P. nuevo no tienen el conducto de ventilacién previstos en
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el PETP (Art. 4.29.3.2 Tanques de agua). (Anexo
fotografico).

_ Las reparaciones efectuadas sobre la fachada del
Trabajos o .
. edificio, ala calle Tucuman, resultan precarias y no
ejecutados en o .
. responden a las caracteristicas constructivas de un
orma
o edificio con alto grado de valor patrimonial. (Anexo
deficiente o
fotografico)

Ubicacion: Olaya 1565. Comuna N°: 7. Barrio: Villa Crespo.

El dia de la fecha (25-08-20) se realiz6 un relevamiento en el
Establecimiento de referencia, con el fin de evaluar la alimentacién de agua
potable. El edificio cuenta con tanques de reserva alimentados directo de
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la red publica por medio de una bomba conectada a dicha red. La Escuela
posee problemas de falta de agua, esto se debe a que la capacidad de
reserva es insuficiente. Respecto a los lavatorios, la matricula de la escuela
es de 104 alumnos en dos turnos. Si consideramos 52 alumnos por turno
se requieren 3 lavatorios; la escuela cuenta con 10. CONCLUSION: Para
poder solucionar el problema de falta de agua en el Establecimiento, es
necesario aumentar el volumen de la reserva de agua, reemplazando los

tanques de reserva existentes por 2 de mayor capacidad.

Del estudio de la instalacién sanitaria del establecimiento, se llegé a la
conclusion de una serie de deficiencias en la instalacion sanitaria que seran
rectificadas con la siguiente intervencion. Se reemplazaran los tanques de
reserva elevados, por no contar el con el volumen de agua solicitado por
normativa, por dos nuevos tanques de 2.000 Its, cada uno. Como
consecuencia del cambio de tanques, se ejecutara un nuevo colector, al
cual se reconectaran las bajadas de cafierias existentes que alimentan los

artefactos sanitarios (17-12-20).

De los informes técnicos elaborados por la DGINFE surge que, el
establecimiento contaba con falta de agua debido a que la capacidad total
de reserva era insuficiente.

La intervencion consisti6 en aumentar el volumen de la reserva,
reemplazando los tanques existentes por dos de mayor capacidad.

Como consecuencia del cambio de tanques, se ejecuté un nuevo colector,
al cual se reconectaron las bajadas de cafierias existentes que alimentan a
los artefactos sanitarios. Segun detallaron las autoridades del
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establecimiento en la visita efectuada por el equipo auditor el 17-11-22, los

inconvenientes fueron subsanados luego de la intervencién.

N° 2 (29-06-2021) 100 % de avance acumulado.
Multa No

Provisoria Si (29-06-2021)

Definitiva Si (Parcial 29-06-2021)

Ordenes de servicio: N°1 (08-06-2021) ala N ° 5 (29-06-2021)

Nota de pedidos: NA (Sin notas de pedido).

El proyecto no previd la incorporacion de un tanque de bombeo para
abastecer la reserva necesaria. Los dos tanques de reserva son
alimentados desde la red por medio de una bomba impulsora. (Anexo

fotografico).

El PET no previo el destino de los tanques originales reemplazados,
situacion que género que los mismos sean sacados por la empresa de
mantenimiento con posterioridad a la terminacion de la obra.

Se verificé una falta de coincidencia en la documentacion que conforma la
contratacién en lo que respecta a la capacidad de los tanques de reserva a
proveer. Segun plano y presupuesto oficial se proveera de 2 tanques de
2000 litros cada uno, mientras que el PET en su art. 4.29.3.2.4 establece
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gue se colocaran 2 tanques de acero inoxidable de 1500 litros cada uno.

Finalmente se colocaron 2 de 2000 litros cada uno.

Es un edificio alquilado, con inconvenientes de espacios y de
mantenimiento que fueron reclamados por las autoridades del
establecimiento a la DG Mantenimiento. No cuenta con sanitario destinado

a alumnos con movilidad reducida.

3.- Contratacién tramitada por EE N°: 27084665-DGINFE-2020

Modalidad de contratacion: Contratacion directa N° 35/20

Obijeto: Instalacién sanitaria (Escuela primaria comun N° 16 “Dr. Francisco
Javier Eugenio de Santa Cruz y Espejo” DE 11 y Escuela primaria comun
N° 7 “Jorge Newbery” DE 12).

Sistema de contrato: Ajuste alzado

Contratista: Logistical S.A.

Oficial $ 3.135.143,18
Adjudicado $ 3.669.300 (+18% del PO)
Acta de inicio 11-01-2021

] 60 dias corridos desde la fecha del Acta
Plazo de obra segun contrato

de inicio
Ampliaciones de plazo Si (10 dias) Fecha fin de obra: 22-03-2021
Fecha de terminacién de obra

12-03-2021

segun contrato
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Si (Primera  Junta 3445: por
incumplimiento de plazo por 37 dias,
Multas comprendiendo un monto de $13.687,41
(0.37% del monto contractual) EE

vinculado)
Provisoria Si (Cada obra por separado)
Definitiva No consta

Si. (RPD).Rechazada por no cumplir con lo establecido en el articulo N°29
Capitulo IV de la Resolucién N°601-MHGC/2014. No presenta los analisis
de precios redeterminados en formato EXCEL, como asi también su

cOmputo y presupuesto.

Ubicacién: San Blas 2962. Comuna N°: 11. Barrio: Villa Santa Rita.
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El dia de la fecha (25-08-20) se realiz6 un relevamiento en el
Establecimiento de referencia, con el fin de evaluar la alimentacién de agua
potable. El edificio cuenta con un tanque de reserva de 500Its alimentado
por un tanque de bombeo. La Escuela posee problemas de falta de agua,
esto se debe a que la capacidad de reserva es insuficiente. Conclusion:
Para poder solucionar el problema de falta de agua en el Establecimiento,
es necesario aumentar el volumen de la reserva de agua, reemplazando el

tanque de reserva existente por 2 tanques de 2000 Its cada uno.

“Del analisis de la instalacion sanitaria del establecimiento, se establecio
gue el nivel de la reserva total diaria de agua no cumple con la normativa
vigente. En funcion de cubrir la demanda diaria, la intervencion sera el
reemplazo del tanque de reserva elevado existente, por dos nuevos
tanques de 2.000 Its. cada uno, con un nuevo colector al que se
reconectaran las bajadas a los circuitos existentes que alimentan los

artefactos sanitarios...”(17-12-20)

De los informes técnicos elaborados por la DGINFE surge que, el
establecimiento contaba con problemas de falta de agua, debido a que la
capacidad de reserva era insuficiente.

Para dar respuesta al inconveniente, la intervencién consistié en aumentar
la capacidad de reserva del establecimiento, reemplazando el tanque de
reserva existentes de 500 litros por dos nuevos de 2000 litros cada uno,
Ademas, cambiar el colector y re conectar las bajadas existentes.

Segun detallaron las autoridades del establecimiento en la visita efectuada
por el equipo auditor el 24-11-22, los inconvenientes fueron subsanados

luego de la intervencion.
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N° 03 (12-03-2021) 100 % de avance acumulado.

Multa No

Provisoria Si (22-03-21)

Definitiva No consta

Economias No Trabajos adicionales
Demasias Si ($ 104.280,92) No

Ordenes de servicio: N°1 (01-02-2021) ala N ° 5 (11-03-2021)

Nota de pedidos: N° 1 (12-01-2021) a la N° 7 (11-03-2021)

No costa en el Informe técnico la matricula de alumnos sobre la cual se
realizd el computo de la cantidad de lavabos del establecimiento para
verificar si los mismos cumplen con la normativa vigente. Segun
relevamiento in situ el establecimiento tuvo durante el 2022 una matricula
de 142 alumnos en jornada completa y la cantidad de equipamiento resulto

suficiente segun la normativa vigente.

El proyecto previé ampliar la capacidad de reserva total diaria siendo la
misma insuficiente para abastecer la cantidad de equipamiento sanitario
con el que cuenta actualmente el establecimiento. Se proyect6 4500 litros,
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y se necesita 4800 litros (originalmente tenia 500 + 500 bombeo litros).

(Anexo fotografico).

Los dos tanques de reserva de acero inoxidable
Incumplimiento | provistos a nuevo no tienen el conducto de ventilacion
del P.E.T.P. previstos en el PETP (Art. 4.29.3.2.4. Tanques de agua).
(Anexo fotografico).

Por un inconveniente en el funcionamiento de una de las bombas existentes
(no formaron parte de la contratacion) que impulsan agua desde el tanque
de bombeo al de reserva la instalacion no esta funcionando. ElI suministro
de agua actualmente se esta realizando directamente desde la red
domiciliaria. La bomba estd siendo reparada por la DG Mantenimiento
desde principio del afio 2022.
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3.2.

Ubicaciéon: Primera Junta 3445. Comuna N°; 7. Barrio: Flores.

“El dia de la fecha (25-08-20) se realiz6 un relevamiento en el
establecimiento de referencia, con el fin de evaluar la alimentacion de agua
potable. El Establecimiento escolar cuenta con suministro directo de la red,
no contando con tanques de reserva (el Unico tanque de agua existente
corresponde a la vivienda de porteria). El edificio posee problemas de falta
de agua, debido a que posee ndcleos sanitarios en primer piso, y tiene
servicio directo. De acuerdo al calculo de artefactos, la reserva total diaria
deberia ser de 9.000 lIts, por lo cual se deberia instalar tanque de bombeo
y tanque de reserva elevado. La escuela posee una matricula total es de
342 alumnos, teniendo por turno aproximadamente 170 alumnos se
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requieren 9 lavatorios, el establecimiento cuenta con 13 lavatorios en los
ndcleos sanitarios. Conclusion: Para poder solucionar el problema de falta
de agua en el Establecimiento, es necesario instalar tanques de reserva y

de bombeo de agua”.

“Del analisis de la instalacion sanitaria, se establecio que el establecimiento
no cuenta con la reserva total diaria de agua que exige la normativa vigente.
En razon de esto, se debera ejecutar toda la instalacion sanitaria a nuevo
de todo el edificio. Se ejecutara un nuevo recinto en donde se instalara un
tanque de bombeo, de 2.000 Its, con sus respectivas bombas elevadoras
que alimentardn dos nuevos tanques de reserva elevados de 4.000 Its.
cada uno. Desde el colector de estos nuevos tanques, se realizaran nuevos
tendidos de cafierias a todos los servicios y artefactos sanitarios exigentes
del establecimiento” (17-12-20).

Del analisis de los informes técnicos elaborados por la DGINFE surge que,
el establecimiento contaba con problemas de falta de agua, debido a que
toda la instalacion se encontraba alimentada directamente de la red.

La intervencion consistié en instalar un nuevo tanque de bombeo de 2000
litros y dos nuevos tanques de reserva de 4000 litros cada uno. Ejecutar la
provision de agua hasta los artefactos existentes.

Segun detallaron las autoridades del establecimiento en la visita efectuada
el 30-11-22 por el equipo auditor, los inconvenientes fueron subsanados

luego de la intervencion.

Ne 03 (12-03-
2021)

100 % de avance acumulado.
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Si (por incumplimiento de plazo por 37 dias,
Multa comprendiendo un monto de $13.687,41 (0.37% del
monto contractual) EE vinculado)

Provisoria Si (28-04-2021)

Definitiva No consta

Ordenes de servicio: N°1 (05-01-2021) ala N ° 3 (08-03-2021))

Nota de pedidos: N° 1 (05-01-2021) a la N° 6 (12-03-2021)

No se implementé lo establecido en el PETP art
4.29.2.15 en lo que respecta a la garantia de obra.
Estando la obra dentro de su periodo de garantia se
produjo un inconveniente en una de las bombas

o instaladas, el cual fue reparado por la empresa de
Incumplimiento

del P.E.T.P.

mantenimiento sin darle intervencion a la contratista de
la obra.

Los dos tanques de reserva de acero inoxidable
provistos a nuevo no tienen el conducto de ventilacion
previstos en el PETP (Art. 4.29.3.2 Tanques de agua).
(Anexo fotografico).

Trabajos Los trabajos de pintura realizados en las paredes

ejecutados en | intervenidas, resultan incompletos, denotandose
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forma cambios de textura en forma de parches. (Anexo

deficiente fotografico).

4.- Contratacion tramitada por EE N°: 27084647-DGINFE-2020

Modalidad de contratacion: Contratacion directa N° 34/20

Objeto: Instalacién sanitaria (Escuela primaria comun N° 16 “Ejército de los

Andes” DE 15 y Escuela primaria comun N° 6 “Luis Pasteur” DE 16 ).

Sistema de contrato: Ajuste alzado

Contratista: Woden S.A.

Oficial $ 2.969.273,85
Adjudicado $ 3.279,66 (+10,44% del PO)
Acta de inicio 26-02-2021

Plazo de obra s/ contrato 60 dias corridos desde Acta de inicio

Ampliaciones de plazo No consta

Fecha de fin. s/ contrato 27-04-2021

Multas No consta
Provisoria Si (27-04-2021)
Definitiva No consta
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4.1.

Ubicacion: Nahuel Huapi 5740. Comuna N°: 12 Barrio: Villa Urquiza.

El dia de la fecha (25-08-20) se realiz6 un relevamiento en el
Establecimiento de referencia, con el fin de evaluar la alimentacion de agua
potable. El edificio cuenta con tanques de reserva, pero estos, alimentan
Unicamente la casa de la casera y la cocina. Todos los bafios de alumnos
se alimentan directo de la red publica, mediante 2 entradas de agua por
calle Nahuel Huapi y una tercera entrada por calle Rivera. Se observa muy
poco caudal en artefactos de los bafios de alumnos. Respecto a los
lavatorios, la Escuela posee una matricula 262 alumnos en dos turnos. Si
consideramos 131 alumnos por turno se requieren 7 lavatorios; y la escuela
cuenta con 17. Conclusion: Para poder solucionar el problema de falta de

caudal en el Establecimiento, es necesario instalar un nuevo tanque de
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bombeo, el cual se podria ubicar bajo la escalera desplazando carpinteria
y vidrio del local de auxiliares (lugar conversado con las autoridades del
establecimiento). Ademas, es necesario instalar tanques de reserva sobre

azotea del establecimiento y realizar las bajadas correspondientes”.

Del andlisis de la instalacién sanitaria del establecimiento, se deduce que
los problemas de suministro de agua son debido a que el mismo no cuenta
con reserva de agua, ya que se encuentra conectado directamente al
suministro de la red de la prestataria. En razon a esto, la intervenciéon a
ejecutar se compone de la instalacion de tanque de bombeo, con sus
respectivas bombas elevadoras, que alimentaran dos nuevos tanques de
reserva elevados de 3.000 Its. cada uno. Para cubrir la demanda de los
artefactos sanitarios, desde el nuevo colector que tendran los tanques de
reserva elevados, se alimentaran todos los artefactos del establecimiento,

en post de subsanar la deficiencia de la instalacion existente. (17-12-20).

Del andlisis de los informes técnicos elaborados por la DGINFE surge que,
el establecimiento contaba con poco caudal de agua, debido a que

todos los bafios de alumnos se alimentan directo de la red publica,
mediante 2 entradas de agua por calle Nahuel Huapi y una tercera entrada
por calle Rivera. Para solucionar este inconveniente, la intervencion
contempld, Instalar un nuevo tanque de bombeo con sus respectivas
bombas elevadoras que alimentan a los tanques de reserva. Ampliar la
capacidad de los tanques de reserva y realizar las bajadas

correspondientes.
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Segun detallaron las autoridades del establecimiento en la visita efectuada
el 22-11-22 por el equipo auditor, los inconvenientes fueron subsanados

luego de la intervencion.

N° 03 (27-04-2021) | 100 % de avance acumulado.

Multa No

Provisoria Si (27-04-2021)

Definitiva No consta

Economias Si Trabajos adicionales

Demasias No No

Ordenes de servicio: N°1 (05-03-2021) a la N ° 9 (26-03-2021).

Nota de pedidos: N° 1 (10-03-2021) (Sdlo firma del inspector) a la N° 6 (25-
03-2021)

El informe técnico fue elaborado con una matricula de 262 alumnos en dos
turnos, es decir 131 alumnos por turno. Segun pudo verificarse, en el 2022
la matricula fue de 255 alumnos de jornada completa. Asimismo, la

cantidad de lavabos cumple con la normativa vigente.

El proyecto previo ampliar la capacidad de reserva total diaria siendo la
misma insuficiente para la cantidad de equipamiento para abastecer. Se
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proyectd 6500 litros, y se necesita 8200 litros (originalmente tenia conexion
directa de la red de suministro). (Anexo fotografico). Ademas, la nueva
instalacion de agua proyectada, no previo alimentar un nacleo sanitario de
docentes ubicado en la planta alta. Situacion que fue resuelta con

posterioridad por el personal de la empresa de mantenimiento

Se verifico una falta de coincidencia entre la documentacion que conforma
la contratacion en lo que respecta a la capacidad proyectada para el tanque
de bombeo. Segun consta en plano y presupuesto oficial y certificado de
obra N°3 se proveera de 1 tanque de 300 litros, mientras que en el PETP
art 4.29.3.2 prevé 1 tanque de 500 litros. Finalmente se coloc6 uno de 500
litros.

La documentacion que conforma el llamado a la contratacién tiene items
con descripciones generales y poco precisas, lo que dificulta realizar el

control de la tarea, tal es el caso de los items de pintura y reposicion de

azulejos.
El tanque de bombeo y los dos tanques de reserva
Incumplimiento provistos a nuevo no tienen el conducto de
del P.E.T.P. ventilacion previstos en los planos. (Anexo
fotografico).
Trabajos Los trabajos de pintura de los sectores intervenidos
ejecutados en | resultan incompletos y desprolijos. (Anexo
forma deficiente fotografico).

Aspectos generales | El establecimiento escolar no tiene un sanitario destinado a alumnos con
del edificio movilidad reducida.
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Anexo Il Fotografico

1.- Exp. N°: 2020-27084631-GCABA-DGINFE

1.1.- Escuela Integral Interdisciplinaria N° 21 DE 21. Sumaca Santisima Trinidad 5088.
(Cddigo de obra C406-01)

Obs: Doc. de obra con especificaciones imprecisas. Obs: Incumplimiento del PET-planos).

1.2.-Escuela Primaria N° 9 DE 18 "Prov. de Misiones". Lascano 4044.
(Codigo de obra C797-01)

3

Obs: Proyecto de obra deficiente Obs: Incumplimiento del PET
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Obs: Trabajos efectuados de manera deficiente

2.- Exp. N°: 2020-27084614

2.1.-Escuela Primaria N° 3 DE 5 "Bernardo de Irigoyen”. Av. Montes de Oca 439.
(Codigo de obra C370-02)
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v

Obs: Incumplimiento del PET Obs: Doc de obra imprecisa

Obs.: Incumplimiento del PET en lo que respecta a los trabajos de pintura
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2.2.-Escuela Primaria N° 18 DE 7 "Comodoro Clodomiro Urtubey". Alejandro Magarifio
Cervantes 1556 (Codigo de obra C796-01)

Obs.: Documentacion imprecisa Obs.: Incumplimiento del PET

2.3.- Escuela N° 7 DE 1 "Presidente Roca". Libertad 581
(Codigo de obra C51-03)

Obs.: Proyecto con deficiencias
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2.4.- Escuela Primaria N° 6 DE 7 "Delfin Jijenea". Olaya 1565
(Cédigo de obra C794-01)

Vista del Unico caso en donde se colocé el conducto de ventilacién previsto por PET

3.- Exp. N°: 2020-27084665

3.1.- Escuela Primaria N°7 DE 12 "Jorge Newbery". San Blas 2962
(Cddigo de obra C795-01)

Obs.: Proyecto deficiente Obs.: Incumplimiento del PET
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3.2.- Escuela Primaria Comun N°16 “Dr. Francisco Javier Eugenio de Santa Cruz y
Espejo”. Primera Junta 3445
(Cddigo de obra C501-02)

Obs.: Incumplimiento del PET
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Obs.: Trabajos deficientes

4.- Exp. N°: 2020-27084647

4.1.- Escuela N° 6 DE 16 "Luis Pasteur". Nahuel Huapi 5740
(Codigo de obra C799-01)

Obs.: Proyecto deficiente Obs.: Incumplimiento del PET
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Obs.: Trabajos deficientes
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