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Objeto:

Unidad Ejecutora N° 7180 — Programas N° 5 “Actividades Comunes a los Programas N°
70,71, 72y 73"; N° 71 “Carrera Docente”; y N° 73 “Comision del Registro Evaluacién de
Antecedentes Profesionales - COREAP’. Auditoria de gestion sobre e periodo
presupuestario 2021.

Objetivo: : Evaluar la adecuacion de los recursos al cumplimiento de los objetivos
institucionales en términos de economia, eficienciay eficacia



Alcance:
Evaluar e cumplimiento del presupuesto fisico aprobado, de los objetivos previstos y otros
indicadores de gestion

Limitaciones al Alcance: : La Subsecretaria de Gestion de Recursos Humanos como
Organo rector en la materia conforme e Decreto N° 346/21, no aportdé a la AGCBA la
informacion respecto a la Planta Organico Funcional (POF) docente de la Jurisdiccion N°
55- Ministerio de Educacién de la Ciudad. Tampoco la Subsecretaria de Carrera Docente lo
hizo, a pesar que la normativa le impone entre otras, la responsabilidad de gestionar
administrativamente la Planta Organico Funcional de los establecimientos educativos y la
dotacion de las &reas centrales del Ministerio. Sin esta informacion, se desconoce el
universo que conformala POF y por tanto el objeto de la carrera docente que, en definitiva,
son las/os propias/os docentes dependientes del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.
Esta situacion impidio la construccion de indicadores

Observaciones Relevantes:
A la Subsecretaria de Carrera Docente

1. La subsecretaria de Carrera Docente no aport6 la informacion requerida respecto ala
Planta Organica Funcional Docente (POF).

2. La Subsecretaria de Carrera Docente no informo el universo de Legajo Unico Docente
(LUD) desarrollado y actualizado existente al 31/12/2021.

3. No fueron publicados en € Boletin Oficial cinco (5) Actos administrativos de
modificacion presupuestaria correspondientes al programa N° 5 “ Actividades Comunes a
los programas N° 70, 71, 72 'y 73", sobre un universo de 14.

4. No fueron publicados en el Boletin Oficia doce (12) Actos administrativos de
modificacion presupuestaria correspondiente a programaN° 71 “ Carrera Docente”, sobre
un universo de 22.

5. No fueron publicados en €l Boletin Oficial cuatro (4) Actos administrativos de



modificacion presupuestaria correspondiente al programa N° 73 “COREAP”, sobre un
universo de 8.

6. Se observo que através del programa 5 “ Actividades Comunes alos programas N° 70,
71,72y 73" setransfirio (por inc. 5) $65.086.080,37 aseis (6) Cooperativas para el
programa Gestion Asociada Escuel as que g ecuta tareas coincidentes con rutinas de
mantenimiento que desarrollan empresas adjudicadas por la DGMESC para €l
mantenimiento preventivo y correctivo de |os establ ecimientos escolares de gestion estatal.

7. Se observd laliquidacion de trescientos veintidos agentes por parte de la Subsecretaria
de Gestion de Recursos Humanos, que conforme la contestacion de la Unidad Ejecutora
auditada, no fueron propiciadas por ella

A la Subsecretaria de Gestion de Recursos Humanos

8. La subsecretaria de Gestion de Recursos Humanos no aporté lainformacion requerida
respecto ala Planta Organico Funciona (POF) Docente.

Conclusiones:

A la Carrera Docente como proceso de transformacion educativa en la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires le subyacen cinco ges fundamentales que tienen a los/as docentes como
principales Agentes de cambio. Durante el periodo auditado 2021 la Unidad Ejecutora
gestiond la carrera en pandemia con razonable eficiencia financiera como en términos de
objetivos planteados en dicho contexto. No obstante, se debe continuar con el proceso de
confirmacion de cargos que se encuentra en fase 1. En este sentido, dicho proceso se ha
fortalecido a partir del afio 2022 con la sancion de la Ley 6544. En cuanto a la Planta
Orgéanica Funcional Docente, conforme las observaciones vertidas, ésta AGCBA se
abstiene de emitir opinion.

Palabras Clave: SSCDOC, Carrera, Docente, Educacion, Transformacion

-Se encuentra embebido €l Informe Final-
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CODIGO DE PROYECTO: 2.22.06

NOMBRE DEL PROYECTO: Carrera Docente
PERIODO BAJO EXAMEN: Afio 2021
EQUIPO DESIGNADO:

Coordinadora: Dra. Mariela Santos

Supervisor a cargo: Dr. Luciano Machuca

OBJETO: Carrera Docente
OBJETIVO: Evaluar la adecuacion de los recursos al cumplimiento de losobjetivos

institucionales y operativos en términos de eficacia y economia.

FECHA DE APROBACION DEL INFORME: 25 DE OCTUBRE 2023
APROBADO CON DISIDENCIA

JURISDICCION: N° 55 — Ministerio de Educacion — U.E. N° 7180

PROGRAMAS: 5,71y 73

Act. Sancionado Vigente Definitivo Devengado

Programa N° 5 240.676.961,00 125.027.511,00 125.027.495,57
125.027.495,57

Programa N° 71 70.189.097,00 85.081.898,00 85.081.885,83 85.034.134,83

Programa N° 73 137.386.671,00 154.664.510,00 154.664.491,53 154.656.995,64

Nota: Construccion propia en base Cuenta de Inversion 2021.
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INFORME EJECUTIVO
Lugar y fecha de emision: Ciudad Autonoma de Buenos Aires, 25 de Octubre de 2023.
Cdédigo de Proyecto: 2.22.06
Denominacion del Proyecto: Carrera Docente

Tipo de Auditoria: Auditoria de gestion

Direccién General: Direccion General de Educacion

Periodo bajo examen: Afio 2021

Objeto de la Auditoria: Unidad Ejecutora N° 7180 — Programas N° 5 “Actividades Comunes

a los Programas N° 70, 71, 72y 73”; N° 71 “Carrera Docente”; y N° 73 “Comision del Registro
Evaluacion de Antecedentes Profesionales - COREAP”. Auditoria de gestidn sobre el periodo
presupuestario 2021.

Objetivo de la Auditoria: Evaluar la adecuacion de los recursos al cumplimiento de los

objetivos institucionales en términos de economia, eficiencia y eficacia.

Alcance Evaluar el cumplimiento del presupuesto fisico aprobado, de los objetivos previstos
y otros indicadores de gestion.

Limitaciones al Alcance: La Subsecretaria de Gestién de Recursos Humanos como 6rgano

rector en la materia conforme el Decreto N° 346/21, no aporté a la AGCBA la informacion
respecto a la Planta Organico Funcional (POF) docente de la Jurisdicciéon N° 55- Ministerio
de Educacién de la Ciudad. Tampoco la Subsecretaria de Carrera Docente lo hizo, a pesar
gue la normativa le impone entre otras, la responsabilidad de gestionar administrativamente
la Planta Organico Funcional de los establecimientos educativos y la dotacion de las areas
centrales del Ministerio. Sin esta informacién, se desconoce el universo que conforma la POF
y por tanto el objeto de la carrera docente que, en definitiva, son las/os propias/os docentes
dependientes del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires. Esta situacion impidio la

construccion de indicadores
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Observaciones: A la Subsecretaria de Carrera Docente

1. La subsecretaria de Carrera Docente no aporto la informacion requerida respecto a la
Planta Orgéanica Funcional Docente (POF).

2. La Subsecretaria de Carrera Docente no informo el universo de Legajo Unico
Docente (LUD) desarrollado y actualizado existente al 31/12/2021.

3. No fueron publicados en el Boletin Oficial cinco (5) Actos administrativos de
modificacion presupuestaria correspondientes al programa N° 5 “Actividades
Comunes a los programas N° 70, 71, 72 y 73", sobre un universo de 14.

4. No fueron publicados en el Boletin Oficial doce (12) Actos administrativos de
modificacién presupuestaria correspondiente al programa N° 71 “Carrera Docente”,
sobre un universo de 22.

5. No fueron publicados en el Boletin Oficial cuatro (4) Actos administrativos de
modificacion presupuestaria correspondiente al programa N° 73 “COREAP”, sobre
un universo de 8.

6. Se observo que a través del programa 5 “Actividades Comunes a los programas
N° 70,71, 72y 73" se transfirioé (por inc. 5) $ 65.086.080,37 a seis (6) Cooperativas
para el programa Gestion Asociada Escuelas que ejecuta tareas coincidentes con
rutinas de mantenimiento que desarrollan empresas adjudicadas por la DGMESC
para el mantenimiento preventivo y correctivo de los establecimientos escolares de
gestién estatal.

7. Se observo la liquidacion de trescientos veintidés agentes por parte de la
Subsecretaria de Gestion de Recursos Humanos, que conforme la contestacion de
la Unidad Ejecutora auditada, no fueron propiciadas por ella.

A la Subsecretaria de Gestion de Recursos Humanos

8. La subsecretaria de Gestion de Recursos Humanos no aport6 la informacion

requerida respecto a la Planta Organico Funcional (POF) Docente.
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Conclusién/Dictamen: A la Carrera Docente como proceso de transformacion educativa en

la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires le subyacen cinco ejes fundamentales que tienen a
los/as docentes como principales Agentes de cambio. Durante el periodo auditado 2021 la
Unidad Ejecutora gestiond la carrera en pandemia con razonable eficiencia financiera como
en términos de objetivos planteados en dicho contexto. No obstante, se debe continuar con
el proceso de confirmacion de cargos que se encuentra en fase 1. En este sentido, dicho
proceso se ha fortalecido a partir del afio 2022 con la sancién de la Ley 6544.

En cuanto a la Planta Organica Funcional Docente, conforme las observaciones vertidas, ésta
AGCBA se abstiene de emitir opinion.

Palabras Claves: SSCDOC, Carrera, Docente, Educacion, Transformacion.
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INFORME FINAL DE AUDITORIA
“CARRERA DOCENTE”
PROYECTO N° 2.22.06

DESTINATARIO

Sefior

Vicepresidente 1°

Legislatura Ciudad Autonoma de Buenos Aires
Lic. Emmanuel Ferrario

S / D

En uso de las facultades conferidas por el articulo 135 de la Constitucion de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, y por la Ley 70, articulos 131, 132 y 136, la
Resolucion N° 334/AGCBA/21, la Auditoria General de la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires procedio a efectuar un examen en el ambito de la Subsecretaria de
Carrera Docente dependiente del Ministerio de Educacion del Gobierno dela Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, con el objeto que a continuacion se detallat:

Objeto

Subsecretaria de Carrera Docente - SSCDOC, Unidad Ejecutora N° 7180 —
Programas N° 5 “Actividades Comunes a los Programas N° 70, 71, 72y 73”; N°
71 “Carrera Docente”; y N° 73 “Comision del Registro Evaluacion de
Antecedentes Profesionales - COREAP”. Auditoria de gestion sobre el periodo

presupuestario 2021.

1 Resolucién N° AGCBA N° 334/21 que Aprobo el Plan Anual de Auditoria 2022.
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I. Objetivo

Evaluar la adecuacion de los recursos al cumplimiento de los objetivos

institucionales y operativos en términos de economia, eficiencia y eficacia.

Il. Alcance

El presente examen fue realizado de conformidad con las Normas de Auditoria

Externa de la Auditoria General de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires (en

adelante AGCBA) aprobadas por Ley N° 325 de la Ciudad Autbnoma de Buenos

Aires

y las Normas Bésicas de Auditoria Externa aprobadas por Resolucion

161/00 de esta AGCBA.

Las tareas de campo en el organismo se desarrollaron en el periodo

comprendido entre el 15 de septiembre del 2022 y el 16 de febrero del afio 2023.

a)

b)

d)

f)

9)

* Procedimientos aplicados para cumplimentar el objetivo:
Relevamiento y andlisis del marco normativo vigente aplicable al objeto y
al alcance de la auditoria.

Recopilacion y analisis de la informacion presupuestaria.
Descripcion de los programas, etapas del gasto y modificaciones del
presupuesto.

Verificacion de la integridad y confiabilidad de la informacion
presupuestaria, contable, operativa y elementos caracteristicos del
organismo auditado.

Cambios en el crédito vigente y su registracion en el Sistema SIGAF.
Informacidn sobre Carrera Docente obrante en pagina web del Gobierno
de la Ciudad. Herramientas.

Requerimientos a terceros organismos con actuacion en la materia e
impacto en la gestion de la Unidad Ejecutora: Subsecretaria de Gestion

de Recursos Humanos; Instituto Superior de la Carrera; Direccion General
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Oficina de Gestién Publica y Presupuesto; y Direccion General Contaduria
General.
h) Entrevistas: Directora General Carrera Docente; Gerente Operativo de la

COREAP.
El detalle de requerimientos de informacion y contestacion efectuados a través
de las notas se presenta en el Anexo Il.

= Limitaciones al alcance:
La Subsecretaria de Gestion de Recursos Humanos como 6rgano rector en la
materia conforme el Decreto N° 346/21, no aporté a la AGCBA? la informacion
respecto a la planta organico funcional (POF) docente de la Jurisdiccion N° 55
- Ministerio de Educacién de la Ciudad. Tampoco la Subsecretaria de Carrera
Docente® lo hizo, a pesar que la normativa le impone entre otras, la
responsabilidad de gestionar administrativamente la Planta Organico Funcional
de los establecimientos educativos y la dotacion de las areas centrales del
Ministerio. Sin esta informacién, se desconoce el universo que conforma la POF
y por tanto el objeto de la carrera docente que, en definitiva, son las/os propias/os
docentes dependientes del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires. Esta

situacion impidié la construccion de indicadores®.

[ll. Aclaraciones previas

El criterio adoptado por el equipo de auditoria para el examen de la gestién

llevada a cabo por la Subsecretaria de Carrera Docente en el periodo

2 Nota No-2022-00021023-AGCBA-DGEDU de fecha 05/12/2022 y Nota NO-2023-00002521-
AGCBA-DGEDU de fecha 07/02/2023.

3 Nota NO-2022-00020471-AGCBA-DGEDU de fecha 28/11/2022; Nota NO-2022-00021821-
AGCBA-DGEDU de fecha 15/12/2022 prorroga a la anterior; Nota NO-2022-00022042-AGCBA-
DGEDU de fecha 19/12/2022; y Nota NO-2022-00002870-AGCBA-DGEDU de fecha
13/02/2023.

4 Capacitacion, Titularizacién, Concursos, etc.
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presupuestario 2021, esté inscripto dentro de los términos de eficiencia, eficacia

y economia®.

Con la finalidad de poner en contexto el objeto del presente proyecto, es
necesario dar cuenta que la Unidad Ejecutora auditada durante la gestion
examinada se encontraba gestionando en pandemia por el Covid 19, declarada
como tal por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) con fecha 11 de marzo
de 2020. En este sentido, el Poder Ejecutivo de la Nacion a través del Decreto
Nacional de Necesidad y Urgencia N° 260-PEN/20, amplio la emergencia publica
en materia sanitaria establecida por Ley Nacional N° 27.541, por el plazo de un
(1) afio a partir su entrada en vigencia. Asimismo, el Decreto Nacional de
Necesidad y Urgencia N° 297-PEN/20 y sus modificatorios dispusieron el
“aislamiento social, preventivo y obligatorio”, prorrogado por el Decreto de
Necesidad y Urgencia N° 576- PEN/20 hasta el dia 17 de julio de 2020 inclusive
para todo el Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA).

De manera tal de evitar la propagacion del virus y su impacto sanitario, el
Gobierno de la Ciudad dicto el Decreto de Necesidad y Urgencia N° 1/20 a través
del cual declar6 la Emergencia Sanitaria en el ambito de la Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires hasta el 15 de junio de 2020. Dicha norma fue prorrogada hasta el
31 de diciembre de 2022 por medio del Decreto de Necesidad y Urgencia N°

5/22. En este periodo, las actividades educativas tuvieron que ser suspendidas

5 Entendiendo estas ultimas como: a) Economia: Refiere a la adquisicion de la cantidad y calidad
apropiada de recursos financieros como humanos, materiales, informéticos, tecnolégicos, etc.
con oportunidad y al mas bajo costo y al grado en que los servicios y bienes producidos satisfacen las
necesidades para las cuales fueron dirigidos.; b) Eficacia: Corresponde al logro de las metas
previstas en planes, programas, proyectos, operaciones y actividades, asi como la adecuacion

de los mismos a los objetivos del organismo auditado; c) Eficiencia: Refiere al uso productivo de
los recursos tendiendo a maximizar el producto por recurso utilizado o minimizar los recursos
empleados por cantidad y calidad de producto obtenido.

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Autonoma de Buenos Aires
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o readecuadas en rigor del aislamiento obligatorio imperante. En este contexto,
la Resolucion N° 386/21 del Consejo Federal de Educacién establecié que en

todas las jurisdicciones del pais se priorizaria el sostenimiento de clases
presenciales en todos los niveles y modalidades de la educacion obligatoria y
que cada jurisdiccién estableceria sus propios protocolos considerando sus
particularidades y orientaciones especificas. todo ello conforme las indicaciones

de las autoridades sanitarias y educativas de cada jurisdiccion.

En el Distrito Unico de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires especificamente,se
dicté la Resolucion de Firma Conjunta N° 1/MEDGC/2021 que aprobé el “Protocolo
para el Inicio de Clases Presenciales 2021” en el ambito de la Ciudad. Dicho
protocolo estableci6 pautas y lineamientos generales y especificos para la
elaboracion de medidas de prevencion con el fin de mitigar el riesgo de contagiode
COVID-19. Estableci6 para los Niveles Inicial, Primaria y Secundaria la
concurrencia presencial de los/las estudiantes de lunes a viernes, al menos el
equivalente a una jornada escolar simple. Posteriormente, se dictdé el Decreto
GCABA N° 260/2021 con fecha 28/07/2021, que dispuso la modalidad presencial
plena para el dictado de clases en todos los niveles respecto de los
establecimientos educativos de gestion estatal y privada de la Ciudad Autébnomade
Buenos Aires. En virtud de esta norma se firmé la Resolucién Conjunta 6- MEDGC-
21 que aprobo el “Protocolo para el desarrollo de clases presenciales”,actualizando
la normativa precitada. Dicho protocolo establecio su alcance en todos los
establecimientos educativos de nivel inicial, primaria y secundaria, asicomo en las
modalidades especial y de jovenes y adultos de gestion estatal y privada de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Sin embargo, la presencialidadplena en los
establecimientos escolares de la CABA se efectiviz0 a partir del mesde agosto 2021,

retomadas las clases luego del receso escolar de invierno.

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Autonoma de Buenos Aires
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% Organigrama y estructura.
La estructura y funcionamiento de la Unidad Ejecutora auditada y los

programas bajo examen durante el periodo 2021 respondi6 a lo establecido en
el Decreto N° 128/20, el cual establecio tres (3) Direcciones Generales que
dependen de la Subsecretaria de Carrera Docente: Direccion General Personal
Docente y No Docente, Direccion General Carrera Docente y Direccién General
Escuela de Maestros. Mas tarde, el Decreto 10/2022 del 06/01/2022 modifico

nuevamente la estructura organico funcional del Ministerio de Educacion a
partirdel 10/12/2021, pero sin cambiar sus responsabilidades primarias. Conforme
elloy de acuerdo con los Anexos | (Organigrama) (IF-2022-00825961-
GCABA-

MEDGC) y Il (Responsabilidades primarias y Obijetivos) (IF-2022-00825977-
GCABA-MEDGC) se describen a continuacion:

Subsecretaria de Carrera Docente - Descripcion de Responsabilidades

Primarias:

- Planificar, programar y disefiar politicas relacionadas al personal docente y no
docente.
- Coordinar las acciones con los distintos actores de representaciéon gremial
docente, en todo lo relativo a los conflictos colectivos de trabajo, en las
negociaciones y convenciones colectivas.
- Entender en la administracion del personal docente y no docente del ambito del
Ministerio y de las distintas areas, en funcion de las necesidades del sistema
educativo de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.
- Supervisar la gestion del sistema de cobertura de los cargos docentes en todos
sus niveles.
- Articular las funciones de los organismos a su cargo, en especial en aquellas

gue impactan en la cobertura de cargos docentes.

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Autonoma de Buenos Aires
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- Evaluar y ofrecer alternativas de capacitacion en las distintas teméaticas a todos
los docentes de la Ciudad para contribuir al desarrollo profesional.

- Evaluar y promover acciones de formacién docente continua proponiendo
espacios de especializacion y formacion sistematica para los docentes de la
Ciudad.

- Contribuir con el Ministerio al desarrollo intelectual y profesional de los docentes
y establecer estrategias de mejora educativa.

- Evaluar las investigaciones y sistematizaciones del conocimiento en torno a la
formacion continua de los docentes.

- Implementar, desarrollar y otorgar Postitulos Docentes destinados a
profundizar en tematicas especificas para contribuir a la jerarquizacion
profesional de los docentes y fortalecer las estrategias de mejora de la calidad
educativa

En el Anexo IV se presenta el marco normativo correspondiente a la Unidad
Ejecutora y programas auditados bajo el cual se gestiono en el afio 2021.

% Presupuesto Financiero.

La Ley N° 6.384 del Poder Legislativo de la Ciudad de Buenos Aires del 10 de
diciembre del afio 2020 sancioné el Presupuesto General para la Administracion
Gubernamental del Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires para el
periodo 2021. A su vez, el Decreto N° 483 GCABA-AJG-2020 de fecha
29/12/2020 aprobd la forma de distribucion del Presupuesto General de Gastos
y Calculo de Recursos de la Administracion del Gobierno de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires para el periodo examinado por la actual auditoria.

La Subsecretaria de Carrera Docente es la Unidad Ejecutora a cargo de los
Programas N° 5 “Actividades comunes a los programas 70, 71, 72 y 73”; N° 71
“Carrera Docente”; y N° 73 “Comision del Registro y Evaluacion de Antecedentes

Profesionales”

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Autonoma de Buenos Aires
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Segun la Cuenta de Inversion 2021, los programas a cargo de la Unidad

Ejecutora se desarrollaron de la siguiente manera:

Cuadro N° 1 - Presupuesto Unidad Ejecutora N° 7180 “Subsecretaria

de Carrera Docente” por Programas.

JURISDICCION: N° 55 — Ministerio de Educacion
Unidad Ejecutora N° 7180 — Subsecretaria de Carrera Docente

Afo: 2021

Programa Sancionado Vigente Devengado
5—Actividades Comunes a

los Programas 70, 71,72y | 240.676.961,00 125.027.511,00 | 125.027.495,57
73.

71 — Carrera Docente 70.189.097,00 85.081.898,00 85.034.134,83
73 —COREAP 137.386.671,00 154.664.510,00 | 154.656.995,64
Total 448.252.729,00 364.773.919,00 | 364.718.626,04

Fuente: Construccion propia en base a informacion obrante en Cuenta de Inversién 2021.

El cuadro muestra en los tres programas, modificaciones del presupuesto en
menos por $ - 83.478.810,00 constituyendo un vigente de $ 364.773.919,00. Es
decir, un recorte del 18,62 % respecto del dinero asignado en la sancién $
448.252.729,00. Finalmente, la Unidad Ejecutora gast6 el importe de $
364.718.626,04 y un importe no gastado de $ 55.292,96.

Porcentualmente y considerando los 3 programas, se alcanzé un devengado
del 99,98 %, donde el programa N° 5 gast6 34,28 %, el programa N° 71 un 23,32
% y el programa N° 73 un 42,40 %.

Cuadro N° 2 - Presupuesto Unidad Ejecutora N° 7180 “Subsecretaria

de Carrera Docente” por Fuente de Financiamiento.

El financiamiento para el Programa N° 5 “Actividades Comunes a los Programas5,

71y 73" estuvo representado en un 98,39 % por fuente 11 “Ingresos
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Tributarios”, mientras que el 1,61 % correspondio a la fuente 14 “Venta de Bienes
y Servicios de la Administracion Publica”.

Para el Programa N° 71 “Carrera Docente” el porcentaje de fuente 11 “Ingresos
Tributarios” fue del 98,44 %, mientras que la fuente 14 “Venta de Bienes y
Servicios de la Administracion Publica” impactoé con el 1,56 %.

En el Programa N° 73, la fuente de financiamiento 11 “Ingresos Tributarios”
participo del 97,62 %, mientras que la fuente 14 “Venta de Bienes y Servicios de

la Administracion Publica” participd con el 2,38 %.

Programa Fuente 11 Fuente 14 Devengado
5 123.019.041,33 2.008.454,24 125.027.495,57
71 83.707.528,67 1.326.606,16 85.034.134,83
73 150.974.101,43 3.682.894,21 154.656.995,64
Total 357.700.671,43 7.017.954,61 364.718.626,04

Fuente: Elaboracion propia.

Considerando los tres programas, el 98,08 % del presupuesto fue financiado con
la fuente 11, mientras que el 1,92 % con la fuente 14.

Cuadro N° 3 - Programa N° 5 por Incisos

JURISDICCION: N° 55 — Ministerio de Educacién — U.E. N° 7180
PROGRAMA: N° 5 — Actividades Comunes a los Programas 70,71,72y 73
Inciso Sancién Vigente Devengado

Inc. 1 - Gastos en 54.866.483,00 54.245.474.00 54.245.462,15
Personal
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Inc. 2 - Bienes de
Consumo 100.476.330,00 346.625,00 346.623,75
Inc. 3 —Servicios No
Personales 6.068.583,00 5.349.330,00 5.349.329,30
Inc. 4 — Bienes de Uso 100.000,00 0,00 0,00
Inc. 5 - Transferencias 79.165.565,00 65.086.082,00 65.086.080,37
Total 240.676.961,00 125.027.511,00 125.027.495,57

Fuente: Construccion propia en base a informacién obrante en Cuenta de Inversién 2021.

El Programa tuvo una reduccion de $ - 115.649.450,00 entre el Crédito de
Sancion y el Crédito Vigente. Es decir, se introdujeron requerimientos de
modificaciones presupuestarias en menos por un - 48,05%.
Finalmente, el programa gast6 un importe de $ 125.027.495,57 con un saldo no
utilizado de $ 15,43.

Cuadro N° 4 - Programa N° 5 — Impacto por Transferencia
Conforme el impacto del Inciso 5 “Transferencias” en el programa, se
examinaron los seis (6) Convenios firmados por la Subsecretaria de Carrera
Docente y Cooperativas en el marco del “Programa de Gestion Asociada
Escuelas Limpias” en la gestion auditada. El objeto de dichos Convenios figura
en la clausula primera como “La realizacion de tareas de limpieza en diferentes

inmuebles sedes de establecimientos escolares”.

Tipo Contratacion Beneficiario | Descripcidon Devengado
EX/4319461/2021- Cooperativa de Trabajo Para Seguir

CVN/8710759/2021 75596 Luchando Ltda.. 15.289.692,52
EX/4319542/2021- Cooperativa de Trabajo "Luchay

CVN/9480603/2021 75599 Trabajo" Ltda. 2.805.946,40
EXP/4319662/2021- Cooperativa de Trabajo y Vivienda

CVN/8714194/2021 75602 Lecherita Ltda. 6.605.011,90
EX/4318894/2021-

CVN/8706955/2021 98954 Cooperativa de Trabajo Milagros Ltda. |26.588.648,63
EX/4319348/2021- Cooperativa de Trabajo La Esperanza
CVN/9833816/2021 136834 de Maria Elena Ltda. 8.830.778,60
EX/4319762/2021- Cooperativa de Trabajo Techo, Tierra 'y
CVN/8733554/2021 243813 Trabajo 4.966.002,32
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Total |  --eeee- 65.086.080,37

Fuente: Construccion propia en base a informacion provista por DGCG y cuenta de inversion
2021.

El procedimiento consistié en la verificacion de sesenta y seis (66) Legajos de
pago, cuyas copias digitales fueron aportadas por la Direccion General
Contaduria General ante requerimiento de la AGCBA. Ademas, la Subsecretaria
de Carrera Docente puso a disposicion copia de los expedientes incluyendo
documentacion como Convenios y Adendas.

Surge de la verificacion, que las Cooperativas ejecutan tareas coincidentes con
rutinas de mantenimiento que desarrollan empresas adjudicadas por la
DGMESC para el mantenimiento preventivo y correctivo de los establecimientos

escolares de gestion estatal.

Cuadro N° 5 - Programa N° 5 por Proyecto y Actividad
A continuacién, se exhibe el programa N° 5 abierto por actividad programatica

conforme la presentacién de OGEPU® en la cuenta de inversion.

JURISDICCION: N° 55 — Ministerio de Educacién — U.E. N° 7180
PROGRAMA: N° 5 — Actividades Comunes a los Programas 70, 71, 72y 73

Proyecto/actividad Sancionado Vigente Devengado
0 — 1000 - Conduccién 51.456.772,00 53.799.058,00 53.799.047,88
189.120.189,00 71.228.453,00 71.228.447,69

— 2000 — Administracion y
Servicios Generales

0 — 10000 — Mentorazgo 100.000,00 0,00 0,00

Total programa 240.676.961,00 125.027.511,00 125.027.495,57

Fuente: Construccion propia en base a informacion obrante en Cuenta de Inversion 2021.

6 Oficina de Gestion Publica y Presupuesto Publico.
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A la actividad 1000 — “Conduccion” se le introdujeron aumentos en
modificaciones por $ 2.342.286,00 constituyendo un vigente de $ 53.799.058,00.
Finalmente, la actividad gast6 $ 53.799.047,88 y un saldo no utilizado de $10,12.

A la actividad 2000 — “Administracion y Servicios Generales” se le introdujeron
recortes en modificaciones por $ -117.891.736,00 constituyendo un vigente de $
71.228.453,00. Finalmente, el programa gastdé $ 71.228.447,69 y un saldo no
utilizado de $ 5,31. En cambio, la actividad 10000 — “Mentorazgo” para la cual se

sanciono $ 100.000, y segun la OGEPU, no fue ejecutada.

Cuadro N° 6 - Programa N° 71 por Incisos

JURISDICCION: N° 55 — Ministerio de Educacion — U.E. N° 7180
PROGRAMA: N° 71 — Carrera Docente

Inciso Sancién Vigente Devengado
inc. - Sastos en 26.232.845,00 32.579.880,00 32.579.868,93
inc. 2~ Blenes de 200.000,00 129.685,00 129.683,90
Ine. 3 = Servieios 43.756.252,00 52.372.333,00 52.324.582,00

Total 70.189.097,00 85.081.898,00 85.034.134,83

Fuente: Construccion propia en base a informacion obrante en Cuenta de Inversién 2021.

El Programa N° 71 “Carrera Docente” tuvo un aumento de $ 14.892.801,00 entre
el Crédito de Sancion y el Crédito Vigente. Es decir, se introdujeron
requerimientos de modificaciones presupuestarias crecientes por un 21,22%.
Finalmente, el programa devengo6 un importe de $ $ 85.034.134,83 con un saldo
no utilizado de $ 47.763,17.

Cuadro N° 7 - Programa N° 71 por Proyecto y Actividad

A continuacion, se exhibe el programa N° 71 abierto por actividad

programatica conforme la presentacion de OGEPU en la cuenta de inversion.
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JURISDICCION: N° 55 — Ministerio de Educacién — U.E. N° 7180
PROGRAMA: N° 71 — Carrera Docente
Proyecto/actividad Sancionado Vigente Devengado
0 — 1000 - Conduccién 43.219.613,00 54.779.438,00 54.731.678,28
0 — 10000 — Nueva Carrera
Docente 919.484,00 1.142.460,00 1.142.456,55
0 — 11000 - Gestion de
Informacion 50.000,00 0,00 0,00
0 — 81000 — Edificio de oficina 26.000.000,00 29.160.000,00 29.160.000,00
Total programa 70.189.097,00 85.081.898,00 85.034.134,83

Fuente: Construccion propia en base a informacion obrante en Cuenta de Inversién 2021.

A la actividad 1000 — “Conduccién” se le introdujeron modificaciones crecientes
por $ 11.559.825,00 constituyendo un vigente de $ 54.779.438,00. Finalmente,
el programa deveng6 $ 54.731.678,28 y un saldo no utilizado de $ 47.759,72.

A la actividad 10000 — “Nueva Carrera Docente” se le introdujeron modificaciones
crecientes por $ 222.976,00 constituyendo un vigente de $1.142.460,00.
Finalmente, el programa deveng6 $1.142.456,55 y un saldo no utilizado de $
3,45. En cambio, la actividad 11000 — “Gestion de informacion” para la cual se
sanciono $ 50.000 y segun la OGEPU, no fue ejecutada.

A la actividad 81000 — “Edificios de Oficina” se le introdujeron modificaciones
crecientes por $ 3.160.000,00, constituyendo un vigente de $ 29.160.000,00. Es
decir, un incremento del 10,84 %. Finalmente, la actividad devengo la totalidad
del vigente y el 34,29 % del programa.

Actividad 81000 — Edificios de Oficinas

El objeto de la actividad devengada por inciso 3.2.1 alquiler de oficina en la calle
Constitucion N° 1111/1151 y Cochabamba 1132/1138 ex U.F. 4 que impact6 con
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un 34,29 % del total programético fue adjudicado a la empresa Fideicomiso SAT
por Disposicion N° 62 — DGRYGIEG-21. Dicho acto administrativo aprobd
contrato de locacion administrativa por el término de 24 meses desde
01/11/2019 al 31/10/2021. La Disposicion N° 130-DGRYGIEG-21 aprobd6
canon locativo entre el 01/11/2020 y el 31/10/2021. Luego la Disposicion
134/DGRYGIEG/21 rectifico el art. 1 de la Disp. 130 estableciendo que el periodo
locativo quedaba comprendido entre el 01/11/2020 y el 30/09/2021. En esta

direccion funcionaba la Direccion General de Carrera Docente y COREAP,

actualmente radicadas en Av. Paseo Colén 255.

el
el
el

PRD N° Pago alquiler Direccidn Beneficiario
169407 13.320.000,00 Constitucion 1111/51 y 287352 -
Cochabamba 1132/38 Fideicomiso SAT

297518 1.440.000,00 idem idem
297526 1.440.000,00 idem idem
297522 1.440.000,00 idem idem
297535 1.440.000,00 idem idem
297540 1.440.000,00 idem idem
297545 1.440.000,00 idem idem
297554 1.440.000,00 idem idem
297560 1.440.000,00 idem idem
297565 1.440.000,00 idem idem
297568 1.440.000,00 idem idem
297544 1.440.000,00 idem idem
Total 29.160.000,00 | = e | e

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion Cuenta de Inversion 2021.
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Cuadro N° 8 - Programa N° 73 por Incisos

JURISDICCION: N° 55 — Ministerio de Educacion — U.E. N° 7180
PROGRAMA: N° 73 — COREAP
Inciso Sancion Vigente Devengado
Inc. 1 — Gastos en
Personal 136.371.671,00 154.632.510,00 154.624.995,64
Inc. 2 - Bienes de
Consumo 385.000,00 0,00 0,00
Inc. 3 - Servicios No
Personales 570.000,00 32.000,00 32.000,00
Inc. 4 — Bienes de Uso 60.000,00 0,00 0,00
Total 137.386.671,00 154.664.510,00 154.656.995,64

Fuente: Construccion propia en base a informacion obrante en Cuenta de Inversién 2021.

El Programa N° 73 “Comision del Registro y Evaluacion de Antecedentes
Profesionales” tuvo un aumento de $ 17.227.839,00 entre el Crédito de Sancion
y el Crédito Vigente. Es decir, se introdujeron requerimientos de modificaciones
presupuestarias crecientes por un 12,58%. Finalmente, el programa devengo un
importe de $ 154.656.995,64 con un saldo no utilizado de $ 7.514,36.

Cuadro N° 9 - Programa N° 73 por Proyecto y Actividad
Seguidamente, se exhibe el programa N° 73 abierto por actividad

programéatica conforme la presentacién de OGEPU en la cuenta de inversion.

JURISDICCION: N° 55 — Ministerio de Educacion — U.E. N° 7180
PROGRAMA: N° 73 — COREAP

Proyecto/actividad Sancionado Vigente Devengado
0 — 1000 - Conduccién 19.666.116,00 23.834.284,00 23.826.782,82
0 — 10000 - Sistema de clasificacion 745.747,00 480.528,00 480.521,17
0 — 11000 — Actos publicos 50.000,00 0,00 0,00
0 — 12000 - Concursos 50.000,00 0,00 0,00
0 — 13000 — Juntas de clasificacion 116.824.808,00 130.349.698,00 130.349.691,65
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0 — 14000 — CAD en tu Escuela 50.000,00 0,00 0,00
0 — 55000 — Gastos Descentralizados 0,00 0,00 0,00
Total programa 137.386.671,00 154.664.510,00 154.656.995,64

Fuente: Construccion propia en base a informacion obrante en Cuenta de Inversién 2021.

A la actividad 1000 — “Conduccién” se le introdujeron modificaciones crecientes
por $ 4.168.168,00 constituyendo un vigente de $ 23.834.284,00. Finalmente, el
programa devengo $ 23.826.782,82 y un saldo no utilizado de $ 7.501,20.

A la actividad 10000 - “Sistema de Clasificacion” se le introdujeron
modificaciones decrecientes por $ - 265.219,00 constituyendo un vigente de $
480.528,00. Finalmente, el programa deveng6 el importe de $ 480.521,17 y un
saldo no utilizado de $ 6,83.

Las actividades 11000 — “Actos Publicos” y 12000 “Concursos”, para las cuales
se sanciond $ 50.000 a cada una, no fueron ejecutadas conforme la OGEPPU.
A la actividad 13000- “Juntas de Clasificacion” se le introdujeron modificaciones
crecientes por $13.524.890,00 constituyendo un vigente de $ 130.349.698,00.
Finalmente, el programa devengoé el importe de $ 130.349.691,65 y un saldo no
utilizado de $ 6,35.

La actividad 14000 — “CAD en tu Escuela” para la cual se sancion6 $ 50.000, no
fue ejecutada.

En la herramienta SIGAF figura para el programa N° 73 “COREAP”, la actividad
13801 — “Bienes de Consumo” con un sancionado de $ 235.000. Esta actividad
no fue ejecutada conforme el formulario “Resumen de Ejecucion de Programas”
de la OGEPPU.

Cuadro N° 10 - Modificacion presupuestaria
La cuenta de inversion exhibe modificaciones presupuestarias asignadas a los 3

programas objeto de la presente auditoria conforme se presenta a continuacion:
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Programa Sancion Modificaciones Vigente
Presupuestarias
5 240.676.961,00 -115.649.450,00 125.027.511,00
71 70.189.097,00 14.892.801,00 85.081.898,00
73 137.386.671,00 17.277.839,00 154.664.510,00
Total General 448.252.729,00 -83.478.810,00 364.773.919,00

Nota: Construccién propia en base a cuenta de inversion 2021.

Sobre un universo de catorce (14) actos administrativos de modificacion
presupuestaria correspondiente al programa N° 5, efectuado el cruce de control
con el boletin oficial, no fueron publicados seis (6).’

Sobre un universo de veintidés (22) actos administrativos de modificacion
presupuestaria correspondiente al programa N° 71, efectuado el cruce de control
con el boletin oficial, no fueron publicados doce (12).8

Sobre un universo de ocho (8) actos administrativos de modificacion
presupuestaria correspondiente al programa N° 73, efectuado el cruce de control
con el boletin oficial, no fueron publicados cuatro (4).°

Ejecucion Fisica

Los Programas N° 5, 71 y 73 gestionados por la Unidad Ejecutora N° 7180 —
“Subsecretaria de Carrera Docente” desde el punto de vista presupuestario
tienen caracteristica instrumental, es decir que no conllevan meta fisica. Sin
embargo, esto no significa un obstaculo para desarrollar indicadores de

desemperio de los programas.

” Resol. MEGC N° 316; 696; 3512; 3553; 3610; y 3908.
8 Resol. MEDGC N° 316; 775; 1682; 2047; 2738; 3286; 3289; 3553; 3610; 3773; 3908; 40055.
9 Resol. MEDGC N° 2417; 3289; 3610; Y 4036
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Recursos Humanos

El impacto financiero de los recursos humanos en el devengado general
considerando los tres (3) programas fue de $ 299.156.238,02. Esto incluye
personal planta permanente, transitorios y contratados. Consecuentemente, una
participacion del 82,02 % en el devengado general. Este reflejo presupuestario
puso de relieve su andlisis.

Al diferenciar ambas modalidades de prestacion de servicios, el inciso 1 - Gastos
en personal participd del 66,20 % con $ 241.450.346,72 en el devengado
general; mientras que el inciso 3 — Servicios no personales devengoé para los 3
programas $ 57.705.911,30. Es decir que impact6é con un 15,82 % en el
devengado general.

Cuadro N° 11 — Dotacion segun SSCDOC

Area o Sector Segun SIGAF Segun SSGRH Segun SSCDOC
Planta Permanente® |  ----eememoemees 350 28
Locacion de Servicios y Obras 67 | e 6711
Total 67 350 95

Fuente: Propia en base a informacién de Subsecretaria de Gestién de Recursos Humanos y

Subsecretaria de Carrera Docente.

Conforme el cruce de informacion entre lo informado por la Subsecretaria de
Gestion de Recursos Humanos (350) y la Subsecretaria de Carrera Docente (28),
surgié una diferencia de 322 personas de planta permanente y transitorio
devengados por inciso 1. Consultada la SSCDOC, aportd que dichas

designaciones no pertenecen a la planta permanente, sino que pertenecian a la

10 Incluye Planta Transitoria.
11 2 personas asumieron 2 roles cada uno en areas diferentes.
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planta transitoria de docentes y asistentes para el afio 2021, creada mediante
resolucion conjunta de los Ministerios de Hacienda y Finanza y Educacion, con
el propdsito de atender los diferentes programas a cargo del Ministerio de
Educacion, desempeiandose en las areas de prestacion COREAP, Escuela de
Maestros, Carrera Docente (conduccién y administracion de personal).

Aport6 que las 322 personas enunciadas no pertenecieron a la Unidad Ejecutora
habida cuenta que cada una de las areas fueron las que propiciaron dichas
designaciones. Sin embargo, conforme el aporte de liquidaciones del érgano
Rector (SSGRH) se devengd esta planta a los programas auditados.

Dotacién Segun la Subsecretaria de Gestion de Recursos Humanos
Conforme el 6rgano rector en materia de personal de la Ciudad, la dotacién de
la Subsecretaria de Carrera Docente para cumplimentar las responsabilidades
primarias asignadas por el Decreto N° 128/20, estuvo conformada por trescientos
cincuenta (350) agentes. Segun ello, en el cuadro siguiente se observa la
composicién devengada por programa y actividad. Es de destacar, que, si bien
es cierto que el universo esta conformado por 350 agentes, algunos de ellos

actuaron en mas de un programa desempefando diferentes roles.

Cuadro N° 12 — Dotacion segun SSGRHH

Programa Actividad Cantidad | Planta permanente/
1000 — Conduccién 207
5 2000 — Administracion y Servicios 3 210
Generales
1000 — Conduccion 44 45
71 10000 — Nueva Carrera Docente 1
1000 — Conduccién 26
10000 — Sistemas de Clasificacion 8
73 13000 — Juntas de Clasificacion 75 109
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Total 364 36412

Fuente: Construccién propia

Por otra parte, cuatro (4) personas trabajaron durante la gestion auditada en
cumplimiento de lo establecido por la Ley 1502/LCBA/2004.%3

En materia de asistencia, desde la Subsecretaria de Recursos Humanos del
Gobierno de la Ciudad, la Direccion General de Administracién de Medicina del
Trabajo, implementd para el reconocimiento médico en la gestion auditada, el
sistema de autogestion de licencias médicas de manera tal que los empleados/as
vehiculizaran sus pedidos de manera mas eficaz. Ademas, incorporé una
plataforma web para tal fin y consultas presenciales y virtuales.

Carrera Docente

Conforme el Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, la carrera
docente es un proceso. En el Distrito Unico el Sistema esta regulado por el
Estatuto del Docente.'* Sin embargo, existe complementariedad para su

funcionamiento con las normas aprobadas por la Legislatura a partir del afio 2011

hasta la actualidad en materia de titularizacién docente y la incorporacién de la
tecnologia de la informacion (TIC)', vital para la introduccién y aprovechamiento
de la tecnologia en el ambito educativo. En este sentido y conforme la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU 2022), “...para garantizar que se

12| a sumatoria “total” considera que uno/a o varias/os agentes pueden trabajar en 1, 2 y/o
3programas a la vez. Tomados en forma individual el universo es de 350 agentes.

13 Regula la incorporacién de Personas con Necesidades Especiales al Sector Publico de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

14 https://buenosaires.gob.ar/noticias/reforma-del-estatuto-docente-los-educadores-
portenos-podran-ascender-en-su-carrera-por-su.

15 https://www.un.org/es/transforming-education-summit/digital-learning-all. Cumbre sobre la
transformacion de la educacion. Garantizar un Aprendizaje Digital Publico de calidad para todos
y mejorarlo. Extraido el 16/01/2023.
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ofrezca una educacion de calidad como un bien puablico y un derecho humano,
con especial atencion en los mas marginados, debemos aprovechar el poder de
la revolucién digital...”

Conforme el Estatuto del Docente, el Ingreso a la carrera docente ocurre cuando
el/la docente gana un cargo u horas catedra como titular por primera vez.
Aqui hay que hacer una aclaracion, puesto que no se puede confundir el ingreso
a la docencia con ingresar al Sistema, porque se puede ingresar al mismo como
Interino o Suplente.

Las situaciones de revista contempladas en el Art. 65 del Estatuto del Docente
son:

Interino: Es el/la docente designado/a para desempefiar transitoriamente un
cargo u horas de clase vacantes y cuya funcion termina por supresion del cargo
u horas de catedra en virtud de alguna de las causales establecidas en el articulo
22, primer parrafo del Estatuto, o cuando esas tareas son cubiertas por personal
titular que acceda por ingreso, ascenso, traslado, readmision o reubicacion por
disponibilidad.

Suplente: Es el/la docente que en forma momentanea se desempefia en el cargo
u horas de catedra durante la licencia del/la docente titular del mismo, de uno/a
interino/a o de otro/a suplente.

Titular: Es el/la docente designado/a para desempefiar en forma definitiva un
cargo u horas de clase y que goza no solo de estabilidad, sino de todos los
derechos inherentes a la carrera docente: Ascenso, permuta, acumulacion de
cargos o acrecentamiento de clases semanales, traslado y readmision.

Para el Ingreso a la docencia las respectivas Juntas de Clasificacién organizan
concursos segun lo establecido en el Estatuto del Docente.

Existe una Junta por cada Area de Educacion, segun los niveles y modalidades

en que se encuentra organizado el sistema.
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Hay que aclarar que la gestion auditada estuvo inmersa en un contexto
pandémico, por tanto, la informacion sobre los concursos de ingreso a ladocencia
se ponia a disposicidon de las/os interesadas/os en los establecimientoseducativos
y en las Juntas de clasificacion. Al mismo tiempo, se podia consultaren el portal
de educacion “Juntas”, ya que cada nivel tiene su propia junta de clasificacion.
Modalidad de inscripcion:

Conforme el Estatuto, tanto para elingreso a la docencia como paracubrir
interinatos y suplencias, el/la docente debe realizar la inscripcion en los
establecimientos educativos donde desea ingresar o en los Distritos Escolares,
segun se disponga en cada caso. Esta inscripcidn se realiza durante el mes de
abril de cada afo y es valida para el afio siguiente (reglamentacion del art. 66 del
Estatuto).

La inscripcion se realiza completando un formulario y adjuntando la
documentacion que incluye: copias autenticadas de los titulos, constancias de
antecedentes tanto docentes como culturales, constancias de cursos de
perfeccionamiento realizados, y todo trabajo o actuacion del docente que pueda
servir para una calificacion mas alta. El orden de mérito de los listados comienza
con el/la docente de mayor puntaje y de mejor titulo. Para que los/as docentes
verifiquen de qué manera se clasifican los titulos y los antecedentes pueden
concurrir a las Juntas de Clasificacion correspondientes. Dicha informacién es
valida tanto para docentes que ya estan en el sistema, como para aquellos/as
gue aun no lo estan.

Acrecentamiento de horas semanales y acumulacién de cargos docentes:
Para los/as docentes titulares. Permite obtener la titularidad de mas horas
catedra o mas cargos docentes (Art. 18 y 19 del Estatuto del Docente).
Ascensos: Los ascensos se corresponden conforme el escalafén

correspondiente (Art. 25 y 26 del Estatuto del Docente).
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Permutas: Para docentes titulares. Permite permutar, cambiar, un cargo titular
de un establecimiento con otro cargo, de otro docente, del mismo o distinto
establecimiento, conservando ambos la condicion de titular (Art. 30 del Estatuto).
Traslados: Soélo para docentes titulares, y se solicita por nota en el
establecimiento dirigida a la junta de Clasificacion. Permite trasladar la condicion
de docente titular de un establecimiento a otro (Art. 31 del Estatuto, modificado
en el afio 2022 por la Ley 6544/22).

Vacantes: ¢Coémo se originan y destinan?

Las vacantes son originadas por renuncia, fallecimiento, jubilaciéon o exoneracion
de docentes titulares y por creacion de nuevos cargos u horas catedra.

Las Juntas de Clasificacion se atienen a lo normado en el articulo 33 del Estatuto
del Docente para administrar el destino de las vacantes:

1.Reubicacion del personal en disponibilidad;

2. Readmisiones;

3. Traslados;

4. Ingreso, acrecentamiento de horas de clase o acumulacion de cargos;

5. Ascensos a cargos directivos y no directivos

El punto 4) no implica prelacion con respecto al punto 5). Para los cargos iniciales
de los distintos escalafones, las vacantes no utilizadas para reubicacion del
personal en disponibilidad seran destinadas a readmisiones; las que no se
empleen a tal fin serdn destinadas a traslados; las no utilizadas en traslados
seran destinadas a acrecentamiento de horas de clase y acumulacion de cargos;
y las no utilizadas en esta instancia seran destinadas a ingreso.

Para los cargos jerarquicos, las vacantes no utilizadas para reubicacion del
personal en disponibilidad seran destinadas a readmisiones, las no empleadas

en este rubro seran destinadas a traslados, y las no utilizadas en esta instancia
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se destinaran a concursos de ascenso.

Los interinatos y suplencias, en el nivel medio, son ofrecidos por el
establecimiento, por estricto orden de mérito a los/as docentes que figuren en el
respectivo listado elaborado por las Juntas sobre la inscripcion del afio anterior.
En primaria, inicial, especial y zona 1 de media, son ofrecidos por Actos Publicos.
Estos actos publicos pueden consultarse en Juntas y en las Supervisiones de los

Distritos Escolares.

Modificacion a partir de la pandemia:

La Subsecretaria de Carrera Docente como Unidad Ejecutora auditada, tiene la
responsabilidad primaria de supervisar la gestién del sistema de cobertura de
cargos docentes en todos sus niveles y articular las funciones de los organismos
dependientes, en especial, en aquellos que impactan sobre la cobertura de
cargos docentes. Para ello, su area dependiente Direccion General de Carrera
Docente tiene la responsabilidad de generar e implementar propuestas
destinadas a la mejora en la gestién de coberturas de los cargos docentes y el
servicio que se brinda en el transcurso. Aqui también interviene la Comision de
Registro y Evaluacion de Antecedentes Profesionales (COREAP) que esta
inserta en la Direccion General.

En el marco de la emergencia sanitaria dictada por el Poder Ejecutivo Nacional
en el aflo 2020, extendida al afio 2021 y recepcionada por la Jurisdicciéon Distrito
Unico, el Ministerio de Educacion, trabajé en el desarrollo de una plataforma que
permitiera garantizar la cobertura de cargos docentes y continuidad pedagogica
de las trayectorias educativas de los/as alumnos/as correspondientes a todos los
niveles en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. A tal fin, en el afio 2020 la
Subsecretaria de Carrera Docente dicto la Resolucion 6953/SSCDOC

autorizando la cobertura de cargos docentes en todas las areas educativas del
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sistema de gestion estatal de la Ciudad a través de la nueva plataforma “Acto
publico en linea”. Como continuidad, en el afio 2022 se dict6 el Decreto N° 209/22
modificatorio de la reglamentacion del articulo 65 (Texto consolidado Ley6347) de
la Ordenanza 40.593 (Estatuto del Docente), cuya norma establece que la
cobertura de interinatos y suplencias se realizara a través de la plataforma de
acto publico en linea, a los efectos de la cobertura de todos los cargos de todas
las areas, niveles y modalidades educativas del sistema de gestion estatal del
Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires. Esta modificacion aprobo
gue todos/as los/as docentes de la Ciudad puedan postularse a distintos cargos
en tanto habilitados/as por su titulo, a través de la plataforma digital. La mejora
digital permitié que los/as docentes ya no debian presentarse dias inhabiles o
jornadas laborales completas con la finalidad de participar de actos publicos
presenciales y masivos.

En cuanto a las vacantes, con el objetivo de que los/as docentes conozcan las
correspondientes a cargos y asignaturas de cada nivel, la plataforma exhibe
periédicamente todo lo remitido por los equipos de conduccion de las
instituciones educativas. La informacién elevada y recepcionada a través del
sistema es la resultante de todas aquellas vacantes que se produzcan por
jubilacion, renuncia o licencia de los/as docentes interinos/as, suplentes o
titulares de cada establecimiento escolar, de conformidad con lo dispuesto en la
reglamentacion del Articulo 65 de la Ordenanza 40.593 (Estatuto del Docente).
El &rea de la Subsecretaria de Carrera Docente responsable de llevar adelante
la implementacion de la plataforma es la Comision de Registro y Evaluacion de
Antecedentes Profesionales (COREAP), dependiente de la Direccion General de
Carrera Docente.

En cuanto a la postulacion, todos/as los/as docentes que deseen postularse a

vacantes de interés, son aquellos/as que se encuentren inscriptos/as en los
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listados de cada uno de los cargos y asignaturas correspondientes a cada nivel.
Siguiendo esta linea, la comunidad educativa es informada a través de las
autoridades jerarquicas y al inicio de cada ciclo lectivo, del cronograma oficial de
actos publicos para la cobertura de cargos y asignaturas.

Atento la pandemia y ante la necesidad contextual de explorar nuevas
herramientas que brinden soluciones para la continuidad pedagodgica, la
implementacion y formalizacion de la plataforma ha resultado en una mejora en
la cobertura de cargos?®.

La plataforma “Acto publico en linea” desde la perspectiva digital, como cualquier
plataforma, se complementa con modulos que permiten relevar informacion en
relacion a la cobertura de cargos; enviar notificaciones de interés a los/as
docentes suscriptos/as; publicar listados; inscripciones automaticas para la
cobertura de cargos y soporte en linea para todos/as aquellos/as docentes que
deseen consultar sobre un acto publico abierto, o que ya ha culminado. Esta
plataforma obedecié al crecimiento de las funcionalidades en materia
tecnoldgica, ofrece cobertura de cargos docentes, incluyendo su utilizacion para
la realizacién de concursos de cargos de base. Ademas, se optimizaron los
recursos fisicos de manera tal de responder en software como hardware. La
plataforma como resguardo de informacién, aloja los datos en los servidores del
Gobierno de la Ciudad anclados en la Agencia de Sistemas de Informacion.

En herramientas sobre informatizaciéon y digitalizacion en materia educativa en
la Ciudad, se ha implementado el acceso al sistema de Clasificacion Docente a
partir de la sancion de la Ley 4109/11, con el objetivo de que los/as docentes
efectden sus inscripciones en un Unico sistema y de manera remota.

El sistema de clasificacidon docente permite que todos/as los/as docentes que

16 Conforme la SSCDOC contribuy6 en un 30 % a la cobertura de cargos.
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aspiren a cargos 0 asignaturas vacantes, se inscriban previamente en este
sistema, dejando constancia de sus datos personales; titulos, antecedentes
pedagdgicos; cursos y distrito o region escolar de interés. De conformidad con lo
dispuesto en la reglamentacion del Articulo 65 de la Ordenanza 40.593 (Estatuto
del Docente), los/as docentes deben efectuar su inscripcion hasta el 30 de abril
de cada afio y a tal efecto actualizar su informacién. Seguidamente, la Comision
de Registro y Evaluacion de Antecedentes Profesionales elabora los listados de
docentes inscriptos/as.

Otro desarrollo e incorporacion digital que se produjo fue el Legajo UnicoDocente
(LUD) conforme el art.16 de la Ley 4109/2011%7. La Comisiéon de Registro de
Antecedentes Profesionales ha sido la encargada de digitalizar la documentacion
presentada antiguamente de manera presencial por los/as docentes a efectos
de conformar su legajo, de modo que en la actualidad los legajos presentados
se encuentran digitalizados.

La norma estipula que el Legajo unico Docente constara de: titulo basico, otros
titulos; cursos; antecedentes pedagdgicos; concepto anual; certificacion de
antigliedad; sanciones disciplinarias si las hubiere, y toda documentacion que
tenga incidencia en la clasificacion.

El trabajo de la Direccion General Carrera Docente y la Comision de Registro y
Evaluacion de Antecedentes Profesionales esta articulado con la Direccion
General de Educacion de Gestion Estatal y la Subsecretaria de Coordinacion

Pedagdgica y Equidad Educativa porque las acciones deben realizarse en linea

17 Los datos del legajo de cada docente titular, interino o suplente que poseen las direcciones
de los establecimientos o los superiores jerarquicos, en el que se registran todos los
antecedentes y las actuaciones profesionales, son volcados anualmente con las evaluaciones
correspondientes al Legajo Unico Docente. El interesado tendréa derecho a conocer toda la
documentacién que figure en dicho legajo, a objetarla fundadamente o en su caso requerir que
se le complete si advierte omision."
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con los tiempos indicados en la Agenda Educativa que fija las fechas de inicio y
finalizacion del periodo escolar, asi como la extension de los bimestres y/o
cuatrimestres y periodos de evaluacion, segun nivel educativo y modalidad, las
jornadas y/o reuniones pedagogicas e institucionales, fecha vinculadas con
procedimientos administrativos, los periodos de relevamiento técnico y todas
aquellas tareas vinculadas con personal docente y no docente.

Fortalecimiento de la carrera docente:

Un aporte en la carrera se produjo en el afio 2022 con la sancién de la ley
6544/2022 el 12/05/2022 y promulgada por Decreto 188/2022 con fecha
30/05/2022. El objeto de la norma es el fortalecimiento de la carrera al promover
la actualizacion, formacion continua y desarrollo profesional de los/las docentes.
Define a la carrera docente como el recorrido que se inicia con el ingreso por el
cargo de menor jerarquia de los escalafones y la posibilidad posterior de
ascender a través de cargos de desempefio en el aula, de coordinacién, de
conduccion o de supervision. El objeto de la norma es el fortalecimiento de la
carrera docente a través de la incorporacién de oportunidades de desempefio en
el aula. En la Ciudad Autonoma de Buenos Aires modifico la Ordenanza N°
40.593 — Texto consolidado por Ley 6347. Dicha norma modifico los articulos 3,
7,8,9, 25, 26, 27, 28, 29, 31, 49, 66, 69, 70, 77, 78, 83, 89, 94, 98, 104, 109,
117, 126, 127 y el Capitulo VI del Estatuto del Docente de la Ciudad Autbnoma
de Buenos Aires. Ademas, incorporo el Capitulo VII al Estatuto y 17 clausulas
transitorias.

La Legislatura de la Ciudad confirmé de forma excepcional (Clausula transitoria
6° Ley 6544/22), en caracter de titular a los/las agentes que al 31 de marzo de
2020 se encontraban desempefiando cargos docentes en caracter de
interinos/as en las escuelas de ensefianza media, técnica, en el nivel medio del

area de la educacion superior, educacion del adulto y del adolescente (CENS),

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Autonoma de Buenos Aires

34





AUDITORIA GENERAL

“1983-2023. 40 Arios de Democracia”

de educacion artistica para todos los cargos de base y cargos de ascenso no
directivos, y el cargo de profesor de nivel secundario del escalafon A de la
modalidad de la educacion especial, exceptuando los casos del Articulo 25° del
Estatuto del Docente (Ordenanza N° 40.593 Texto consolidado por Ley 6347).
A efectos de operativizar la obtencién por parte de los/as docentes del derecho
a la estabilidad que implica la titularizacion mencionada en el parrafo anterior, se
han dictado el Decreto N° 209/2022 y la Resolucion N° 6410/2022/MEDGC
estableciendo las pautas para su realizacion.

De acuerdo a lo sefialado por la SSCDOC, en la actualidad se encuentra en
proceso la fase 1 de confirmacion de los cargos por parte de los docentes.

Al fortalecimiento de la profesion y practica docente le subyace la transformacion
educativa que tiene a los/as docentes como principales agentes de cambio en
los ejes: 1. Creacion de la carrera horizontal con nuevos roles de especializacion
en ascenso; 2: Articulacion de las instancias de formacion continua con
incentivos salariales y profesionales en la carrera; 3. Potenciacion del rol del
preceptor con responsabilidades tutoriales; 4. Equilibrio de la formacién con la
antigiiedad, tanto en el ingreso como en el ascenso; y 5. Titularizar a los/las
docentes de Secundaria. En ese sentido, la ley tiene como objeto fortalecer la
carrera docente a través de la incorporacion de oportunidades de desempefio en
el aula en el estatuto del docente de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires y de
coordinacion de trayectorias educativas. La ley fue reglamentada por el Decreto
N° 209/22.

Si bien la ley N° 6544 se sancion6 en mayo de 2022, fue resultado de trabajos
previos de participacion que comenzé en el afio 2017. En ese afio se iniciaron
los procesos participativos a los fines de identificar las principales necesidades
y oportunidades que motivaron el proyecto de Ley.

En el aflo 2021 las consultas continuaron respecto a roles, funciones y
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presentaciones ante la Academia Nacional de Educacién. La propuesta
impulsada otorga preponderancia al mérito y a la formacion para el ascenso en
la carrera docente.
En cuanto a las actividades relativas a la capacitacion del personal en los
organismos del GCABA sobre el estatuto docente, la Subsecretaria de Carrera
Docente desarroll6 talleres que incluyeron teméaticas varias: Tareas
administrativas en la institucion escolar; derechos y deberes de los/as docentes,
responsabilidad civil y administrativa; régimen disciplinario; el personal no
docente y la ley 471 de Relaciones Laborales; y el marco normativo.
Titularizacion Docente
A requerimiento de la AGCBA, la SSCDOC envi¢ la informacion que da cuenta
de veinticuatro mil sesenta y cinco titularizaciones acumuladas al 31/12/2021 en
cumplimiento de la ley 4109/2011, la cual confirmé en caracter de titular a los
agentes que al momento de la promulgacion de la mencionada ley se
encontraran desempefiando cargos docentes en caracter de interinos/as en las
escuelas de ensefianza media, técnica, ciclos béasicos ocupacionales y de
reingreso dependientes de la Direccion de Ensefianza Media y Técnica; en
Centros de Formacion Profesional dependientes del Gobierno de la Ciudad; en
el nivel medio de la Direccion de Formacion Docente, de la Direccion de
Educaciéon del Adulto y del Adolescente (CENS y UGEE) y de la Direccién de
Educacion Artistica, para todos los cargos de base y cargos de ascenso no
directivo.
En el aflo 2022 se sanciond la Ley 6544/22 cuyo objetivo principal fue el
fortalecimiento de la carrera docente en la CABA y tal como la anterior, en su
clausula transitoria 6° en caracter excepcional, otorgo titularidad a los agentes
que al 31 de marzo de 2020 se encontraran desempefando cargos docentes en

caracter de interinos/as en las escuelas de ensefianza media, técnica, en el nivel

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Autonoma de Buenos Aires

36





AUDITORIA GENERAL

“1983-2023. 40 Arios de Democracia”

medio del &rea de la educacion superior, educacion del adulto y del adolescente
(CENS), de educacion artistica para todos los cargos de base y cargos de
ascensos no directivos, y el cargo de profesor/a de nivel secundario del escalafon
“A” de la modalidad de la educacion especial, exceptuando los casos del articulo
25° del Estatuto del Docente (Ordenanza N° 40.593 Texto Consolidado por Ley
6347). El acceso a cargos, derechos y obligaciones de los/as docentes de los
establecimientos educativos de gestidon estatal, se encuentran regulados por el
estatuto del docente (Ordenanza 40.593 y sus modificatorias). En este sentido,
establece en su articulo 13 (ex articulo 14) las condiciones para el ingreso a la
docencia.

El ingreso (acceso a un cargo en caracter de titular) se efectia en cada area de
la educaciéon por el cargo de menor jerarquia de los escalafones respectivos
detallados en el articulo 9 del mismo. Vale recalcar que el mecanismo para
acceder al caracter de titular en el sistema educativo de la Ciudad segun el

Estatuto del Docente es a través del "Concurso de ingreso".

Cuadro N° 13 — Cantidad de cargos por comuna
En el afio 2021 se titularizaron 6 cargos, toda vez que fueron situaciones aisladas
cuyos tramites no se llevaron a cabo anteriormente por el contexto pandémico y

que finalizaron en la gestion auditada.
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A continuacion, se presentan los cargos titularizados por comuna:

Comuna Gestién 2021 Acumulado al 31/12/ 2021
1 1 2495
2 — 732
3 3 2360
4 1 2593
5 | e 1717
6 1 1706
7 | e 1785
8 1258
9 | - 1739
0 | - 1321
T 1476
12 | - 1061
3 | - 1552
14 | - 1109
5 | - 1161

Total 6 24065

Fuente: Elaboracion propia.
En el Anexo Il se presentan los cuadros discriminados por: cargos por
modalidad, por distrito y cantidad de cargos por cargo.
% Planificacién, gestion y evaluacién de capacitaciones

La Direccién General Personal Docente y No Docente de la Subsecretaria de
Carrera Docente es la que promueve la capacitacion del personal. En este
sentido, cuenta con un equipo de enlace de formacion que articula acciones en
linea con el Instituto Superior de la Carrera. La misibn es promover la
capacitaciéon continua y permanente del personal hacia la generacion de una
nueva cultura de formacién, de manera tal de acompafar la profesionalizacion
de los agentes. Ademas, ejecuta la planificacion, gestion y evaluacion de
capacitaciones dirigidas a todo el personal que cumple tareas no docentes del
MEGC en articulacion con el 6rgano rector Instituto Superior de la Carrera y la
Subsecretaria de Gestion de Recursos Humanos del Ministerio de Hacienda y
Finanzas. Dichas actividades estdn homologadas y otorgan créditos para la
Carrera de la Administracion Publica (CAP).
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Funciones desarrolladas por el equipo de enlaces de formacion:

1. Estrategias de difusién: Enlaces de Formacion tiene a cargo lograr que la
oferta de capacitaciones llegue efectivamente al publico destino. Para
ello,realizan abordajes distintos segun el tipo de capacitacion. Para personal de
areas centralizadas trabaja en conjunto con Comunicaciones y Relaciones
Institucionales y con los referentes de RRHH de los sectores. Respecto al
personal no docente de establecimientos trabajo por tres vias: la via jerarquica
oficial (a través de comunicaciones oficiales enviadas via direcciones de area),
el contacto a través de mails institucionales de establecimientos; el contacto a
través de casillas @bue creadas para auxiliares y caseros, la integracion de
bases de datos con mails personales validos y autorizados; el envio de gacetillas
periddicas; y la insistencia en la difusion de boca a boca entre compafieras/ros.
1. Inscripciones: el equipo de enlaces de formacion centraliza las inscripciones
a las capacitaciones, asegurando la calidad de la informacién vertida por los
capacitadores, garantizando la distribucién de vacantes y cupos, cumpliendo con
tiempos y plazos con antelacibn para asegurar una matriculacion sin
inconvenientes.

2. Asistencia técnica: Enlaces brinda asistencia técnica integral a capacitadores

y asistentes en cuestiones referidas a credenciales de usuarios @bue y
@buenosaires, asistencia en acceso a campus y utilizaciéon de las herramientas
para la aprobacion, asistencia en la utilizacion de la plataforma zoom vy
funcionalidades especificas de la licencia contratada por el Instituto Superior de
la Carrera, asistencia en la elaboracion de actas de aprobacion, asistencia en
obtencion de diplomas.

3. Supervision del desarrollo de las capacitaciones: Realiza la apertura de las

aulas virtuales y la moderacion de los encuentros. Responde preguntas referidas

a cuestiones administrativas que exceden al capacitador y que surgen en todas
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las instancias. Interviene ante situaciones de conflicto en el desarrollo de las
clases y contralor del presentismo. Explica los requisitos de aprobacion y
acreditacion. Asistencia técnica a los capacitadores en el transcurso de los
encuentros.

4. Emisién de constancias de asistencia: Hasta la actualidad el Instituto Superior

de la Carrera no emite constancias de asistencia ni existe funcionalidad en el
campus que permita probar haber presenciado los encuentros. Por ello, desde
Enlaces se emite constancias de asistencia a los fines de informar al escalén
superior acerca de los participantes y el tiempo utilizado efectivamente en
capacitarse. Dichas constancias carecen de caracter oficial y no sirven a los fines
de constatar la obtencion de créditos.

5. Sequimiento de la acreditacion: Finalizada la capacitacion, Enlaces guia a los

capacitadores para el cierre de y el proceso administrativo. Asegura la descarga
del certificado de aprobacion a cada participante.

6. Incorporacion de Intérpretes de Lengua de Serias Argentina: Dentro del

universo de agentes auxiliares de porteria, aproximadamente seiscientas (600)
personas han sido registradas como agentes con discapacidad sensorial. Se
trata de personas con distintos tipos de discapacidad auditiva.

Desde mayo de 2021 se implement6 de manera periddica el dictado de
capacitaciones virtuales sincrénicas incluyendo personas sordas y oyentes,
incorporando Intérpretes de Lengua de Seflas al equipo de trabajo.
Complementariamente, se implementd espacios de capacitacion para
capacitadores, un documento operativo de buenas practicas y estrategias de
difusion adecuadas. En total, se llevaron a cabo noventa y seis (96)

capacitaciones.
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Cuadro N° 14 — Capacitacion en el ambito de la Subsecretaria de Carrera

Docente

Capacitacion

Impartida por

Higiene de Manos. Desinfeccion de

Superficies

Salud Escolar - MEGC

Introduccion a la Perspectiva de Genero

D.G. de la Mujer - Ministerio de Desarrollo

Humano y Habitat

Introduccion al SADE y EU

G.O. SADE - SECLYT

Mediacion en las Relaciones Interpersonales

Capital Humano - MEGC

SADE - Modulo Comunicaciones Oficiales

G.O. SADE - SECLYT

SADE - Modulo Generador Electronico de

Documentos

G.O. SADE - SECLYT

SADE - Modulo Expediente Electrénico

G.O. SADE - SECLYT

Enfoque de Género y Violencia contra las

Mujeres

DG de la Mujer - Ministerio de Desarrollo

Humano y Habitat

Un acercamiento a la inclusion de la

Discapacidad

COPIDIS - Ministerio de Desarrollo Humano y
Habitat

Liderazgo Consciente

Capital Humano - MEGC

Diversidad Sexual y DDHH

D.G. Convivencia en la Diversidad - Vice

jefatura de Gobierno

Prevencion Incidentes (en via publica, hogar,

trabajo)

D.G. Defensa Civil - Ministerio de Justicia y

Seguridad

Introduccion  para la  Transformacion

Sustentable

G.O. Educacién para la Sustentabilidad -
MEGC

RCP y 1ros Auxilios / Contexto de Pandemia

DG Defensa Civil - Ministerio de Justicia y

Seguridad

Plan de Autoproteccion Ley 5920/17 y Uso de

Extintores

G.O. Mitigacion de riesgos - MEGC

Incidencias 'y Factores  Psicosociales

aplicados al trabajo

Instituto Superior de la Carrera
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Hacia una cultura de Equidad de Género en | Secretaria para la Igualdad de Género
el GCBA - Ley Micaela

Fuente: Construccion Propia.

s Encuestay talleres

Una de las responsabilidades primarias de la Subsecretaria de Carrera Docente
es la de capacitaciéon del personal en los organismos del GCABA sobre el
Estatuto Docente, en este sentido surge de las evidencias, la realizacion de
talleres legales administrativos donde se abordaron teméticas como: 1. La tarea
administrativa en la instituciébn escolar 2. Los derechos y deberes de los/as
docentes. Responsabilidad civil y administrativa. 3. El régimen disciplinario. 4. El
Personal No Docente y la Ley 471 de Relaciones Laborales. 5. Marco normativo
Por otra parte, se aplicé en el &mbito de la unidad ejecutora, una encuesta
aplicada a los RRHH en el afio 2021. En ella se conformaron seis indicadores:
Liderazgo; Directrices y objetivos de la organizacion; Proposito; Orientacion al
docente y cambio; Condiciones de trabajo; y Competencias, procesos y
ejecucion.

En conclusion, se verifico el cumplimiento de lo establecido en materia de

capacitacién a organismos como responsabilidad primaria.

% Capacitacioén Instituto Superior de la Carrera
Conforme la informacién proporcionada por el Instituto Superior de la Carrera a
requerimiento de la AGCBA, dicho organismo durante la gestion 2021 brindd
capacitacion a un total de dos mil cuatrocientos sesenta y ocho (2.468)'818
docentes por un total de treinta y dos mil ciento diecisiete (32.117) horas de

capacitaciéon; y a dos mil seiscientos sesenta y tres (2.663) no docentes por un

18 Efectuado el control de integridad sobre el listado proporcionado, se detectd que en realidadfueron 2.466.
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total de cuarenta y cuatro mil doscientos treinta y ocho (44.238) horas de
capacitacion.

Capacitacion ISC a Docentes

El universo de docentes capacitados y aprobados efectuaron un total de 4497
cursos, sobre ciento treinta (130) actividades formativas: 1733 docentes
realizaron 1 capacitacion en el afio 2021; 306 realizaron 2; 164 realizaron 3; 99
realizaron 4; 59 realizaron 5; 33 realizaron 6; 22 realizaron 7; 11 realizaron 8; 7
realizaron 9; 6 realizaron 10; 4 realizaron 11; 3 realizaron 12; 4 realizaron 13; 2
realizaron 14; 2 realizaron 15; 2 efectuaron 16; 1 hizo 17; 6 realizaron 18; 1 hizo
22;y 1realiz6 37.

Cuadro N° 15

En este punto se aclara que: 1733 docentes realizaron como minimo 1 curso
cada uno/a; 306 docentes efectuaron 2 cursos cada uno/a; 6 docentes realizaron

18 cursos cada uno/a; y asi sucesivamente.

Docentes Curso/cursantes Cursantes/ curso
1733 1 1733
306 2 612
164 3 492
99 4 396
59 5 295
33 6 198
22 7 154
11 8 88
7 9 63
6 10 60
4 11 44
3 12 36

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Autonoma de Buenos Aires

43





AUDITORIA GENERAL

“1983-2023. 40 Arios de Democracia”

4 13 50
2 14 >3
2 15 30
2 16 30
! 17 17
6 18 108
! 22 22
! 37 37
2466 | e 1297

Fuente: Confeccion propia.

Capacitacién ISC a No Docentes
Sobre cien (100) actividades formativas: 1320 personas realizaron 1
capacitacion en el afio 2021; 493 realizaron 2; 271 realizaron 3; 181 realizaron
4; 104 realizaron 5; 85 realizaron 6; 68 realizaron 7; 43 realizaron 8; 27 realizaron
9; 17 realizaron 10; 13 realizaron 11; 9 realizaron 12; 4 realizaron 13;
4 realizaron 14; 2 realizaron 15; 4 realizaron 16; 2 realizaron 17; 5 realizaron 18;
3 realizaron 20; 2 realizaron 22; 1 realiz6 26; 1 realiz6 30; 1 realiz6 31; 1 realiz6 40;
1 realiz6 49 y 1 realizé 57 capacitaciones.

Cuadro N° 16

Personas Curso/cursantes Cursantes/curso
1320 1 1320
493 2 986
271 3 813
181 4 724
104 5 520
85 6 510
68 7 476
43 8 344
27 9 243
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17 10 170
13 11 143
9 12 108
4 13 52
4 14 56
2 15 30
4 16 64
2 17 34
5 18 90
3 20 60
2 22 44
1 26 26
1 30 30
1 31 31
1 40 40
1 49 49
1 57 57
P D 7020

Fuente: Construccion propia.
Actas sobre vacantes

La Direccion General Carrera Docente, la COREAP y las Juntas de Clasificacion
y Seguimiento de Concursos Docentes poseen registros de las actividades que
se desarrollan en su ambito: Listados de orden de mérito, libros de actas, acceso
a la plataforma “Acto publico en linea” e informacién almacenada en forma digital.
A esta informacion el/la docente puede acceder por medio de su clave y mail
institucional y realizar los reclamos u observaciones que considere pertinente.
Como ejemplo sobre los registros, la AGCBA solicitdé copias digitalizadas para
reflejar el accionar de la SSCDOC:

Acta N° 26 folio N° 117 de fecha 24/11/2021. La Junta de Clasificacion y
Seguimiento de Concurso de Educacion Especial y Servicios Profesionales
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propone a una docente el cargo de Maestra de Seccién en la Ell 1 DE 15 TM
vacante. La docente enuncia disconformidad fundamentada en nudcleo familiar e
incompatibilidad horaria dado que en dicho turno se desempefia como Maestra
Psicéloga de la escuela domiciliaria N° 1.

Acta N° 13 de fecha 03/08/2021. La Junta de Clasificacion Docente area de
educacion inicial, se da lectura al Acta anterior y se aprueba s/expediente 2018-
27489258-MGEYA-EJC 200606, Sobre no toma de posesion docente varios. Se
realizo el pase ala DGCDO (Sali6 21/7). Se recibioé por mail el listado de ingreso
preliminar para ser fiscalizado por los vocales. Recepcion 2/8.

Sobre recepcion por mail de las vacantes al 20/7.

Acta N° 28 folio N° 119 de fecha 20/12/2021. La Junta de Clasificacion y
Seguimiento de Concurso de Educacion Especial y Servicios Profesionales en la
Ell 1 DE 1 deja constancia de los/as ganadores/as del concurso de ascenso al
cargo de Vicedirectora del Centes primaria del escalafén B. Se asigna a una
docente el cargo de Vicedirectora Centes primaria N° 1 DE 5.

Acta N° 88 folio N° 185: 18/02/2021. Envio via web (correo electrénico) vacante
disponible a docente primaria comun y primaria jévenes y adultos para que elija
cargo por su situacion de disponibilidad. La docente responde que no elige el
cargo y aguarda proximo ofrecimiento de vacante.

Acta N° 90 folio N° 187: 03/05/2021. La Junta de clasificaciébn docente primaria
comun y primaria jévenes y adultos hace constar que tres docentes que estaban
en situacion de disponibilidad, toman cargo a partir de la fecha.

Acta N° 92 folio N° 190: 17/05/2021. La Junta de clasificacion envia via web
(correo electrénico) vacante disponible a docente primaria comun y primaria
jovenes y adultos para que elija cargo jornada completa por su situacion de
disponibilidad. La docente responde que no elige el cargo y aguarda proximo

ofrecimiento de vacante.
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Acta N° 94 folio N° 192 AL 200: 21/12/2021. La Junta de clasificacion docente
primaria comun y primaria jovenes y adultos convoca a los ganadores de
ascensos del afio 2021 a la entrega de cargos:
a. Supervisor/a de escuelas primaria: 3
b. Supervisor/a Adjunto/a: 4
c. Director/a Jovenes y Adultos: 2
d. Secretario/a jovenes y Adultos: 2
e. Director/a Primaria: 33
f. Vicedirector/a Primaria: 65
g. Maestra/o; Secretario/a: 113
Las actas referenciadas evidencian las acciones del organismo con vistas a
cubrir las vacantes producidas con anterioridad a la gestion auditada. Cabe
aclarar que atento el contexto pandémico aun subsistente, durante el Gltimo
trimestre del afio 2021 se convocé a los/as ganadores/as para la entrega de
cargos.

Concursos
Conforme el Art. 7 del Estatuto del Docente, son derechos del personal docente,
entre otros, sin perjuicio de los que particularmente imponen las leyes,
ordenanzas, decretos y resoluciones especiales, el ascenso de cargo, el
aumento de clases semanales o acumulacion de cargos, la concentracion de
tareas, el traslado, la permuta y la readmision de acuerdo con sus antecedentes,
con los resultantes de los concursos que se realicen y demas requisitos
establecidos en cada area de la educacion. En este sentido, durante la gestion
examinada se llevaron a cabo concursos para cargos de base, ascenso y

acumulacion de cargos.
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Tal como se expuso, el estatuto del docente establece concursos para la
obtencion de cargos titulares: Traslado, acumulacibn de cargos vy
acrecentamiento de horas catedra, ingreso y ascenso a cargos no directivos y de
conduccion. Por su parte, el art. 13 estipula que el ingreso a la carrera docentese
realiza en cada area de la educacion por el cargo de menor jerarquia de los
escalafones respectivos y en el caso de establecimientos de nivel medio de todas
las modalidades se ingresa con las normas establecidas por la ley 2.905. En el
marco de concursos, los/as docentes deben encontrarse inscriptos en un listado
de ingreso en el que se encontraran ordenados en funcion de su formacion y
todos los rubros que componen el legajo. Los/as concursantes accederan a las
vacantes publicadas de manera virtual en la plataforma de acto publico en linea
y su acceso dependera del orden de mérito obtenido por cada uno en el listado.
A los fines de la trazabilidad, el/la docente ganador/a obtiene un cddigo QR de
designacion que presentara en el establecimiento educativo a la hora de su toma
de posesion.

Para los concursos, la toma de posesion de cargos esta prevista para el primer
dia habil del ciclo lectivo siguiente al de su participacion. Ello, a los efectos de
efectivizar su designacion. Para el acceso a cargos de conduccién, los Articulos
26 y 28 del Estatuto del Docente prevén que los/as docentes aspirantes deberan
participar antes, de un curso de ascenso a cargo de la Direccién General de
Escuela de Maestros. Cursada y aprobada dicha instancia, los/as aspirantes
podran presentarse al concurso de oposicion, previa inscripcion en los listados
de docentes titulares por orden de mérito. El concurso de oposicion esta
compuesto por tres etapas consecutivas, presenciales y obligatorias: Eleccion de
jurados, evaluacion escrita, y evaluacion -coloquio. El resultado obtenido en ellas

se promediara y ubicara a cada participante en un nuevo orden de merito que le
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permitira seleccionar la vacante de interés. De igual manera que el resto de los
concursos descritos anteriormente, los docentes ganadores deberan
presentarse el primer dia del ciclo lectivo del afio siguiente a efectos de su toma
de posesion en el cargo. Es importante destacar que el Articulo 33 del Estatuto
del Docente establece que todas las vacantes que se produzcan anualmente se
destinan segun el siguiente orden de prelacion: Reubicacion del personal en
disponibilidad, readmisiones, traslados, ingreso, acrecentamiento de horas de
clase o acumulacion de cargos y ascensos de jerarquia a cargos directivos y no
directivos. Dicho articulo a su vez indica que, para los cargos iniciales de los
distintos escalafones, las vacantes no utilizadas para reubicacion del personal
en disponibilidad seran destinadas a readmisiones; las que no se empleen a tal
fin serén destinadas a traslados; las no utilizadas en traslados seran destinadas
a acrecentamiento de horas de clase y acumulacion de cargos; y las no utilizadas
en esta instancia seran destinadas a ingreso. Para los cargos jerarquicos, las
vacantes no utilizadas para reubicacién del personal en disponibilidad seran
destinadas a readmisiones; las no empleadas en este rubro seran destinadas a
traslados; y las no utilizadas en esta instancia se destinaran a concursos de
ascenso. Asimismo, las vacantes a concurso, sélo seran aquellas generadas por
muerte, renuncia o jubilacién en los establecimientos de cada una de las areas
con fecha limite al 31 de marzo de cada afio. En relacion al tipo de participacion,
todos los docentes en cargos de base podran formar parte de concursos de
ingreso, ascenso, acrecentamiento de horas y acumulacién de cargos y
ascensos a cargos no directivos y de conduccion. En cambio, los docentes en
cargos de ascenso no directivos o en cargos de conduccion, solo podran
participar en concursos de traslado o de nuevos ascensos en su escalafon. Las
vacantes ofrecidas en concurso para el acceso a cargos titulares, son cubiertas

por los postulantes.
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Durante el ultimo trimestre de 2021 se realizaron los concursos de cargos de
base y cargos de ascenso previstos para dicho afio. Asi fue que se produjeron
11.087 altas de docentes en caracter interino y 12.484 altas en caracter de
suplente.!®

En cuanto a ganadores/as de concursos:

v Nivel Inicial: Comuna 1, 87 ganadores/as; Comuna 2, 27; Comuna 3, 59;
Comuna 4, 158; Comuna 5, 62; Comuna 6, 43; Comuna 7, 65; Comuna 8, 182;
Comuna 9, 52; Comuna 10, 80; Comuna 11, 58; Comuna 12, 84; Comuna 13,
56; Comuna 14, 53; y la Comuna 15, 59 ganadoras/es.

v Nivel Primario: Comuna 1, 166 ganadores/as; Comuna 2, 38; Comuna 3, 123;
Comuna 4, 252; Comuna 5, 89; Comuna 6, 97; Comuna 7, 181; Comuna 8, 202,
Comuna 9, 119; Comuna 10, 209; Comuna 11, 180; Comuna 12, 183; Comuna

13, 105; Comuna 14, 144; y la Comuna 136, 6 ganadoras/es.
v

v" Nivel Medio: Comuna 1, 19 ganadores/as; Comuna 2, 10; Comuna 3, 19;
Comuna 4, 24; Comuna 5, 15; Comuna 6, 23; Comuna 7, 17; Comuna 8, 29;
Comuna 9, 16; Comuna 10, 19; Comuna 11, 16; Comuna 12, 11; Comuna 13,
16; Comuna 14, 14; y la Comuna 15, 6 ganadoras/es.

v Nivel Terciario: Comuna 1, 1 ganador/a; Comuna 3, 5; Comuna 7, 3; Comuna

10, 1; Comuna 12, 3; y Comuna 14, 4 ganadores/as.

Practicas compartidas:

En el @mbito de la Subsecretaria de Carrera Docente, desde la Direccion General
Escuela de Maestros en conjunto con la Red de Escuelas en Practica y la Unidad
de Evaluacion Integral de la Calidad y Equidad Educativa, el Ministerio de

Educacion del Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires llevd a cabo

19 NO-2023-09125977-GCABA-SSCDOC de fecha 16/03/2022.
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“Practicas Compartidas”. Las actividades fueron reflejadas en el “Anuario 2020
—2021” que ha sido publicado como un espacio virtual de intercambio, reflexion
y formacién docente. A través de sus dieciséis (16) documentos desarrollados,
se difunden experiencias significativas, reflexiones pedagogicas y propuestas
formativas para que los/as docentes de la Ciudad logren enriquecer su
experiencia profesional.

Control Interno:
Conforme el marco integrado de control interno (Coso 111-2013), definido como
un proceso integrado y dinamico llevado a cabo por la Administracion, la
Direccion y el personal de una entidad, disefiado con el propdésito de dar un grado
de seguridad razonable respecto de los objetivos relacionados con las
operaciones, la informacion y el cumplimiento, se evidencia en la Unidad
Ejecutora un cumplimiento de tercer nivel. Esto quiere decir, que, en la Carrera
Docente como un proceso, el control estd definido y la organizacién dispone de
los procedimientos, practicas, coordinacion y formacion del personal parael
razonable cumplimiento de las metas. Esto independientemente de las fallas
observadas y explicitadas en el apartado “Observaciones”.
Indicadores:
La falta de informacion respecto a la planta organico funcional (POF) docente de
la Jurisdiccion N° 55 Ministerio de Educacion de la Ciudad, solicitada a la
Subsecretaria de Gestidon de Recursos Humanos? y a la Subsecretaria de
Carrera Docente?no permitié al equipo auditor la construccion de indicadores de

resultados previstos.

20 Nota No-2022-00021023-AGCBA-DGEDU de fecha 05/12/2022 y Nota NO-2023-00002521-
AGCBA-DGEDU de fecha 07/02/2023.
21 Nota NO-2022-00020471-AGCBA-DGEDU de fecha 28/11/2022.
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IV. OBSERVACIONES

A la Subsecretaria de Carrera Docente

1. La subsecretaria de Carrera Docente no aporté la informacion requerida
respecto a la Planta Organica Funcional Docente (POF).

2. La Subsecretaria de Carrera Docente no informoé el universo de Legajo Unico
Docente (LUD) desarrollado y actualizado existente al 31/12/202122,

3. No fueron publicados en el Boletin Oficial cinco (5)%2 Actos administrativos de
modificacién presupuestaria correspondientes al programa N° 5 “Actividades
Comunes a los programas N° 70, 71, 72 y 73”, sobre un universo de 14.

4.No fueron publicados en el Boletin Oficial doce (12)?* Actos administrativos de
modificacion presupuestaria correspondiente al programa N° 71 “Carrera
Docente”, sobre un universo de 22.

5. No fueron publicados en el Boletin Oficial cuatro (4)%° Actos administrativos de
modificacién presupuestaria correspondiente al programa N° 73 “COREAP”,
sobre un universo de 8.

6. Se observO que a través del programa 5 “Actividades Comunes a los
programas N° 70, 71, 72 y 73” se transfirio (por inc. 5) $ 65.086.080,37 a seis (6)
Cooperativas para el programa Gestion Asociada Escuelas?® que ejecuta tareas

coincidentes con rutinas de mantenimiento que desarrollan empresas

22 Nota-2022-00020471-DGEDU de fecha 28/11/2022 punto 9; prérroga Nota-2022-00021821-
DGEDU de fecha 15/12/2022; y Nota -2022-2870-DGEDU de fecha 13/0272023.

23 Resol. MEGC N° 316; 696; 3553; 3610; y 3908.

24 Resol. MEDGC N° 316; 775; 1682; 2047; 2738; 3286; 3289; 3553; 3610; 3773; 3908; 40055.
%5 Resol. MEDGC N° 2417; 3289; 3610; Y 4036.

26 Segun Reglamento Operativo Programa Gestion Asociada Escuelas Limpias, Inciso 6.3.1.
Limpieza, punto e) Limpieza de azoteas, terrazas, rejillas, desagies.
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adjudicadas por la DGMESC para el mantenimiento preventivo y correctivo de
los establecimientos escolares de gestidn estatal.

7. Se observo la liquidacion de trescientos veintidos agentes por parte de la
Subsecretaria de Gestion de Recursos Humanos, que conforme la contestacion
de la Unidad Ejecutora auditada, no fueron propiciadas por ella.

A la Subsecretaria de Gestién de Recursos Humanos

8. La subsecretaria de Gestion de Recursos Humanos no aporto la informacion
requerida respecto a la Planta Organico Funcional (POF) Docente.

A la Oficina de Gestién Publicay Presupuesto - OGEPPU

9. Se observo en el listado de transacciones del SIGAF que la Actividad N°
13801 por $ 235.000, no figura en el formulario “Resumen de ejecucion de
Programa de la OGEPPU” Cuenta de Inversion 2021.

V. RECOMENDACIONES

A la Subsecretaria de Carrera Docente

1. Aportar la informacion requerida y relacionada con la POF en tiempo y forma
conforme lo establece la normativa vigente.

2. Aportar la informacion requerida respecto a Legajo UnicoDocente (LUD) en
tiempo y forma conforme lo establece la normativa vigente.

3; 4 y 5. Publicar los Actos administrativos a través de las herramientas
establecidas por la normativa vigente como sano ejercicio de transparencia.

6. Verificar y corregir que las acciones establecidas para el programa en materia
de rutina de limpieza en los establecimientos de gestion estatal, no sean llevados
a cabo por otro programa de la jurisdiccién.

7. Fortalecer el control interno en materia de recursos humanos devengados a

los programas auditados.
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A la Subsecretaria de Gestion de Recursos Humanos

8. Como Organo Rector en materia de recursos humanos de la CABA, aportar la informacién
requerida en tiempo y forma conforme lo establece la normativa vigente.

A la Oficina de Gestién Publicay Presupuesto - OGEPPU

9. Implementar descarga con idéntico grado de apertura para el Informe Anual de

cumplimiento de objetivos y metas en los formularios correspondientes.

VI. CONCLUSION

A la Carrera Docente como proceso de transformacion educativa en la Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires le subyacen cinco ejes fundamentales que tienen a los/as docentes como
principales Agentes de cambio. Durante el periodo auditado 2021 la Unidad Ejecutora
gestiond la carrera en pandemia con razonable eficiencia financiera como en términos de
objetivos planteados en dicho contexto. No obstante, se debe continuar con el proceso de
confirmacién de cargos que se encuentra en fase 1. En este sentido, dicho proceso se ha
fortalecido a partir del afio 2022 con la sancién de la Ley 6544.

En cuanto a la Planta Organica Funcional Docente, conforme las observaciones vertidas, ésta

AGCBA se abstiene de emitir opinion.
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ANEXO |

Organigrama Subsecretaria de Carrera Docente
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ANEXO I

Requerimiento de Informacion — Contestacion

EMISOR RECEPTOR MOTIVO FECHA
Nota NO-2022- a SSCDOC Presentacién de Equipo. 30/09/2022
00016452- AGCBA-
DGEDU
Nota NO-2022- a OGEPPU Requerimiento Presupuestario. 29/09/2022
00016351- AGCBA-
DGEDU
IF-2022- a AGCBA Respuesta a Nota NO-2022-00016351-AGCBA- 12/10/2022
36468768- DGEDU
GCABA-DGOGPP
Nota NO-2022- a DGCG Requerimiento Presupuestario 26/09/2022
00015876- AGCBA-
DGEDU
NO-2022- a AGCBA Contesta Nota NO-2022-00015876-AGCBA- 12/10/2022
36397063- GCABA- DGEDU
DGCG
NO-2022- a AGCBA Contesta 5 puntos de Nota NO-2022- 18/10/2022
37220747 GCABA- 0001’6452-AGCBA-DGEDU. Solicita

prérroga para contestar el resto.

DGCG
Nota NO-2022- alsC Requerimiento por capacitaciones 20/10/2022
00018186- AGCBA-
DGEDU
Nota NO-2022- a UAIMED Solicitud de informacién auditoria interna. 20/04/2022
00018185- AGCBA-
DGEDU
IF-2022- 38620205- a AGCBA Contesta Nota NO-2022-00018185-AGCBA- 28/10/2022
GCABA-UAIMED DGEDU
Nota NO-2022- a SSGRH Solicitud informacién personal Planta 20/09/2022
00016355- Permanente.
AGCBA-DGEDU
IF-2022-36845148- Contestacion Nota NO-2022-00016355-AGCBA-
GCABA-SSGRH a AGCBA DGEDU 14/10/2022
Nota NO-2022- Otorga prérroga para contestar puntos de 25/10/2022
00018415- AGCBA- aSSCDOC | Nota NO-2022-00016452-AGCBA-DGEDU
DGEDU
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Nota NO-2022- Solicita acceso a expedientes 03/11/2022
00019063- AGCBA- a SSCDOC cooperativas.
DGEDU
Nota NO-2022- Otorga prérroga para contestar Nota AGCBA N° 11/11/2022
00019596- AGCBA- aSSCDOC | NO2022-00016452- AGCBA-DGEDU
DGEDU
Nota NO-2022- Contesta Nota NO-2022-00018186- 15/1172022
41496021- a AGCBA | AGCBA-DGEDU
GCABA-ISC
Nota NO-2022- Otorga prorroga para contestar puntos de | 28/11/2022
00020318- a SSCDOC | Nota NO-2022-00019063-AGCBA-
AGCBA-DGEDU DGEDU
Nota NO-2022- Solicita informacion especifica POF. 28/11/2022
00020471- a SSCDOC
AGCBA-DGEDU
Nota-NO-2022- Contesta puntos de Nota NO-2022- 01/12/2022
44912730- a AGCBA | 00019063-AGCBA-DGEDU
GCABA-SSCDOC
Nota NO-2022- Solicita prérroga para contestar Nota NO- | 14/12/2022
46503781- a AGCBA 2022-00020471-AGCBA-DGEDU
GCABA-SSCDOC
Nota No-2022- 05/12/2022
00021023- a SSGRH | Solicita POF docentes.
AGCBA-DGEDU
Nota NO-2022- Otorga prorroga para contestar Nota NO- 15/12/2022
00021821- a SSCDOC | 2022-00020471-AGCBA-DGEDU
AGCBA-DGEDU
Nota NO-2022-
00022042- a SSCDOC | Solicita informacion sobre RRHH 19/12/2022
AGCBA-DGEDU
Nota NO-2023- a SSGRH | Reiteracién Nota No-2022-00021023- 07/02/2023
00002521- AGCBA-DGEDU
AGCBA-DGEDU
Nota NO-2023- a SSCDOC | Solicita contestacién puntos de Nota NO- | 13/02/2023.
00002870- 2022-00020471-AGCBA-DGEDU.
AGCBA-DGEDU
IF-2023- a AGCBA | Solicita prorroga para contestar Nota NO- | 13/02/2023
07165940- 2023-00002870
GCABA-SSCDOC
Nota NO-2023- a SSCDOC | Otorga prorroga para contestar Nota No- 15/02/2023
00003044- 2023-
AGCBA-DGEDU
IF-2023- a AGCBA | Contesta Nota AGCBA No-2023- 01/03/2023.
08999005- 00002870-AGCBA-DGEDU. Solicita

GCABA-SSCDOC

prérroga para puntos restantes.
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Nota NO-2023-
00004417-
AGCBA-DGEDU

a SSCDOC

Otorga prorroga para contestar Nota NO-
2023-00002870-AGCBA-DGEDU

08/03/2023

IF-2023-
10951728-
GCABA-SSCDOC

a AGCBA

Contesta Nota AGCBA No0-2023-
00002870-AGCBA-DGEDU.

16/03/2023

Nota NO-2023-
00011337-
AGCBA-DGEDU

a SSCDOC

Envio PIP 2.22.06 a descargo

29/05/2023

NO-2023-
24305781-
GCABA-SSCDOC

a AGCBA

Efectla descargo PIP 2.22.06

26/06/2023

NO-2023-
00012339-
AGCBA-DGEDU

aDGCG

Envio PIP 2.22.06 a descargo

07/06/2023

NO-2023-
23989696-
GCABA-DGCG

a AGCBA

Efectta descargo PIP 2.22.06

23/06/2023

NO-2023-
00012343-
AGCBA-DGEDU

a OGEPU

Envio PIP 2.22.06 a descargo

07/06/2023

IF-2023-
24047932-
GCABA-
DGOGPP

a AGCBA

Efectta descargo PIP 2.22.06

23/06/2023

NO-2023-
00012336~
AGCBA-DGEDU

a SSGRH

Envio PIP 2.22.06 a descargo

07/06/2023

IF-2023-
23943495-
GCABA-SSGRH

a AGCBA

Efectta descargo PIP 2.22.06

23/06/2023
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Nota NO-2022- Contesta Nota NO-2022-00018186- 15/11/2022
41496021- a AGCBA | AGCBA-DGEDU

GCABA-ISC

Nota NO-2022- Otorga prérroga para contestar puntos de | 28/11/2022
00020318- a SSCDOC | Nota NO-2022-00019063-AGCBA-

AGCBA-DGEDU DGEDU

Nota NO-2022- Solicita informacion especifica POF. 28/11/2022
00020471- a SSCDOC

AGCBA-DGEDU

Nota-NO-2022- Contesta puntos de Nota NO-2022- 01/12/2022
44912730- a AGCBA | 00019063-AGCBA-DGEDU

GCABA-SSCDOC

Nota NO-2022- Solicita prérroga para contestar Nota NO- | 14/12/2022
46503781- a AGCBA | 2022-00020471-AGCBA-DGEDU

GCABA-SSCDOC

Nota No-2022- 05/12/2022
00021023- a SSGRH | Solicita POF docentes.

AGCBA-DGEDU

Nota NO-2022- Otorga prorroga para contestar Nota NO- | 15/12/2022
00021821- a SSCDOC | 2022-00020471-AGCBA-DGEDU

AGCBA-DGEDU

Nota NO-2022-

00022042- a SSCDOC | Solicita informacién sobre RRHH 19/12/2022
AGCBA-DGEDU

Nota NO-2023- a SSGRH | Reiteracion Nota No-2022-00021023- 07/02/2023
00002521- AGCBA-DGEDU

AGCBA-DGEDU

Nota NO-2023- a SSCDOC | Solicita contestacion puntos de Nota NO- | 13/02/2023.
00002870- 2022-00020471-AGCBA-DGEDU.

AGCBA-DGEDU

IF-2023- a AGCBA | Solicita prérroga para contestar Nota NO- | 13/02/2023
07165940- 2023-00002870

GCABA-SSCDOC

Nota NO-2023- a SSCDOC | Otorga proérroga para contestar Nota No- 15/02/2023
00003044- 2023-

AGCBA-DGEDU

IF-2023- a AGCBA | Contesta Nota AGCBA No0-2023- 01/03/2023.
08999005- 00002870-AGCBA-DGEDU. Solicita

GCABA-SSCDOC prérroga para puntos restantes.

Nota NO-2023- a SSCDOC | Otorga prérroga para contestar Nota NO- | 08/03/2023
00004417- 2023-00002870-AGCBA-DGEDU

AGCBA-DGEDU

IF-2023- Contesta Nota AGCBA No0-2023- 16/03/2023
10951728- a AGCBA | 00002870-AGCBA-DGEDU.

GCABA-SSCDOC
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Nota NO-2023-
00011337~
AGCBA-DGEDU

a SSCDOC

Envio PIP 2.22.06 a descargo

29/05/2023

NO-2023-
24305781-
GCABA-SSCDOC

a AGCBA

Efectla descargo PIP 2.22.06

26/06/2023

NO-2023-
00012339-
AGCBA-DGEDU

a DGCG

Envio PIP 2.22.06 a descargo

07/06/2023

NO-2023-
23989696-
GCABA-DGCG

a AGCBA

Efectla descargo PIP 2.22.06

23/06/2023

NO-2023-
00012343-
AGCBA-DGEDU

a OGEPU

Envio PIP 2.22.06 a descargo

07/06/2023

IF-2023-
24047932-
GCABA-
DGOGPP

a AGCBA

Efectla descargo PIP 2.22.06

23/06/2023

NO-2023-
00012336~
AGCBA-DGEDU

a SSGRH

Envio PIP 2.22.06 a descargo

07/06/2023

IF-2023-
23943495-
GCABA-SSGRH

a AGCBA

Efectta descargo PIP 2.22.06

23/06/2023
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ANEXO Il

Ley 4109/2011 y Ley 6544/22 — Titularizaciones.
Cargos por Modalidad

Modalidad Gestion | Acumulado al 31/12/2021
2021
Adultos Nivel Medio (CENS) 1 1538
Centro de Formacion Profesional | ------ 288
Educacion Artistica | ------ 1573
Escuela de Educacion Media 2 11200
Escuela de Educacion Técnica 2 7822
Escuela Normal Superior 1 1419
Instituto de Educaciéon Superior | ------ 99
Unidad de Gesti6bn Experimental Educativa | ------ 126
Total 6 24065

Fuente: Elaboracion propia.

Cargos por Dist

rito

Distrito Escolar

Gestion 2021

Acumulado al 31/12/2021

1 1 2479
2 1 1300
3 e 775

4 | e 1627
5 1 1500
6 2 1712
7 1 1483
8 e 1174
S 1184
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o ] 1702
I 998
12 | e 561
3 | 1324
14 | e 636
15 | e 816
16 | e 229
17 | e 979
18 | e 1465
T I I — 752
20 | 487
22 e 882
Total 6 24065

Fuente: Elaboracion propia.

Cantidad de cargos por cargo

Cargo Gestion 2021 Acumulado al 31/12/2021
A.Y.C.P. Educacién Fisica | = ----- 2
Asesor Pedagogico (Nivel Medio) |  --—--—-- 93
Ayudante Clases Practica Funcion Especial |  --—---- 3
Ayudante de Catedra | = - 82
Ayudante de Catedra — Escenografia |  --—--—--- 1
Ayudante de Clases Practicas | - 294
Ayudante de Clases Practicas Computacién |  ---—--- 1
Ayudante de Clases Practicas Fisico- |  ----- 1
Quimica
Ayudante de Clases Practicas Informéatica |  ------ 4
Ayudante de Laboratorio | @ ------ 7
Ayudante Departamento de Orientacion |  ------ 2
Ayudante Técnico de Trabajos Practicos | — ------ 173
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Bibliotecario (Nivel Medio) | - 162
Contramaestre Jefe de Taller | = - 3
Educadores — Tallerde | = - 35
FueradeCargo | - 37
Intérprete en Lengua de Sefias | = - 14
Jefe de Laboratorio | - 11
Jefe de Preceptores Nivel Medio | = ----—-- 102
Jefe de Trabajos Practicos | - 34
Jefe General de Taller | - 3
Laboratorio de Multimedia | = - 1
MTGR. | - 8
Maestro Ayudante de Ensefianza Practica | ~ ------ 64
Maestro de Ensefianza Practica @ |  ------ 863
Maestro de Ensefianza Practica Jefede |  ------ 102
Seccion
Maestro de Taller | = - 18
Maestro Especial | --e-- 82
Maestro Jefe Educacion Practica | ------ 4
Planeamiento Area | = - 17
Preceptor de Nivel Medio 1 1612
Profesor de Educacion Media 5 19152
Prosecretario (Nivel Medio) | = - 109
Psicologo | @ - 52
Psicopedagogo | - 34
Secretario (Nivel Medio) | - 95
Subjefe Preceptores Nivel Medio | - 61
T | - 67
I 54
P2 | 74
™™ | 201
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TP4

331

Total

24065

Fuente: Elaboracion propia.

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Autonoma de Buenos Aires

64





AUDITORIA GENERAL

“1983-2023. 40 Arios de Democracia”

ANEXO IV

Sintesis Normativa

Nc

Tipo de Normay N°

Fecha de Sancion y/o N° de
Boletin

Representacion

Constitucién

Aprobada por la Asamblea
Constituyente integrada por
representantes de trece provincias,

Ley fundamental que Organiza nuestro pais.
Establece la divisiéon de poderes del Estado y

1 . en la Provincia de Santa Fé. . :
Nacional Sancionada el 1° de mayo de garantiza derechos y libertades de las
1853. Reformas: 1860, 1866, 1898, | PErsonas.
1949, 1957, y 1994.
Constitucion Normas fundamentales de la Republica
2 Nacional - Ley 15/12/1995 B.O. 28057 Argentina, exige supremacia y concordancia
24430 con el plexo normativo de las distintas
jurisdicciones bajo su esfera
Los representantes del Pueblo de la Ciudad de
Buenos Aires, reunidos en Convencion
Constituyente por imperio de la Constitucion
Nacional, integrando la Nacion en fraterna union
federal con las Provincias,
con el objeto de afirmar su autonomia, organizar
Emisor: Convencién sus instituciones y promover el desarrollo humano
Constitucion de la Constituyente de la CABA. %”ua‘ljg: d Ollzr';gﬁ;ﬁ'izagur‘lge}ggﬂgg ;"’}Ogbggrighc:g
3 Ciudad Autorjoma Sartl)cl{lonéslti'a: 0}/1(/)/96 humanos, reconociendo la identidad en la
de Buenos Aires Publicada: (10 1‘0 96) pluralidad, con el proposito de garantizar la
B.0.C.B.A. N° 47 dignidad e impulsar la prosperidad de sus
habitantes y de las mujeres y hombres que
quieran gozar de su hospitalidad, invocando
la proteccion de Dios y la guia de nuestra
conciencia, sancionamos y promulgamos la
presente Constitucién como estatuto
organizativo de la Ciudad de Buenos Aires.
o R Ley de Compras y Contrataciones de la
4 Ley N*2.095 02/11/2006. BO N* 2557 Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Ley de Sistemas de Gestién, Administracion
e .0.C.B.A. inanciera y Control del Sector Publico de la
5 Ley N° 70/98 27/08/98 B.O.C.B.A. N° 539 F y Control del Sector Publico de |

Ciudad de Bs. As.
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Fortalecimiento de la Carrera Docente.

6 Ley N° 6544 30/05/2022 Contiene vigencias especiales. Estatuto
Docente. Modificaciones a la Ord. 40593
7 Ley 4109 27/01/2012 Modifica Ordenanza 40.593
Aprueba el régimen Profesor por cargo —
8 Ley 2905/2008 12/12/2008 Régimen de Profesores designados por
Cargo Docente
Ley de Relaciones Laborales en la
o
9 Ley N° 471 13/09/2000 Administracion Publica de la CABA.
Ley N° Regula la incorporacion de personas con
10 1502/LCBA/2004 26/11/2004 necesidades especiales al sector publico de
la CABA.
Decreto N° 611/86 17/03/1986 Decreto reglamentario (_jgl Estatuto del
11 Docente Municipal.
12 | Decreto 128/2020 05/03/2020 Modifica Estructura Organica Funcional y
Asigna Responsabilidades Primarias.
13 | Decreto N°326/17 31-08-2017 B.O. N° 5202 Reglamentario Ley de Compras y
Contrataciones
14 | Decreto N° 1510/97 B.O.C.B.A. N° 310 Aprueba las disposiciones de procedimiento
administrativo de la CABA
Reglamentario de la Ley N° 70 de Sistemas
15 | Decreto N° 1000/99 B.O.C.B.A. N° 704 de Gestion, Administraciéon Financiera y
Control del Sector Publico de la CABA.
Aprueba Reglamentacion Ley N° 2095 — Ley
o o de Compras y Contrataciones - Fija Niveles
16 | Decreto N° 168/19 B.O.C.B.A. N° 5.623 de Decision - Deroga — Decreto N°326-17 —
Decreto N°287-18 -
Decreto N°
17 188/2022 30/05/2022 Promulga Ley 6544
Decreto N° Crea el programa de Gestién Asociada
18 474/2010 17/06/2010 Escuelas Limpias.
Decreto N° Se modifica Decreto 155/21. Se establece
19 260/2021. 30/07/2021 modalidad presencial plena. Dictado de

clases.

66

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Autonoma de Buenos Aires






AUDITORIA G

ENERAL

“1983-2023. 40 Afos de Democracia”

Decreto N° Modifica Dcto. 611/86 reglamentario del
20 209/2022 21/06/2022 Estatuto del Docente.
Dcto. Nec. y Urg. N2
21 1/2020 06/01/2021 Promulga la Ley 6398/20
Ordenanza N° Estatuto del Docente de la CABA - Texto
22 40.593 6/8/1985 B.M. 17590 consolidado por Ley N° 6347
Resolucién S. L. y -
23 T. 06-01-2011 - B.O N° 3.578 Reglamento para la Generacion de
o Documentos Electrénicos Oficiales- GEDO-
Ne 1/011
Resolucién
24 g?_”’;‘/qfa‘]'G'MNoy 04-07-2011 - B.O N° 3.697 | “Expediente Electronico”
4/2011
o -
o5 Resolucién N 24/01/12 - BOCBA N° 3.839 Nomenclador de trata, procedimiento

13/SECLYT/12.

administrativo electrénico

RESOLUCION S.L.

Uso del médulo Generador De Documentos

26 T N° 209/010 22/02/2011 - B.O N° 3569 Electronicos Oficiales - GEDO a diversos
y . organismos
Modificacion Resolucion N°424/MHGC/13 -
Resolucion N° i o Obligatoriedad del uso de BAC para las
21 607/MHGC/2013 18/07/2013 - B.O N°4.196 adquisiciones y contrataciones regidas por
la ley 2095
Resolucién N° Modifica el Art. 24 del Anexo | de la Resol.
28 730/MHGC/14 12/05/2014 N° 601/MHGC/14.
Resol. N° Se autoriza implementacién de plataforma
29 8953/SSCDOC/202 12/04/2021 acto publico en linea.
Resol. N° Docentes interinos con derechos a ser
30 X 09/01/2023 confirmados en caracter de titular.por
6410/2022/MEDGC aplicacion de la Ley 6544,
Resolucién
31 Conjunta N° 03/08/2021 Se aprueba pro_tocolo para el desarrollo de
6/MEDGC/2021 clases presenciales.
Resolucion N° Deja sin efecto Resol. 210/MEGC/15.
32 15/06/2018 Aprueba reglamento operativo programa de

337/MEIGC/2018

Gestion Asociada Escuelas Limpias.
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AUDITORIA GENERAL

“1983-2023. 40 Arios de Democracia”

Resol. De Firma
Conjunta N2

Se aprueba protocolo para inicio de clases

33 08/02/2021 )
1/GCABA/MEDGC/2 presenciales 2021.
021
Disposicién Procedimiento para la solicitud de excepcién
34 N°372/DGCYC 18/07/2013 BAC
Apruébese la implementacion de la
35 Disposicion N 29/12/2017 plataforma “Tramitacion a Distancia” (TAD)

8/DGRP/17

para las solicitudes de adecuaciones
provisorias de precios
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