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Buenos Aires, 

INFORME EJECUTIVO

Lugar y fecha de emisión: Ciudad Autónoma de Buenos Aires, agosto de 2024

Código de Proyecto: 6.21.04

Denominación del Proyecto: Estado de Flujo de Efectivo de la Administración Pública Consolidada 
(EFEAPC) 2020

Tipo de Auditoría: Financiera

Dirección General: Dirección General de Control de Asuntos Financieros Contables

Período bajo examen: 2020

Objeto de la Auditoría: Estado de Flujo de Efectivo de la Administración Pública Consolidada 
Ejercicio 2020 y Anexos que lo integran, documentado en la Cuenta de Inversión 2020 TOMO 2 
CONTABILIDAD (páginas 56 a 101).



Objetivo de la Auditoría: Emitir opinión sobre el “Estado de Movimiento de Fondos y Situación del 
Tesoro” que integra la Cuenta de Inversión.

Alcance: Verificar la correcta valuación y exposición de los saldos iniciales y finales del EFEAPC y 
Anexos así también de los movimientos de fondos del año 2020. Se analizaron el 100% de las cifras 
expuestas en los Anexos del EFEAPC.

Limitaciones al Alcance: No hay limitaciones al alcance

Observaciones:

Normativa

Persiste la diferencia de criterios uniformes referidos al proceso de Consolidación de los 
Estados Contables entre la Administración Central y los Organismos       Descentralizados.

1. 

Persiste la falta de criterios específicos para exponer la confección del  EFE, lo que dificulta 
posibles comparaciones.

2. 

Se incluyen partidas en el EFEAPC que están caracterizadas como “Efectivo” 
(Disponibilidades) o Equivalentes de Efectivo, y en el Balance General Consolidado del GCABA 
son expuestas en el rubro Créditos.

3. 

Persiste la situación respecto a que no se emitió el instructivo de utilización de las cuentas 
 bancarias conforme lo establecido en el Manual de Procedimientos aprobado por la 
Disposición Nº 143/DGTES/15.

4. 

 

Sistema Informático SIGAF

        5. El SIGAF no permite la obtención en forma automática del EFEAPC.

 

Disponibilidades al cierre

Persiste la situación respecto a la ausencia de un registro único de cuentas bancarias por parte 
de la DGTES. El manual de procedimientos vigente no contiene acciones para realizarlo.

6. 

 

Bancos y Anticipos bancarios – Sub Anexos II (A) y II (B)

En el Sub Anexo II (A) Bancos, se expusieron dos (2) cuentas contables: 1.1.1.02.0156 
“5008721/9 GCBA DINCTA MP” saldo cero y 1.1.1.02.0163 “3000-000000003/9 IVC” saldo $ 
128,85 millones que no se pudieron verificar en el Plan de Cuentas ni en el Manual de Cuentas 

7. 



para el ejercicio 2020.
Persiste la inexistencia de información sobre la composición de la cuenta  contable 
1.1.1.02.0099 "Otras Cuentas Bancarias" saldo $ 39,14 millones       expuesta en el Sub Anexo 
II (A) Bancos.

8. 

En el Sub Anexo II (A) Bancos, no se identifican las cuentas en moneda extranjera ni sus 
respectivos saldos en dicha moneda, ya que sólo se informan los saldos expresados en pesos.

9. 

Persite la incorrecta denominación de la cuenta CA 5908/8 en moneda extranjera.10. 
En el Sub Anexo II (B) se expone el saldo deudor pendiente de regularización de la cuenta 
“22788/5 - Fondos para pagos judiciales”.

11. 

Fondos en Organismos del Gobierno de la Ciudad – Sub Anexo II ( C )

Se ha verificado una diferencia de $ 11,57 millones en menos entre las cuentas que componen 
este Sub Anexo contra el Rubro Disponibilidades – “Fondos con Cargo a Rendir Cuenta” del 
Balance General Consolidado, dado que este rubro tiene un total de $ 45,81 millones.

12. 

 

Ingresos no Presupuestarios – Anexo VI y Otras Erogaciones – Anexo VII

Persiste la ausencia de uniformidad de criterio para exponer y denominar estos Anexos ya que 
se incluyeron para justificar las variaciones del efectivo, cifras sin especificar las cuentas 
contables involucradas.

13. 

El Anexo VII “Otras Erogaciones 2020” incluye una diferencia de cambio por tenencia de 
moneda extranjera al cierre del ejercicio 2020 en la cuenta 7271/3 por $ -98,30 millones que 
conceptualmente no se corresponde con una erogación sino con un recurso que no implica un 
movimiento financiero.

14. 

 

Control interno

Los cuadros del EFEAPC 2020, Anexo I Disponibilidades al inicio en pesos 2019 y Anexo II 
Disponibilidades al inicio en pesos 2020 están erróneamente denominados.

15. 

 

Dictamen:

Sobre la base de la labor desarrollada, considerando lo expuesto en los Capítulos "Aclaraciones 
Previas", "Observaciones", "Recomendaciones" y que se resume en:

1) la confección manual y no por SIGAF del Estado de Flujo de Efectivo de la Administración 
Pública Consolidada en el período auditado;



2) la falta de normativa específica sobre el proceso de consolidación de datos entre la 
Administración Central y los Organismos Descentralizados;

3) la ausencia del registro único de cuentas bancarias;

4) las diferencias determinadas por falta de uniformidad en el criterio de valuación y/o exposición. 

Nos abstenemos de emitir opinión sobre el Estado de Flujo de Efectivo de la Administración Pública 
Consolidada al 31-12-20 y Anexos que lo integran considerados en su conjunto, expuestos en la CI 
2020.

 

Palabras Claves: Consolidación - Organismos Descentralizados – SIGAF – Disponibilidades - Efectivo

-Se encuentra embebido el Informe Final- 
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CÓDIGO DEL PROYECTO:   6.21.04 


 


NOMBRE DEL PROYECTO: Estado de Flujo de Efectivo de la Administración 
Pública Consolidada (EFEAPC) 2020 


 


PERÍODO BAJO EXAMEN:   Ejercicio 2020  


 


TIPO DE AUDITORÍA: Financiera 


 


EQUIPO DESIGNADO: 


DIRECTOR DE PROYECTO: Cdora. María Verónica Foryone, desde el 01-03-24 


                                                Dr. Agustín Francisco García, desde el 20-12-23 


                                                                                                 hasta el 29-02-24    


                                                Dra. María Belén Scolari, hasta 19-12-23                                                                                           


 


SUPERVISOR A CARGO DEL PROYECTO: Cdora. Siomara Rodriguez 


 


OBJETIVO: Emitir opinión sobre el “Estado de Movimiento de Fondos y Situación 
del   Tesoro” que integra la Cuenta de Inversión.  


 


FECHA DE APROBACION DEL INFORME: 11 DE SEPTIEMBRE DE 2024 


 


APROBADO POR: UNANIMIDAD 
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INFORME EJECUTIVO 


 


Lugar y fecha de emisión: Ciudad Autónoma de Buenos Aires, 11 de septiembre 
de 2024  


 


Código de Proyecto: 6.21.04  


 


Denominación del Proyecto: Estado de Flujo de Efectivo de la Administración 
Pública Consolidada (EFEAPC) 2020  


 


Tipo de Auditoría: Financiera 


 


Dirección General: Dirección General de Control de Asuntos Financieros Contables  


 


Período bajo examen: 2020 


  


Objeto de la Auditoría: Estado de Flujo de Efectivo de la Administración Pública 
Consolidada Ejercicio 2020 y Anexos que lo integran, documentado en la Cuenta de 
Inversión 2020 TOMO 2 CONTABILIDAD (páginas 56 a 101). 


 


Objetivo de la Auditoría: Emitir opinión sobre el “Estado de Movimiento de Fondos 
y Situación del Tesoro” que integra la Cuenta de Inversión.  


 


Alcance: Verificar la correcta valuación y exposición de los saldos iniciales y finales 
del EFEAPC y Anexos así también de los movimientos de fondos del año 2020. Se 
analizaron el 100% de las cifras expuestas en los Anexos del EFEAPC.  


 


Limitaciones al Alcance: No hay limitaciones al alcance 
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Observaciones:  


 


Normativa 


1) Persiste la diferencia de criterios uniformes referidos al proceso de 


Consolidación de los Estados Contables entre la Administración Central y 


los Organismos       Descentralizados. 


2) Persiste la falta de criterios específicos para exponer la confección del  EFE, 


lo que dificulta posibles comparaciones. 


3) Se incluyen partidas en el EFEAPC que están caracterizadas como 


“Efectivo” (Disponibilidades) o Equivalentes de Efectivo, y en el Balance 


General Consolidado del GCABA son expuestas en el rubro Créditos. 


4) Persiste la situación respecto a que no se emitió el instructivo de utilización de 


las cuentas  bancarias conforme lo establecido en el Manual de 


Procedimientos aprobado por la Disposición Nº 143/DGTES/15. 


 


Sistema Informático SIGAF 


5) El SIGAF no permite la obtención en forma automática del EFEAPC. 


 


Disponibilidades al cierre 


6) Persiste la situación respecto a la ausencia de un registro único de cuentas 


bancarias por parte de la DGTES. El manual de procedimientos vigente no 


contiene acciones para realizarlo. 


 


Bancos y Anticipos bancarios – Sub Anexos II (A) y II (B) 


7) En el Sub Anexo II (A) Bancos, se expusieron dos (2) cuentas contables: 


1.1.1.02.0156 “5008721/9 GCBA DINCTA MP” saldo cero y 1.1.1.02.0163 


“3000-000000003/9 IVC” saldo $ 128,85 millones que no se pudieron verificar 


en el Plan de Cuentas ni en el Manual de Cuentas para el ejercicio 2020. 
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8) Persiste la inexistencia de información sobre la composición de la cuenta  


contable 1.1.1.02.0099 "Otras Cuentas Bancarias" saldo $ 39,14 millones       


expuesta en el Sub Anexo II (A) Bancos. 


9) En el Sub Anexo II (A) Bancos, no se identifican las cuentas en moneda 


extranjera ni sus respectivos saldos en dicha moneda, ya que sólo se informan 


los saldos expresados en pesos. 


10) Persite la incorrecta denominación de la cuenta CA 5908/8 en moneda 


extranjera. 


11) En el Sub Anexo II (B) se expone el saldo deudor pendiente de 


regularización de la cuenta “22788/5 - Fondos para pagos judiciales”. 


Fondos en Organismos del Gobierno de la Ciudad – Sub Anexo II ( C ) 


12) Se ha verificado una diferencia de $ 11,57 millones en menos entre las cuentas 


que componen este Sub Anexo contra el Rubro Disponibilidades – “Fondos 


con Cargo a Rendir Cuenta” del Balance General Consolidado, dado que este 


rubro tiene un total de $ 45,81 millones. 


 


Ingresos no Presupuestarios – Anexo VI y Otras Erogaciones – Anexo VII 


13) Persiste la ausencia de uniformidad de criterio para exponer y denominar 


estos Anexos ya que se incluyeron para justificar las variaciones del 


efectivo, cifras sin especificar las cuentas contables involucradas. 


14) El Anexo VII “Otras Erogaciones 2020” incluye una diferencia de cambio 


por tenencia de moneda extranjera al cierre del ejercicio 2020 en la cuenta 


7271/3 por $ -98,30 millones que conceptualmente no se corresponde con 


una erogación sino con un recurso que no implica un movimiento 


financiero. 


 


Control interno 


15) Los cuadros del EFEAPC 2020, Anexo I Disponibilidades al inicio en pesos 


2019 y Anexo II Disponibilidades al inicio en pesos 2020 están 


erróneamente denominados. 
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Dictamen:  


Sobre la base de la labor desarrollada, considerando lo expuesto en los Capítulos 
"Aclaraciones Previas", "Observaciones", "Recomendaciones" y que se resume en: 


1) la confección manual y no por SIGAF del Estado de Flujo de Efectivo de la 
Administración Pública Consolidada en el período auditado;  


2) la falta de normativa específica sobre el proceso de consolidación de datos entre 
la Administración Central y los Organismos Descentralizados; 


3) la ausencia del registro único de cuentas bancarias; 


4) las diferencias determinadas por falta de uniformidad en el criterio de valuación 
y/o exposición.   


Nos abstenemos de emitir opinión sobre el Estado de Flujo de Efectivo de la 
Administración Pública Consolidada al 31-12-20 y Anexos que lo integran 
considerados en su conjunto, expuestos en la CI 2020. 


 


Palabras Claves: Consolidación - Organismos Descentralizados – SIGAF – 
Disponibilidades - Efectivo 
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INFORME FINAL DE AUDITORÍA 


“ESTADO DE FLUJO DE EFECTIVO DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA 
CONSOLIDADA (EFEACP) 2020” 


PROYECTO N° 6.21.04 


 


DESTINATARIO 


 


Señora 


Presidenta 


Legislatura Ciudad Autónoma de Buenos Aires 


Dra. Clara Muzzio 


S                 /                   D 


 


En uso de las facultades conferidas por el artículo 135 de la Constitución de la Ciudad 
Autónoma de Buenos Aires y la Ley Nº 70 artículos 131, 132 y 136, esta Auditoría 
General de la Ciudad de Buenos Aires1 ha procedido a efectuar un examen financiero 
en el ámbito de la Dirección General de Contaduría General2 y de la Dirección 
General de Tesorería General3 dependientes del Ministerio de Hacienda y Finanzas 
del Gobierno de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires4 con el objeto que a 
continuación se detalla: 


 


 


 


 


 


                                                 
1 En adelante, AGCBA. 


2 En adelante, DGCG. 


3 En adelante, DGTES. 


4 En adelante, GCABA. 
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I. OBJETO 


Estado de Flujo de Efectivo de la Administración Pública Consolidada Ejercicio 


20205 y Anexos que lo integran, documentado en la Cuenta de Inversión6 2020 


TOMO 2 CONTABILIDAD (páginas 56 a 101)7. 


Resumidamente las cifras del EFEAPC 2020 son: 


Variaciones del Efectivo                                           en millones de pesos 


Disponibilidades al Inicio Ejercicio                                     11.758,77 


Disponibilidades al Cierre Ejercicio                                    29.934,75 


Variación Neta del Efectivo                                             18.175,98 


 


Causas de las Variaciones del Efectivo                   en millones de pesos 


Flujo Neto Efectivo Act. Operativas                                    13.635,72 


Flujo Neto Efectivo Act. De Inversión                                -31.440,57 


Flujo Neto Efectivo Act. De Financiación                            35.980,83 


Variación Neta del Efectivo                                              18.175,98 


 


Identificación de los Anexos que integran el EFEAPC 2020 objeto de la Auditoría: 


I. Disponibilidades al Inicio 2019 (SIC) (debió decir "Disponibilidades al Inicio  


2020") compuesto por: I (A) Bancos, I (B) Anticipos Bancarios, I (C) Fondos 


en Organismos del Gobierno de la Ciudad, I (D) Disponibilidades en poder 


de Organismos a Reintegrar y I (E) Colocaciones Financieras; 


II. Disponibilidades al Inicio 2020 (SIC) (debió decir "Disponibilidades al Cierre 


2020") compuesto por: II (A) Bancos, II (B) Anticipos Bancarios, II (C) Fondos en 


Organismos del Gobierno de la Ciudad, II (D) Disponibilidades en poder de 


Organismos a Reintegrar y II (E) Colocaciones Financieras; 


                                                 
5 En adelante, EFEAPC 2020. 


6 En adelante, CI. 


7 Recuperado el 03-06-24:  https://buenosaires.gob.ar/haciendayfinanzas/contaduria/informacion-contable/cuentas-anuales-
de-inversion  



https://buenosaires.gob.ar/haciendayfinanzas/contaduria/informacion-contable/cuentas-anuales-de-inversion

https://buenosaires.gob.ar/haciendayfinanzas/contaduria/informacion-contable/cuentas-anuales-de-inversion
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III. Ingresos del Ejercicio 2020 y Listado de recaudación: Vigente – Percibido; 


IV. Egresos del Ejercicio 2020 y Listado presupuestario de Créditos: Devengado 


– Pagado; 


V. Retenciones 2020; 


VI. Ingresos no Presupuestarios y 


VII. Otras Erogaciones 2020. 


 


En APENDICES I y II de este Informe se transcriben, respectivamente el 


EFEAPC 2020 y los ANEXOS. 


 


II. OBJETIVO 


Emitir opinión sobre el “Estado de Movimiento de Fondos y Situación del Tesoro” que 
integra la Cuenta de Inversión. 


  


III. ALCANCE DEL EXAMEN 


El examen fue realizado de conformidad con las normas de la AGCBA, aprobadas 
por la Ley Nº 325, y las Normas Básicas de Auditoría Externa, aprobadas por el 
Colegio de Auditores de la Ciudad de Buenos Aires, según Resolución N° 161/00 y 
sus normas modificatorias y complementarias. 


Las tareas de auditoría se practicaron sobre la información contenida en el EFEAPC 


2020 y sus Anexos, que consistió en analizar la correcta valuación y exposición 


de los saldos iniciales y finales del Estado Contable de referencia y de los 


movimientos de fondos del año 2020, según los registros contables obtenidos del 


Sistema Informático de Gestión y Administración Financiera8 – Módulo 


Contabilidad – Libro Mayor y se aplicaron los procedimientos detallados en el 


APENDICE III. 


Se analizó el 100% de las cifras expuestas en el EFEAPC 2020 y sus Anexos (ver 


APENDICE V CUENTAS SUJETAS A REVISION). El criterio de selección de las 


cuentas sujetas a revisión se determinó en orden a la significatividad económica. 


                                                 
8 En adelante, SIGAF. 
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A      continuación, se detalla el alcance del porcentaje de las cifras revisadas para 


cada uno de los Anexos: 


 


Cuadro 1 – Universo Auditado 


 
 


Anexos 
Total – 


en millones de 


pesos 


Porcentaje 


analizado 


I 11.758,77 100,00% 


II 29.934,75 100,00% 


III 523.813,71 100,00% 


IV -477.023,37 100,00% 


V 15.069.800,36 100,00% 


VI 5.312,78 100,00% 


VII -48.996,95 100,00% 


              Fuente: Elaboración propia en base a EFEAPC 2020 


 


Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio 


Cabe mencionar que durante el período examinado - ejercicio 2020 – se encontraba 
declarada mediante el Decreto Nacional de Necesidad y Urgencia N° 260/20 del 
Poder Ejecutivo Nacional la emergencia pública en materia sanitaria establecida por 
Ley Nacional N° 27.541, en virtud de la Pandemia declarada por la Organización 
Mundial de la Salud (OMS) en relación con el coronavirus COVID-19, por el plazo de 
un (1) año a partir de la entrada en vigencia del mencionado Decreto. Luego, por 
Decreto Nacional de Necesidad y Urgencia N° 167/21 la emergencia sanitaria a nivel 
nacional se prorrogó hasta el 31 de diciembre de 2021.  


Por su parte, mediante el Decreto de Necesidad y Urgencia N° 1/20 el Poder 
Ejecutivo Local declaró la emergencia sanitaria en el ámbito de la Ciudad Autónoma 
de Buenos Aires - prorrogado por normas modificatorias y complementarias hasta el 
31 de agosto de 2023 -, a los fines de atender y adoptar las medidas necesarias para 
prevenir y reducir el riesgo de propagación del contagio en la población del 
coronavirus COVID-19. 


La Ley Nº 6.301 de Emergencia Económica y Financiera de la Ciudad Autónoma de 
Buenos Aires declaró en tal situación a la Ciudad hasta el 31 de diciembre de 2020, 
modificando la Ley Nº 6.281 Presupuesto General Ejercicio 2020.   
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En el APENDICE IV se señalan las normas que conforman el marco normativo 
sobre           el cual se desarrolló la tarea de auditoría. 


 


 


IV. ACLARACIONES PREVIAS 


Presentación y contenido del EFEAPC 2020 


1) El EFEAPC 20209 se emite en cumplimiento a lo dispuesto por la Ley Nº 70, 


artículo 118, inciso b), que expresa: 


  “La Cuenta de Inversión será remitida a la Legislatura una vez al año, antes 


del cuarto (4°) mes de las sesiones ordinarias, junto con el respectivo informe 


del Síndico General. 


  La cuenta de inversión contiene como mínimo: 


  Inciso b) Los estados que muestren los movimientos y situación del tesoro 


de la Administración Central.” 


2) En la CI 2020 TOMO 1 PRESUPUESTO, punto II – “COMPOSICIÓN DE LA 


CUENTA” se lo menciona como un Estado que la integra y con el objeto de 


brindar la siguiente información: 


“El Estado de Flujo de Efectivo: que presenta las variaciones netas del efectivo 


que surgen de la comparación de las Disponibilidades al Inicio y al cierre del 


ejercicio. A su vez, explica las causas de las variaciones generadas por    las 


actividades operativas, las de inversión y las de financiación, clasifica los 


movimientos en presupuestarios y no presupuestarios.”  


Con relación a este Estado, la Cuenta de Inversión menciona que la Contaduría 


General en forma conjunta con la Unidad Informática están en permanente 


desarrollo de mejoras en el sistema que permitan obtener reportes que faciliten 


no solo la confección de los estados contables sino su posterior control por parte 


de los Órganos revisores y la ciudadanía, por ello este es un estado que 


permanentemente va presentando cambios en su presentación y su confección 


es manual.    


3) Hasta 2006 inclusive, la información se brindaba bajo la denominación 


“Estado de movimiento de fondos y situación del Tesoro”. Éste fue 


                                                 
9 En adelante, EFE, y es la denominación genérica del EFEAPC. 
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reemplazado en el ejercicio 2007 por un Cuadro denominado “Estado de 


Flujo de Efectivo” (Método   Directo), cuya presentación es similar a la 


requerida por las Normas Contables profesionales aplicables a los entes 


privados: Resoluciones Técnicas10 de la Federación Argentina de Consejos 


Profesionales de Ciencias Económicas11 N° 8 “Normas generales de exposición 


contable” (y sus modificatorias) y N° 9 “Normas particulares de exposición 


contable para entes comerciales, industriales y de servicios” (y sus 


modificatorias). Con la particularidad que al Cuadro del EFE se le adjuntan 


Anexos con la situación consolidada del Tesoro del GCABA. 


4) En el TOMO 2 CONTABILIDAD de la CI 2020, se publicó el EFE con 15 


Anexos y  2 listados (Ingresos Presupuestarios y Gastos Presupuestarios) que 


dan cuenta de la composición de dichos rubros. A saber, respecto de los 


Anexos: cinco (5) para los saldos iniciales de efectivo y cinco (5) para los saldos 


finales, uno (1) para los ingresos año 2020 (más un listado de Ingresos 


Presupuestarios) y uno (1) para los egresos año 2020 (más un listado de 


gastos presupuestarios), uno (1) para las variaciones de retenciones del 


ejercicio, uno (1) para las variaciones de             los ingresos no presupuestarios y 


uno (1) para las variaciones de las otras erogaciones (extrapresupuestarias). 


5) Las denominaciones de los Anexos y los Sub Anexos12, fueron dadas por la 


DGCG son únicas y específicas para este EFE y se componen de cuentas 


contables que integran diversos rubros del Balance General Consolidado. 


 


Aspectos vinculados con la Normativa de Consolidación 


6) La DGCG se basó para la preparación de los estados contables consolidados 


por el ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2020 (incluido el EFE) en los 


conceptos enunciados por la Disposición Nº 111/DGCG/16 “Normas de 


Contabilidad para el sector público de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires”13 y 


el “Manual de Cuentas” según lo expresado en la CI 2020 TOMO 1 


PRESUPUESTO “ASPECTOS VINCULADOS CON LA NORMATIVA 


VIGENTE”. 


                                                 
10  En adelante, RT. 


11 En adelante, FACPCE. 


12 Término asignado por la AGCBA. 


13 BO 4925 del 19-07-16, en adelante Normas de Contabilidad.  
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Cabe mencionar que esta norma de contabilidad dispone que las NORMAS 


DE VALUACIÓN Y EXPOSICIÓN – ACTIVO para el rubro “Aportes y 


participaciones de capital”, sean efectuados de la siguiente forma: 


 


“Son los aportes de capital, adquisición de acciones y representación de 


derechos patrimoniales comprendidas las participaciones en el patrimonio 


institucional de empresas y otras entidades.”[…]“Para la valuación de las 


inversiones del Sector Público y toda vez que responde a modelos 


contables diferentes se utilizara contabilidad de integración mediante 


la aplicación del valor patrimonial proporcional (VPP), a diferencia del 


tratamiento que se aplica mediante contabilidad de consolidación con 


los  organismos descentralizados en los diferentes rubros de los 


estados contables.” 


 


Del análisis a lo dispuesto por esta norma, se transcribe resaltado en negrita 


y subrayado para destacar que se hace mención a: “…contabilidad de 


consolidación con los organismos descentralizados…” y esta normativa 


no         se encuentra emitida. 


7) Tal como se iniciara con la CI 2010, y a los efectos de reflejar la ejecución 


del presupuesto consolidado del Sector Público Ejercicio Fiscal 2020 


(Decreto Nº 349/2020) se expusieron en el TOMO 2 CONTABILIDAD, los 


estados contables del GCABA emitidos de forma consolidada y también 


desagregados por la Administración Central. Conteniendo además información 


comparativa con el año anterior. En el TOMO 1 punto III “NOTAS 


ACLARATORIAS A LA CUENTA DE INVERSION” se mencionan los criterios 


de valuación, medición y exposición empleados para la emisión de esos 


estados. 


8) Los estados contables consolidados mencionados en el punto anterior 


contienen         la información de todo el Sector Público de la Ciudad de Buenos Aires 


(artículo 4 de la Ley N°70), la cual comprende: la Administración Central del 


Ejecutivo, los Poderes Legislativo y Judicial, las comunas, los organismos 


descentralizados, entidades autárquicas, organismos de la seguridad social, 


las empresas y    sociedades del Estado, sociedades anónimas con 


participación estatal mayoritaria, sociedades de economía mixta y todas 


otras organizaciones empresariales donde el Estado de la Ciudad tenga 


participación mayoritaria en el capital o en la formación de las decisiones 
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societarias14. 


A continuación, se detallan las empresas que integran el Sector Público de 


la Ciudad Autónoma de Buenos Aires: 


a) EMPRESAS Y SOCIEDADES ANÓNIMAS CON PARTICIPACION        ESTATAL   


MAYORITARIA 


- Autopistas Urbanas S.A. (AUSA) 


b) SOCIEDADES DEL ESTADO 


- Subterráneos de Buenos Aires S.E. (SBASE) 
- Corporación Buenos Aires Sur S.E. 
- Lotería de la Ciudad de la Ciudad de Buenos Aires S.E. (LOTBASE) 
- Facturación y Cobranza de los Efectores Públicos S.E.(FACOEPSE) 


c) SOCIEDADES VINCULADAS CON EL ESTADO 


- Corporación Antiguo Puerto Madero S.A. 
- UBATEC S.A. 


d) ENTES INTERESTADUALES 


- Coordinación Ecológica Área Metropolitana S.E. (CEAMSE) 
- Corporación del Mercado Central de Buenos Aires  


e) OTROS ENTES DEL SECTOR PÚBLICO NO FINANCIERO 


- Obra Social de la Ciudad de Buenos Aires (OBSBA) 
- Hospital de Pediatría Prof. Juan P. Garrahan 


f) FONDOS FIDUCIARIOS 


- Fideicomiso Corporación Buenos Aires Sur S.E.: creado por Decreto N° 
2.021/01, publicado en el BOCBA N° 1339 de fecha 13-12-01. 


- Fideicomiso para Obras Nuevas con Fines Sociales y Soluciones 
Habitacionales: creado por Ley N° 4.038, publicado en el BOCBA N° 
3810 de fecha 14-12-11. 


- Fideicomiso SBASE; creado por la Ley N° 4.472 – Regulación y 
Reestructuración del Sistema de Transporte Ferroviario de Pasajeros de 
Superficie y Subterráneo - Sección Cuarta, Título II Fideicomiso SBASE, 
Capítulo I - Creación del Fideicomiso SBASE - artículo 63, publicado en 
el BOCBA N° 4064 de fecha 28-12-12. 


- Fideicomiso de Administración Autódromo Oscar y Juan Gálvez: creado 


                                                 
14 Tomo 7 Empresas, páginas 5 a 7. 
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por Ley Nº 5.732, publicado en el Boletín Oficial de la Ciudad Autónoma 
de Buenos Aires Nº 5049 de fecha 17-01-17. 


g) SECTOR PÚBLICO FINANCIERO DE LA CIUDAD - SECTOR BANCARIO 


- Banco de la Ciudad de Buenos Aires. 


9) Los antecedentes que refieren a la consolidación de estados contables, se 


ubican en la RT FACPCE Nº 8 (y sus modificatorias) y en el ámbito del Sector 


Público de la CABA por los aspectos metodológicos dispuestos en el Decreto 


Nº 349/2020 Presupuesto Consolidado del GCABA 2020. 


 


Sistema de Administración Financiera 


10) El EFEAPC 2020 y sus Anexos han sido elaborados manualmente en base a la 


información presupuestaria, financiera y patrimonial brindada por el SIGAF. En 


éste se registraron todas las etapas presupuestarias, tanto del gasto como del 


recurso. Los Listados de Recursos y Créditos que acompañan a los Anexo III y 


IV Ingresos y Egresos presupuestarios respectivamente, se emiten por el 


SIGAF. Cabe mencionar que la DGCG en su descargo al EFEAPC 2019, informó 


que para el ejercicio 2022 esta situación fue resuelta, lo cual será verificado en 


futuras auditorias. La DGCG remitió el Plan de Cuentas Contables vigente para 


el ejercicio 2020. 


11) La ejecución presupuestaria del año 2020 se realizó en base al sistema de 


la Cuenta Única del Tesoro15 Nº 25809/6 - recursos y pagos - y a través de 


los movimientos de fondos entre las cuentas bancarias de gestión que al 


efecto poseen en el Banco Ciudad de Buenos Aires16, que por mandato 


constitucional es el agente financiero del GCABA: la Administración Central17, 


los Organismos Descentralizados18, los Poderes Legislativo y Judicial y las 


empresas públicas que  con fo rman e l  Sec to r  Púb l i co  no  


F inanc ie ro  de l  GCABA . De acuerdo a la información relevada entre 


cuentas corrientes y caja de ahorro en pesos totalizaban 2.351 cuentas y 15 


cajas de ahorro en dólares estadounidenses abiertas en el BCBA. 


                                                 
15 En adelante, CUT. 


16 En adelante, BCBA. 


17 En adelante, AC. 


18 En adelante, OD. 
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12) Se realiza el procedimiento diario de consolidación de los saldos de cada una 


de las cuentas bancarias de gestión – incluida la CUT - en la cuenta bancaria 


Consolidación de Saldos Nº 25812/6, cabe mencionar que de acuerdo a la 


información relevada - 217 cuentas no intervienen en esa consolidación - 


incluidas las del Instituto de Vivienda de la Ciudad (IVC). La DGTES ha 


informado que las pertenecientes a las empresas públicas quedan fuera ya 


que por normativa del Banco Central de la República Argentina (B.C.R.A.) 


están alcanzadas con la Ley de Impuesto sobre  los Créditos y Débitos en 


cuenta corriente bancaria. El saldo bancario de la CUT        al cierre del ejercicio 


2020 era de $ 4.311,15 millones. 


13) De acuerdo al relevamiento efectuado la DGTES cuenta con un Manual de 


Procedimientos aprobado según Disposición N°143/DGTES/15. Así también 


utilizan los siguientes sistemas y aplicativos referidos a la gestión: SIGAF, 


MicroStrategy (genera reportes nutriéndose del SIGAF), Interbanking y 


planilla de cálculo formato Excel. 


 


Procedimientos referidos al cierre del ejercicio 


14) La DGCG dictó la Disposición Nº 69/DGCG/2019 como Norma de Cierre de 


cuentas, de carácter permanente, dejando sin efecto la Disposición Nº 


191/DGCG/19. Se aplicó para el Ejercicio 2020 y es a la que se      debieron 


ajustar las distintas Jurisdicciones y Entidades que componen el Sector Público 


de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires. 


15) La Sindicatura General de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires estableció 


por medio de la Resolución Nº 110/SGCBA/20 artículo 4 los “Procedimientos 


de Auditoría de Cierre de Ejercicio” a llevarse a cabo en el ámbito de la 


estructura organizativa del Poder Ejecutivo del GCABA. 


 


Informes de otras auditorías 


16) Con relación a la emisión de informes por parte de los Organismos 


encargados del Sistema de Control Interno del GCBA respecto del EFEAPC 


2020, se verificaron dos situaciones: 


                                                 
19 En adelante, Norma de Cierre. 
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a) La Unidad de Auditoría Interna del Ministerio de Hacienda y Finanzas 


informó que no realizó informes. 


b) La Sindicatura General de la Ciudad emitió Dictamen sobre la Cuenta de 
Inversión 2020 en cumplimiento a la Ley N° 70 artículo 123 inciso 4 y 


menciona   en   Aclaraciones   Previas   -   punto   3.5.   “Respecto   


a   la automatización de los Estados Financieros” lo siguiente: “La 


DGCG, en forma conjunta con la Unidad Informática, continúan 


desarrollando una herramienta que permita obtener reportes que faciliten 


no sólo la confección de los estados contables sino también su posterior 


control por parte de los Órganos revisores y de la ciudadanía: Por ello, 


el Estado de Flujo de Efectivo (en adelante, EFEAPC) permanentemente 


va mostrando cambios en su presentación, lo que dificulta la 


automatización del mismo.”  


Así también en las Observaciones y Recomendaciones hace 
referencia en el     punto 4.2. "Estado de Flujo de Efectivo de la 


Administración Pública Consolidada" a  l a s  s i g u i e n t e s  


O b s e r v a c i o n e s :   


4.2.1.  “ La composición de las disponibilidades al inicio y cierre del ejercicio, 


correspondientes a los Anexos I y II D respectivamente, se encuentran 


integradas por cuentas del rubro “Créditos” de acuerdo al Manual de 


Cuentas del Gobierno de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires.”  


Recomendandose: “reclasificar dichos conceptos al rubro “Disponibilidades, 


tratándose de los saldos iniciales y finales correspondientes a 


disponibilidades de los organismos extrapoderes detrayendo los montos no 


entregados financieramente en el ejercicio.” 


4.2.2. "Dentro de las “Fuentes Financieras” que integran el Anexo III de 
“Ingresos Corrientes” del EFEAPC se consideran recursos de tipo 35 


clase 1, que representan saldos disponibles del ejercicio anterior y, en 


consecuencia, no implican un ingreso de disponibilidades en el ejercicio.”   


Cuya Recomendación es: “En lo sucesivo, se recomienda no incluir este 


tipo y clase de recursos en el Anexo III y así evitar tener que contrarrestar 


dicho movimiento en el Anexo VII “Otras erogaciones” bajo el concepto 


“Traspaso de Saldos Escriturales”, a fin de mejorar la exposición del 


EFEAPC.” 


4.2.3. “El Anexo VII “Otras Erogaciones” incluye una diferencia de 
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cambio por tenencia de moneda extranjera al cierre del ejercicio 2020 en 


la cuenta 7271/3 que conceptualmente no se corresponde con una 


erogación sino con un recurso que no implica un movimiento financiero.” 


Al respecto se indicó que: “Se recomienda en lo sucesivo, exponer por 


separado un anexo que incluya todas las diferencias de cambio.” 


Concluyendo al respecto en el Dictamen - punto 5.2. con lo siguiente: 


“Sobre la base de la labor desarrollada, sujeto a las “Aclaraciones Previas” 


y excepto por las “Observaciones y Recomendaciones” e f e c t u a d a s  


e n  e l  p r e s e n t e  Dictamen, en nuestra opinión, la Cuenta de Inversión 


2020 expone razonablemente, en sus aspectos significativos la siguiente 


información: … Estado de Flujo de Efectivo de la Administración Pública 


Consolidada.” 


 


 


EFEAPC 2020 


17) El resultado 2020 de la variación neta del efectivo $ 18.175,98 millones que 


informa el Cuadro del EFE, integra el Cuadro de Ahorro – Inversión y 


Financiamiento (CAIF)20, a los efectos de justificar las erogaciones 


incurridas. 


18) Las RT antes mencionadas definen qué se considera Efectivo: Caja y 


Depósitos       a la vista y también sus Equivalentes: Inversiones a corto plazo (60 


días) de alto grado               de liquidez, con poco riesgo de cambios en su valor. 


La DGCG ha manifestado en Descargos a informes anteriores que: 


“…todas las entregas de dinero que no tuvieron afectación presupuestaria en 


el ejercicio independientemente de que contablemente deban registrarse 


como un           Crédito, son consideradas equivalente de efectivo.” 


 


 


 


 


                                                 
20 Tomo 1 Presupuesto, página 35. 
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Anexos del EFEAPC 2020 


Disponibilidades al Cierre (Anexo II) 


19) El Anexo II del EFE totaliza $ 29.934,75 millones y representa el saldo de 


disponibilidades al cierre del ejercicio. Al respecto cabe mencionar que dicha 


cifra está comprometida para afrontar los $ 57.810,08 millones de la deuda 


flotante resultante al cierre. 


La Ley N° 70 en su artículo 59 determina que las Jurisdicciones y Entidades 
están obligadas a llevar los registros de ejecución presupuestaria; por ende, 
ellas registran en el SIGAF la etapa del devengamiento de los gastos. El 
artículo 31 del Decreto N° 1.000 al reglamentar el presente artículo versa lo 
siguiente: "El gasto devengado implica el surgimiento de una obligación de 
pago, por la recepción en conformidad de bienes o servicios oportunamente 
contratados...". 
Para proceder al cierre de cuentas la Ley N° 70 en su artículo 69 establece que 
“…Los gastos devengados y no pagados al 31 de diciembre de cada año se 
cancelan durante el año siguiente con cargo a las disponibilidades en caja y 
bancos existentes a la fecha señalada. Los gastos comprometidos y no 
devengados al 31 de diciembre de cada año se afectan automáticamente al 
ejercicio siguiente, imputando los mismos a los créditos disponibles para ese 
ejercicio…”.  
Resumiendo, mientras que para el ejercicio auditado la deuda flotante 
alcanzó los $ 57.810,08 millones representativa del gasto devengado por el 
ejercicio 2020 y         las disponibilidades al cierre son $ 29.934,75 millones, esta 
diferencia arroja que $ 27.875,33 millones deberán ser cancelados con 
recursos percibidos durante el  ejercicio 2021. Adicionalmente se necesitarán 
$ 3.498,85 millones de los recursos del ejercicio 2021 para cancelar 
compromisos por deuda flotante de ejercicios anteriores al 2020. La 
composición de la deuda interna total con proveedores y contratistas que 
conforma la deuda flotante al 31-12-20 es la siguiente: 
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Cuadro 2 - Deuda Flotante al 31-12-20                                                
(En millones de pesos) 


 


Deuda Flotante 
Stock al 


31-12-20 


Flotante del Ejercicio 2020 57.810,08 


Flotante del Ejercicio 2019 2.194,80 


Deuda de Ejercicios Anteriores 1.304,05 


Total Deuda Flotante 61.308,93 


   Fuente: Elaborado por AGCBA en base a información CI 2020 TOMO 3 DEUDA CUADRO II, pág. 27 


 


20) La DGTES ha plasmado en el Manual de Procedimientos el circuito respecto 


a las altas/bajas/modificaciones21 de las cuentas bancarias u operativas, 


enunciando que: “La GOPEF22 es la encargada de gestionar y tramitar ante 


el BCBA la correspondiente operación de ABM de cuentas bancarias.” 


 


Bancos – Sub Anexo II (A) 


21) El Sub Anexo II (A) Bancos expone las cuentas contables que poseen saldos 


bancarios en pesos al cierre del ejercicio e integra el Rubro Disponibilidades – 


Bancos del Balance General de la Administración Pública Consolidada.  


22) Las Cajas de Ahorro abiertas en el Banco Ciudad con saldos en moneda 


extranjera – dólares estadounidenses -, que integran el Sub Anexo Bancos se 


exponen por su valuación en pesos según la cotización del dólar comprador 


Banco Nación al cierre del ejercicio 2020, son las siguientes: 


 


 


 


 


                                                 
21 En adelante, “ABM”. 


22 Funciones del Departamento Estudios Financieros dependiente de la Dirección Operativa de Planificación y Ejecución 
Financiera: …” Realizar el alta, baja y modificación de todas las cuentas bancarias inherentes a cualquier operatoria que 
realice el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires                     y Realizar la apertura y cierre de las cuentas corrientes a requerimiento 
de las distintas reparticiones del Gobierno y elaborar instructivos y recomendaciones para la utilización de las mismas.” 
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Cuadro 3 – Stock de Cajas de Ahorro del GCABA en moneda extranjera 


 


Cuenta 
Denominación 


Saldos al 31-12-20 


contable bancaria U$S $ 


1.1.1.02.0102 5831-3 
Gobierno de la Ciudad de 
Buenos Aires 


252.662.404,80 21.034.145.200 


1.1.1.02.0150 5059755-0 
Ley 6001 – Modernización 
Linea D - Dolares 


13.227.241,37 1.101.167.844 


1.1.1.02.0155 5245892-5 
GCBA CAF Ley 6001 Integ. 
Urbana IVC Dolares 


7.013.681,86 583.889.015 


1.1.1.02.0143 7271-3 
Proy. Gestión Riesgo 
Inundaciones 


2.313.791,43 192.623.137 


1.1.1.02.0147 9338-1 
BID Ley 5846 Desarrollo 
Barrio 31 


2.200.000,00 183.150.000 


1.1.1.02.0045 5908-8 
1/7 Programa 19 Prestamo 
BID 105923 


26.445,33 2.201.574 


1.1.1.02.0146 8129-2 
Ley 5726 – Urbanización 
Villa 31 


-.- -.- 


Fuente: Elaboración por equipo AGCBA en base a información BCBA y EFEAPC 2020 Anexo II (A) Bancos 


 


Anticipos Bancarios – Sub Anexo II (B) 


23) En el Sub Anexo II (B) Anticipos Bancarios, se exponen las cuentas 


bancarias con saldos acreedores dada la autorización a girar en descubierto. 


Refieren a cuentas por los gastos bancarios derivados de la recaudación 


impositiva y otra  para pagos judiciales. 


 


Fondos de Organismos del Gobierno de la Ciudad – Sub Anexo II (C) 


24) En este Sub Anexo se exponen las tenencias de fondos (efectivo y en cuenta 


                                                 


23 Persiste sin variación desde el ejercicio 2010 el saldo de la cuenta bancaria actualmente denominada CA 5908/8 con 


u$s 26.445,33 sin que se adopten medidas pertinentes para regularizar ese saldo a los fines de no mantener fondos 


inmovilizados. 
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corriente) más las cuentas con saldos pendientes de rendición tanto de la AC 


como de los OD.  


En el marco de la Consolidación de la información contable, situación que se       


iniciara en el ejercicio 2010, surge la exposición de la cuenta contable 


1.1.1.01.0003 Caja OD, que refleja los fondos en poder de los OD. Cabe 


aclarar que el Instituto de la Vivienda (IVC) y el Consejo de Niñas, Niños y 


Adolescentes (CNNNYA) gestionan por el SIGAF contando con tesorería 


propia y no operan con esta cuenta. 


25) La comparación de los saldos del Sub Anexo al cierre del ejercicio 2020 


respecto de las cifras del Balance de Sumas y Saldos Consolidado24 arroja 


lo siguiente: 


 


Cuadro 4 - Comparativo Sub Anexo II (C) Fondos en 
Organismos del GCABA vs BSSC 


(En millones de pesos) 
 


Cuenta 


contable 
Concepto EFEAPC 2020 BSSC 2020 Diferencias 


1.1.1.01.0001 Fondo Fijo Efectivo 0,05 0,05 -.- 


1.1.1.01.0003 Caja OD 81,78 81,78 -.- 


1.1.1.03.0003 Caja Chica Común 19,67 22,36 2,69 


1.1.1.03.0004 Caja Chica Especial 13,13 13,13 -.- 


1.1.1.03.0007 Fondos para Movilidad 0,47 0,48 0,01 


 
1.1.1.03.0013 


Anticipos Fondos Viáticos y 


Pasajes 


 
0,47 


 
0,53 0,06 


 1.1.1.03.0018 


Fondo Rotatorio para la 


Policía de la Ciudad 0,50 0,50 -.- 


Total Suma Sub Anexo II ( C ) 116,07 118,83 2,76 


                                             Fuente: Elaborado por equipo AGCBA en base a información de la CI 2020 


 


Del análisis respecto a la composición de los saldos al 31-12-20 de las 


diversas               cuentas incluidas en este Sub Anexo, surge lo siguiente: 


                                                 
24 En adelante, BSSC. 
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a) Se efectuó la verificación de los saldos de este Sub Anexo con los importes  


reflejados en el BSSC, determinándose una diferencia en menos en el 


cuadro de $ 2,76 millones, referidas a las cuentas: Caja Chica Común; 


Fondos para Movilidad y Anticipos Fondos Viáticos y Pasajes lo cual 


según respuesta a descargos de informes anteriores la DGCG expresó que 


en caso de diferencias, estas: “responden     a los saldos pendientes de 


rendición de los Organismos Descentralizados”. Dado que “estos fondos 


pendientes se encuentran también en el saldo de la cuenta 1.1.1.01.0003 


Caja OD, por lo que se sustraen de las cuentas observadas para evitar 


duplicidad de saldos.” 


b) Con relación a la diferencia mencionada en el punto anterior, se la verificó 


con la informada al mismo efecto en el cuadro: Estado de la Cuenta de 


Responsables – Resumen General Organismos Descentralizados al 


31-12-2020 que contiene la siguiente información:  


 


Cuadro 5 - Resumen General OD al 31-12-20  


(En millones de pesos) 


Concepto AXT Cargos Rendido Devoluciones Pendiente 


Caja Chica 10002 16,76 13,65 0,30 2,82 


Caja Chica Especial 10003 36,97 35,43 1,22 0,31 


Ant. Fondos p/Gtos. 
Movilidad 


10008 33,58 28,70 4,86 0,02 


Pasajes y Viáticos 10148 0,71 0,62 0,04 0,06 


Fondo Rotatorio 
EATC 


10260 29,00 22,93 -.- 6,07 


Total General 117,02 101,33 6,42 9,28 


Fuente: Elaboración equipo AGCBA, las cifras totales reflejan las vertidas en el Cuadro de la CI 2020 
TOMO 8 INFORMACIÓN ADICIONAL página 36 


De la verificación efectuada, surge la concordancia en las diferencias 


determinadas entre los saldos expuestos en el Sub Anexo y el BSSC con los 


saldos pendientes de rendiciones del cuadro 5 considerando la detracción de 


los saldos del Instituto de la Vivienda y el Consejo de Niñas, Niños y 


Adolescentes. El saldo a rendir por $ 6,07 millones del Fondo Rotatorio Ente 


Autárquico Teatro Colón (EATC) se encuentra dentro de la cuenta “Caja OD”.  
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26) Las cuentas que se exponen en este Sub Anexo tales como: 1.1.1.01.0001 


Fondo Fijo Efectivo $ 0,05 millones y 1.1.1.01.0003 Caja OD $ 81,78 


millones que totalizan $ 81,83 millones, dicha cifra concuerda con los 


“Fondos” del Rubro Disponibilidades –del Balance General Consolidado.  


Las restantes cuentas de este Sub Anexo: 1.1.1.03.0003 Caja Chica Común, 


1.1.1.03.0004 Caja Chica Especial, 1.1.1.03.0007 Fondos para Movilidad, 


1.1.1.03.0013 Anticipos Fondos Viáticos y Pasajes y 1.1.1.03.0018 Fondo 


Rotatorio para la Policía de la Ciudad, que totalizan $ 34,24 millones integran 


los “Fondos con Cargo a Rendir Cuenta” del Rubro Disponibilidades – 


hallándose una diferencia de menos $ 11,57 millones dado que este rubro 


tiene un total de $ 45,81 millones en el Balance General Consolidado. 


27) La cantidad de OD al cierre del ejercicio 2020 asciende a treinta y dos (32) 


incluidas las quince (15) Comunas, cuyo detalle por Jurisdicción es el 


siguiente:  


Jurisdicción 2: Auditoría General de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires 


Jurisdicción 3: Defensoría del Pueblo de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires 


Jurisdicción 8: Sindicatura General de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires 


Jurisdicción 20 – Jefatura de Gobierno: 


Consejo de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes 


Ente Único Regulador de los Servicios Públicos 


Agencia de Turismo 


Jurisdicción 21- Jefatura de Gabinete de Ministros: 


Agencia Sistemas de Información 


Instituto de Vivienda de la Ciudad 


Comunas 1 a 15 


Jurisdicción 26 - Ministerio de Justicia y Seguridad: 


Agencia Gubernamental de Control 


Registro Público de Comercio y Contralor de Personas Jurídicas 


Instituto Superior de Seguridad Pública 


Jurisdicción 28 - Ministerio de Gobierno: 


Consejo Económico y Social de la C.A.B.A. 


Jurisdicción 35 - Ministerio de Espacio Público e Higiene Urbana: 


Ente de Mantenimiento Urbano Integral 


Ente de Higiene Urbana 


Agencia de Protección Ambiental 


Jurisdicción 50 - Ministerio de Cultura: 


Ente Autárquico Teatro Colón 
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Jurisdicción 60 - Ministerio de Hacienda y Finanzas: 


Administración Gubernamental de Ingresos Públicos 


 


Disponibilidades en poder de Organismos a reintegrar – Sub Anexo II (D) 


28) Está conformado por los fondos en poder de los Poderes Legislativo y Judicial a 


reintegrar al Tesoro de la Ciudad mediante depósito a favor de la DGTES.  


La evolución de los saldos que integran este Sub Anexo, con relación a los 


últimos tres ejercicios, es la siguiente: 


 


Cuadro 6 - Composición Sub Anexo II (D) 


(En millones de pesos) 


Cuenta 
contable 


 
Concepto 31-12-20 


 
31-12-19 


 
31-12-18 


1.1.3.99.0007 Fondos para la Legislatura 1.384,42 777,94 594,62 


1.1.3.99.0008 
Fondos para el Tribunal 


Superior 135,42 124,28 
 


142,57 


1.1.3.99.0009 
Fondos para el Consejo de          


la Magistratura 335,31 -903,27 
 


-209,76 


1.1.3.99.0048 
Entrega fondos Ministerio 


Público 186,33 9,43 
 


-258,35 


Total Sub Anexo II (D) 2.041,48 8,38 269,08 


Fuente: Elaborado por equipo AGCBA en base a información de las CI 2018, 2019 y 2020 


 


29) Desde el EFE 2012 se exponen en este Sub Anexo II (D) las cifras que 


efectivamente se entregaron en el ejercicio con lo cual se genera una 


diferencia          con los saldos contables de los Organismos. La diferencia generada 


entre los importes del EFE y los saldos contables se corresponde con los 


C4225 del 2020 pagados en el ejercicio siguiente. Las cuentas que componen 


este Sub Anexo integran “Otros Créditos” del Rubro Créditos del Balance 


General Consolidado. Al respecto, la DGCG en su descargo al EFEAPC 


2019, informó que para el ejercicio 2022 esta situación fue resuelta, lo cual 


será verificado en futuras auditorias.   


                                                 
25 Orden de pago sin imputación presupuestaria. 
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De la verificación efectuada con los saldos del BSSC surge que la composición 


de las diferencias es la siguiente: 


 


Cuadro 7 – Comparativo Sub Anexo II (D) vs BSSC 


(En millones de pesos) 


Fuente: Elaborado por equipo AGCBA en base EFEAPC 2020 y CI 2020 Tomo 2 CONTABILIDAD 


 


30) Fondos para la Legislatura - Fideicomiso 


De acuerdo al relevamiento y análisis de la composición de los fondos a 


reintegrar en poder de la Legislatura que se expone en el Sub Anexo II (D),  


surge que este poder cuenta con leyes que lo autorizan a constituir 


Fideicomisos, los que se integraran con los fondos presupuestarios 


excedentes y con destino específicos según las normas de creación. 


Cabe mencionar que los fondos del Fideicomiso están expuestos 


contablemente en conjunto con los saldos corrientes que el Organismo 


debiera reintegrar. 


A continuación, una reseña del Fondo Fiduciario en poder de la Legislatura: 


se inicia esta operatoria con la Ley N°1.444/04 que crea el fondo  para la 


“Preservación, reparación, mejora y finalización de obras del Palacio 


Legislativo”. Sucesivas leyes han ido ampliando este fondo, la última es la  


Ley N° 6.159/19 que faculta destinar al fondo $ 50.000.000 correspondiente 


al excedente presupuestario del ejercicio 2018.  


Cuenta 
Contable 


Concepto 
EFEAPC   


2020 
BSSC 
2020 


Diferencias 


1.1.3.99.0007 
Fondos para la 
Legislatura 1.384,42 1.720,84 336,42 


1.1.3.99.0008 
Fondos para el 


Tribunal  Superior 135,42 135,42 -.- 


1.1.3.99.0009 


Fondos para el 


Consejo de          la 


Magistratura 335,31 1.093,31 758,00 


1.1.3.99.0048 
Entrega fondos 


Ministerio Público 186,33 874,09 687,76 


Totales 2.041,48 3.823,66 1.782,18 
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Según la información expuesta en las Notas a los Estados Contables del 


Banco Ciudad26, con fecha 19 de junio de 2020 se firmó una nueva adenda 


que prorroga el plazo de vigencia del contrato hasta el 19 de junio de 2021. 


Así también se informó que los saldos fiduciarios depositados en el banco al 


31 de diciembre de 2020 ascendían a $ 34.381.000. 


 


Colocaciones financieras corto plazo – Sub Anexo II ( E ) 


31) Se expuso en este Sub Anexo los fondos en pesos colocados a plazo fijo.  


 


Ingresos y Egresos presupuestarios corrientes (Anexos III y IV, 
respectivamente) 


32) Los Ingresos y Egresos presupuestarios son clasificados según su incidencia 


económica en Corrientes (actividades operativas), de Capital (actividades de 


inversión), Fuentes y Aplicaciones Financieras y Contribuciones y Gastos 


Figurativos (actividades de financiación). Esta clasificación permite identificar 


las  transacciones que realiza el Sector Público por su naturaleza económica, 


con el  objetivo de ayudar a evaluar el impacto y las repercusiones que 


generan las acciones fiscales.  


 


Anexo III Ingresos presupuestarios 


33) La composición de los ingresos del ejercicio 2020 discriminados por su 


naturaleza económica y tipo se detallan a continuación: 


 


Cuadro 8 - Ingresos ejercicio 2020  


(En millones de pesos) 


Ingresos Corrientes 


Tipo Descripción Importe percibido 


11 Ingresos Tributarios 412.373,62 


12 Ingresos no Tributarios 8.336,52 


14 Venta de Bienes y Servicios de la 3.602,57 


                                                 
26 CI 2020 Tomo 7 Empresas, Banco Ciudad - páginas 704 a 705. 
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Administración Pública  


16 Rentas de la Propiedad 3.601,35 


17 Transferencias Corrientes 7.240,12 


Total Ingresos corrientes 435.154,19 


Ingresos de capital 


Tipo Descripción Importe percibido 


21 Recursos Propios de Capital 5.581,57 


22 Transferencias de Capital 416,30 


33 Recuperación de Préstamos de Corto 


Plazo 


0,20 


34 Recuparación de Préstamos de Largo 


Plazo 


198,33 


Total Ingresos de capital 6.196,39 


Fuentes financieras 


Tipo Descripción Importe percibido 


35 Disminución de Otros Activos Financieros 6.350,63 


36 Endeudamiento Público 38.957,17 


37 Obtención de Préstamos 8.514,65 


Total Fuentes financieras 53.822,45 


Contribuciones figurativas 


Tipo Descripción Importe percibido 


41 Contribuciones figurativas 28.640,68 


Total Contribuciones figurativas 28.640,68 


Total Ingresos 2020 523.813,71 


     Fuente: Elaboración por equipo AGCBA en base a EFEAPC 2020 Anexo III Listado de recaudación Vigente – 


Percibido 


 


Recursos Financieros: Endeudamiento público – Colocaciones Financieras  


34) El GCABA continuó en el Ejercicio 2020 obteniendo recursos mediante el 


endeudamiento público – emisión de Bonos, Letras de Tesorería y 
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préstamos, operatorias autorizadas y con destino según lo dispuesto por las 


normas de sanción. 


 


Anexo IV Egresos presupuestarios 


35) Este Anexo cuyo total es de $ -477.023,37 millones refleja los pagos del ejercicio 


tal como surge de la información suministrada por el Sistema SIGAF en la 


consulta de Ejecución de Gastos (Listado Parametrizado de Créditos).  


Dicho Listado contiene la columna del gasto devengado que totaliza $ -


534.833,45 millones y el del pagado por $ -477.023,37 millones, la diferencia 


entre estos dos conceptos arroja la Deuda Flotante del Ejercicio 2020 que 


asciende a $ - 57.810,08 millones, esta cifra fue antes mencionada en el 


punto 19) Disponibilidades al Cierre (Anexo II) de Aclaraciones Previas. 


 


Anexo V Retenciones 


36) El Anexo V denominado Retenciones 2020 que totaliza $ 15.069,80 millones, 


refiere a los Ingresos no Presupuestarios. Las cifras que se exponen en este 


Anexo representan la variación neta del ejercicio de los pasivos devengados 


y no abonados al cierre. 


 


Anexo VI Ingresos No Presupuestarios 


37) En el Anexo VI denominado Ingresos No Presupuestarios que totaliza $ 5.312,78 


millones, incluye información referida a los ingresos que tuvieron impacto 


financiero en el ejercicio, no contemplados en el presupuesto y/o 


devengados en ejercicios anteriores. No se        especifican las cuentas contables 


involucradas para las cifras expuestas en este cuadro. 


 


Anexo VII Otras Erogaciones 


38) El Anexo VII, denominado Otras Erogaciones 2020 que totaliza $ -48.996,95 


millones, contiene importes globales de ajustes y no se especifican las 


cuentas contables involucradas para las cifras expuestas en este cuadro. 
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V. OBSERVACIONES 


En razón de lo indicado en ACLARACIONES PREVIAS del presente Informe, se 
detallan las observaciones que se agruparon y caracterizaron del siguiente modo: 


 


Normativa 


1) Persiste la diferencia de criterios uniformes referidos al proceso de 


Consolidación de los Estados Contables entre la Administración 


Central y los Organismos Descentralizados. 


La Disposición Nº 111 del 23 de junio de 2016 emitida por la DGCG, que 
aprueba “Las Normas de Contabilidad para el Sector Público de la Ciudad 
Autónoma de Buenos Aires”, es incompleta e insuficiente dado que no define el 
alcance, criterios y metodología adoptados para emitir la información 
consolidada entre la Administración Central y los OD. Así como tampoco se 
informa en la CI cual es la metodología empleada para este proceso de 
consolidación. 


 


2) Persiste la falta de criterios específicos para exponer la confección del E      


F   E, lo que dificulta posibles comparaciones. 


No se encuentran definidos la acepción de “Efectivo”, el contenido y la forma de 


presentación. 


 


3) Se incluyen partidas en el EFEAPC que están caracterizadas como 


“Efectivo” (Disponibilidades) o Equivalentes de Efectivo, y en el 


Balance General Consolidado del GCABA son expuestas en el rubro 


Créditos.27 


 
Las partidas observadas están referidas al Sub Anexo II (D) “Disponibilidades 
en poder de Organismos a Reintegrar” $ 2.041,48 millones, reflejados en dicho 
Balance como “Otros créditos” en el rubro Créditos. (ver Aclaraciones Previas 
Nº 29). 


                                                 
27 La DGCG informó en su Descargo al Informe Preliminar “que en el ejercicio 2022 las Sub Cuentas incluidas en el Sub Anexo 
I y II (D), que en el Balance General se expusieron en el rubro “Créditos”, fueron reclasificadas para que integren el rubro 
“Disponibilidades”. Se verificará en futuras auditorias. 
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4) Persiste la situación respecto a que no se emitió el instructivo de 


utilización de las cuentas bancarias conforme lo establecido en el Manual 


de Procedimientos aprobado por la Disposición Nº 143/DGTES/15.28 


Dado que es necesario contar con ese instructivo a los fines que describa el 


concepto y funcionamiento de las cuentas bancarias (en pesos y moneda 


extranjera), oportunidad de su uso, si consolida en la CUT o en la cuenta 


“Consolidación de Saldos Nº 25812/6” o no consolida en ninguna, significado 


de su saldo y uniformidad de criterio en la denominación de las cuentas – en 


especial las referidas a moneda extranjera – que incluyan la palabra “dólares”. 


 


Sistema Informático SIGAF 


5) El SIGAF no permite la obtención en forma automática del EFEAPC.29 


La composición de las cifras que integran este estado requiere de adecuaciones 


manuales. Esta situación sumada a las observaciones anteriormente 


enunciadas eleva el riesgo de control ya que pueden verse afectados los 


requisitos que deben  contener la información suministrada tales como la 


integridad y comparabilidad (ver Disposición N° 111/DGCG/2016 Normas de 


Contabilidad para el Sector Público de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires 


BOCBA N° 4925 Anexo – página 112). (ver Aclaraciones Previas Nº 10). 


 


Disponibilidades al cierre 


6) Persiste la situación respecto a la ausencia de un registro único de 


cuentas bancarias por parte de la DGTES. El manual de procedimientos 


vigente no contiene acciones para realizarlo. 


a) La ausencia del registro único afecta el marco de control de la Situación del 
Tesoro de la Ciudad ya que no se pudo determinar el universo de cuentas 
bancarias en pesos con que opera el GCABA en el BCBA y ello 


                                                 
28 La DGTES informó en su Descargo al Informe Preliminar que se tomará en cuenta dicha observación para una mejora del 
procedimiento. Se verificará en futuras auditorias. 


29 La DGCG informó en su Descargo al Informe Preliminar que se ha implementado el Estado de Origen y Aplicación de Fondos 
(EOAF) automatizado desde el SIGAF, en reemplazo del EFEAPC, a partir de la Cuenta de Inversión 2022. Se verificará en 
futuras auditorias. 
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obstaculiza realizar comprobaciones sobre la integridad de las cuentas 
bancarias que integran el EFEAPC. 


b) No se verificaron en el EFEAPC las cuentas bancarias con saldo deudor 
al cierre del ejercicio 2020 que se detallan en el ANEXO I que 
corresponden a la Ciudad. 


c) Dentro del universo de cuentas bancarias que no se consolidaron en el 
EFEAPC 2020 se detectaron algunas cuyas denominaciones no 
corresponde al Sector Público de la Ciudad (ANEXO II). 


Lo antedicho constituye un corolario de la Observación N° 4). 


 


Bancos y Anticipos bancarios – Sub Anexos II (A) y II (B) 


7) En el Sub Anexo II (A) Bancos, se expusieron dos (2) cuentas contables: 


1.1.1.02.0156 “5008721/9 GCBA DINCTA MP” saldo cero y 1.1.1.02.0163 


“3000-000000003/9 IVC” saldo $ 128,85 millones que no se pudieron 


verificar en el Plan de Cuentas ni en el Manual de Cuentas para el ejercicio 


2020.30  


 


8) Persiste la inexistencia de información sobre la composición de la 


cuenta contable 1.1.1.02.0099 "Otras Cuentas Bancarias" saldo $ 39,14 


millones expuesta en el Sub Anexo II (A) Bancos. 


En la CI 2020 no se brinda información            complementaria acerca de cómo se 
conforma esa cifra a los fines que esta Auditoría pueda verificar las mismas y si 
es empleada en el proceso de consolidación entre la AC y los OD. 
 
9) En el Sub Anexo II (A) Bancos, no se identifican las cuentas en moneda 


extranjera ni sus respectivos saldos en dicha moneda, ya que sólo se 


informan los saldos expresados en pesos. 


Dicha ausencia de información dificulta la verificación de su valuación en pesos al 


cierre del ejercicio.     


 


10) Persiste la incorrecta denominación de la cuenta CA 5908/8 en moneda 


extranjera. 


Se sigue denominando a esta cuenta como “1/7 Programa 19 Préstamo BID 


                                                 
30 La DGCG informó en su Descargo al Informe Preliminar que la observación es subsanada en períodos subsiguientes (2021). 
Se verificará en futuras auditorias. 
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1059” y no como se denomina actualmente “5908/8”, dificultando el proceso de 


identificación de la misma. 


Lo antedicho constituye un corolario de la Observación N° 4). 


 


11) En el Sub Anexo II (B) se expone el saldo deudor pendiente de 


regularización de la cuenta “22788/5 - Fondos para pagos judiciales”.31 


Se ha verificado que el saldo de la referida cuenta asciende a $ -830,31 


millones y representan pagos judiciales pendientes de regularización. 


 


Fondos en Organismos del Gobierno de la Ciudad - Sub Anexo II ( C )  


12) Se ha verificado una diferencia de $ 11,57 millones en menos entre las 


cuentas que componen este Sub Anexo contra el Rubro Disponibilidades – 


“Fondos con Cargo a Rendir Cuenta” del Balance General Consolidado, 


dado que este rubro tiene un total de $ 45,81 millones. 


 


Ingresos no Presupuestarios – Anexo VI y Otras Erogaciones 2020 – Anexo 
VII 


13) Persiste la ausencia de uniformidad de criterio para exponer las 


información en  estos Anexos ya que se incluyeron para justificar las 


variaciones del efectivo, cifras sin especificar las cuentas contables 


involucradas.32 


La información brindada por la DGCG no resultó completa ni suficiente, por lo 


tanto  las cifras de los Anexos no se pueden validar. 


Lo antedicho constituye un corolario de las Observaciones N° 1), 2) y 5). 


 


14) El Anexo VII “Otras Erogaciones 2020” incluye una diferencia de 


cambio por tenencia de moneda extranjera al cierre del ejercicio 2020 


en la cuenta 7271/3 por $ -98,30 millones que conceptualmente no se 


                                                 
31 La DGCG informó en su Descargo al Informe Preliminar que la cuenta se ha regularizado totalmente en los ejercicios 2021-
2022. Se verificará en futuras auditorias.  


32 La DGCG en su Descargo al Informe Preliminar informó los conceptos que se incluyen en dichas cuentas, aunque no aporta 
documentación que permita verificarlas. 
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corresponde con una erogación sino con un recurso que no implica un 


movimiento financiero. 


 


Control interno 


15) Los cuadros del EFEAPC 2020, Anexo I Disponibilidades al inicio en pesos 


2019 y Anexo II Disponibilidades al inicio en pesos 2020 están 


erróneamente denominados. 


Corresponde que las denominaciones sean: Anexo I Disponibilidades al inicio 


en   pesos 2020 y Anexo II Disponibilidades al cierre en pesos 2020 


respectivamente. 


 


 


ANEXO I 


 


Nº 
Orden 


BCBA 
Sucursal 


Nº de 
Cuenta 


Denominación Saldo en pesos 


1 
111 26462-0 


DIR GRAL 
DESARROLLO 
COMUNIT 


1.214.273,91 


2 111 27219-9 
GCBA DIR GRAL DE 
TERCERA EDAD 


1.846.786,22 


3 111 25481-0 
MINISTERIO 
PUBLICO FISCAL 


5.023.876,33 


4 16 4138-0 
HOSPITAL DE 
PEDIATRIA SAMIC 


5.686.521,03 


5 111 25712-3 
HOSPITAL DE 
PEDIATRIA SAMIC 


10.003.846,13 


6 16 2365-0 
HOSPITAL DE 
PEDIATRIA SAMIC 


89.885.768,29 


Fuente: Elaboración propia en base a significatividad económica, respuesta DGTES NO-2023-26718858-GCABA-
DGTES  
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ANEXO II 


 


Nº 
Orden 


BCBA 
Sucursal 


Nº de 
Cuenta 


Denominación Saldo en pesos 


1 15 2969-6 
FAC DE FARMACIA 
Y BIOQUIMICA 


2.997.878,71 


2 15 3318-7 
UBA HOSPITAL DE 
CLINICAS 


5.117.501,67 


3 60 60212-1 
FACULTAD DE 
ODONTOLOGÍA 


5.540.242,16 


4 15 2859-4 DOSUBA 12.605.276,48 


5 15 2042-2 DOSUBA 23.074.653,05 


6 43 246-4 
UNIVERSIDAD BS 
AS F DE AGRONOM 


40.798.573,86 


7 111 26005-5 
UNIVERSIDAD DE 
BUENOS AIRES 


50.060.895,06 


8 111 26893-6 
FACULTAD DE 
DERECHO UBA 


53.135.250,54 


Fuente: Elaboración propia en base a significatividad económica, respuesta DGTES NO-2023-26718858-GCABA-
DGTES 


 


 


VI.  RECOMENDACIONES 


Las recomendaciones que siguen guardan correspondencia numérica con el orden 
de las observaciones. 


1) La DGCG debería dictar normativa específica para la Consolidación de los 
Estados Contables entre la Administración Central y los Organismos 
Descentralizados, definiendo cuestiones referidas al alcance, criterios de 
valuación y exposición y metodología adoptados.  


2) y  3) La DGCG debería dictar normativa específica para la confección del EFE, 
definiendo cuestiones tales como la acepción de “efectivo” y sus equivalentes, 
criterios de valuación y exposición, entre otras.  
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4) La DGTES debería confeccionar el instructivo de utilización de las cuentas 
bancarias tal lo dispuesto por la Disposición Nº 143/DGTES/15 en que se que 
describan concepto y funcionamiento de las cuentas bancarias (en pesos y 
moneda extranjera), oportunidad de su uso, si consolida en la CUT o en la 
cuenta “Consolidación de Saldos Nº 25812/6” o si no consolida en ninguna, 
significado de su saldo y defina la uniformidad de criterio en la denominación de 
las cuentas – en especial las referidas a moneda extranjera – que incluyan la 
palabra “dólares”.  


5) La DGCG debería arbitrar las medidas necesarias para implementar por medio 
del SIGAF un reporte que permita emitir automáticamente el EFE.   


6) La DGTES debería implementar las medidas necesarias para habilitar un 
Registro Único de cuentas bancarias en el sistema SIGAF y actualizar el manual 
de procedimientos vigente con la incorporación de estos procesos.   


7) La DGCG debería adoptar los recaudos necesarios para que las modificaciones 
introducidas en el Plan de Cuentas contable cargado en el SIGAF tenga su 
correlato inmediato con la publicación de la norma que contiene dicha 
modificación. 


8) La DGCG debería arbitrar las medidas necesarias para brindar información sobre 
la composición de dicha cuenta contable en la Cuenta de Inversión. 


9) La DGCG debería adoptar las medidas necesarias para que en el Sub Anexo 
que refiere a los saldos bancarios, se identifiquen las cuentas contables cuyos 
saldos bancarios son en moneda extranjera. 


10) La DGCG debería implementar los recaudos necesarios para actualizar las 
denominaciones de las cuentas contables en relación a los cambios producidos 
en las nuevas denominaciones de las cuentas bancarias otorgados por el BCBA. 


11) La DGCG debería arbitrar las medidas necesarias a fin de completar los registros 
de las rendiciones de fondos pendientes, a fin de regularizar el saldo deudor por 
los pagos judiciales. 


12) Ídem recomendaciones 1 y 2. 


13) La DGCG debería arbitrar las medidas señaladas en las recomendaciones 1), 
2), 3) y 5) a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por la Ley 70 en su artículo 
111, inciso d), “Presentar la información contable y la respectiva documentación 
de apoyo ordenadas de tal forma que faciliten las tareas de control y auditoría.” 
La Cuenta de Inversión debiera brindar la información sobre la composición de 
las cifras de los Anexos del EFEAPC.  
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14) Ídem recomendaciones 1 y 2. 


15) La DGCG debería fortalecer las tareas de control interno, con el objetivo de 
controlar la edición de la información a exponerse en la Cuenta de Inversión. 


 


VII. DICTAMEN 


Sobre la base de la labor desarrollada, considerando lo expuesto en los Capítulos 
"Aclaraciones Previas", "Observaciones", "Recomendaciones" y que se resume en: 


1) la confección manual y no por SIGAF del Estado de Flujo de Efectivo de la 
Administración Pública Consolidada en el período auditado;  


2) la falta de normativa especifica sobre el proceso de consolidación de datos entre 
la Administración Central y los Organismos Descentralizados; 


3) la ausencia del registro único de cuentas bancarias; 


4) las diferencias determinadas por falta de uniformidad en el criterio de valuación 
y/o exposición.   


Nos abstenemos de emitir opinión sobre el Estado de Flujo de Efectivo de la 
Administración Pública Consolidada al 31-12-20 y Anexos que lo integran 
considerados en su conjunto, expuestos en la CI 2020.  
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APÉNDICE III 


 


PROCEDIMIENTOS APLICADOS 


 
Los procedimientos aplicados por esta Auditoría son, entre otros, los siguientes: 


 


Aspectos generales 


1) Recopilación y análisis de la normativa aplicable al Proyecto. (Ver resumen 


en el  Apéndice IV de este informe). 


2) Análisis de los criterios de exposición utilizados en la presentación del 


EFEAPC  y su adecuación a la normativa. 


3) Cotejo del EFEAPC con otra información relacionada de la Cuenta de 


Inversión (Balance General Consolidado, Cuadro de Ahorro- Inversión – 


Financiamiento, Estado de Recursos y Gastos Consolidado). 


4) Comparación de los anexos del EFEAPC publicados en la CI, con el Balance 


de  Sumas y Saldos Consolidado. 


5) Análisis comparativo con el EFEAPC 2019. 


6) Control integral de las sumas algebraicas del EFEAPC 2020 y sus Anexos. 


7) Revisión de otros informes de auditoría relacionados con el objeto del 
Proyecto. 


 


Saldos iniciales de Disponibilidades 


8) Cotejo de los saldos finales de disponibilidades del EFEAPC 2019 con los saldos 


iniciales de efectivo del EFEAPC 2020 (Sub Anexos I-A al I-E) y con los 


saldos iniciales del Balance de Sumas y Saldos Consolidado. 


9) Seguimiento de las observaciones del Informe de auditoría correspondiente 


al Proyecto 6.20.04 “Estado de Flujo de Efectivo de la Administración Pública 


Consolidada Ejercicio 2019”, mediante el análisis de los descargos de los 


organismos auditados. 


 


Saldos finales de Disponibilidades 


10) Revisión conceptual de la composición de los rubros. 


11) Cotejo de las cuentas integrantes de los rubros con el Balance de Sumas y 


Saldos        Consolidado al 31 de diciembre de 2020. 
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12) Circularización al Banco de la Ciudad de Buenos Aires. 


13) Requerimiento a la DGTES de los saldos bancarios al 31 de diciembre de 


2020. 


14) Análisis de los libros mayores correspondientes a las cuentas contables 


sujetas  a revisión (Ver Apéndice V). 


15) Solicitud de conciliaciones bancarias y contables a la DGTES, DGCG e IVC a 


efectos de verificar los saldos informados en el EFEAPC 2020.  


16) Verificación del cumplimiento de la Disposición N° 69/DGCG/20 y modificatorias 


(Pautas para el cierre de gestión Ejercicio 2020 - plazos - rendición de cuenta) 


en  lo pertinente al EFEAPC. 


17) Verificación cumplimiento de la Ley N° 70, artículo 69 requisito legal de 


disponer  fondos en caja y bancos para hacer frente al gasto devengado no 


pagado al cierre del ejercicio. 


 


Bancos y Anticipos bancarios 


18) Actualización del relevamiento sobre cuentas bancarias que se llevan en la 


DG TES. 


19) Revisión conceptual de la composición del saldo de todas las cuentas. 


20) Cotejo, con idénticos alcances, con la circular del Banco Ciudad de Buenos 
Aires. 


21) Revisión de las conciliaciones realizadas en las cuentas donde difieren los 
saldos contables y bancarios. 


22) Análisis de los libros mayores correspondientes a las cuentas contables 
sujetas a revisión (Ver Apéndice V). 


23) Solicitud de conciliaciones a la DGTES, DGCG e IVC de cuentas con diferencias 
significativas. 


24) Examen de las conciliaciones de la: Cuenta Nº 25809/6 CUENTA UNICA 
DEL TESORO - CUT (practicada por la DGTES en cumplimiento del Decreto 
N° 1693/GCBA/97), Cajas de ahorro en moneda extranjera y Cuenta 
Consolidadora  Nº 25812/6. 


 


Fondos en Organismos del Gobierno de la Ciudad 


25) Cotejo del 100% de las cuentas con los saldos del Balance de Sumas y 
Saldos Consolidado. 


26) Revisión conceptual y análisis de antigüedad de los saldos de las cuentas 
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sujetas  a revisión en base a libros mayores. 


27) Análisis de los libros mayores correspondientes a las cuentas contables 
sujetas a revisión (Ver Apéndice V). 


28) Solicitud de conciliaciones a la DGTES y DGCG de cuentas con diferencias 
significativas. 


29) Cruce de información entre los saldos de los Organismos Descentralizados 
expuestos en la CI 2020 con los saldos que mantienen en la cuenta contable 
Caja OD. 


30) Verificación de los saldos de las cuentas con cargo a rendir del Anexo con 
lo expuesto en la CI 2020 Tomo 8 “ESTADO DE LA CUENTA DE 
RESPONSABLES – FONDOS A RENDIR DE LA ADMINISTRACIÓN 
CENTRAL  Y DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS”. 


 


Disponibilidades en poder de organismos a reintegrar 


31) Cotejo del 100% de las cuentas con los saldos del Balance de Sumas y 
Saldos Consolidado. 


32) Análisis de la composición del Saldo de las cuentas: Fondos para la 
Legislatura, Fondos para el Tribunal Superior, Fondos para el Consejo de la 
Magistratura, Entrega de Fondos Ministerio Público de acuerdo a los 
movimientos contables del periodo 2020 que surgen de los libros mayores 
contables obtenidos del Sistema SIGAF. 


33) Solicitud de documentación respaldatoria de las devoluciones de los saldos 
no utilizados al cierre de los Organismos en cuestión. 


 


Colocaciones Financieras 


34) Verificación del saldo del Sub Anexo con la cuenta respectiva del Balance 
de Sumas y Saldos Consolidado y con el rubro Inversiones Financieras del 
Balance General Consolidado. 


35) Verificación del saldo del Sub Anexo con la información brindada por el 
Banco Ciudad de Buenos Aires. 


 


Ingresos y egresos presupuestarios 


36) Revisión conceptual de la composición de los rubros. 


37) Ingresos: Cotejo con el Balance de Sumas y Saldos Consolidado al 31 de 
diciembre de 2020 y con el Estado de Ejecución Presupuestaria. 
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38) Egresos: Cruce de información con el Estado de Ejecución Presupuestaria. 


 


Ingresos y egresos extrapresupuestarios 


39) Revisión conceptual de la composición de los rubros. 


40) Cotejo con el Balance de Sumas y Saldos Consolidado al 31 de diciembre 
de 2020. 


41) Revisión conceptual de cuentas con saldos más significativos. 


42) Verificación con documentación respaldatoria. 
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APÉNDICE IV 


MARCO NORMATIVO 


 


Constitución de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires (BOCBA N° 47). 


Ley N° 70 (BOCBA N° 539). Sistemas de Gestión, Administración Financiera y  


Control del Sector Público de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires. (texto 


consolidado por la Ley N° 6.017). 


Ley N° 6.281 (BOCBA N° 5.767). Ley de Presupuesto de la Ciudad Autónoma de             


Buenos Aires Ejercicio 2020. 


Ley Nº 6.301 (BOCBA Nº 5.867). Declara en emergencia la situación Económica y 


Financiera de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires hasta el 31 de diciembre de 


2020 y sustituye el artículo 22 de la Ley Nº 6.281 (Texto consolidado por Ley Nº 


6.347).  


Ley Nº 6.347 (BOCBA Nº 6.009). Apruba la tercera actualización del Digesto Jurídico 


de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires. 


Decreto de Necesidad y Urgencia Nº 1/20 (BOCBA Nº 5.823). Declara la 


Emergencia Sanitaria en el ámbito de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires hasta 


el 15 de junio de 2020 a los fines de atender y adoptar las medidas necesarias para 


prevenir y reducir el riesgo de propagación del contagio en la población del 


coronavirus (COVID-19). 


Decreto de Necesidad y Urgencia Nº 8/21 (BOCBA Nº 6.135). Prorroga el plazo de 


la Emergencia Sanitaria declarada por Decreto de Necesidad y Urgencia Nº 1/20 


hasta el 31 de julio de 2021.  


Decreto N° 1.693/97 (BOCBA N° 337) y sus modificatorios. Aprueba las Normas 


Básicas de funcionamiento de la Cuenta Unica del Tesoro (CUT).  


Decreto N° 1.000/99 (BOCBA N° 704). Aprueba la reglamentación de la Ley N° 


70 de Sistemas de Gestión, Administración Financiera y Control del Sector 


Público de  la Ciudad. 


Decreto N° 493/19 (BOCBA N° 5.767). Promulga la Ley N° 6.281 Ley de 
Presupuesto de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires Ejercicio 2020. 


Decreto N° 27/20 (BOCBA N° 5.775). Adecua las planillas anexas a la Ley N° 


6.281. Aprueba distribución analítica del Presupuesto General de Gastos y 


Cálculos de Recursos de la Administración del Gobierno de la Ciudad Autónoma    


de Buenos Aires. 
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Decreto N° 32/20 (BOCBA N° 5.775). Aprueba Normas Anuales de Ejecución y 


Aplicación del Presupuesto 2020. 


Decreto Nº 210/20 (BOCBA Nº 5.870). Aprueba la reglamentación de la Ley Nº 


6.301 que declara en emergencia la situación Económica y Financiera.  


Resolución N° 807-MHGC/18 (BOCBA N° 5.334). Aprueba los Clasificadores de 


Gastos y Recursos.  


Resolución N° 1.642-MEFGC/18 (BOCBA N° 5.461). Modifica la Resolución N° 


807-MHGC/18. Adecua y modifica los Clasificadores de Gastos y Recursos.   


Disposición N° 143-DGTES/15 (BOCBA N° 4.777). Manual de Procedimientos 


de la Dirección General de Tesorería General.  


Disposición N° 111-DGCG/16 (BOCBA N°4.925). Normas de Contabilidad para el         


Sector Público. Deja sin efecto la Disposición N° 31-DGAC/03. 


Disposición N° 111-DGCG/19 (BOCBA N° 5.675). Deja sin efecto las 


Disposiciones N° 99-DGCG/18 y N° 100-DGCG/19. Aprueba el Plan de Cuentas 


del Gobierno de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires. 


Disposición N° 43-DGCG/20 (BOCBA N° 5.899). Aprueba el Manual de Cuentas 


del Gobierno de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires. 


Disposición Nº 50-DGCG/20 (BOCBA Nº 5.919). Deja sin efecto la Disposición 


Nº 111-DGCG/19. Aprueba el Plan de Cuentas del Gobierno de la Ciudad 


Autónoma de Buenos Aires. 


Disposición N° 69-DGCG/20 (BOCBA N° 6.015). Deja sin efecto la Disposición              N° 


191-DGCG/19. Establece reglas para el Cierre de Ejercicio. Cuenta de Inversión 


2020. 
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APÉNDICE V 
 


EPEAPC 2020 - CUENTAS SUJETAS A REVISIÓN 


en millones de pesos 
Anexos 


del 
EFEAPC 


N° de Cuenta 
Contable 


 


Denominación 
 


Importe 


 
 


II (A) 


1.1.1.02.0006 25809/6 CTA.UNICA DEL TESORO 4.200,45 


1.1.1.02.0009 27839/5 DIFERENCIA DE CAMBIO 2,29 


1.1.1.02.0010 
25829/4 FONDO ROTATORIO PAGOS 
VARIOS 


0,25 


1.1.1.02.0022 26153/9 TRANSFERENCIA DE 
NACIÓN 


19,96 


1.1.1.02.0023 22828/4 AFIP RESOL. 830 Y 4052 
MCBA 


2,20 


1.1.1.02.0043 
9012/2 IVC GASTOS DE 
FUNCIONAMIENTO 


40,39 


1.1.1.02.0044 
25828/7 FONDO ROTATORIO PAGO 
DE HABERES 


4,05 


1.1.1.02.0045 
1/7 PROGRAMA 19 PRESTAMO BID 
1059  


2,20 


1.1.1.02.0068 9008/5 IVC FONDOS DE REPARO 42,17 


1.1.1.02.0069 
9010/8 IVC CONTRIBUCIONES 
FIGURATIVAS  


11,30 


1.1.1.02.0070 9121/7 IVC – PLAN FEDERAL CONST. 
VIVIENDAS 


33,47 


1.1.1.02.0099 OTRAS CUENTAS BANCARIAS 39,14 


1.1.1.02.0101 
20049/3 CUENTA CORRIENTE 
CONSEJO NIÑAS NIÑOS Y 
ADOLESCENTES 


18,10 


1.1.1.02.0102 
5831/3 GOBIERNO DE LA CIUDAD DE 
BUENOS AIRES 


21.034,15 


1.1.1.02.0106 9195/8 MANDATARIOS IVC 0,18 


1.1.1.02.0139 30779/8 INGRESOS BRUTOS 2,73 


1.1.1.02.0143 
7271/3 PROY. GESTION RIESGO 
INUNDACIONES  


192,62 


1.1.1.02.0144 9224/1 IVC – TECHO DIGNO 0,54 


1.1.1.02.0147 9338/1 BID LEY 5846 DESARROLLO 
BARRIO 31  


183,15 


1.1.1.02.0150 
5059755/0 LEY 6001 – 
MODERNIZACION LINEA D – 
DOLARES 


1.101,17 


1.1.1.02.0154 5002600/5 IVC CREDITO PUBLICO 154,81 


1.1.1.02.0155 
5245892/5 GCBA CAF LEY 6001 
INTEG. URBANA IVC DOLARES 583,89 


1.1.1.02.0163 
3000-0000000003/9 IVC BANCO 
HIPOTECARIO 


128,85 


2.1.9.01.0019 25839/3 EMBARGOS A DEPOSITAR -320,86 
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Anexos 
del 


EFEAPC 


N° de Cuenta 
Contable 


 


Denominación 
 


Importe 


 
 


II (B) 


2.1.9.01.0021 
25880/5 COMISIONES POR 
RECAUDACION -0,03 


2.1.9.01.0028 
22788/5 FONDOS P/PAGOS 
JUDICIALES 


-834,31 


2.1.9.01.0029 27338/3 COMISIONES BANCO PAIS -284,20 


2.1.9.01.0030 
27337/6 COMISIONES PARA REC. 
RISK -377,76 


2.1.9.01.0032 25848/5 INT. COMISIONES Y PAGOS -203,21 


2.1.9.01.0037 
26752/0 COMISIONES PAGO 
VOLUNTARIO INFRACCIONES 


-0,48 


 
 
 
II (C) 


1.1.1.01.0001 FONDO FIJO EFECTIVO 0,05 


1.1.1.01.0003 CAJA OD 81,78 


1.1.1.03.0003 CAJA CHICA COMUN 19,67 


1.1.1.03.0004 CAJA CHICA ESPECIAL 13,13 


1.1.1.03.0007 FONDOS PARA MOVILIDAD 0,47 


1.1.1.03.0013 ANTICIPO FONDOS VIATICOS Y 
PASAJES 


0,47 


1.1.1.03.0018 FONDO ROTATORIO PARA LA 
POLICIA DE LA CIUDAD 


0,50 


 


 
II (D) 


1.1.3.99.0007 FONDOS P/ LEGISLATURA 1.384,42 


1.1.3.99.0008 FONDOS P/ TRIBUNAL SUPERIOR 135,42 


1.1.3.99.0009 
FONDOS P/ CONSEJO DE LA 
MAGISTRATURA 335,31 


1.1.3.99.0048 
ENTREGA FONDOS MINISTERIO 
PUBLICO 


186,33 


IIII ( e) II ( E ) 
1.1.2.01.0001 


COLOCACIONES FINANCIERAS 
PESOS 


2.000,00 


III - INGRESOS DEL EJERCICIO 2020 523.813,71 


IV - EGRESOS DEL EJERCICIO 2020 -477.023,37 


V - RETENCIONES 2020 15.069,80 


VI - INGRESOS NO PRESUPUESTARIOS 5.312,78 


VII - OTRAS EROGACIONES 2020 -48.996,95 


                                        Fuente: Elaboración propia en base a EFEAPC 2020 
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