AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENQS AIRES
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Auditoria dela Ciudad de Buenos Aires

I nforme Ejecutivo

NUmero:
IF-2024-00020129-AGCBA-DGEDU

Buenos Aires, Lunes 23 de Septiembre de 2024

» Fecha de Aprobacion: 18/09/2024

» Cadigo de Proyecto: 22302

» Denominacién del Proyecto: Asistencia Alimentariay Accion Comunitaria
» TipodeAuditoria: Legal y Financiera

 Direccién General: Direccién General de Educacion

» Periodo Bajo Examen: 2022

Objeto:
Unidad Ejecutora N° 582 — Direccion General Servicios a las Escuelas Programa
Presupuestario N° 51 “ Asistencia Alimentariay Accién Comunitaria’.

Objetivo: Controlar los aspectos legales, técnicos y financieros del objeto.

Alcance:
Examinar la adecuacion legal, financiera y técnica de los procesos de la adjudicacion de



alimentos Nro. 7192/1818 y LPU 21.

Limitaciones al Alcance: No hubo.

Observaciones Relevantes:
A la Gestion

1. No fueron publicados por €l area pertinente en €l Boletin Oficia dela CABA, treintay
dos (32) Actos administrativos emitidos por €l Ministerio de Educacion (Resolucion) que
tuvieron por objeto la modificacion de partidas presupuestarias.

2. Se observo laincorrectaimputacion presupuestaria en trece (13) legajos de pago, atento
que servicios prestados a determinadas actividades se devengaron a otras.

3. En quince (15) casos de legajos de pago la factura presentada por la empresa para su
pago no discrimina el tipo de servicio.

4. No se encuentran publicados |os actos administrativos referidos ala aplicacion de
penalidades con descuentos aplicados.

5. Deficiencias en la planificacion del proceso licitatorio de un servicio habitual que
impiden la continuidad del mismo con contratos de manera continua.

6. Se constat6 en €l expediente de contratacion, documentaci on agregada que no respeta
un orden cronol 6gico.

7. Se advierte una demora de 4 meses entre lafecha de apertura de ofertas (marzo 2022) y
la preadjudicacion de las mismas (julio 2022) en razon de que los of erentes no acompafian
en laofertalatotalidad de la documentacion necesariay requeridapor €l pliegoy seles
otorga plazos para hacerlo, que no estan previstosen €.



8. No hay constancias de las notificaciones alos of erentes que intimen a adjuntar
documentacién lo cual impide verificar si existié un plazo perentorio y se dio
cumplimiento a mismo.

9. El PB y CP adolece de claridad en cuanto ala obligatoriedad de lainspeccion previade
las plantas elaboradoras previo ala adjudicacion.

10. Se observo durante las visitas que 4/18 empresas proveerian servicio através de
soci edades rel acionadas, atento que en dos establ ecimientos escolares se observo personal
de otro concesionario prestando servicio y en un establecimiento escolar se observo la
entrega de alimentos por un vehiculo de otra empresa gjena a la adjudicacion de esa
empresa prestadora. Sin embargo, no consta en el expediente de contratacion excepciones
expresas a Art. 20° respecto alaexclusividad en el uso de lasinstalaciones de la planta
elaboradora.

11. No surge del andlisis de |as ofertas realizado por la CEO, constancias que den cuenta
de como se ponderd y consider6 asignar el puntaje a cada of erente que luego resultd
adjudicado.

12. El mecanismo establecido por los pliegos de condiciones particulares para acreditar la
capacidad técnica del oferente no resultaidoneo y suficiente ya que solo se sustenta en
declaraciones juradas. Por otra parte, si bien es cierto que es facultad de la CEO comprobar
la capacidad declarada en la oferta, de los expedientes compul sados no surgen constancias
de que la CEO haya verificado laveracidad del contenido de las declaraciones juradas
presentadas por |os oferentes.

El equipamiento gastronémico, las camaras frigorificas, €l equipo de generacion de
energia el éctrica que exigen los articulos 20° inc a), f), g) y 73°inc. c), €) del PBCPy las
declaraciones juradas no resultan suficientes para acreditar su existenciay su
funcionamiento adecuado.

13. El mecanismo establecido en el pliego mediante el cual |os oferentes declaran su
“aptitud para contratar” no resultd idoneo para acreditar que no se encontraban



inhabilitados (comprendido en las inhabilidades que sefidlala Ley 2095 Art. 96). Cabe
aclarar que de los expedientes compul sados no surgen constancias de que la CEO haya
verificado laveracidad del contenido de las declaraciones juradas presentadas por los
oferentes.

14. El PByCP no establece un mecanismo que permita evaluar el compromiso que deben
asumir los oferentes de prestar el servicio cumpliendo con laLey 1854.

Algunos oferentes presentan una declaracion jurada en la que manifiestan su compromiso,
pero no todos.

15. El Art. 35° del PBYCP no implementa un mecanismo de control suficiente atento que
el andlisis bromatol 6gico de alimentos recae solo sobre el concesionario, no establece, por
tanto, control por oposicion. De esta manera, el autocontrol no garantiza la efectiva
aplicacion de las BPM y asegurar alimentos aptos para el consumo.

16. El PByCP (Anexo A) no contempla un mosaico para el servicio que se brinda al
Programa CAl (Centro de Actividades Infantiles) que funciona los dias sébados. En la
visitarealizada a establecimiento de la muestra (CAIl EE 7 DE 19), larepresentante
técnica del concesionario readapt6 a su criterio € mosaico general de primaria.

17. Se controlaron ochentay un (81) preparaciones de alimentos en total, de los cuales
setentay dos (72) corresponden a componentes de un menu del servicio de amuerzo -
aquellos que forman parte de un producto final - y los nueve (9) restantes corresponden a
alimentos requeridos parala preparacion del refrigerio.

Se presentaron déficit de gramaje en laracion en un 27 % del total controlado (22/81); de
los cuales:

10 de ellos presentan un déficit que oscilaentreun 10y un 29 %y

los 12 restantes presentan un déficit igual o mayor a 30 %.



18. Seredlizaron 174 mediciones de temperaturas, de las cuales 123 corresponden a
temperaturas de servido, 13 atemperaturas de coccidn, 34 atemperaturas de conservacion
en frio y los 4 restantes a temperaturas de conservacion en caliente.

Se presentaron temperaturas inadecuadas en:

a) el 55.3 % en las temperaturas de servido (67 sobre un total de 123); b) e 7.7 % en las
temperaturas de coccién (1 sobre un total de 13); ¢) el 38.2 % en las temperaturas de
conservacion en frio (13 sobre un total de 34); d) € 75 % en las temperaturas de
conservacion en caliente (3 sobre un total de 4).

19. Se observaque en & 31,2 % (29/93) de las prescripciones médicas presentadas en los
establ ecimientos escolares por parte de los alumnos y/o docentes cuando se solicitaun plan
de alimentacion especial; no se encuentran con fechas vigentes.

20. Se observaron cambios en € menu servido sin la autorizacion dela DGSE; a
continuacion, se detallan las modificaciones observadas:

Escuela TécnicaN.° 20 DE 5 (Arkino SA): Se modificd la guarnicién con agregado de
zanahoriay se reemplazo el postre de chocolate por fruta.

Escuela Infantil N° 8 DE 10 (Servicios Integrales de Alimentacion): No fue elaborado €l
menu de 9 a 11 meses unificando el menu con los nifios mayores de 1 afio.

Escuela Infantil N° 6 DE 6 (Servir’ C): Se modificalaguarnicién del puré sin el agregado
delasalsablanca

EscuelaN° 18 DE 14 (Enrique Tavolaro): Sereemplaza el solido y lainfusion del servicio
del desayuno



EscuelaInfantil N° 5 DE 4 (Alfredo Graso): Se reemplazala guarnicién de vegetales por
arroz con manteca

EscuelaN° 4 DE 1 (Spataro): Se realizala ensalada de zanahoria con el vegetal cocidoy
no en crudo como lo indica € pliego.

Conclusiones:

Las evidencias obtenidas durante el proceso auditor permiten afirmar una razonable
gjecucion lega y financiera durante el periodo auditado, con arreglo a las observaciones
vertidas en € acapite correspondiente.

La gestion presupuestaria estuvo atravesada por € cumplimiento en materia de devengado
de dos licitaciones, la anterior con consecuencias hastala mitad del gjercicioy lavigente
(2022/2025) a partir de ella.

Desde |la perspectivalegal ésta AGCBA aportala necesidad de recepcionar 1o observado a
los pliegos para un mejor funcionamiento del servicio de asistencia alimentariay accion
comunitaria, asi como la verificacion in situ de su contenido. Asimismo, acciones de
mejoraen el control interno, en particular en el proceso administrativo — inspectivo de la
Unidad Ejecutoracon €l fin de evitar desvios no deseados.

Palabras Clave: DGSE; Alimentos; MenU; Asistencia; Alimentaria; Comedores,
Concesionarios; Pliegos.

-Se encuentra embebido €l Informe Final-
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CODIGO DE PROYECTO: 2.23.02
NOMBRE DEL PROYECTO: Asistencia Alimentaria y Accion Comunitaria
PERIODO BAJO EXAMEN: Afio 2022

EQUIPO DESIGNADO:

Coordinadora; Lic. Laura Penaca

Supervisor a cargo: Dr. Luciano Machuca

OBJETO: Direccion General Servicios a las Escuelas.
OBJETIVO: Controlar los aspectos legales, técnicos y financieros del objeto..

FECHA DE APROBACION DEL INFORME:

FECHA DE APROBACION DEL INFORME: 18 DE SEPTIEMBRE DE 2024

APROBADO POR: UNANIMIDAD

JURISDICCION: N°55 — Ministerio de Educacion — U.E. N°582

PROGRAMA: 51 — Asistencia Alimentaria y Accion Comunitaria

Programa Sancionado Vigente Definitivo Devengado

51 15.727.714.847,00 24.087.629.086,00 24.087.474.345,86 | 24.059.832.615,11

Nota: En base a Cuenta de Inversion 2022.
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INFORME EJECUTIVO

Lugar y fecha de emision: Buenos Aires, septiembre de 2024

Codigo de Proyecto: 2.23.02

Denominacién del Proyecto: Asistencia Alimentaria y Accion Comunitaria

Tipo de Auditoria: Auditoria Legal y Financiera

Direccién General: Direccidon General Servicios a las Escuelas

Periodo bajo examen: Ejercicio 2022

Objeto de la Auditoria: Unidad Ejecutora N° 582 — Direccion General Servicios a

las Escuelas Programa Presupuestario N° 51 “Asistencia Alimentaria y Accién
Comunitaria”.

Objetivo de la Auditoria: Controlar los aspectos legales, técnicos y financieros del

objeto.

Alcance Examinar la adecuacion legal, financiera y técnica de los procesos de la
adjudicacién de alimentos Nro. 7192/1818 y LPU 21.

Limitaciones al Alcance: No hubo

Observaciones:

% Ala Gestion
1. No fueron publicados por el area pertinente en el Boletin Oficial de la CABA,
treinta y dos (32) Actos administrativos emitidos por el Ministerio de Educacion

(Resolucién) que tuvieron por objeto la modificacién de partidas presupuestarias.
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2. Se observo la incorrecta imputaciéon presupuestaria en trece (13) legajos de
pago, atento que servicios prestados a determinadas actividades se devengaron a

otras.

3. En quince (15) casos de legajos de pago la factura presentada por la empresa para
su pago no discrimina el tipo de servicio.

4. No se encuentran publicados los actos administrativos referidos a la aplicacién de
penalidades con descuentos aplicados.

5. Deficiencias en la planificacién del proceso licitatorio de un servicio habitual que
impiden la continuidad del mismo con contratos de manera continua.

6. Se constatd en el expediente de contratacion, documentacion agregada que no

respeta un orden cronoldgico.

7. Se advierte una demora de 4 meses entre la fecha de apertura de ofertas (marzo
2022) y la preadjudicacion de las mismas (julio 2022) en razén de que los oferentes
no acompafan en la oferta la totalidad de la documentacién necesaria y requerida
por el pliego y se les otorga plazos para hacerlo, que no estan previstos en él.

8. No hay constancias de las notificaciones a los oferentes que intimen a adjuntar
documentacion lo cual impide verificar si existio un plazo perentorio y se dio
cumplimiento al mismo.

9. EI PB y CP adolece de claridad en cuanto a la obligatoriedad de la inspeccion

previa de las plantas elaboradoras previo a la adjudicacion.

10. Se observoé durante las visitas que 4/18 empresas proveerian servicio a través de
sociedades relacionadas, atento que en dos establecimientos escolares se observo
personal de otro concesionario prestando servicio y en un establecimiento escolar se

observd la entrega de alimentos por un vehiculo de otra empresa ajena a la
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adjudicacion de esa empresa prestadora. Sin embargo, no consta en el expediente
de contratacion excepciones expresas al Art. 20° respecto a la exclusividad en el uso
de las instalaciones de la planta elaboradora.

11. No surge del andlisis de las ofertas realizado por la CEO, constancias que den
cuenta de cdmo se ponderd y considero asignar el puntaje a cada oferente que

luego resulté adjudicado.

12. El mecanismo establecido por los pliegos de condiciones particulares para
acreditar la capacidad técnica del oferente no resulta idéneo y suficiente ya que solo
se sustenta en declaraciones juradas. Por otra parte, si bien es cierto que es facultad
de la CEO comprobar la capacidad declarada en la oferta, de los expedientes
compulsados no surgen constancias de que la CEO haya verificado la veracidad del
contenido de las declaraciones juradas presentadas por los oferentes.

El equipamiento gastrondmico, las camaras frigorificas, el equipo de generacion de
energia eléctrica que exigen los articulos 20° inc a), f), g) y 73°inc. c), €) del PBCP y
las declaraciones juradas no resultan suficientes para acreditar su existencia y su
funcionamiento adecuado.

13. El mecanismo establecido en el pliego mediante el cual los oferentes declaran su
“aptitud para contratar” no resultd idoneo para acreditar que no se encontraban
inhabilitados (comprendido en las inhabilidades que sefiala la Ley 2095 Art. 96). Cabe
aclarar que de los expedientes compulsados no surgen constancias de que la CEO
haya verificado la veracidad del contenido de las declaraciones juradas presentadas
por los oferentes

14. El PBYCP no establece un mecanismo que permita evaluar el compromiso que
deben asumir los oferentes de prestar el servicio cumpliendo con la Ley 1854.

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Auténoma de Buenos Aires





AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

“2024 - Afio del 30 Aniversario de la Autonomia de la Ciudad de Buenos Aires”

Algunos oferentes presentan una declaracion jurada en la que manifiestan su
compromiso, pero no todos.

15. El Art. 35° del PBYCP no implementa un mecanismo de control suficiente atento
gue el analisis bromatolégico de alimentos recae soélo sobre el concesionario, no
establece, por tanto, control por oposicion. De esta manera, el autocontrol no
garantiza la efectiva aplicacion de las BPM y asegurar alimentos aptos para el
consumo.

16. EI PByCP (Anexo A) no contempla un mosaico para el servicio que se brinda al
Programa CAI (Centro de Actividades Infantiles) que funciona los dias sabados. En
la visita realizada al establecimiento de la muestra (CAl EE 7 DE 19), la
representante técnica del concesionario readapté a su criterio el mosaico general

de primaria.

17. Se controlaron ochenta y un (81) preparaciones de alimentos en total, de los
cuales setenta y dos (72) corresponden a componentes de un menu del servicio de
almuerzo - aquellos que forman parte de un producto final - y los nueve (9) restantes
corresponden a alimentos requeridos para la preparacion del refrigerio.

Se presentaron déficit de gramaje en la racion en un 27 % del total controlado (22/81);
de los cuales:

v 10 de ellos presentan un déficit que oscila entre un 10 y un 29 % y

v los 12 restantes presentan un déficit igual o mayor al 30 %.

18. Se realizaron 174 mediciones de temperaturas, de las cuales 123 corresponden
a temperaturas de servido, 13 a temperaturas de coccién, 34 a temperaturas de
conservacion en frio y los 4 restantes a temperaturas de conservacion en caliente.

Se presentaron temperaturas inadecuadas en:
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a) el 55.3 % en las temperaturas de servido (67 sobre un total de 123); b) el 7.7 % en

las temperaturas de coccion (1 sobre un total de 13); c) el 38.2 % en las temperaturas

de conservacion en frio (13 sobre un total de 34); d) el 75 % en las temperaturas de

conservacion en caliente (3 sobre un total de 4).

19. Se observa que en el 31,2 % (29/93) de las prescripciones médicas presentadas

en los establecimientos escolares por parte de los alumnos y/o docentes cuando se

solicita un plan de alimentacion especial; no se encuentran con fechas vigentes.

20. Se observaron cambios en el menu servido sin la autorizacion de la DGSE; a

continuacion, se detallan las modificaciones observadas:

v' Escuela Técnica N.° 20 DE 5 (Arkino SA): Se modificé la guarnicién con agregado
de zanahoria y se reemplazé el postre de chocolate por fruta.

v' Escuela Infantii N° 8 DE 10 (Servicios Integrales de Alimentacién): No fue
elaborado el menu de 9 a 11 meses unificando el menu con los nifios mayores de
1 afio.

v' Escuela Infantil N° 6 DE 6 (ServirC): Se modifica la guarnicién del puré sin el
agregado de la salsa blanca

v' Escuela N° 18 DE 14 (Enrigue Tavolaro): Se reemplaza el sélido y la infusién del
servicio del desayuno

v' Escuela Infantii N° 5 DE 4 (Alfredo Graso): Se reemplaza la guarnicion de
vegetales por arroz con manteca

Escuela N° 4 DE 1 (Spataro): Se realiza la ensalada de zanahoria con el vegetal

cocido y no en crudo como lo indica el pliego.

Conclusion/Dictamen: Las evidencias obtenidas durante el proceso auditor

permiten afirmar una razonable ejecucion legal y financiera durante el periodo

auditado, con arreglo a las observaciones vertidas en el acapite correspondiente.

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Auténoma de Buenos Aires





AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

“2024 - Afio del 30 Aniversario de la Autonomia de la Ciudad de Buenos Aires”

La gestidon presupuestaria estuvo atravesada por el cumplimiento en materia de
devengado de dos licitaciones, la anterior con consecuencias hasta la mitad del
ejercicio y la vigente (2022/2025) a partir de ella.

Desde la perspectiva legal ésta AGCBA aporta la necesidad de recepcionar lo
observado a los pliegos para un mejor funcionamiento del servicio de asistencia
alimentaria y accién comunitaria, asi como la verificacion in situ de su contenido.
Asimismo, acciones de mejora en el control interno, en particular en el proceso
administrativo — inspectivo de la Unidad Ejecutora con el fin de evitar desvios no

deseados.

Palabras Claves: DGSE; Alimentos; Menu; Asistencia; Alimentaria; Comedores,

Concesionarios; Pliegos.
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INFORME FINAL DE AUDITORIA
Proyecto N° 2.23.02 — Asistencia Alimentaria 'y Accion

Comunitaria

DESTINATARIO

Sefora

Presidenta

Legislatura Ciudad Autonoma de Buenos Aires
Dra. Clara Muzzio

S / D

En uso de las facultades conferidas por el articulo
135 de la Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, y por la Ley 70,
articulos 131, 132 y 136, la Resolucion N° 345/AGCBA/22, la Auditoria General de
la Ciudad Autonoma de Buenos Aires procedio a efectuar un examen en el ambito
de la Direccion General Servicios a las Escuelas dependiente del Ministerio de
Educacioén del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, con el objeto que

a continuacion se detallal:

l. Objeto

Unidad Ejecutora N°582 — Direccion General Servicios a las Escuelas, Programa
N°51 “Asistencia Alimentaria y Accion Comunitaria”. Auditoria legal y financiera de
los procesos de la adjudicacion de alimentos Nro. 7192/1818-LPU 21.

1 Resolucién N° AGCBA N° 345/22 que Aprobé el Plan Anual de Auditoria 2023.
10
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Il. Objetivo

Controlar los aspectos legales, técnicos y financieros del objeto.

lll. Alcance

El presente examen fue realizado de conformidad con las Normas de Auditoria

Externa de la Auditoria General de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires (en

adelante AGCBA) aprobadas por Ley N°325 de la Ciudad Autébnoma de Buenos

Aires y las Normas Basicas de Auditoria Externa aprobadas por Resolucion 161/00
de esta AGCBA.

Las tareas de campo y las visitas en el organismo se desarrollaron en el periodo

comprendido entre el 15 de agosto y 19 de octubre del afio 2023.

1.

a)

b)

Procedimientos aplicados para cumplimentar el objetivo

Relevamiento y andlisis del marco normativo vigente aplicable al objeto y al
alcance de la auditoria.

Recopilacion y andlisis de la informacion presupuestaria en la Cuenta de
Inversion 2022.

Descripcion del programa, etapas del gasto y modificaciones del
presupuesto.

Validacion de la integridad y confiabilidad de la informacién presupuestaria,
contable y operativa entre la Unidad Ejecutora y la Cuenta de Inversion.
Modificaciones al crédito vigente y su registracion en el Sistema SIGAF.
Controles de razonabilidad respecto de la informacién contenida en la base
de transacciones, comprobaciones de suma.

Andlisis del proceso de trazabilidad en materia documental desde la
conformacién del Parte de Recepcion hasta el Devengado en una muestra

de Expedientes / Legajos de Pago.
11
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h) Andlisis del cumplimiento documental por parte de las empresas en la
presentacion de las ofertas, de acuerdo a los requisitos exigidos por el
Pliego de Bases y Condiciones Particulares de la Licitacion Publica N°7192 -

1818 — LPU21 hasta su adjudicacion.

i) Requerimientos a terceros organismos con impacto en el objeto de la
Adjudicacion: Direccion General Oficina de Gestion Publica y Presupuesto;
Direccion General Contaduria General; Direccion General de
Redeterminacion de Precios; Procuracion General de la Ciudad; Defensoria
del Pueblo de la Ciudad y a la Auditoria Interna del Ministerio.

Procedimientos especificos sobre las prestaciones alimentarias

Observacion in situ con registro fotografico de las prestaciones alimentarias:

a) Control de gramajes de las prestaciones alimentarias?2
(Desayuno/Almuerzo/Vianda/Refrigerio);

b) Control de las temperaturas de coccion, conservacion y servido de los
alimentos segun lo establecido en el pliego vigente;

c) Analisis del cumplimiento del menld por parte de las empresas
concesionarias;

Circularizacion a otros organismos:

Se solicit6 informacion a:

a) Procuracion General de la Ciudad.

b) Defensoria del Pueblo de la Ciudad.

c) Agencia Gubernamental de Control.

El detalle de requerimientos de informacién y contestacion efectuados formalmente
se presenta en el Anexo II.

2. Muestra: Criterio y su determinacion.

2 Se utiliz6 una balanza digital marca OHAUS modelo CS2000-001
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Poblacion: 1833 establecimientos escolares de gestion estatal.

Unidad de andlisis: Establecimiento (Comedor).

Casos/muestra: 21 establecimientos (Ver Anexo VI).

Tipo de muestreo: No probabilistico, no aleatorio, a criterio del auditor.
Fundamentacion:

Conforme lo establecido en el plan operativo y atento que Asistencia Alimentaria y
Accién Comunitaria es objeto de ejecucion de auditoria anualmente, se establecié
como criterio, que cada afio se releve un establecimiento diferente de los ya
relevados en proyectos anteriores y se tome para la muestra uno por cada distrito
escolar, independientemente de la cantidad de establecimientos escolares, puesto
que la unidad de medida para el proyecto es “Establecimiento”. Con ello se logra
ampliar anualmente el universo de comedores relevados a través de auditorias y se
contribuye, desde la perspectiva del control externo, con el organismo (DGSE) que
tiene a su cargo la gestion, supervision y coordinacion de la asistencia alimentaria
a los comedores de los establecimientos escolares.

Criterio para la determinacion y ponderacién de la muestra:

a. Representatividad geografica: 1 Establecimiento x Distrito Escolar (21).

b. Empresas que prestan servicios: Se abarcO la totalidad de las empresas
adjudicadas que brindan los servicios de asistencia alimentaria.

c. Nivel Educativo: Los niveles educativos Inicial, Primaria; Especial; Media y
Actividades de Inclusion. Estos niveles por su impacto conforme los anteriores
proyectos de Asistencia Alimentaria (Informes Finales N°2.20.08 y N°2.21.01),
conforman entre el 70 y 85 % del devengado presupuestario del programa.
Adicionalmente, se incorporé a los niveles con dependencia funcional de la

Direccion de Educacion Especial y de la Subsecretaria de Equidad Educativa.
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Las visitas a comedores por parte del equipo auditor se llevaron a cabo entre el 15
de agosto y el 19 de octubre 2023. La programacion fue coordinada por la DGCLEI
del Ministerio de Educacion. En cada establecimiento, la AGCBA firmé un Acta de
visita para dejar constancia del procedimiento.

Delimitacion del alcance

Para examinar el proceso de adjudicacion de asistencia alimentaria a las empresas
durante la gestiébn 2022, la AGCBA consider6 establecer para las pruebas y
procedimientos a las actividades 10000, 11000, 12000, 13000, 14000, 15000,
16000 y 17000, puesto que ellas con un 81,17 % y un importe de $ 19.529.055.486
son las que tuvieron mayor impacto en el servicio de alimentacién. El peso relativo
de estas ocho actividades, se expone a continuacion:

Cuadro N°5 — Delimitacion actividades

JURISDICCION: N°55 — Ministerio de Educacion
PROGRAMA: N°51 — Asistencia Alimentariay Accién Comunitaria

Afio: 2022

Actividad Sancionado Vigente Devengado
10000 - Asistencia 2.683.448.370 5.480.320.316 5.466.495.244
Alimentaria a Inicial

11000 - Asistencia 8.799.791.180 6.938.503.476 6.934.731.340
Alimentaria a Primaria

12000 - Asistencia 463.655.878 1.029.682.615 1.029.128.941
Alimentaria a Especial

13000 - Asistencia 956.637.943 2.255.178.942 2.249.648.797
Alimentaria a Media

14000 - Asistencia 98.215.788 423.971.683 423.971.677
Alimentaria a Artistica

15000 - Asistencia 354.419.649 1.877.978.965 1.876.417.463

Alimentaria a Adultos vy
Adolescentes

16000 - Asistencia 207.526.849 731.077.136 729.196.958
Alimentaria a Superior

17000 - Asistencia 114.726.475 819.579.910 819.465.066
Alimentaria a Actividades

de Inclusion

Total 13.678.422.132 19.556.293.043 19.529.055.486
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Fuente: Propia en base a informacion de Cuenta de Inversién 2022.

Las actividades no analizadas por no corresponder al objeto son: 1000, 2000,
18000, 19000 y 20000.

lll. Limitaciones al alcance

No hubo.

IV. Aclaraciones previas

El criterio adoptado por el equipo de auditoria para el examen de los aspectos
legales, técnicos y financieros del proceso para la Adjudicacion de alimentos
N°7197/1818 y LPU 21 gestionado por la Direccion General Servicios a las Escuelas
en el periodo presupuestario 2022, esta inscripto en los términos estipulados en las
Normas Basicas de Auditoria Externa.

4. Normativa

Desde el punto de vista normativo y en lo pertinente al proyecto, ante el cambio
positivo respecto del contexto pandémico que se arrastraba desde el afio 2020, el
Poder Ejecutivo dicté el Decreto GCABA N°260/2021 con fecha 28/07/2021 que
dispuso la modalidad presencial plena para el dictado de clases en todos los niveles
respecto de los establecimientos educativos de gestion estatal y privada de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires. En virtud de esta norma se firmé la Resolucién
Conjunta 6-MEDGC-21 que aprobd el “Protocolo para el desarrollo de clases
presenciales”, actualizando la normativa precitada. Dicho protocolo establecié su
alcance en todos los establecimientos educativos de nivel inicial, primaria y
secundaria, asi como en las modalidades especial y de jévenes y adultos de gestion
estatal y privada de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. Sin embargo, la
presencialidad plena en los establecimientos escolares de la CABA se efectivizé a
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partir del mes de agosto 2021, retomadas las clases luego del receso escolar de
invierno.
En cuanto al objeto de la presente auditoria, por Decreto N°55 -GCABA-AJG-2022
el Jefe de Gobierno aprobé el pliego de Bases y Condiciones Particulares y sus
Anexos que rigen la Licitacion Publica N°7192-1818-LPU21 para la contratacion de
servicios de alimentacion destinado a alumnas y alumnos becados y personal
autorizado de los establecimientos educativos de gestion estatal, dependientes del
Ministerio de Educacion del Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires,
desde el primer dia habil del ciclo lectivo del afio 2022, o desde el perfeccionamiento
de la orden de compra, conforme a lo previsto en el Art. 105 de la Ley 2095 (Texto
consolidado por Ley N°6347), hasta el dltimo dia habil del ciclo lectivo 2025, segun
Agenda Educativa aprobada por el Ministerio de Educacion. A su vez, autorizo a la
Ministra de Educacién a realizar el llamado a Licitacion Publica con un presupuesto
oficial de $ 50.055.347.712,54.
Consustanciado lo anterior, se aprobd la Licitacion 7192-1818-LPU21 por
Resolucion 3668/MEDGC/22 por un monto plurianual de $ 43.301.950.986,24.

5. Organigramay estructura.
La estructura y funcionamiento de la Direccion General Servicios a las Escuelas y
el programa bajo examen que adjudicé la licitacion durante el periodo 2022,
respondi6 a lo establecido en el Decreto N°128/20, el cual establecié a la Direccién
General dependiente funcionalmente de la Subsecretaria de Gestibn Econdmico
Financieray Administracién de Recursos. La DGSE esta formada por tres Gerencias
Operativas:

- Gerencia Operativa Comedores;

- Gerencia Operativa Apoyo a Escuelas y

- Gerencia Operativa Transporte Escolar.

16
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A su vez, por 3 Subgerencias Operativas:

Subgerencia Operativa Facturacion y Becas;

Subgerencia Operativa Nutricion y

Subgerencia Operativa Control Contable y Asesoramiento de Cooperadoras.
Direccion General Servicios alas Escuelas - Descripcion de

Responsabilidades Primarias:

Gestionar, supervisar y coordinar la asistencia alimentaria a los comedores

de los establecimientos escolares.

Coordinar la asistencia alimentaria y transporte escolar para los programas

de recreo de verano e invierno (colonias).

Coordinar el proceso de inscripcion de la solicitud de beca alimentaria en el

marco de la normativa vigente.

Labrar las actas de penalidad correspondientes a los concesionarios de

comedores que no cumplan con los requisitos determinados en el pliego de

licitacion.

Participar en la elaboracion de los pliegos licitatorios y disefiar, asimismo los

menus destinados a los comedores de los establecimientos educativos.

Promover habitos de alimentacion saludable y equilibrada en el marco de la

Ley N°3.704 de Alimentacion Saludable.

Promover y controlar el cumplimiento de lo establecido en la Ley N°3.704 en

cuanto al expendio de alimentos saludables en los kioscos, cantinas y bufetes

en los establecimientos educativos.

Gestionar y controlar los subsidios asignados a las cooperadoras escolares,

mediante la verificacién de su ejecucion.

Asesorar a los directores de los establecimientos educativos y miembros de

las cooperadoras en el cumplimiento de sus funciones.
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- Impulsar las acciones legales correspondientes ante la deteccién de
irregularidades en las cooperadoras escolares.
- Participar y promover la creacion de nuevas asociaciones cooperadoras.
- Fomentar la comunicacion entre las asociaciones cooperadoras y los
padres/madres como integrantes activos de la comunidad educativa.
- Gestionar, supervisar y coordinar el servicio de transporte escolar
dependiente del Ministerio de Educacion.
En el Anexo lll se presenta el marco normativo correspondiente a la Unidad
Ejecutora y programa auditado bajo el cual se gestioné en el afio 2022.

V. Anélisis Presupuestario

De acuerdo a la base de transacciones de la cuenta de inversion correspondiente
al periodo presupuestario 2022, la Unidad Ejecutora y el programa objeto de
auditoria tuvo asignado el presupuesto y etapas del gasto que a continuacién se
expone:

Cuadro N° 1 — Presupuesto: Etapas

JURISDICCION: N°55 — Ministerio de Educacion — U.E. N°582

PROGRAMA: 51 — Asistencia Alimentaria y Accion Comunitaria

Programa Sancionado Vigente Definitivo Devengado

51 15.727.714.847,00 24.087.629.086,00 | 24.087.474.345,86 | 24.059.832.615,11

Nota: Construccidn propia en base Cuenta de Inversién 2022.

Al crédito de sancion programatico se le introdujeron modificaciones crecientes por
$ 8.359.914.239,00 constituyendo un vigente de $ 24.087.629.086,00. Es decir, un
crecimiento del 53,15 %. Finalmente, la Unidad Ejecutora gastd la suma de $
24.059.832.615,11. El saldo no utilizado fue de $ 27.796.470,89.

La ejecucion presupuestaria de la Unidad Ejecutora en términos de devengado fue
de 99,88%.

18

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Auténoma de Buenos Aires





AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

“2024 - Afio del 30 Aniversario de la Autonomia de la Ciudad de Buenos Aires”

6. Ejecucidén Financiera por Incisos

Se tom6 como criterio considerar los gastos devengados por el inciso materialmente

mas significativo del programa N°51 que es el inciso 3 — “Servicios No Personales”

puesto que con un monto devengado de $ 22.121.493.756,10 tuvo un peso relativo

en el programa del 91,94 %. Este inciso es el que se examina desde el punto de

vista financiero porque refleja principal y materialmente el objeto del proyecto.

Aunque no exclusivamente.

Cuadro N° 2 — Ejecucion financiera por incisos

%

Inciso Sancionado Vigente Devengado %%\ﬁr;%‘;foo
1- Gastos en Personal 74.494.908,00 93.195.705,00 93.195.694,61 0,39 %
2- Bienes de Consumo 1.449.808.456,00 1.837.763.748,00 1.837.452.002,40 7,64 %
3- Servicios No Personales | 14.203.411.483,00 | 22.148.978.471,00 | 22.121.493.756,10 91,94 %
4- Bienes de Uso 7.691.162,00 7.691.162,00 0,03 %
Total 15.727.714.847,00 | 24.087.629.086,00 | 24.059.832.615,11 100 %

Nota: En base a informacién Cuenta de Inversion 2022.

Al crédito de sancion por inciso 1 “Personal” se le introdujeron modificaciones
crecientes por $ 18.700.797,00 constituyendo un vigente de $ 93.195.705,00. Es

decir, un crecimiento del 25,10 %. Al inc. 2 “Bienes de Consumo” se le introdujeron

modificaciones crecientes por $ 387.955.292,00 constituyendo un vigente de $
1.837.763.748,00. Es decir, un crecimiento del 26,78 %. Al inciso 3 “Servicios No

Personales” se le introdujeron modificaciones crecientes por $ 7.945.566.988,00

constituyendo un vigente de $ 22.148.978.471,00. Es decir, un crecimiento del 55,94

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Auténoma de Buenos Aires
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%. Finalmente, al inciso 4 “Bienes de Uso” con crédito 0 de sancién, se le
introdujeron modificaciones positivas por $ 7.691.162 como vigente. Es decir, un
crecimiento del 100 %.
La ejecucion presupuestaria de la Unidad Ejecutora en términos de devengado fue
de 99,88%.

7. Impacto del Programa N° 51 en el devengado Jurisdiccional
En términos comparativos, el Programa 51 “Asistencia Alimentaria y Accion
Comunitaria” con un importe de $ 24.059.832.615,11 represent6 el 10,56 % del
devengado presupuestario de la Jurisdiccion ($ 227.772.856.381,18).

Cuadro N° 3 — Comparativo impacto del Programa N°51 en el total de
programas de la Jurisdiccidén N°55 — Ministerio de Educacién

JURISDICCION: N°55 — Ministerio de Educacién Vs. U.E. N°582

Programa Sancionado Vigente Definitivo Devengado

Tol\fl’é’ége' 169.362.804.377,00 | 227.962.026.989,00 | 227.814.232.127,23 | 227.772.856.381,18
51 15.727.714.847,00 24.087.629.086,00 24.087.474.345,86 24.059.832.615,11

Impacto % 9,29 10,57 10,57 10,56

Nota: Construccidn propia en base Listado De Transacciones Cuenta de Inversién 2022.

En la primera fila se presenta el devengado por todos los programas que ejecuto la
Jurisdiccion en contraste con el programa objeto de auditoria.

Conforme el Resumen de Ejecuciéon de Programa de la Cuenta de Inversion3
correspondiente al Presupuesto 2022, el Programa N°51 “Asistencia Alimentaria y
Accion Comunitaria” esta conformado por 13 (trece) actividades de acuerdo a lo que

consta en el siguiente cuadro:

3 P4gina N° 1275 IF-2023-20792105-GCABA-DGOGPP.
20
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Cuadro N° 4 - Resumen de Ejecucion del Programa segun OGEPU*

JURISDICCION: N°55 — Ministerio de Educacion

PROGRAMA: N°51 — Asistencia Alimentariay Accién Comunitaria

Alimentacion Saludable

Afio: 2022

Actividad Sancionado Vigente Devengado
1000 - Conduccién 26.939.249 58.186.080 58.186.071
2000— Administracion 55.608.651 70.973.477 70.973.475
Servicios

10000 - Asistencia 2.683.448.370 5.480.320.316 5.466.495.244
Alimentaria a Inicial

11000 - Asistencia 8.799.791.180 6.938.503.476 6.934.731.340
Alimentaria a Primaria

12000 - Asistencia 463.655.878 1.029.682.615 1.029.128.941
Alimentaria a Especial

13000 - Asistencia 956.637.943 2.255.178.942 2.249.648.797
Alimentaria a Media

14000 - Asistencia 98.215.788 423.971.683 423.971.677
Alimentaria a Artistica

15000 - Asistencia 354.419.649 1.877.978.965 1.876.417.463
Alimentaria a Adultos vy

Adolescentes

16000 - Asistencia 207.526.849 731.077.136 729.196.958
Alimentaria a Superior

17000 - Asistencia 114.726.475 819.579.910 819.465.066
Alimentaria a Actividades

de Inclusion

18000 - Asistencia 379.067.087 497.286.249 496.727.349
Alimentaria a Unidades

Productivas

19000 - Educacién en 4.290.000 32.060.667 32.060.667

20000 — Transporte Escolar

1.583.387.728

3.872.829.570

3.872.829.567

Total

15.727.714.847

24.087.629.086

24.059.832.615

Fuente: Propia en base a informacién de Cuenta de Inversién 2022.

4 Oficina de Gestion Publica.
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8. Modificaciones presupuestarias
La cuenta de inversion exhibe modificaciones en el presupuesto que afectaron al
programa objeto de la presente auditoria conforme se presenta en el Anexo IV. Se
verificaron treinta y dos actos administrativos que no fueron publicados.
Se comprobd que dichas modificaciones fueron emitidas de manera jurisdiccional
por el Ministerio de Educacion (MEDGC) y de forma interjurisdiccional por Jefatura
de gobierno (AJG) y Ministerio de Hacienda por un importe de $ 8.359.914.239,00.
Conformen el examen, las mismas se encuentran enmarcadas en los alcances y
facultades que permiten efectuar modificaciones presupuestarias conforme el Art.
63 y su reglamentario de la Ley 70 “Sistemas de gestidon, administracion financiera
y control del sector publico”.
Independientemente, se detectaron actos administrativos que objetivaron
modificaciones presupuestarias y que no han sido publicados conforme lo estipula
la normativa vigente. Asimismo, al crédito de sancidon programatico para las
actividades de asistencia alimentaria como objeto de la licitacion y adjudicacion, se
le introdujeron modificaciones crecientes por $ 5.877.870.911 constituyendo un
vigente de $ 19.556.293.043.
9. Devengamientos por Redeterminaciones de Precios
Se realiz6é un andlisis de la informacion disponible en SIGAF, a través del reporte
Base de Transacciones relativo al Programa N°51 UE 582 del ejercicio 2022.
Conforme ello, durante dicho ejercicio presupuestario se devengd por
redeterminacién de precios la suma de $ 15.023.969.210,80 a través de 23.336
asientos por formularios de redeterminacion de precios. De esta suma, 1772
formularios por redeterminacion de precios por $ 11.381.050.636,31 corresponden
a devengamientos a empresas por asistencia alimentaria. Esta situacion puede

observarse en cuadro obrante en Anexo V. Asimismo, en el presupuesto 2022 se
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incluyen conforme el SIGAF, cancelaciones por deudas contraidas con cargo a la
adjudicacion LPU N°550- 0047/2015, anterior al objeto auditado y cuyos
beneficiarios participaron del proceso de licitacidn y la adjudicacion actual, excepto
Sucesion de Rubén Martin S.A. — Siderum S.A. U.T.E., Dassault S.A. E Hispan S.A.
— UTE y Treggio S.R.L.

La deuda flotante con estas tres empresas beneficiarias de la adjudicacion anterior
y que fueron canceladas con recursos del actual presupuesto financiero conforme
lo indica la Ley 6594° sobre el total devengado es del 12,34 %.

Cuadro N° 6 — Deudas canceladas

Beneficiarios Formularios Monto
SUCESION DE RUBEN MARTIN S.A. — SIDERUM S.A. U.T.E. 54 654.512.808,33
DASSAULT S.A. E HISPAN S.A. — UNION TRANSITORIA 56 602.187.330,26
TREGGIO SRL 81 147.623.709,15
Total 191 1.404.323.847,74

Fuente: Propia en base a informacion SIGAF.

Por otra parte, de lo aportado por la Direccibn General de Redeterminacion de
Precios ante requerimiento, surgioé que las redeterminaciones aprobadas/aplicadas
para el periodo presupuestario 2022 correspondientes a la actual Licitacién N°7192-
1818-LPU21 de la contratacion de servicio de alimentacion escolar tuvo dos
adecuaciones provisorias aprobadas a los meses de agosto (variacion 88,58%) y
octubre (variacién 5,30 %) de 2022. Acompafé informacion indicando para cada
caso los meses de disparo mencionados, la empresa solicitante y adjudicataria, el
expediente de la solicitud, las variaciones de referencia aprobadas y el nimero de
acto administrativo aprobatorio, basados en la estructura de costos estimada con
los indices de ajuste, aprobada en su Pliego de Bases y Condiciones Particulares

>Se ha facultado al Poder Ejecutivo a cancelar los gastos devengados y no pagados al
31 de diciembre de 2022 y 2023, con cargo a los recursos que se perciban en el ejercicio

siguiente.
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para el proceso de contratacion. En este sentido, es dable aclarar que en el
Dictamen de la Cuenta de Inversion 2022, la Sindicatura General de la Ciudad de
Buenos Aires en el punto 4.3.1 observé que “La informacién incorporada en la
Cuenta de Inversion 2022 no alcanza a satisfacer los requisitos exigidos en el inciso
g) del articulo 118 de la Ley N°70. Es oportuno destacar que, a la fecha de emision
del presente Dictamen, la DGCG no ha emitido un Manual de Costos que permita
analizar el comportamiento de los costos y determinar indicadores de eficiencia de
la produccioén publica”.
10. Ejecucion Fisica

Conforme la cuenta de inversién - OGEPU el programa N°51 “Asistencia Alimentaria
y Accion Comunitaria” tiene como unidad de medida “Beca”, y su ejecucion fisica
anual como “Becas Alimentarias”.

Cuadro N° 7 — Ejecucion fisica anual Cuenta de Inversién

Ejecucion Fisica | Unidad | Sumable/Promediable | Sancion Vigente | Realizado
Anual de
Medida
Becas Alimentarias | Beca P 303.235 303.235 | 267.614

Fuente: Propia en base a informacién OGEPU - Cuenta de Inversion 2022.

Si bien es cierto que el tipo de auditoria del proyecto no amerita el andlisis de la
ejecucion fisica, si se lo efectia globalmente a titulo informativo debido a que la
adjudicacioén de los alimentos se realiza a través de la adjudicacion de los renglones
1, 2 y 3y por cantidad de servicios; a diferencia de cémo lo plantea la OGEPU en
la cuenta de inversion que lo presenta como unidad de medida “Beca”. Ambos

indicadores se presentan como inconsistentes.
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En cuanto a la unidad de medida “Beca”, la DGSE ante requerimiento auditor
informé que durante la gestiéon auditada ejecuté 238.564 unidad de medida beca®,
cuya apertura por servicio se detalla:

Cuadro N° 8 — Ejecucion Direccion General Servicios a las Escuelas

Servicio Cantidad Beca al 100 % Beca al 50 %
Almuerzo 142.641 141.731 910
Refrigerio 95.923 95.923 0

Total 238.564 237.654 910

Fuente: En base a Informacién aportada por DGSE.

El desayuno no se expone puesto que es un servicio que tiene alcance universal
para los alumnos/as que concurren a los establecimientos educativos de gestion
estatal.

Conforme el cruce de informacion entre lo aportado por ambos organismos, se
observa una diferencia entre el formulario aportado por la OGEPU (Sancién
303.235; Vigente 303.235; Realizado 267.614)" y Lo aportado por la DGSE,
consistente en 29.050 becas menos. Aqui también se verifica una inconsistencia
cuantitativa.

En el formulario S7 “Evaluacion del Proceso y Resultados de Implementacion del
Programa. Resumen Ejecutivo”, la OGEPU concluyé que se logré ejecutar el
programa sin desvios significativos tanto el presupuesto como la ejecucion fisica
asignada para la asistencia alimentaria en los establecimientos escolares del

Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires. El desvio financiero no fue significativo y

® Corresponde a cantidades de servicios con beca alimentaria otorgada, y no a cantidad de alumnos
beneficiarios, pudiendo existir alumnos que reciben méas de un servicio.
7 Pag. 1516 OGEPU - IF-2022-20459851-GCABA-DGOGPP.
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se debi6 a la demora en la presentacion de la documentacion por parte de las
empresas concesionarias. En cuanto al desvio fisico no fue significativo y se
encuentra dentro de los parametros esperados. El mismo se debid a las altas y bajas
de la operatoria habitual de comedores.

11. Legajos de Pago
Por su relevancia o significatividad economica, se seleccionaron veintitrés (23)
Partes de Recepcion Definitiva extraidos de la Base de Transacciones del programa
N°51 del SIGAF, cuyos datos fueron enviados a la Direccion General Contaduria
General solicitando los correspondientes legajos de pago, de manera de verificar la
trazabilidad del proceso del gasto, desde la solicitud del gasto hasta su devengado.
Finalmente, luego de la contestacion del 6rgano Rector Respecto al PRD solicitado
N°7659/22 por $ 96.300,00 (inexistente) y el PRD N°42568/22 por $ 11.590.825,00
(no poseia factura asociada), se analizaron veintitn legajos de pago. El resultado
se presenta en Anexo VII.
El resultado del analisis presupuestario se expone en el acapite observaciones y la
conclusion.

VI Examen Legal

1. Introduccién y marco de anélisis
El 14/02/22 se realizé el llamado a Licitacion publica 7192-1818-LPU21 a través de
la Resolucion 923/MEDG/228 del 14/02/22, por medio del sistema Buenos Aires
Compra (BAC), cuyo plazo de prestacion de servicios comprendio desde el primer
dia habil del ciclo lectivo del afio 2022 (o cuando se perfeccione la orden de compra)
hasta el ultimo dia habil del ciclo lectivo 2025, con un presupuesto oficial total de
pesos $ 50.055.347.712,54.- Mientras tanto, el primer semestre del afio 2022, el

8 BOCBA 6319 del 15/02/22 - Conforme Art. 31°, primer parrafo del Art. 32° de la Ley 2095 y Decreto
Reglamentario 74/GCBA/21
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servicio de alimentacion por parte de las empresas en los establecimientos
educativos estuvo regido aun por el Pliego de la Licitacién Publica N°55- 0047 -
LPN18 - PLIEG- 2018-02893631-DGSE “Contratacion de un Servicio de
Elaboracion de comidas y distribucibn en mesa destinado a alumnos becados y
personal autorizado de los establecimientos educativos dependientes del
MEGCABA desde el inicio del Ciclo Lectivo del afio 2018 hasta la finalizacion del
Ciclo Lectivo 2020™ y sus correspondientes prérrogas.

El expediente bajo analisis no expone la contratacion que lo precede, ni surge del
acto administrativo que aprueba el llamado a licitacion.

A continuacion, se detallan algunas particularidades del PBCP que rige la
contratacion, a saber:

2. Objeto

El objeto de la contratacion es el servicio de alimentacion destinado a alumnos
becados y personal autorizado de los establecimientos educativos de gestidn estatal
dependientes del Ministerio de Educacion.

3. Plazo de vigencia

La contratacion comprende desde el primer dia habil del ciclo lectivo del afio 2022
o cuando se perfeccione la orden de compralO, hasta el dltimo dia habil del ciclo
lectivo 2025 (conforme la Agenda Educativa aprobada por el ME), con facultad del
GCBA de prorrogarlo por un plazo igual o menor al Ciclo Lectivo correspondiente al
afio 2026.

4. Provision y Calidad de la Prestacion Alimentaria

El objetivo del servicio consiste en brindar una alimentacion de calidad favoreciendo

un mejor aprendizaje en la escuela con el consecuente mejoramiento de la calidad

9 Publicado en el B.O.C.B.A. el 23/01/2022.
10 | as OC son del 01/08/22 (Orden 407 y siguientes)
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de vida, en el marco de la Ley 3704/201011, el CAA (Cdadigo Alimentario Argentino),
y legislacion de referencia (ICMSF -Comision Internacional de Especificaciones
Microbiol6gicas en Alimentos) debiendo tener en cuenta la Ley 1854/201512, el
Reglamento Escolar aprobado por Resolucion 4776/ME/2006, la Ordenanza
34.42113 y Ley 2148/200614.

Por otra parte, en los Anexos?® se detallan las siguientes cuestiones relativas a la
prestacion: Anexo A “Menues”®, Anexo B “Normas de Buenas Practicas de
Manipulaciéon (BPM)!”” Anexo C “Seguridad e Higiene Alimentaria”'®, Anexo D
“Planilla de raciones diarias a cotizar”, Anexo E “Modelo Remito” Anexo F “Grupos

-lugares de prestacion del servicio” y Anexo G “Estructura de Costos”.

11 | ey de Alimentacion Saludable, reglamentada por Decreto 1/GCBA/13 y Resolucion 1741/ME/13
que aprueba las PAS (Pautas de Alimentacion Saludable)

12| ey de Gestion de Residuos, reglamentada por Decreto 639/GCBA/07

13 Aprueba el Cédigo de Edificacion

14 Aprueba el Codigo de Transito y Transporte

15 Agregados al expediente en el Orden 111 Anexo A - IF-2022-06331606-GCABA-SSGEFYAR,
Orden 112 Anexo B - IF-2022-06331481-GCABA-SSGEFYAR, Orden 113 Anexo C - IF-2022-
06331348-GCABA-SSGEFYAR, Orden 114 Anexo D - IF-2022-06331299-GCABA-SSGEFYAR,
Orden 115 Anexo E - IF-2022-06331053-GCABA-SSGEFYAR, Orden 116 Anexo F - IF-2022-
06330922-GCABA-SSGEFYAR, Orden 117 Anexo G - IF-2022-06330053-GCABA-SSGEFYAR.

16 Comprende los mosaicos de men(s para cada tipo de servicio de alimentacién brindado (Menu
General, Jardines Maternales y Escuelas Infantiles, Hipocalérico, Sin TACC, Blando Masticatorio y
Refuerzo Alimentario), incluyendo las listas de ingredientes con su correspondiente gramaje en peso
neto y peso bruto discriminado por franja etaria

17 Comprende los aspectos técnicos en relacion a la aplicacién de las Buenas practicas de Manufactura en referencia a
establecimiento elaborador, requisitos edilicios; planta fisica de la empresa-cocina central; planta fisica del
establecimiento educativo-cocina escolar, requisitos de higiene de la planta fisica de empresas y establecimientos
educativos; higiene personal y requisitos sanitarios , materias primas seguras ; requisitos de higiene y practicas sanitarias
en la produccidn; control de procesos; procedimientos especificos para cada servicio; transporte de alimentos; control de
alimentos y preparaciones; gestion de residuos.

18 Detalla los aspectos técnicos en relacion a la Seguridad e Higiene Alimentaria y las Normas Higiénico Sanitarias que
deben cumplir en cocinas y lugares donde se preparen, manipulen y/o expendan alimentos.
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5. Horario de entrega de servicios

Respecto de la vianda, la misma debe estar en el establecimiento educativo 30
minutos antes del servicio y a temperatura adecuada al momento del consumo y los
refrigerios deberan estar en condiciones de ser entregados 30 minutos antes del
suministro. En cuanto a desayuno los alimentos deberan encontrarse en el
establecimiento educativo 45 minutos antes de ser servidos.

El horario de prestacion de los servicios es determinado por las autoridades segun
las caracteristicas de cada establecimiento escolar y el nivel educativo. De acuerdo
a la capacidad del comedor, las autoridades de los establecimientos y la empresa
adjudicataria podran determinar que en realizar mas de un turno el servicio, dejando
constancia en el Libro de 6rdenes.

6. Tipo y modalidad de los servicios prestados

Los lugares de prestacidn del servicio se detallan en el Anexo F.

Los distintos tipos de servicios que comprende la prestacion, que son el de
desayuno, almuerzo/cena (comedor/cocina 45/vianda), refrigerio y refuerzo
alimentario.

El servicio de almuerzo modalidad comedor y vianda difieren en cuanto al lugar de
elaboracién. En el primer caso la comida se elabora en el “local” cocina del
establecimiento educativo, mientras que en la vianda la elaboraciéon de la comida
es en la planta del concesionario.

La vianda debe ser trasladada con vehiculos habilitados al establecimiento
educativo, utilizando contenedores isotérmicos para comidas a granel o para
bandejas individuales descartables con tapa. La racion de vianda tiene el mismo
precio y gramaje que la racion de comedor.

Con relacién al servicio de desayuno o merienda el PBCP establece que en casos

de fuerza mayor que impidan la elaboracion dentro del local “cocina” del
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establecimiento educativo, el adjudicatario debe preparar los desayunos y
meriendas en su planta elaboradora y trasladarlos en termos y vehiculos
adecuados.

Asimismo, respecto del servicio de refrigerio, el pliego indica que se puede elaborar
en el establecimiento educativo con autorizacion de la DGSE o en la planta del
adjudicatario. En este caso, debe ser trasladado al establecimiento educativo, en
Optimas condiciones de transporte (Art. 9°y 23° del PBCP)

7. Libro de Ordenes

Se establece que, para asentar comunicaciones u observaciones relacionadas a la
prestacion del servicio, el adjudicatario debe proveer un Libro de Ordenes?®. Las
mismas tienen caracter de notificacion fehaciente para el adjudicatario (en los
términos del articulo N° 63 del Decreto 1510/97 (texto consolidado por Ley N°6.347).
En caso de no encontrarse disponible el Libro de Ordenes, se deben registrar por
medio de Acta Volante y luego incorporar al libro.

Finalmente regula el mecanismo para los incumplimientos y aplicacion penalidades
(Arts. 83° a 91°) y la revision de precios (Arts. 92°, 93°).

8. Recursos afectados

En el establecimiento educativo

- Bienes cedidos en uso (detallados en el Art 14° del PBCP):

a) El equipamiento existente en el ambiente de cocina de los establecimientos
educativos, conforme inventario realizado al momento de la adjudicacion o
del inicio de las prestaciones, a criterio de la Direccion General de Servicios
a las Escuelas en cada caso.

b) Las instalaciones propias del sector cocina del establecimiento educativo,

considerandose tales a las redes de gas, agua fria y caliente, desagues,

19 Art. 41° del PBCP
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electricidad y cualquier otra que llegue a abastecer el sector mencionado. El
costo por el consumo de los servicios por el uso de dichas instalaciones a
los efectos de la prestacion de los servicios objeto del presente pliego estara
a cargo del Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. Por lo tanto,
el uso de los recursos debera ser responsable y eficiente.

Planta edilicia de todos los sectores que hacen al servicio integral de las
prestaciones: techos, pisos, paredes, aberturas, revestimientos,
cerramientos y todo elemento que forme parte de la construccion de los
sectores del edificio.

El Local para depdésito de viveres.

El salén Comedor.

Las mesas, bancos, sillas y cualquier otro mueble utilizado para la prestaciéon
de los servicios. Con respecto a la conservacion de los bienes cedidos en
uso el Art. 15° indica que:

El adjudicatario asume a su cargo y costo, el resguardo, custodia,
conservacion y mantenimiento en buen estado de los bienes que se ceden
en uso.

El adjudicatario se compromete a mantener la totalidad de los bienes cedidos
en uso de manera tal de garantizar el cumplimiento de las Buenas Practicas
de Manipulacién detalladas en el Anexo B.

Todas las reparaciones edilicias sobre las instalaciones y planta edilicia a las
que se hace referencia que como consecuencia de situaciones
extraordinarias excedan las tareas de mantenimiento, estaran a costo y cargo
del GCBA.

El Pliego entiende que los oferentes toman conocimiento del estado y calidad

de las instalaciones y elementos al momento de realizar la visita al
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establecimiento educativo (Art. 69°) y el contratista acepta los sectores e
instalaciones enunciadas en la cantidad y estado en que se encuentran, los
que debe restituir al término del contrato (bajo inventario) en las mismas
condiciones en que los recibid. Solo se acepta el desgaste por su utilizacion
normal.

El PBCP sefiala que en el plazo de 10 dias habiles (a partir del término del
contrato) el adjudicatario debe reintegrar los bienes en idénticas condiciones
en las que se encontraban al momento del inicio de ejecucion de la prestacion
del servicio. Se acepta Unicamente el desgaste por su utilizacion normal, y
se debe realizar un inventario de cierre y devolucién de bienes cedidos en

uso, refrendado por el personal Directivo del establecimiento en conformidad.

Planta Elaboradora

El PBCP establece que la planta elaboradora se utilice en forma subsidiaria en los

casos en que planta fisica “cocina” del establecimiento educativo no se encuentre

en condiciones y/o para elaborar las raciones de refrigerios y viandas adjudicadas.

Caracteristicas de la Planta Elaboradora

El PBCP sefala las caracteristicas con las que debe contar la planta elaboradora:
(Art. 20°)

a)

b)

Debe estar en un radio de hasta 25 km de la Ciudad de Buenos Aires
contando desde el km O;

Contar con habilitacibn a nombre del oferente, para la elaboracion de
comidas, otorgada por los organismos competentes en la jurisdiccion donde
esté ubicada;

Debe contar con Registro Nacional de Establecimiento (RNE) de acuerdo a

la normativa.
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d) Debe poseer cAmara frigorifica y equipamiento gastronémico con capacidad
para elaborar al menos el 40% de las raciones de comedor adjudicadas para
el caso en que la planta fisica “cocina” no se encuentre en condiciones de
uso y/o para la elaboracion del 100% de las raciones de refrigerios y viandas;

e) Debe ser de propiedad del oferente o de terceros, caso en el cual la relacion
juridica que vincule al titular con el oferente debe abarcar la totalidad del
periodo de prestacién y no puede contener clausulas que restrinjan su uso;

f) La planta, sus instalaciones y equipamiento no pueden ser compartidos por
otro oferente y/o adjudicatario de esta u otra contratacion, salvo autorizacion
expresay previa de la DGSE;

g) La habilitacion de la planta de elaboracion de comidas debe corresponder a
la planta declarada en la oferta, y si se realizaron modificaciones en las
plantas declaradas, deben estar registradas en la habilitacion.

h) La planta elaboradora debe contar con un profesional técnico universitario en
forma permanente.

Las plantas elaboradoras estan sujetas a verificacion por parte del GCBA y podran
ser verificadas como condiciébn esencial de la adjudicacién y durante toda la
duracion del contrato, y debe aceptar controles del GCBA aun cuando se encuentre
fuera de la CABA (Art. 20°y 22°).

Vehiculos y Contenedores Isotérmicos

El oferente debe contar con cantidad de vehiculos necesarios para mantener
correctamente la cadena de frio y/o calor de los alimentos y/o preparaciones que se
distribuyan en los establecimientos educativos. Los mismos pueden ser propios o
contratados, deben estar habilitados por los organismos técnicos pertinentes para
transportar las comidas elaboradas y/o sustancias alimenticias, viveres frescos y

SecCos.
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Deben cumplir con los requisitos establecidos por el CAA (Art. 154 bis) y legislacion
complementaria.

Los contenedores isotérmicos deben mantenerse integros y conservar por el tiempo
gue sea necesario, segun el servicio y sus caracteristicas, los alimentos o
componentes perecederos o sensibles a las variaciones de temperatura.

9. Control de Alimentos

El pliego obliga a realizar el control de alimentos al concesionario del servicio,
muestreando dos veces al afio (antes del receso invernal y del de verano) todos los
establecimientos adjudicados, el 25% mensualmente y rotativamente.

Respecto de los controles indica que deben realizarse con metodologia analitica
reconocida y correspondiente a lo estipulado por el CAA o la Legislacion de
Referencia (ICMSF-), la misma debera ser detallada en el Protocolo (DGHYSA) y
debera adjuntar el acta de toma de muestra correspondiente firmada por la
conduccién docente, cuando la toma de muestra se realiza en un establecimiento
educativo o por el responsable técnico cuando las muestras se tomen en la planta
elaboradora.

Ademas de asentar la toma de muestra en el Libro de Ordenes debe agregarse la
foja del mismo en el acta de toma de muestra.

10. Ofertas y Adjudicacion

El PByCP exige para presentar la oferta, que ciertas cuestiones se acrediten con
documentacion de respaldo y otros items lo sean con presentacion de declaraciones
juradas.
La oferta debe presentarse con la siguiente documentacion (Art. 73°):
- Fotocopia certificada por escribano de la habilitacion de la planta (propia o
de terceros) a nombre del oferente y otorgada por los organismos

competentes.
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Si es de terceros, debe presentar fotocopia certificada del contrato de
locacion/comodato que comprenda la totalidad del periodo de la prestacion,
y que garantice el uso de la planta para los fines de la prestacion del servicio.
Copia certificada del titulo de propiedad e informe de dominio actualizado (no
anterior a los 60 dias previos a la presentacion de la oferta) para acreditar la
titularidad dominial del inmueble habilitado como planta elaboradora.

Si es propia el oferente debe acompafar informe de dominio actualizado (no

anterior a 60 dias previos a la presentacion de la oferta).

Con declaracién jurada de:

Detalle de las instalaciones de la planta indicando superficie cubierta y detalle
de equipos gastrondémicos (el equipamiento minimo debe constar de:
unidades de calor suficientes, maquina procesadora de vegetales,
envasadora lineal para refrigerios, unidades de frio suficientes, abatidor con
capacidad suficiente)

Detalle de las caracteristicas técnicas de la camara frigorifica.

De la instalacion en la planta elaboradora de un equipo de generacion de
energia eléctrica para no poner en riesgo la inocuidad de los alimentos y para

no interrumpir la elaboracién de alimentos para la prestacion de los servicios.

La oferta econémica no puede estar por debajo de los precios maximos estipulados,

en mas un 5% (el pliego establece precios maximos expresados a agosto del 2021
— Art. 74°)

Pueden desestimarse las ofertas de quienes por reiterados incumplimientos estan

suspendidos o inhabilitados para contratar en otras jurisdicciones (Art. 76°). La

informacion que sirve de antecedente debe provenir de las bases de datos de

organismos publicos tanto nacionales como pertenecientes a la Provincia de

Buenos Aires, para determinar la elegibilidad de las ofertas.
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El mecanismo de analisis y evaluacion de las ofertas, comprende una evaluacion
preliminar, una evaluacion técnica, de antecedentes empresarios y de la mejor
oferta econdémica (Art. 77°).

Por ultimo y luego de la evaluacion, se determina la cantidad maxima de raciones a
adjudicar asignando un determinado puntaje (Art. 78°) para los siguientes items:

superficie de la planta elaboradora propia y contratada (m2 que sumen los

sectores operativos afectados al/los servicio/s adjudicados),
- vehiculos con equipo de refrigeracion propios o con contrato de leasing,
estados contables (promedio de los dos ultimos ejercicios),
- ventas netas mensuales (promedio de los ultimos 24 meses), indice de
solvencia,
- antecedentes (afios de prestacion), antecedentes (cantidad de raciones
atendidas) y antecedentes (proveedor en comedores escolares).
La preadjudicacion debe recaer en las ofertas mas convenientes teniendo en cuenta
el precio, la idoneidad del oferente y las demés condiciones de la oferta.
La Comision de Preadjudicaciones establece la capacidad de contratacién de cada
empresa, la que se obtiene con el puntaje asignado a cada oferente?° teniendo en
cuenta el cupo de raciones establecido por el PBCP que asciende a 20.000 raciones
diarias del servicio de comedor/vianda.
11. Penalidades
En caso de incumplimiento, el pliego prevé la aplicacion de penalidades al
adjudicatario sin perjuicio de las establecidas por la Ley 2095, y establece que las
multas y/o sanciones se aplicaran aun cuando el contrato se encuentre rescindido

y/o extinguido.

20 Art. 78° Inc. b) PBCP
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El adjudicatario tiene un plazo de 10 (diez) dias habiles para subsanar las
infracciones, que comienza a correr a partir del primer dia habil posterior a la
notificacion por el Libro de Ordenes. Este plazo puede prorrogarse si el adjudicatario
acredita de modo fehaciente haber iniciado en tiempo y forma las acciones para
subsanar el incumplimiento.
El PBCP tipifica las penalidades (Art. 89°). La forma del célculo para aplicar la multa
es tomar la cantidad de penalidades establecidas y multiplicarlas por el valor de la
racion del servicio verificado.

- Tramite (art. 84° PBCP)
La DGSE a través del personal idéneo asignado detecta los incumplimientos y labra
las actas identificando el hecho punible.
El adjudicatario cuenta con un plazo de 10 dias habiles administrativos para formular
descargo y ofrecer prueba. El acta queda notificada al asentarla en el Libro de
Ordenes. Vencido el plazo y/o presentado el descargo la DGSE elabora el dictamen
legal previo y remite las actuaciones a la SSGEFyAR para su resolucion.
La SSGEFYAR es la encargada de imponer mediante acto administrativo fundado
las penalidades pecuniarias y posteriormente se da tramite posterior a la Direccion
General de Contaduria a los fines de realizar el descuento correspondiente y a la
Direccion General de Compras y Contrataciones al vencimiento del contrato o su
prérroga, a través del legajo Unico para la aplicacion de sanciones en caso de
corresponder.
El resultado del analisis legal se expone en el acapite observaciones y la conclusion.
12. Resultado de la Licitacion publica N° 7192-1818-LPU21: empresas

adjudicadas
En el Acto de Apertura llevado a cabo el 11/03/22 se habian adquirido veintitrés (23)

pliegos por parte de empresas. Finalmente, se presentaron diecinueve (19) ofertas.
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Conforme el objeto de la auditoria, se efectué el analisis documental del

cumplimiento por parte de la totalidad de las empresas (18)?! en sus ofertas, de los

requisitos exigidos por el Pliego de Bases y Condiciones Particulares de la Licitacion

Pulblica N°7192-1818 — LPU21 hasta su adjudicacion.

Cada una de las ofertas forman parte del Expediente Electronico EE-

23946766/GCBA/DGSE/21 que la Direccién General Servicios a las Escuelas puso

a disposicion de la AGCBA ante requerimiento.

Segun la documentacion obrante en el expediente principal, en el lapso de tres

meses Yy en reiteradas oportunidades, se requiere a los oferentes que acomparien

documentacion:

e Con fecha 25/03/22%?, la documentaciéon se recepciona entre el 22/3/22 y
01/04/22

e Con fecha 06/04/22%3, la documentacién requerida es recepcionada entre el
07/04/22 y 18/04/22

e Con fecha 01/06/222%, la documentacion requerida es recepcionada con fecha
13/06/22

e Con fecha 07/06/222°, la documentacién es recepcionada con fecha 10/06/22

e Con fecha 13/06/22%, la documentacién requerida es recepcionada con fecha
24/06/22

21 Esto porque La empresa Treggio S.R.L., con fecha 26/05/22, manifiesta su voluntad de no
mantener la oferta.
22 En el Orden 251. Se agrega en el Orden 229 a 250.
23 En el Orden 259. Se agrega en el Orden 260 a 277
24 En el Orden 280. Se agrega en el Orden 282 a 299
25 En el Orden 300 se solicita un plazo de 48 horas habiles para responder al pedido de
documentacién complementaria solicitado en el Orden 280
26 En el Orden 320. Se agrega en el Orden 328
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La empresa Treggio S.R.L., con fecha 26/05/22, manifiesta su voluntad de no
mantener la oferta oportunamente presentada, lo hizo mediante una presentacion?’
que tramit6é por una actuacion distinta®.

El 24/06/22 se emiten los informes técnicos por oferentes, elaborados por la DGSE.
Con fecha 05/07/22 se emiti6 el dictamen de preadjudicacion que tomo6 como criterio
de ponderacion establecida en el articulo 77, inc. d) del PByCP, es decir, la
continuidad del servicio en los correspondientes establecimientos educativos.
Respecto de las cantidades maximas de raciones preadjudicadas, el criterio de
asignacion lo establece el articulo 78 inciso b) del PByCP?.

Finalmente, por Resolucion 3668/GCBA/22 del 20/07/22, previo dictamen de la
Procuracion General, se aprueba la Licitaciéon Publica N°7192-1818-LPU21 cuya
erogacion plurianual establecida fue de $ 43.301.950.986,24.

Las empresas adjudicadas:

Empresa Monto adjudicado
Orden ad'ugicada D.E. Cantidad de Resolucion
! establecimientos/instituciones 3668/ME/22
Enrique
1 Tavolaro 1Oi é 423 5 60
S.R.L ’ $ 1.450.731.079,68.-
Rodolfo
2 Ferrarotti 122 3, Z f7 107
S.R.L T $2.162.646.704,64.-
1! 2! 31 41
3 . 5,6,7,9,
grf”ds Food | 15,11, 13, 110
’ 17, 19, 20,
21 $ 2,667,884,044,00.-

27 Segun constancias que surgen del EE-19451694-22

28 Comunicado por NO-2022-20003863-GCABA-DGAR

2% Asignado determinado puntaje segun el item de la oferta que se trate: el oferente que obtenga

entre 31 y 40 puntos tendrd como méximo 500 raciones, de 41 a 60 puntos como méaximo 1500

raciones, de 61 a 70 puntos como méaximo 4000 raciones, de 71 a 80 puntos como maximo 9000

raciones, de 81 a 90 como maximo 16.000 raciones y de 91 a 100 como maximo 20.000 raciones.
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. 1,2,7,8,
4 gaFT‘E”Ch 13, 16, 18, 164
o 9,21 $4.362.761.141,76.-
Servicios 1,2,5,8,
Integrales de| 9, 10, 13, 109
5 Alimentacion 15, 19, 20,
S.A 21 $3.017.671.242,24.-
Servicios
Integrales
6 |Food & 8
Catering S.R.L $ 264.053.529,60.-
7 Servir C S.A 2,5,6 18 $ 536.157.849,00.-
17 47 51 61
g |SpaaroSRL |5 4573 7 $1.676.771.404,90.-
Sucesion  de
9 Rubén Martin 9 155 14, 111
S.A $2.324.709.726,72.-
10 Alfredo 3,4,5,6,
Grasso 9,11, 19 81 $2.296.476.119,04.-
Alimentos 3,5, 11, )
11 Integrados S.A 20, 21 36 $ 1.160.555.304,96.
1,4,6, 13,
12 Arkino S.A 14, 15, 17, 137 $4.434.294.013,44.-
19, 20, 21
1! 4! 51 71
13 Bagala S.A 8,11, 13, 87
20, 21 $1.764.561.408,00
Carmelo 4,5 8,11,
Antonio  Orrico 12, 13, 15, 135 $ 2.989.420.884,48.-
14 SR.L 18, 19, 20,
o 21
15 Caterind S.A 1,3,4,19 34 $ 831.420.372,48.-
Compafia 1,6,7,9,
16 Alimentaria 12, 14, 15, 162
Nacional S.A 6, 18 $ 3.594.346.222.08.-
1, 2, 3, 4,
56,78,
17 Dassault S.A. 13, 15, 17, 268
18, 19, 21 $6.273.126.359.04.-
Diaz Vélez | 4,5, 19, 51
18 S.R.L. 20 $1.494.363.578,88.-

Fuente: Construccién propia en base

Resolucién).

a informacién aportada por el Organismo auditado (PDF vy

40

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Auténoma de Buenos Aires






AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

“2024 - Afio del 30 Aniversario de la Autonomia de la Ciudad de Buenos Aires”

VII. Anélisis Técnico de los Anexos del Pliego.

1. Menus y Mosaico Nutricional:
Conforme lo estipulado en el Pliego de Bases y Condiciones Particulares Anexo A
(IF-2022-06331606-GCABA-SSGEFYAR), los menus incluidos en el Servicio de
Alimentacion, destinado a Alumnos Becados y Personal Autorizado de los
Establecimientos Educativos de gestion estatal dependientes del Ministerio de
Educacién del Gobierno de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires, son los que
figuran en el mencionado Anexo A.
Es de hacer notar que existen establecimientos educativos que reciben el servicio
de vianda, las cuales se elaboran en la planta de las prestadoras del servicio en
plantas propias®.
Se reitera que el desayuno es un servicio que tiene alcance universal para todos/as
los/as alumnos/as que concurren a los establecimientos educativos de gestion
estatal del Ministerio de Educacion de la CABA.
El anexo A del Pliego de Bases y Condiciones Particulares se encuentra
conformado por los mosaicos de menus segun el tipo de servicio alimentario
brindado en los establecimientos educativos.
En el Anexo B denominado “Normas de Buenas Practicas de Manipulacion (BPM)
para Comedores Escolares” contempla todos aquellos aspectos que son los
principios basicos y practicas generales de higiene en la manipulacion, preparacion,
elaboracion, envasado, almacenamiento, transporte y distribucién de alimentos
para consumo humano, con el objeto de garantizar que los productos son

inocuos para la poblacion.

30 |F-2023-29789058-GCABA-DGSE de fecha 08/08/2023.
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Para realizar la medicion de las temperaturas relevadas se utilizé un termoémetro de
laser infrarrojo marca Raffo que mide un rango de temperatura que abarca desde
los -50 °C hasta los 380 °C.
El Anexo C denominado “Seguridad e Higiene Alimentaria” establece las normas
higiénico-sanitarias que se deben cumplir en cocinas y lugares donde se preparen,
manipulen y/o expendan alimentos.
El Anexo E establece un modelo de remito de mercaderia para establecimientos
educativos de nivel Inicial: Maternal y Escuela Infantil y para nivel primario donde
especifica como la empresa concesionaria debe entregar los remitos de mercaderia
para cada tipo de servicio alimentario que brinde.

2. Evaluacién del Servicio Alimentario in situ
Se realizaron procedimientos especificos en el almuerzo evaluando los puntos
criticos de control en lo que concierne a la prestacion de un servicio de alimentacion.
En aquellos establecimientos que cuentan con sala para menores de un afio, se
realizaron controles respecto a la manipulacion de los biberones.

Manipulacion de Alimentos:

v' Temperaturas

En relacion con las temperaturas de los alimentos, se evalué a través del registro in
situ tomado con un termometro laser para alimentos adecuado para tal fin. Se
registraron temperaturas de conservacion (en frio o en caliente) coccion de acuerdo
con el grupo de alimentos al cual pertenecen y de servido del plato final.

VIIl. Penalidades

En la gestion auditada y conforme la evidencia documental aportada por el auditado,
se aplicaron treinta y un (31) multas a las empresas proveedoras de alimentacion
por incumplimientos al Capitulo XXI — Penalidades y conforme lo describe el Art. 83

al 89 (Tipificacion) del PByCP (Penalidades). De este universo, veinte penalidades
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estan en proceso de notificacidn; cinco estdn aun en proceso de tramitacion del acto

administrativo; y uno en proceso de notificacion del acto administrativo al proveedor.

A continuacioén, se exhiben las multas aplicadas:

Inciso Descripcién Multa cantidad | Estado
2.2.1. | Calidad del  servicio | 75 % sobre raciones diarias 1 Aplicada
alimentario del establecimiento.
2.2.3. idem anterior 120 raciones 1 Aplicada
55.1 Higiene 100 raciones 1 Aplicada
5.5.4. idem anterior 50 raciones 1 Aplicada
6.6.10 | Personal 50 raciones 1 Aplicada
Fuente: Propia en base a informaciéon DGMESC.
A continuacion, se exponen las multas en proceso de notificacion:
Inciso Descripcién Multa Cantidad Estado
2.2.3 120 raciones 10
2.2.6 80 raciones 2
2.2.7 Calidad del servicio 50 % de las raciones 1
alimentario diarias del
idem anterior establecimiento En proceso de
2.2.11 50 raciones 1 notificacion
11.11.3 | Gramajes y cantidad de 80 raciones 1
raciones y/o mercaderia
11.11.6 | Gramajes y cantidad de 30 % de las raciones 1
raciones y/o mercaderia diarias del
establecimiento
6.6.10 Personal 50 raciones 4

Fuente: Propia en base a informacion DGMESC.
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Finalmente, las multas en proceso de tramitacion del acto administrativo

Inciso Descripcion Multa cantidad Estado
2.2.1. | Calidad del servicio | 75 % sobre raciones diarias 3 Proceso de
alimentario del establecimiento. tramitacion
2.2.2 idem anterior 50 % sobre raciones diarias 1 del acto
del establecimiento administrativo
2.25 100 raciones 1

Fuente: Propia en base a informacién DGMESC.

Ademas, una multa esta en proceso de notificacion del acto administrativo al
proveedor por el Inc. 2.1 con una multa del 75 % sobre raciones diarias del
establecimiento.

XIl. Observaciones

A la Direcciéon General Servicios a las Escuelas

1. No fueron publicados por el area pertinente en el Boletin Oficial de la CABA,
treinta y dos (32) Actos administrativos emitidos por el Ministerio de Educacion
(Resolucién) que tuvieron por objeto la modificacion de partidas presupuestarias.3!
2. Se observo la incorrecta imputacién presupuestaria en trece (13) legajos de pago,

atento que servicios prestados a determinadas actividades se devengaron a otras.*

31 Resolucion MEDGC N°472; 770; 2508; 2674; 3227; 3753; 3833; 3921; 3922; 3923; 3970; 5007;
5008; 5009; 5010; 5011, 5012; 5013; 5146; 5176, 5177, 5178; 5179; 5180; 5181, 5183; 5292; 5293;
5354; 6483; Y 6514.
82 L P- 2022-34593891/DGCG- PRD N°302973; LP- 2022-31466981/DGCG- PRD N°273513; LP-
2022-28943992/DGCG- PRD N°251155; LP - 2022-23701473/DGCG-PRD N°174493; LP - 2022-
17501374/DGCG - PRD N°126657; LP - 15910287 2022-/DGCG-PRD N.° 90795; LP - 2022-
11330486/2022-DGCG-PRD N.° 67593; LP - 2022-08706302-DGCG-PRD N°38185; LP - 2022-
08093062/2022-DGCG- PRD N.° 37429; LP — 38404785- 2022 — DGCG - PRD N°308091; LP — 2022
- 36137033 — DGCG - PRD N°309202; LP — 2022 — 36137041 - DGCG - PRD N°309486; y LP — 2022
— 29964313 - DGCG - PRD N°260409.
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3. En quince (15) casos de legajos de pago la factura presentada por la empresa
para su pago no discrimina el tipo de servicio.3334

4. No se encuentran publicados los actos administrativos referidos a la aplicacion
de penalidades con descuentos aplicados.35%

Andlisis legal expediente licitacion publica 7192-1818-LPU21

5. Deficiencias en la planificacion del proceso licitatorio de un servicio habitual que
impiden la continuidad del mismo con contratos vigentes de manera continua.

6. Se constatd en el expediente de contratacion, documentacion agregada que no

respeta un orden cronolégico3’

83 LP - 2022-35297161/DGCG- PRD N.° 307242; LP- 2022-34593891/DGCG- PRD N°302973; LP-
2022-31466981/DGCG- PRD N°273513; LP- 2022-28943992/DGCG- PRD N°©251155; LP - 2022-
23701473/DGCG-PRD N°174493/2022; LP - 2022-22654026- PRD 177746; LP - 2022-18200251.
PRD N°126949; LP - 2022-17501374/DGCG - PRD N°126657; LP - 15910287 2022-/DGCG-PRD
N.©90795; LP - 2022-08706302/2022-DGCG-PRD N°38185; LP — 2022 - 36137064 — DGCG - PRD
Na306756; LP — 2022 - 35783074 — DGCG - PRD N°306818; LP — 2022 - 36137033 — DGCG - PRD
N° 309202; LP — 2022 - 35783591 — DGCG - PRD N° 309247; y LP — 2022 — 29964313 - DGCG -
PRD N©°260409.

3 Comentario del auditado: “En primer lugar, corresponde indicar que, conforme lo establecido en
el articulo 59 del Pliego de Bases y Condiciones Particulares, las facturas de las empresas
adjudicatarias deben ser presentadas en el Centro Unico de Recepcion de Documentacion de Pago
dependiente de la Direccion General de Contaduria del Ministerio de Hacienda y Finanzas, siendo
ésta la encargada de solicitarlas y controlarlas, no teniendo esta Direccion General intervencion
alguna.De acuerdo a lo establecido en el mencionado Pliego, ésta Direccion General recibe y
controla el Parte de Recepcion emitido por cada adjudicatario y conformado con el

establecimiento escolar con la planilla resumen.

35 Resol. SSGEFYAR N° 378/2022; 377/2022; 362/2022; 55/2023; Y 56/2023.

36 Comentario del auditado: “Se hace saber que la normativa vigente y el articulo 84 del Pliego
de Bases y Condiciones Particulares no establecen que los actos administrativos referidos a la
aplicacion de penalidades deban ser publicados en el Boletin Oficial, debido a que los mismos son
notificados Unicamente a la parte interesada mediante cédula por ser de alcance particular y afectar
derechos individuales”.

37 Por ejemplo, en el Orden 251 (marzo 2022) se solicita a los oferentes por NO-2022-11387117-
GCABA-DGSE que acompafien documentacion faltante. Ese pedido sale por el BAC en el nimero
de Orden 228 (01/04/22) que es anterior al requerimiento. La documentacién que se acompafa se
agrega del Orden 229 al 250 (el 04/04/22), también en forma previa al pedido.
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7. Se advierte una demora de 4 meses entre la fecha de apertura de ofertas (marzo
2022) y la preadjudicacién de las mismas (julio 2022) en raz6n de que los oferentes
no acompafian en la oferta la totalidad de la documentacion necesaria y requerida

por el pliego®® y se les otorga plazos para hacerlo, que no estan previstos en é|.3940

38 Se detalla por concesionario los nimeros de orden donde presentaron sus ofertas y luego donde
se les requirio documentacion esencial que no acompafiaron en la oferta: Alfredo Grasso (Orden
205, 280, 300, 320) Alimentos Integrados (Orden 206, 280, 300, 320) Arkino SA (Orden 207, 280)
Bagala (Orden 208, 280, 320) Carmelo Antonio Orrico SRL (Orden 209, 280,300) Caterind SA (Orden
210, 280,300) Compafia Alimentaria Nacional SA (Orden 211, 280,300) Dassault SA (Orden 212,
280,300) Diaz Vélez SRL (Orden 213, 280,300) Rodolfo Ferrarotti SRL (Orden 215, 280,300) Friends
Food SA (Orden 216, 280,300) Lamerich SRL (Orden 217, 280,300) Servicios Integrales de
Alimentacién SA (Orden 218, 280,300) Servicios Integrales Food and Catering SRL (Orden 219,
280,300, 320) Enrique Tavolaro SRL (Orden 214, 280,300) Spataro SRL (Orden 221, 280,300)
Sucesion Rubén Martin SA (Orden 222, 280,300) ServirC SA (Orden 220, 280, 300)

39 Art. 73°. METODOLOGIA La oferta debera presentarse con la siguiente documentacion: inc. a)
hasta u) ... En caso de presentacion incompleta o incorrecta de la documentacion solicitada en el
presente articulo, la Comisién de Evaluacion de Ofertas podra intimar al oferente a subsanar
deficiencias o acompaniar la documentacion faltante de su oferta dentro del término de DOS (2) dias,
contados a partir de la fecha de recibida la intimacion, conforme lo establece el Art. 99 del Decreto
74/GCABA/21 reglamentario de la Ley N° 2.095 (Texto Consolidado por Ley N° 6.347). Ello, bajo
apercibimiento de desestimacion de la oferta presentada ... ACLARACIONES: En caso de
presentacion incompleta o incorrecta de la documentacién solicitada en el presente articulo, la
Comisién de Evaluacion de Ofertas podra intimar al oferente a subsanar deficiencias o acompafiar
la documentacion faltante de su oferta dentro del término de DOS (2) dias, contados a partir de la
fecha de recibida la intimacion, conforme lo establece el Art. 99 del Decreto 74/GCABA/21
reglamentario de la Ley N° 2.095 (Texto Consolidado por Ley N° 6.347). Ello, bajo apercibimiento de
desestimacion de la oferta presentada. Ello, con excepcion del punto “t” cuya falta de presentacion
dard lugar al descarte inmediato de la oferta.

4 Comentario del auditado: “Se hace saber que en virtud del volumen de documentacion
requerida y la cantidad de oferentes que se han presentado en la mencionada Licitacion Publica
(siendo 19 oferentes) resulta una préactica habitual que el area requirente, de manera previa a realizar
el asesoramiento técnico, solicite la documentacion faltante que sea necesaria a los efectos de emitir
el informe correspondiente, dado que de lo contrario significaria que las ofertas no puedan ser
analizadas, con la consiguiente consecuencia de fracaso de la Licitacion, lo cual traeria aparejados
graves perjuicios para la comunidad, tratdndose de un servicio esencial. Por lo tanto, este criterio
tiene en consideracion lo previsto en la Ley 2095 que prevé los Principios de Libre Competencia y
de Concurrencia e Igualdad, procurando la mas amplia participacion de los oferentes presentados”.
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8. No hay constancias de las notificaciones a los oferentes que intimen a adjuntar
documentacion lo cual impide verificar si existi6 un plazo perentorio y se dio
cumplimiento al mismo*!

9. ElI PB y CP adolece de claridad en cuanto a la obligatoriedad de la inspeccion
previa de las plantas elaboradoras previo a la adjudicacion.

10. Se observo durante las visitas que 4/18 empresas proveerian servicio a través
de sociedades relacionadas, atento que en dos establecimientos escolares se
observé personal de otro concesionario prestando servicio*?y en un establecimiento
escolar se observo la entrega de alimentos por un vehiculo de otra empresa ajena
a la adjudicacion de esa empresa prestadora. Sin embargo, no consta en el
expediente de contratacion excepciones expresas al Art. 20°4 respecto a la
exclusividad en el uso de las instalaciones de la planta elaboradora.

11. No surge del analisis de las ofertas realizado por la CEO, constancias que den
cuenta de como se ponderd y considerd asignar el puntaje a cada oferente que
luego result6é adjudicado*“.

12. El mecanismo establecido por los pliegos de condiciones particulares*® para

acreditar la capacidad técnica del oferente no resulta idéneo y suficiente ya que solo

41 En el Orden 228 se agrega una planilla del BAC que indica por concesionario fecha de envio y de

recepcién de documentacion, y no indican plazos.

42 JIN D DE 7 Bagala S.A. y Escuela 20 DE 5 Alimentos Integrados S.A.

43 Art. 20° Planta Elaboradora. Titularidad y Exclusividad: Inc. b) ... Dicha planta, sus instalaciones y

equipamiento no pueden ser compartidos con otro oferente y/o adjudicatario de este contrato, salvo

expresa autorizacién previa por parte de la Direccion General de Servicios a las Escuelas.

44 Orden 351/353 y orden 333/350 del expediente.

45 Art. 77.- ESTUDIO DE LA OFERTA. a) Revision preliminar: Efectuada la apertura, la CEO que

designe el GCBA, analizara y evaluara toda la documentacion exigida y presentada por los oferentes.

Aquellas ofertas que cumplan con los requisitos del Art. 73 estardn en condiciones de resultar

adjudicatarias, considerando también los aspectos a evaluar en los incisos b), c) y d) del presente

articulo. Sin perjuicio de ello el GCBA se reserva el derecho de solicitar un informe complementario

de concepto a cualquier ente publico o privado en el que el licitante hubiese prestado un servicio

similar. Asimismo, si fuera necesario a criterio de la Comisién se realizara una inspeccién ocular a

efectos de constatar la veracidad de lo manifestado en la presentacion realizada. b) Evaluacion
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se sustenta en declaraciones juradas. Por otra parte, si bien es cierto que es facultad
de la CEO comprobar la capacidad declarada en la oferta,*® de los expedientes

Técnica: En segundo lugar, se procedera a evaluar la oferta técnica en su conjunto, para lo cual la
CEO podré solicitar informacion adicional o realizar visitas a Plantas Elaboradoras. Una vez realizado
el analisis se procedera a descartar aquellas ofertas que no cumpliesen con los requisitos
especificados en el presente pliego. ¢) Evaluacion de antecedentes empresarios: Se evaluaran los
antecedentes de la empresa y la calidad de prestaciones similares a las solicitadas por este pliego.
Los antecedentes como proveedores del GCBA a los que hace referencia el Art. 78 inc. b) se
ponderaran al solo efecto de calcular el puntaje que determine la cantidad de raciones a adjudicar.

46 PBCP - Art. 20.- PLANTA ELABORADORA. a) Caracteristicas. El oferente debera contar con una
planta para la elaboracion de comidas, la que debera poseer camara frigorifica y equipamiento
gastronémico, de forma tal de contar con capacidad de elaboracién de por lo menos el cuarenta por
ciento (40 %) de las raciones de comedor que le sean adjudicadas, para los eventuales casos en los
que la planta fisica “cocina” de los establecimientos educativos no se encontrara en condiciones de
uso, y/o para la elaboracion del ciento por ciento (100%) de las raciones de refrigerios y viandas
adjudicadas y segun la orden de provision, oportunamente notificada por la DGSE. Por otra parte, la
planta elaboradora debe cumplir con el equipamiento necesario y la capacidad operativa acorde a lo
detallado en el Art. N°6 inc. I) b) del presente pliego, para el sistema de Cocina 45, en caso de haber
optado por su implementacion. .... d) Habilitacidon: La planta de elaboracion debera contar con
habilitacién o autorizacién de funcionamiento del titular de esta, a nombre del oferente para la
elaboracién de comidas, otorgada por los organismos técnicos competentes dentro de la jurisdiccion
en que se hallen, sean estos provinciales, nacionales o del GCBA. Las plantas donde se elaboren o
fraccionen alimentos deberan contar con el correspondiente Registro Nacional de Establecimientos
(RNE) otorgado por la autoridad sanitaria jurisdiccional correspondiente, de acuerdo a la normativa
vigente. La habilitacién de la planta de elaboracién de comidas con la que cuenten las empresas
debera corresponder a la planta declarada en la oferta. Asimismo, si se realizaran modificaciones en
las plantas declaradas, éstas deberan estar registradas en la habilitacién. En todos los casos las
plantas elaboradoras estaran sujetas a verificacion técnica por parte de funcionarios del GCBA como
condicidon esencial de la adjudicacion y durante toda la duracién del contrato. F) Sistema de
generacion de energia eléctrica. El adjudicatario debera contar con un sistema propio de generacion
de energia eléctrica que garantice un ochenta por ciento (80%) como minimo del consumo estimado
de la totalidad de la planta, para no poner en riesgo la inocuidad de los alimentos como asi también
para no interrumpir la elaboracién de alimentos para la prestacion de los servicios. Dicho sistema
sera revisado por personal de la Direccién General de Servicios a las Escuelas, de manera previa a
emitir el correspondiente asesoramiento técnico, a los fines de comprobar su correcto
funcionamiento. G) Equipamiento minimo: El adjudicatario debera contar en su planta elaboradora
con el siguiente equipamiento minimo: 1) Unidades de calor suficientes para poder abastecer los
servicios requeridos. 2) Maquina procesadora de vegetales (cubeteadora y ralladora). 3) Hornos
especificos para Sistema Cocina 45 (en caso de optar por dicho sistema) 4) Envasadora lineal para
refrigerios. 5) Unidades de frio suficientes para el almacenamiento adecuado. 6) Abatidor teniendo
en consideracion capacidad suficiente.
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compulsados no surgen constancias de que la CEO haya verificado la veracidad del
contenido de las declaraciones juradas presentadas por los oferentes.

El equipamiento gastrondmico, las camaras frigorificas, el equipo de generacion de
energia eléctrica que exigen los articulos 20° inc a), f), g) y 73° inc. c), €) del PBCP
y las declaraciones juradas no resultan suficientes para acreditar su existencia y su
funcionamiento adecuado.*’

13. El mecanismo establecido en el pliego mediante el cual los oferentes declaran
su “aptitud para contratar”® no result6 idéneo para acreditar que no se encontraban
inhabilitados (comprendido en las inhabilidades que sefiala la Ley 2095 Art. 9649).50

Cabe aclarar que de los expedientes compulsados no surgen constancias de que la

47 Comentario del auditado: “En atencion a este punto se informa que el articulo 76 del Decreto
Reglamentario 74/21 de la Ley 2095 (texto consolidado Ley N° 6.347) establece que “El Dictamen
que emita la Comisién Evaluadora de Ofertas es confeccionado por BAC, indicando el orden de
mérito de las ofertas que hayan sido aceptadas en el proceso de seleccion, conforme los
fundamentos que la Comisién esgrima en cada caso. Asimismo, el 6rgano evaluador podra
incorporar los informes técnicos que considere necesarios para sustentar su opinién.”

En este sentido, se hace saber que en la practica, en los procesos de licitaciones el &rea requirente
realiza el asesoramiento técnico teniendo en consideracion las ofertas presentadas, conforme surge
de los informes obrantes a orden 333/350 del expediente. Asimismo a orden 351/353 se encuentran
agregados en el expediente el detalle de los puntajes y asignacién de raciones maximas a adjudicar,
teniendo en consideracion los parametros estipulados en el articulo 78 del Pliego de Bases y
Condiciones Particulares. Cabe destacar que dichos puntajes se asignaron teniendo en cuenta la
documentacién presentada en las ofertas y la solicitada posteriormente.

Por ello, el dictamen de la Comisién Evaluadora agregado a orden N° 354 tiene en consideracion el
asesoramiento técnico NO-2022-23302046-GCABA-DGSE e IF-2022-22930828-GCABA-DGSE en
el cual se detalla como se ponderé y consideré asignar el puntaje a cada oferente”.

48 Art. 73° Inc. o) Declaracién Jurada de Aptitud para Contratar y Declaraciéon Jurada de Propuesta

Competitiva.

49 Ley 2095. Articulo 96 - PERSONAS NO HABILITADAS. No pueden presentarse a ningun

procedimiento de seleccidon en el sector publico de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires .... Inc. h)

Los evasores y deudores morosos tributarios de orden nacional o local, previsionales, alimentarios,

declarados tales por autoridad competente ...

50 Esto porque segun informacién publica de la pagina del Poder Judicial de la Ciudad existen

constancias de que los concesionarios tienen juicios en tramite (Ejecuciones fiscales y]/o similares.
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CEO haya verificado la veracidad del contenido de las declaraciones juradas
presentadas por los oferentes®!

14. El PByCP no establece un mecanismo que permita evaluar el compromiso que
deben asumir los oferentes de prestar el servicio cumpliendo con la Ley 1854°2,
Algunos oferentes presentan una declaracién jurada en la que manifiestan su
compromiso, pero no todos.%3

15. El Art. 35° del PBYCP no implementa un mecanismo de control suficiente atento
gue el analisis bromatologico de alimentos recae solo sobre el concesionario, no
establece, por tanto, control por oposicion. De esta manera, el autocontrol no

garantiza la efectiva aplicacion de las BPM y asegurar alimentos aptos para el

1 Comentario del auditado: “En primer lugar, se informa que es potestad del Organismo
contratante establecer en los Pliegos de Bases y Condiciones Particulares especificaciones técnicas
a presentar en la oferta. Por tal motivo, esta Direcciébn General consideré propicio requerir
declaraciones juradas a fin de acreditar lo solicitado en el articulo 73 del Pliego vigente, habiendo
dicho Pliego atravesado las instancias de contralor legales correspondientes previstas en la
normativa vigente, habiendo resultado aprobado mediante el Decreto N° 55/2022. Por otra parte, no
obstante ello, cabe destacar que el mencionado Pliego establece en su articulo 77 inc b) que la
Comisién evaluadora podra solicitar informacién adicional o realizar visitas a la Planta Elaboradora
en caso de considerarlo necesario, no resultando una obligacion por parte de la Administracion”.

52 Art. 20° - j) Gestion de Residuos: El adjudicatario deberd prestar el servicio en estricto
cumplimiento de la gestién de residuos de acuerdo a la Ley N°1.854 (Texto Consolidado segun Ley
N° 6.347), Ley de Basura Cero y de Generadores Especiales respectivamente, a partir de la cual se
establece la obligatoriedad de realizar la separacién de residuos de acuerdo a lo establecido en el
Anexo B del presente pliego. Anexo B - 13- Gestion de residuos. En el marco de las leyes N°1.854
y N°4.859, Ley de Basura Cero y de Generadores Especiales respectivamente, se establece la
obligatoriedad del adjudicatario de realizar la separacion de residuos en basura y reciclables o
residuos hiumedos y secos.

53 Comentario del auditado: “Se hace saber que el articulo 11 del Pliego de Bases y Condiciones
Generales aprobado por Disposicion N° 167-GCABA-DGCYC/21 de la Direccién General de
Compras y Contrataciones establece como requisito obligatorio la presentacion de la declaracion
jurada de aptitud para contratar, encontrandose el modelo que deben presentar aprobado por dicha
Disposicion.

Asimismo, el mencionado articulo estipula que la Comisidn Evaluadora podra verificar la veracidad
en cualquier etapa del proceso, no resultando una obligacion para la Administracion, asi como
también establece la sancion a aplicarse en caso de detectarse la falsedad de los datos”.
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consumo.

16. EI PByCP (Anexo A) no contempla un mosaico para el servicio que se brinda al
Programa CAI (Centro de Actividades Infantiles®*) que funciona los dias sabados.
En la visita realizada al establecimiento de la muestra (CAl EE 7 DE 19), la
representante técnica del concesionario readapt6 a su criterio el mosaico general
de primaria.

17. Se controlaron ochenta y un (81) preparaciones de alimentos en total, de los
cuales setenta y dos (72) corresponden a componentes de un menu del servicio de
almuerzo - aquellos que forman parte de un producto final - y los nueve (9) restantes
corresponden a alimentos requeridos para la preparacion del refrigerio.

Se presentaron déficit de gramaje en la racién en un 27 % del total controlado
(22/81); de los cuales:

v 10 de ellos presentan un déficit que oscila entre un 10y un 29 % y

v' los 12°° restantes presentan un déficit igual o mayor al 30 %.

18. Se realizaron 174 mediciones de temperaturas, de las cuales 123 corresponden
a temperaturas de servido, 13 a temperaturas de coccién, 34 a temperaturas de
conservacion en frio y los 4 restantes a temperaturas de conservacion en caliente.

Se presentaron temperaturas inadecuadas en:

5 www.buenosaires.gob.ar: Los Centros de Actividades Infantiles (CAl) tienen como propdsito
fortalecer y acompafar las trayectorias escolares de los nifios y nifias que asisten a la escuela
primaria ofreciendo durante la semana espacios de apoyo y los dias sabados propuestas
alfabetizadoras a través de diversos talleres.
55 Jardin Maternal N° 8 DE 9 — Sucesion de Rubén Martin SA; Escuela Infantil N° 8 DE 9 — SIAL;
Escuela Infantil N° 6 DE 6 — Servir'C; Escuela N° 18 DE 14 — Enrique Tavolaro; JIN D DE 7 — Bagala
SA; Escuela Especial N° 7 DE 9 — Caterind SA (en dos componentes); Escuela N° 25 DE 12 —
Rodolfo Ferrarotti; Escuela Especial N° 19 DE 18 — Dassault SA (en dos componentes).
56 Jardin Maternal N° 8 DE 9 — Sucesion de Rubén Martin SA (en dos componentes); JIN C DE 13 —
Lamerich SA (en dos componentes); Escuela Infantil N° 6 DE 6 — Servir'C (en tres componentes);
Escuela Infantil N° 5 DE 4 — Alfredo Grasso; JIN D DE 7 — Bagala SA; JIl 1 DE 16 — CAN (en dos
componentes) y la Técnica N° 30 DE 2 — Dassault SA (Refrigerio).
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a) el 55.3 % en las temperaturas de servido (67° sobre un total de 123); b) el 7.7 %
en las temperaturas de coccion (1%8 sobre un total de 13); c) el 38.2 % en las
temperaturas de conservacion en frio (13%° sobre un total de 34); d) el 75 % en las
temperaturas de conservacion en caliente (3%° sobre un total de 4).

19. Se observa que en el 31,2 % (29/93) de las prescripciones médicas presentadas
en los establecimientos escolares por parte de los alumnos y/o docentes cuando se
solicita un plan de alimentacion especial; no se encuentran con fechas vigentes.
20. Se observaron cambios en el menu servido sin la autorizacion®! de la DGSE; a

continuacion, se detallan las modificaciones observadas:

57 Escuela N° 24 DE 17 — Arkino SA (3 mediciones); Jardin Maternal N° 8 DE 9 — Sucesion de Rubén
Martin (3 mediciones); JINC DE 13 — Lamerich SA (10 mediciones); Escuela Infantil N° 8 DE 10 —
SIAL (5 mediciones); Escuela N° 16 DE 15 — Food and Caterind (2 mediciones); Escuela Infantil N°
6 DE 6 — Servir'C (3 mediciones); Escuela N° 18 DE 14 — Enrique Tavolaro ( 8 mediciones); Escuela
Infantil N° 5 DE 4 — Alfredo Grasso (4 mediciones); JIN D DE 7 — Bagala SA (2 mediciones); Escuela
Especial N° 7 DE 9 — Caterind SA (6 mediciones); Escuela N° 16 DE 11 — CAO (4 mediciones);
Escuela N° 25 DE 12 — Rodolfo Ferrarotti ( 2 mediciones); JIl N° 1 DE 16 — CAN ( 5 mediciones);
Escuela N° 29 DE 18 — Dassault SA ( 1 medicién); Escuela N° 16 DE 11 — Friends Foods ( 6
mediciones); Escuela N° 4 DE 1 — Spataro SRL ( 4 mediciones).
58 Escuela N° 20 DE 5 — Alimentos Integrados
59 Escuela N° 24 DE 17 — Arkino SA (7 mediciones); Escuela N° 35 DE 18 — CAO (1 medicién);
Escuela N° 16 DE 15 — Food and Catering (1 medicion); Escuela N° 18 DE 14 — Tavolaro (1
medicion); Escuela Especial N° 7 DE 9 — Caterind SA (1 medicién); Escuela N° 25 DE 12 — Ferrarotti
(1 medicion) y JIl 1 DE 16 — CAN (1 medicién).
60 Escuela N° 25 DE 12 — Rodolfo Ferrarotti (1 medicion); Escuela 24 DE 17 — Arkino SA (1 medicién)
y Escuela 16 DE 11 — CAO (1 medicién).
61 Art. 8.-MODIFICACION DE LOS MENUS. a) Modificacion de los Menls Los Menus sélo podran
modificarse previa autorizacion correspondiente de la Direccién General de Servicios a las Escuelas,
en los siguientes casos: 1. Cuando un acontecimiento imprevisible o casos de fuerza mayor,
fehacientemente comprobados, asi lo justifique. 2. Cuando lo considere conveniente el personal
designado a este efecto, perteneciente a la Direccién General de Servicios a las Escuelas del
Ministerio de Educacion, conforme al perfil del establecimiento. 3. Cuando en virtud del Art. N° 92
del presente Pliego, el Gobierno de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires instrumente un nuevo
menu general, producto de las modificaciones aludidas en dicho articulo. 4. Cuando por cuestiones
de necesidad, mérito y/o conveniencia de la Administracion se requiera la modificaciéon de los menus,
por ejemplo, por cuestiones de desabastecimiento de alimentos en el mercado, baja aceptabilidad
por parte de los alumnos, entre otros, en tal caso, las modificaciones que se hicieran tendran en
consideracion los lineamientos de la Ley N° 3.704 (Texto Consolidado por Ley N° 6.347), debiendo
las modificaciones ser realizadas por alimentos de igual o mejor calidad nutricional. Se notificara tal
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v' Escuela Técnica N.° 20 DE 5 (Arkino SA): Se modificé la guarnicién con
agregado de zanahoria y se reemplazoé el postre de chocolate por fruta.

v Escuela Infantil N° 8 DE 10 (Servicios Integrales de Alimentacion): No fue
elaborado el menu de 9 a 11 meses unificando el menu con los nifios mayores
de 1 afio.

v Escuela Infantil N° 6 DE 6 (ServirC): Se modifica la guarnicién del puré sin el
agregado de la salsa blanca

v' Escuela N° 18 DE 14 (Enrigue Tavolaro): Se reemplaza el sélido y la infusién del
servicio del desayuno

v Escuela Infantii N° 5 DE 4 (Alfredo Graso): Se reemplaza la guarnicion de
vegetales por arroz con manteca

Escuela N° 4 DE 1 (Spataro): Se realiza la ensalada de zanahoria con el vegetal

cocido y no en crudo como lo indica el pliego.

XIll. Recomendaciones

1. Dar publicidad a los actos administrativos como sano ejercicio de transparencia

en los actos de gobierno.

2. Efectuar la correcta imputacién presupuestaria conforme la normativa vigente.

3. Exigir a los concesionarios del servicio el cumplimiento de la normativa

correspondiente a la facturacion.

4. Dar a publicidad los actos administrativos con el fin de garantizar la transparencia.

5. Dejar constancia en los expedientes de contratacion de servicios de tracto

sucesivo de la necesidad que los fundamenta, que incluye entre otras la de informar

la fecha de vencimiento del plazo y/o prérroga de la contratacion que antecede.

circunstancia a los proveedores con un minimo de 5 dias de anticipacion, por intermedio del correo
electrénico declarado al momento de la oferta
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Emitir los actos administrativos con todos los requisitos esenciales que establece la
normativa vigente.

6. Cumplimentar con la normativa vigente en materia de integralidad de los
expedientes.

7. Dar cumplimiento a las prescripciones de los pliegos en relacion al tiempo y forma
en que debe presentarse la documentacion para ofertar, sin otorgar plazos
excepcionales no previstos por la normativa vigente.

8. Dejar constancia en los expedientes de contrataciones de servicios de las fechas
de las intimaciones a los oferentes que incluyen la notificacibn de plazos
perentorios.

9. Realizar la verificacion técnica correspondiente de las plantas elaboradoras en
forma previa a la adjudicacion a los fines de constatar la veracidad de lo declarado
por el oferente.

10. Fiscalizar a las empresas adjudicatarias para que presten el servicio en los
establecimientos adjudicados en los términos establecidos por el pliego de bases y
condiciones particulares.

11. Incorporar constancias que den cuenta de como se pondera y considera la
asignacion de puntaje a cada oferente que luego resultara adjudicado.

12. Establecer mecanismos idoneos y suficientes para acreditar la capacidad
técnica del oferente en los pliegos de condiciones particulares.

13. Establecer mecanismos idoneos y suficientes para acreditar (verificacion de la
veracidad por control por oposicion) que las empresas no se encontraban
inhabilitadas (comprendido en las inhabilidades que sefiala la Ley 2095 Art. 9652)

durante el proceso.

62 ey 2095. Articulo 96 - PERSONAS NO HABILITADAS. No pueden presentarse a ningun
procedimiento de seleccion en el sector publico de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires .... Inc. h)
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14. Exigir a las empresas el cumplimiento de lo estipulado en la ley 1854.

15. Implementar un mecanismo de control de alimentos en donde el control
bromatoldgico no recaiga exclusivamente sobre el concesionario del servicio.

16. Contemplar en el PByCP el mosaico para el servicio que se brinda al Programa
CAl (Centro de Actividades Infantiles®?) los dias no habiles.

17. Verificar que las empresas cumplimenten con el PBYCP en materia de gramaje
en la preparacion de alimentos.

18. Verificar que los concesionarios cumplimenten con la normativa en materia de
medicion de temperatura de servido, coccion y conservacion (caliente y frio) de
alimentos.

19. Implementar acciones de control interno con la finalidad de garantizar la vigencia
en fecha de las prescripciones médicas presentadas en los establecimientos
escolares por parte de los alumnos y/o docentes cuando se solicita un plan de
alimentacion especial.

20: Verificar que las empresas cumplimenten con lo estipulado en el Art. 8 del
PByCP.

VIII. Conclusién

Las evidencias obtenidas durante el proceso auditor permiten afirmar una razonable
ejecucion legal y financiera durante el periodo auditado, con arreglo a las

observaciones vertidas en el acapite correspondiente.

Los evasores y deudores morosos tributarios de orden nacional o local, previsionales, alimentarios,
declarados tales por autoridad competente ...
63 www.buenosaires.gob.ar: Los Centros de Actividades Infantiles (CAl) tienen como propésito
fortalecer y acompafiar las trayectorias escolares de los nifios y nifias que asisten a la escuela
primaria ofreciendo durante la semana espacios de apoyo y los dias sabados propuestas
alfabetizadoras a través de diversos talleres.
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La gestion presupuestaria estuvo atravesada por el cumplimiento en materia de
devengado de dos licitaciones, la anterior con consecuencias hasta la mitad del
ejercicio y la vigente (2022/2025) a partir de ella.

Desde la perspectiva legal ésta AGCBA aporta la necesidad de recepcionar lo
observado a los pliegos para un mejor funcionamiento del servicio de asistencia
alimentaria y accion comunitaria, asi como la verificacion in situ de su contenido.
Asimismo, acciones de mejora en el control interno, en particular en el proceso
administrativo — inspectivo de la Unidad Ejecutora con el fin de evitar desvios no

deseados.

56

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Auténoma de Buenos Aires





AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

“2024 - Afio del 30 Aniversario de la Autonomia de la Ciudad de Buenos Aires”

ANEXO |
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ANEXO Il
Notas
EMISOR RECEPTOR MOTIVO FECHA
Nota NO-2023- a DGSE Presentacion de Equipo. 03/04/2023
00006921-AGCBA-
DGEDU
Nota NO-2023- a DGSE Primer requerimiento 10/04/2023
00007105-AGCBA-
DGEDU
Nota NO-2023- a DGSE Solicitud de informacién 02/05/2023
00008978-AGCBA-
DGEDU
NO-2023- a AGCBA Contestar parcialmente Nota NO NO-2023- | 16/05/2023
18998829-GCABA- 00007105-AGCBA-DGEDU y NO-2023-
DGSE 00008978-AGCBA-DGEDU Yy solicita
prorroga.
NO-2023- a DGSE Otorga prérroga para contestar Nota NO 18/05/2023
00010689-AGCBA- NO-2023-00007105-AGCBA-DGEDU y NO-
DGEDU 2023-00008978-AGCBA-DGEDU
NO-2023- a DGRP Solicita informacién 10/04/2023
00007119-AGCBA-
DGEDU
NO-2023- a DGCG Solicita informacién presupuestaria 11/04/2023
00007173-AGCBA-
DGEDU
Nota NO-2022- a OGEPPU Requerimiento Presupuestario. 11/04/2023
00007175-AGCBA-
DGEDU
NO-2023- a AGCBA Contestacién a Nota NO-2023-00007119- 13/04/2023
14306823-GCABA- AGCBA-DGEDU
DGRP
NO-2023- a AGCBA Contestacion parcial a Nota NO-2023- 17/04/2023
14937871-GCABA- 00007173-AGCBA-DGEDU
DGCG
IF-2023-15822801- a AGCBA Contestacién a Nota NO-2022-00007175- 21/04/2023
GCABA-DGOGPP AGCBA-DGEDU
NO-2023- a AGCBA Respuesta parcial y solicita Prérroga para 24/04/2023
16063631-GCABA- contestar Nota NO-2023-00007105-
DGSE AGCBA-DGEDU
NO-2023- a DGCG Solicita Legajos de Pago 02/05/2023
00008941-AGCBA-
DGEDU
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NO-2023- a AGCBA Respuesta a Nota NO-2023-00008941- 17/05/2023
18383800-GCABA- AGCBA-DGEDU
DGCG
NO-2023- a DGCG Prorroga para contestar Nota NO-2023- 15/05/2023
00010092-AGCBA- 00008941-AGCBA-DGEDU
DGEDU
NO-2023- a Solicita informacién Juicios 19/05/2023
00010811-AGCBA- | Procuracion
AGDAP General
NO-2023- a AGCBA Contesta Nota NO NO-2023-00007105- 30/05/2023
20921920-GCABA- AGCBA-DGEDU; NO-2023-00008978-
DGSE AGCBA-DGEDU y NO-2023-00010689-
AGCBA-DGEDU.

NO-2023- a AGCBA Contesta Nota NO-2023-00010811- 31/05/2023
21113411-GCABA- AGCBA-AGDAP
PG
NO-2023- a DGCG Reiteracion Nota AGCBA NO-2023- 01/06/2023
00011852-AGCBA- 00008941-AGCBA-DGEDU
DGEDU
NO-2023- a Defensoria Solicita informacién sobre denuncias.
00010674-AGCBA- | del Pueblo
DGEDU
Nota Defensoria a AGCBA Solicita prérroga 05/06/2023
del Pueblo
Nota Defensoria a AGCBA Contesta parcialmente lo requerido en Nota | 21/06/2023
del Pueblo NO-2023-00010674-AGCBA-DGEDU
DGCG a AGCBA Respuesta a reiteracion Nota NO-2023- 12/06/2023

00011852-AGCBA-DGEDU
Nota NO-2022- a UAIMED | Solicitud de informacion auditoria interna. 27/06/2023
00013849-AGCBA-
DGEDU
IF-2023-26625646- a AGCBA Respuesta a Nota NO-2022-00013849- 12/07/2023
GCABA-UAIMED AGCBA-DGEDU
Nota NO-2022- a AGC Solicitud informacién control general. 12/07/2023
00015079-AGCBA-
DGEDU
NO-2023- a AGC Solicita informacién habilitacién y otros. 14/07/2023
00015535-AGCBA-
DGEDU
PV-2023- a AGCBA Respuesta a Nota NO-2023-00015535- 01/08/2023
27107325-GCABA- AGCBA-DGEDU
AGC - PV-2023-
28356815-GCABA-
DGHYSA
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NO-2023- a DGSE Solicita informacion 13/07/2023
00015321-AGCBA-
DGEDU
NO-2023- a AGCBA | Contestar Nota NO-2023-00015321- 27/07/2023
28389491-GCABA- AGCBA-DGEDU y solicita prérroga para el
DGSE, resto de los puntos.
NO-2023- a DGSE Otorga prorroga para contestar Nota NO- 01/08/2023
00016443-AGCBA- 2023-00015321-AGCBA-DGEDU
DGEDU
NO-2023- a AGCBA Respuesta parcial a Nota NO-2023- 01/08/2023
29797662-GCABA- 00015321-AGCBA-DGEDU vy solicitud de
DGSE prérroga
NO-2023- a AGCBA Respuesta a Nota NO-2023-00015321- 08/08/2023
28389491-GCABA- AGCBA-DGEDU y NO-2023-00016443-
DGSE AGCBA-DGEDU
NO-2023- a DGRP Solicita redeterminaciones Asistencia 22/08/2023
00018355-AGCBA- Alimentaria.
DGEDU
NO-2023- a AGCBA Contesta requerimiento Nota NO-2023- 31/08/2023
32761441-GCABA- 00018355-AGCBA-DGEDU
DGRP
NO-2023- a AGC Solicita informacion ante la falta de 26/09/2023
00021536-AGCBA- presentacion de protocolos.
DGEDU
PV-2023- a AGCBA | Contesta Nota NO-2023-00021536- 10/10/2023
37831254-GCABA- AGCBA-DGEDU
DGHYSA
NO-2023- a Defensoria | Reiteracion para contestar NO-2023- 08/11/2023
00025481-AGCBA- | del Pueblo | 00023628-AGCBAAGDAP
DGEDU
Defensoria del a AGCBA Contestacion a Nota NO-2023-00025481 - 14/11/2023
Pueblo AGCBA-DGEDU
NO-2024- a DGSE Envio De PIP para descargo 27/06/2024
00012129-AGCBA-
DGEDU
NO-2024- a AGCBA Contestacion parcial al PIP 12/07/2024
26633116-
GCABA-DGSE
NO-2023- a DGSE Prérroga para contestar descargo 12/07/2029
00013478-AGCBA-
DGEDU
NO-2024- a AGCBA Contestacion al PIP 26/07/2024
28222682-
GCABA-DGSE
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ANEXO il

Sintesis Normativa

N° Tipo de Normay N° Fecha de Sancion y/o N° de Representacion
Boletin
Aprobada por la Asamblea
Constituyente integrada por Ley fundamental que Organiza
representantes de trece p | la division d
o _ provincias, en la Provincia de nuestro pais. Establece la ivision de
1 Constitucién Nacional Santa Eé poderes del Estado y garantiza
. y derechos y libertades de Ilas
Sancionada el 1° de mayo de
1853. Reformas: 1860, 1866, |P€rS0Nas:
1898, 1949, 1957, 1994
Normas fundamentales de la
Constitucién Nacional - Repiblica Argentina, exigg
2 L 15/12/1995 B.O. 28057 supremacia y concordancia con el
ey 24430 : o
plexo normativo de las distintas
jurisdicciones bajo su esfera
Los representantes del Pueblo de la
Ciudad de Buenos Aires, reunidos en
Convencién Constituyente por
imperio de la Constitucion Nacional,
integrando la Nacién en fraterna
union federal con las Provincias,
con el objeto de afirmar su
autonomia, organizar sus
instituciones y promover el desarrollo
Emisor: Convencién humano en una democracia fundada
Constitucién de la Ciudad | Constituyente de la CABA. en la libertad, la igualdad, la
3 Auténoma de Buenos Sancionada: 01/10/96 solidaridad, la justicia y los derechos

Aires

Publicada: (10/10/96) B.O.C.B.A.
Ne 47

humanos,

reconociendo la identidad en la
pluralidad, con el propésito de
garantizar la dignidad e impulsar la
prosperidad de sus habitantes y de
las mujeres y hombres que quieran
gozar de su hospitalidad,
invocando la proteccién de Dios y la
guia de nuestra  conciencia,
sancionamos y promulgamos la
presente Constitucion como estatuto
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organizativo de la Ciudad de Buenos
Aires.

Ley N°2.095

02/11/2006 BO N° 2557

Ley de Compras y Contrataciones de
la Ciudad Autébnoma de Buenos
Aires

Decreto N°326/17

31-08-2017 B.O. N° 5202

Reglamentario Ley de Compras y
Contrataciones

Decreto N° 1510/97

B.O.C.B.A. N° 310

Aprueba las disposiciones de
procedimiento administrativo de la
CABA

Ley N° 70/98

27/08/98 B.O.C.B.A. N° 539

Ley de Sistemas de Gestion,
Administracién Financiera y Control
del Sector Publico de la Ciudad de
Bs. As.

Decreto N° 1000/99

B.O.C.B.A. N° 704

Reglamentario de la Ley N° 70 de
Sistemas de Gestién, Administracion
Financiera y Control del Sector
Publico de la CABA.

Decreto N° 168/19

B.O.C.B.A. N° 5.623

Aprueba Reglamentacién Ley N°
2095 — Ley de Compras y
Contrataciones - Fija Niveles de
Decisién - Deroga — Decreto N°326-
17 — Decreto N°287-18 -

11

Ordenanza N° 43.478 -
Texto consolidado por ley
6017

02/02/89 B.M. 18466

Regula Servicios Alimentarios que
se brindan en las Escuelas de la
CABA. Establece las formas de

gestion del servicio, el régimen de
concesionarios y las condiciones

para acceder a la beca.

12

Ley N° 1.854

24/11/2005 B.O. N° 2.357

Gestion integral de Residuos soélidos
urbanos-Basura Cero- Proteccién del
Ambiente
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Ley de Alimentacién Saludable:
Tiene por finalidad promover habitos
de alimentacion saludable, variada y
segura en los nifios, nifias y

13 Ley N° 3.704 B.O.C.B.A. 28/2/2011 adolescentes del ambito escolar.
Regula los servicios alimentarios en
el &mbito estatal y privado del GCBA
y a su vez fija la reglamentacion de
los kioscos y comedores escolares.

Decreto Reglamentario N° o Aprueba reglamentacion Ley N°
14 1/GCABA/2013 03/01/13 BOCBA N° 4.068 3.704
Anexo | - Establece las pautas de
o alimentacion saludables y la Guia de
Resolucion N Alimentos y Bebidas Saludable para
15 | 1.741/GCABA/MEGC/201 09/05/13 BOCBA N° 4.068 o y > par
3 nifios/as y adolescentes en el ambito
escolar, en el marco de lo
establecido en la Ley N° 3.704.

16 Ley 2.183 24-01-2017 B. O N° 2611 Obligatoriedad de la Libreta Sanitaria

17 Ley 6.116 30/05/2019 BOCBA Libreta Sanitaria

18 Ley N° 18.284 18/7/1969 B.O. 21732 Codigo Alimentario Argentino y sus
modificaciones

Reglamento de Inspeccion de
19 Decreto N° 179/00 03/03/00 BOCBA N° 894 Productos Alimenticios; requisitos,
metodologia creacion Comision
Permanente, composicion.
R R Reglamentacion Ley 1687/05 - Ley

20 Decreto N° 887 29/06/2007 B.O N° 2715 de Educacion Ambiental C.AB.A

. Reglamento para la Generacion de

o1 | ResolucionS. L.yT. 06-01-2011 - B.ON°3.578 | Documentos Electrénicos Oficiales-

N° 1/011
GEDO-
Resolucién Conjunta
22 | JGM.ySL.yT. N° 04-07-2011 - B.O N° 3.697 “Expediente Electronico”
4/2011
e -
23 Resolucién N 24/01/12 - BOCBA N° 3.839 Nomenclador de trata, procedimiento

13/SECLYT/12.

administrativo electrénico
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24

RESOLUCION S.L.y T. N°
209/010

22/02/2011 - B.O N° 3569

Uso del modulo Generador De
Documentos Electréonicos Oficiales -
GEDO a diversos organismos

25

Resolucién N°
607/MHGC/2013

18/07/2013 - B.O N°4.196

Modificacion Resolucion
N°424/MHGC/13 - Obligatoriedad del
uso de BAC para las adquisiciones y

contrataciones regidas por la ley
2095

26

Disposicién
N°372/DGCYC

18/07/2013

Procedimiento para la solicitud de
excepcion BAC

27

Disposicién N°
3/GCBA/DGHYSA/09

12-03-2009

Capacitacion alimentaria Curso de
Manipuladores de Alimentos.

28

Disposicién N°
6957/DGHYSA/2009

B.O.C.B.A. N° 3351 - 29/1/2010

Aspectos generales, requisitos y
documentacién que deben reunir las
solicitudes que presenten los
interesados para la inscripcién de
Establecimiento en el Registro
Nacional de Establecimientos de
Productos Alimenticios (RNE) en el
Registro del Gobierno de la Ciudad
de Establecimiento de productos
Alimenticios (TGCBA-E), de
productos alimenticios en el Registro
Nacional de Inscripcién de Productos
Alimenticios (RNPA) y en el Registro
del Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires de Productos
Alimenticios (RGCBA-P).

29

Pliego Licitacion Puablica
N° 55- 0047LPN18-PLIEG-
2018-02893631-DGSE.

23/01/18 - BOCBA 5300

Contratacion de un Servicio de
Elaboracion de comidas y
distribuciéon en mesa destinado a
alumnos becados y personal
autorizado de los establecimientos
educativos dependientes del
MEGCABA desde el inicio del Ciclo
Lectivo del afio 2018 hasta la
finalizacion del Ciclo Lectivo 2020.

30

Decreto N° 33/AJG/2018

B.O.C.B.A. N° 5300 -
23/01/2018

Aprueba el Pliego Unico de Bases y
Condiciones Particulares y de
Especificaciones Técnicas y
respectivos Anexos. Autoriza el
llamado a Licitacién Publica.
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31

Resolucién N°
521/MEGC/2018

B.0.C.B.A.5365 - 03/05/2018

Llama a Licitacién Puablica N° 550-
0047-LPU18, para el dia 09//02/2018
por Sistema Electrénico de
Adquisiciones y Contrataciones del
GCABA (BAC)

32

Resoluciéon N°
1988/MEGC/2018

Referencia EX — 2016 —
23560163 - MGEYA — DGSE
(23/04/2018)

La Ministra de Educacion aprueba la
LP N° 550 — 0047 — LPU18 al
amparo de lo establecido por el
Art.31y 32 de la Ley N° 2.095 a
través del Sistema BAC para la
Contratacién de un Servicio de
elaboracion de comidas y
distribucion en mesa destinado a
alumnos becados y personal
autorizado de los establecimientos
educativos dependientes del
MEGCABA desde el inicio del Ciclo
Lectivo del afio 2018 hasta la
finalizacién del Ciclo Lectivo 2020. ($
6.298.748.744,13)

33

Resolucién N°
601/MHGC/14

30/04/2014

Ley de Redeterminacion de Precios
N° 2809/08

34

Resolucién N°
730/MHGC/14

12/05/2014

Modifica el Art. 24 del Anexo | de la
Resol. N° 601/MHGC/14.

35

Resolucién N°
601/MHGC/14

24/04/2014

Aprobacién Metodologia de
Adecuacion Provisoria y
Redeterminacion Definitiva de
Precios.

36

Disposicion N° 8/DGRP/17

29/12/2017

Apruébase la implementacion de la
plataforma “Tramitacion a Distancia”
(TAD) para las solicitudes de
adecuaciones provisorias de precios.

37

Disposicién N°
12/DGRP/18.

02/11/2018

Disposicion indice "Salario Privado
Registrado"

38

Resolucién N°
72/SSGEFYAR/2020

31/03/2020

Se Aprueban Proyectos de Adendas
Canasta Escolar Nutricional.

39

Resolucién N°
90/SSGEFYAR/2020

29/04/2020

Se rectifica Art. 1 — Se deja sin
efecto Art. 2 — Resolucion 72-
SSGEFYAR-20 — Canasta Escolar
Nutricional.
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Resolucién N°

40 | 102/SSGEFYAR/2020

25/05/2020

Se amplia Resolucion 90-
SSGEFYAR-20 — Contenido de la
Canasta Escolar Nutricional.

41 Ley N° 2624/2007

13/12/2007

Crea la Entidad Autarquica Agencia
Gubernamental de Control en el
Ambito del Ministerio de Justicia y
Seguridad.

42 Dcto N° 55/2022

10/02/2022

Apruébase el Pliego de Bases y
Condiciones Particulares (PLIEG-
2022-06329918-CABASSGEFYAR),
sus Anexos A (IF-2022-06331606-
GCABA-SSGEFYAR), Anexo B (IF-
2022-06331481- GCABA-
SSGEFYAR), Anexo C (IF-2022-
06331348-GCABA-SSGEFYAR),
Anexo D (IF-2022- 06331299-
GCABA-SSGEFYAR),Anexo E (IF-
2022-06331053-GCABA-
SSGEFYAR), Anexo F (IF2022-
06330922-

GCABA-SSGEFYAR) y Anexo G (IF-
2022-06330053-GCABA-
SSGEFYAR), que a todo

efecto forman parte del presente
decreto y regiran la Licitacién
Publica N° 7192-1818-LPU21 para la
contratacion del servicio de
alimentacion, destinado a alumnas y
alumnos becados y personal
autorizado de los establecimientos
educativos de gestion estatal
dependientes del Ministerio de
Educacion del Gobierno de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
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Lldmese a Licitaciéon Pablica N°
7192-1818-LPU21 para el dia 11
de marzo de 2022 a las 10 hs., al
amparo de lo establecido en el
Articulo 31, concordante con el
primer parrafo del Articulo 32, de la
Ley N° 2.095 (texto consolidado por
Ley N° 6.347) y su Decreto
Reglamentario N° 74-GCABA/21,
14/02/2022 por intermedio del sistema BAC,
para la contratacion del servicio
de alimentacién, destinado a los
alumnas y alumnos becados y
personal autorizado de los
establecimientos educativos de
gestién estatal dependientes del
Ministerio de Educacion del
Gobierno de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires.

Resolucién N°
923/MEDGC/22

Apruébase la Licitacion Publica N°
7192-1818-LPU21 que tiene por
objeto la contratacion del servicio de
alimentacion destinado a alumnas y
alumnos becados y personal
20/07/2022 autorizado de los
establecimientos educativos de
gestiébn estatal Dependientes del
Ministerio de Educacion del
Gobierno de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires.

Resolucién
3668/ MEDGC/22
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Modificaciones presupuestarias

ANEXO IV

Fecha publicacion en

Normativa Organismo Monto B.O.C.B.A.
Decreto 430 AJG 18.761.207,00 30/12/2021
Ley 6552 LCABA 5.303.797.265,00 21/07/22
Ley 6595 LCABA 1.937.328.235,00 24/11/2022
Resoluciéon 7 SSHA 2.193.540,00 13/1/2022
Resolucién 48 SSHA 1.561.310,00 4/4/2022
Resolucién 90 SSHA 5.332.730,00 8/6/2022
Resolucién 98 SSHA 1.309.906,00 24/6/2022
Resolucién 112 SSHA 23.000,00 13/7/2022
Resolucién 131 SSHA 400.000,00 13/7/2022
Resolucién 131 SSHA 4.000.000,00 13/7/2022
Resoluciéon 145 SSHA 1.444.064,00 23/9/2022
Resolucién 170 SSHA 140.537.272,00 2/11/2022
Resolucién 190 SSHA 297.419,00 1/12/2022
Resolucion 211 SSHA 1.044.051.557,00 30/12/2022
Resoluciéon 472 MEDGC 33.588,00 No Publicada
Resolucién 770 MEDGC 90.000,00 No Publicada
Resolucién 2508 MEDGC -51.000,00 No Publicada
Resoluciéon 2674 MEDGC 60.000,00 No Publicada
Resolucién 3227 MEDGC 5.000.000,00 No Publicada
Resolucién 3753 MEDGC 580.000,00 No Publicada
Resolucién 3833 MEDGC 11.400.000,00 No Publicada
Resolucién 3921 MEDGC -145.000,00 No Publicada
Resolucién 3922 MEDGC -1.645.600,00 No Publicada
Resolucién 3923 MEDGC -24.000,00 No Publicada
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Resolucién 3970 MEDGC -10.000.000,00 No Publicada
Resolucién 5007 MEDGC -65.000,00 No Publicada
Resolucién 5008 MEDGC -476.000,00 No Publicada
Resolucién 5009 MEDGC 5.500.000,00 No Publicada
Resolucién 5010 MEDGC 10.000.000,00 No Publicada
Resolucién 5011 MEDGC 100.000,00 No Publicada
Resolucién 5012 MEDGC 2.100.000,00 No Publicada
Resolucién 5013 MEDGC 6.432.271,00 No Publicada
Resolucién 5146 MEDGC -1.212.545,00 No Publicada
Resolucién 5176 MEDGC -138.270,00 No Publicada
Resolucién 5177 MEDGC -65.000,00 No Publicada
Resolucién 5178 MEDGC -824.000,00 No Publicada
Resolucién 5179 MEDGC -964.582,00 No Publicada
Resolucién 5180 MEDGC 2.632.251,00 No Publicada
Resolucién 5181 MEDGC -44.154,00 No Publicada
Resolucién 5182 MEDGC -259.044,00 No Publicada
Resolucién 5183 MEDGC -272.271,00 No Publicada
Resolucién 5292 MEDGC 790.550,00 No Publicada
Resolucién 5293 MEDGC 57.491,00 No Publicada
Resolucion 5354 MEDGC -130.000.000,00 No Publicada
Resolucién 6483 MEDGC 300.000,00 No Publicada
Resolucion 6514 MEDGC -12.951,00 No Publicada

Total

8.359.914.239,00
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ANEXO V
Devengado por redeterminacion de precios por beneficiarios
Empresa Formularios Devengado
ALFREDO GRASSO 119 567.969.138,38
ALIMENTOS INTEGRADOS S.A. 84 330.502.781,61
ARKINO S.A. 165 1.116.619.432,09
BAGALA S.A. 86 385.308.886,42
CARMELO ANTONIO ORRICO S.R.L. 97 989.523.101,78
CATERIND S.A. 87 197.537.460,00
COMPANIA ALIMENTARIA NACIONAL S.A. 73 890.644.098,47
DASSAULT S.A. 21 760.186.145,61
DASSAULT S.A. E HISPAN S.A. - UNION TRANSITORIA 56 602.187.330,26
DIAZ VELEZ S.R.L. 76 415.009.619,78
ENRIQUE TAVOLARO SRL 75 387.689.412,25
FRIENDS FOOD S.A. 73 712.871.005,58
LAMERICH S.R.L.. 148 1.093.111.218,71
RODOLFO FERRAROTTI SRL 131 429.376.539,41
SERVICIOS INTEGRALES DE ALIMENTACION S.A. 99 751.757.560,39
SERVICIOS INTEGRALES FOOD AND CATERING SRL 85 95.924.991,70
SERVIR'C S.A. 61 138.256.107,16
SPATARO S.R.L. 80 452.090.865,81
SUCESION DE RUBEN MARTIN S.A. - SIDERUM S.A.
U.T.E. 54 654.512.808,33
SUCESION DE RUBEN MARTIN SA 21 262.348.423,42
TREGGIO SRL 81 147.623.709,15
1772 11.381.050.636,31
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Anexo VI

Muestra de Establecimientos Visitados

2
10

Establecimiento

Direccion

JOR. EX. Esc. Primaria N 24 DE 17 Pte. Dr. Roberto Mario Ortiz

Bahia Blanca 2535

EEE N 35 José Manuel Estrada DE 08

Av. Juan Bautista Alberdi 1083

Esc. Tec. N 30 Norberto Pinero DE 02

Jerénimo Salguero 920

EEYF N 29 Dr. Osvaldo Magnasco DE 18

Av. Chivilcoy 1820

JIN C DE 13 (Esc. Prim. N°8 DE 13)

Pje. Saravia 2358

Jardin Maternal N 08 DE 09

Bonpland 1324

EI N° 8 "Caminito" DE 10

Arias 3775

Esc. Primaria N 9 DE 21 Héctor Panizza

Berdén de Astrada 5920

O |IN|OO || WIN|-

Esc. Primaria N 16 DE 15 Ejército de los Andes

Av. Triunvirato 4247

=
o

EI N 06 DE 06 (Hosp. Ramos Mejia)

Catamarca 342

11

Esc. Primaria N 4 DE 1 De Catedral al Norte José Manuel
Estrada

Reconquista 461

12

Esc. Primaria N 18 DE 14 Cabildo de Buenos Aires

Av. Federico Lacroze 3839

13

JII N 01 Profesor Luis Sixto Clara DE 16

Cuenca 5049

14

Esc. Integral Interdisciplinaria N 3 DE 3

Piedras 1430

15

EIN 5 DE 04

Balcarce 677

16

Esc. Primaria N 20 DE 5 Nieves Escalada de Oromi

San Antonio 682

17

JIN D DE 07 (Esc. Prim. N 23)

Pringles 263

18

CAI "Juan XXIII" Esc. Esp. 7

Mariano Acosta 2936

19

JOR. EX. Esc. Primaria N 16 DE 11 Dr. Francisco .E. de Santa
Cruzy Espejo

Av. Francisco Bilbao 3760

20

Esc. Primaria N 20 DE 20 Juan Ramon Jiménez

Murguiondo 1347

21

Esc. Primaria N 25 DE 12 Comisario Gral. Alfredo D. Zunda

R. E. de San Martin 2986
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Anexo Vi
Analisis de Legajos de Pago: Resultado.

1. LP - 2022-35297161/DGCG- PRD N.° 307242/2022. Proveedor: Servicios
Integrales de Alimentacion S.A.

Expediente con observacion:

v’ La factura presentada por la empresa no discrimina el tipo de servicio
2. LP-2022-34593891/DGCG- PRD N° 302973/2022 - Proveedor: Friends Food S.A.

Expediente con observaciones:

v Incorrecta imputacion presupuestaria atento que el servicio efectivamente
prestado a cuatro (4) actividades del programa, se deveng6 a ocho (8) actividades.
v’ La factura presentada por la empresa no discrimina el tipo de servicio.
3. LP- 2022-31466981/DGCG- PRD N° 273513/2022 - Proveedor: Servicios
Integrales de Alimentacion S.A.

Expediente con observaciones:

v" Incorrecta imputacién presupuestaria atento que el servicio efectivamente
prestado a tres (3) actividades del programa, se devengo a siete (7) actividades.

v La factura presentada por la empresa no discrimina el tipo de servicio.
4. LP- 2022-28943992/DGCG- PRD N° 251155/2022 - Proveedor: Carmelo Orrico
S.R.L.

Expediente con observaciones:

v Incorrecta imputacion presupuestaria atento que el servicio prestado a
dos (2) actividades del programa, se deveng6 a nueve (9) actividades.

v La factura presentada por la empresa no discrimina el tipo de servicio.
5. LP - 2022-23701473/DGCG-PRD N°174493/2022 - Proveedor: Spataro S.R.L.

Expediente con observaciones:

v Incorrecta imputacion presupuestaria atento que el servicio prestado a
72
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tres (3) actividades del programa, se devengoé a ocho (8) actividades.
v Lafactura presentada por la empresa no discrimina el tipo de servicio.
6. LP - 2022-22654026- PRD 177746/2022 - Rodolfo Ferrarotti S.R.L.

Expediente con observacion:

v La factura presentada por la empresa no discrimina el tipo de servicio.
7. LP -2022-18200251. PRD N°126949-2022 - Treggio S.R.L
Expediente con observacion:

v La factura presentada por la empresa no discrimina el tipo de servicio.
8. LP - 2022-17766968/DGCG-PRD N°129588 /2022 - Proveedor: Equis Quince
S.A.

Expediente con observacion:

v' El Parte de Resumen presentado por la empresa no tiene firma de DGSE,
Solo obra firma del concesionario.
9. LP -2022-17501374/DGCG - PRD N°126657/2022 - Proveedor: Enrique Tavolaro
S.R.L.

Expediente con observaciones:

v La factura presentada por la empresa no discrimina el tipo de servicio.

v Incorrecta imputacién presupuestaria atento que el servicio prestado a
dos (2) actividades del programa, se devengo a siete (7) actividades.
10. LP - 15910287 2022-/DGCG-PRD N.° 90795/2022 - Proveedor: Alimentos
Integrados S.A.

Expediente con observaciones:

v La factura presentada por la empresa no discrimina el tipo de servicio.
v Incorrecta imputacion presupuestaria atento que el servicio prestado a

dos (2) actividades del programa, se deveng6 a cinco (5) actividades.
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11. LP - 2022-11330486/2022-DGCG-PRD N.° 67593/2022 - Proveedor: Dassault
S.A. e Hispan S.A. - UTE.
Expediente con observacion:

v Incorrecta imputacion presupuestaria atento que el servicio efectivamente
prestado a dos (2) actividades del programa, se devengd a ocho actividades.
12. LP- 2022-09252085/2022-DGCG-PRD N.° 33350/2022 - Proveedor: Pagnone
Hugo Roberto.
Expediente sin observaciones.
13. LP - 2022-08706302/2022-DGCG-PRD N° 38185/2022 - Proveedor: Enrique
Tavolaro S.R.L.
Expediente con observaciones:

v La factura presentada por la empresa no discrimina el tipo de servicio.

v Incorrecta imputacion presupuestaria atento que el servicio prestado a
dos (2) actividades del programa, se devengo a tres (3) actividades.
14. LP - 2022-08093062/2022-DGCG- PRD N.° 37429/2022 - Proveedor: Friends
Food S.A.

Expediente con observacion:

v Incorrecta imputacion presupuestaria atento que el servicio prestado a
una (1) actividad del programa, se devengé a cuatro (4) actividades.
15. LP - 2022 - 36137064 — DGCG - PRD N2 306756 / 2022 - Proveedor: Alfredo
Grasso S.A.

Expediente con observacion:

v' La factura presentada por la empresa no discrimina el tipo de servicio
prestado.
16. LP — 2022 - 35783074 — DGCG - PRD N° 306818 / 2022 - Proveedor: Diaz
Vélez SA.
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Expediente con observaciones:

v' La factura presentada por la empresa no discrimina el tipo de servicio
prestado.
v' El Parte Recepcién Resumen presentado por la empresa no tiene recepcion
de la DGSE. Sélo obra firma del concesionario.
17. LP — 38404785- 2022 — DGCG - PRD N°308091 / 2022 - Proveedor: Caterind
S.A.

Expediente con observaciones:

v Incorrecta imputacion presupuestaria atento que el servicio prestado a
siete (7) actividades del programa, se devengo a tres (3) actividades

v’ El Parte Recepcion Resumen no tiene la recepcion de la DGSE, s6lo obra
firma del concesionario.
18.LP —2022 - 36137033 — DGCG - PRD N° 309202/ 2022 - Proveedor: Arkino S.A.

Expediente con observaciones:

v" Incorrecta imputacion presupuestaria atento que el servicio efectivamente
prestado a ocho (8) actividades del programa, se devengé a tres (3) actividades.

v La factura presentada por la empresa no discrimina el tipo de servicio
prestado.
19. LP — 2022 - 35783591 — DGCG - PRD N° 309247/ 2022 - Proveedor: Alimentos
Integrados S.A.

Expediente con observacion:

v La factura presentada por la empresa no discrimina el tipo de servicio
prestado.
20. LP — 2022 — 36137041 - DGCG - PRD N° 309486 / 2022 - Proveedor: Dassault
S.A.

Expediente con observacion:
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v Incorrecta imputacion presupuestaria atento que el servicio prestado a
nueve (9) actividades del programa, se devengo a cinco (5).
21. LP — 2022 — 29964313 - DGCG - PRD N° 260409 / 2022 - Proveedor: Bagala
S.A.

Expediente con observaciones:

v Incorrecta imputacion presupuestaria atento que el servicio prestado a
seis (6) actividades del programa, se deveng6 dos (2).
v La factura presentada por la empresa no discrimina el tipo de servicio

prestado.
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