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INFORME EJECUTIVO

Lugar y fecha de emision: Buenos Aires, 12 de diciembre de 2024

Cadigo de Proyecto: 6.21.01

Denominacion del Proyecto: Balance General de la Ciudad- Ejercicio 2020
Periodo examinado: Afio 2020

Objeto de la auditoria: Balance General a 31-12-2020 y Estado de Resultados del
gjercicio 2020.

Unidad Ejecutora: Ministerio de Hacienday Finanzas

Objetivo de la auditoria: Dictaminar sobre el Balance General y Estado de Resultados
al 31-12-2020 que integran la Cuenta de Inversion.



Alcance: El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria externa
de la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires (AGCBA), aprobadas por Ley N°
325 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, y las Normas Béasicas de auditoria
externa aprobadas por Resolucion N° 161/00 de la AGCBA, habiéndose practicado los
siguientes procedimientos. a) recopilacion y andlisis de la normativa aplicable (Anexo
1); b) lectura y andlisis de informes de la AGCBA cuyos objetos de auditoria estan
vinculados a cuentas del Balance General del periodo analizado; c) estudio de la
composicion de los rubros del Balance Genera y el Estado de Resultados (Recursos y
Gastos) a partir de los saldos del Balance de sumas y saldos; d) pruebas globales entre
los digtintos cuadros de la Cl 2020 y €l Balance de sumas y saldos; €) control de
informacion proporcionada por distintos Organismos, a fin de verificar la consistencia
de los saldos presentados a cierre de gjercicio; f) andlisis de los criterios de valuacion y
exposicion utilizados, g) examen de integridad sobre las cuentas patrimoniales; h)
examen de copias de documentacion respaldatoria; i) examen de los descargos
realizados en gjercicios anteriores. Las tareas de campo se han desarrollado entre 3 de
junio de 2024 y 15 de septiembre de 2024.

Limitaciones al alcance: no hubo
Observaciones principales.
A.- Aspectos generales

1. La normativa contable emitida por la Contaduria continlda sin abordar, ni definir,
temas particulares o especificos de medicién y exposicién de la situacion
patrimonial, resultados y patrimonio neto.

2. Los estados de Situacion patrimonial, de Resultados, de Evolucion del patrimonio
neto y de Flujo de efectivo no fueron expresados en moneda de cierre, como
establece la Disposicion 111/2016, si bien se tomo en cuenta las Resoluciones 2y 3
dictadas por la ACGRA, con el objeto de establecer criterios homogéneos con la
Administracion Nacional y Provincial.

3. En la Informacién complementaria y aclaratoria sobre los el ementos componentes
de los EECC: a) las Notas no estan agrupadas y expuestas junto a dichos estados,
sino dispersas en distintos tomos de la Cl. b) Los Anexos se publican en distintos
tomos y no se encuentran referenciados adecuadamente con |os rubros de |os estados
contables.

4. Los saldos de las cuentas patrimoniales que componen €l rubro de bienes de uso
anteriores a 01-01-2005 copilan en la cuenta contable 1.2.4.04.0001 “Maquinarias y
Equipos”, dichos saldos no fueron reclasificados a sus cuentas correspondientes.



B.- Observaciones sobre el Balance General y el Estado de Resultados

5. Observaciones pertinentes surgidas de la auditoria efectuada a “Estado de Flujo
de Efectivo de la Administracion Publica Consolidada” a 31-12-2020, cuya
resultante es el informe del Proyecto 6.20.04 “EFEAPC afio 2020": a) Ausencia de
normativa referida a la Consolidacion de los Estados Contables entre la
Administracion Central y los Organismos Descentralizados. No se define el alcance,
criterios y metodologia adoptados para emitir la informacion consolidada entre la
Administracion Central y los ODs. b) Ausencia de criterios especificos para exponer
la confeccion del Estado de Flujo de Fondos lo que dificulta posibles comparaciones.
¢)Se incluyen partidas en e EFEAPC que estén caracterizadas como “Efectivo”
(Disponibilidades) o Equivalentes de Efectivo, y en el Balance General Consolidado
del GCABA son expuestas en € rubro Créditos. d) No se emitio €l instructivo de
utilizacion de las cuentas bancarias conforme lo establecido en el Manua de
Procedimientos aprobado por la Disposicion N° 143/DGTES/15. €)El SIGAF no
permite la obtencién en forma automatica del EFEAPC. f) No existe un registro
Unico de cuentas bancarias por parte de la D.G. Tesoreria. El manual de
procedimientos vigente no contiene acciones para realizarlo g) En el Sub Anexo Il
(A) Bancos, se expusieron dos (2) cuentas contables. 1.1.1.02.0156 “5008721/9
GCBA DINCTA MP’ saldo ceroy 1.1.1.02.0163 “3000-000000003/9 IVC” saldo $
128,85 millones que no se pudieron verificar en el Plan de Cuentas ni en el Manual
de Cuentas para e gercicio 2020. h) Inexistencia de informacion sobre la
composicion de la cuenta contable 1.1.1.02.0099 "Otras Cuentas Bancarias' saldo $
39,14 millones expuesta en € Sub Anexo Il (A) Bancos. i) En e Sub Anexo Il (A)
Bancos, no se identifican las cuentas en moneda extranjera ni sus respectivos saldos
en dicha moneda, ya que sblo se informan los saldos expresados en pesos. j)
Incorrecta denominacién de la cuenta CA 5908/8 en moneda extranjera. k) En el Sub
Anexo Il (B) se expone el saldo deudor pendiente de regularizacion de la cuenta
“22788/5 - Fondos para pagos judiciaes’ ) Se ha verificado una diferencia de $
11,57 millones en menos entre las cuentas gque componen este Sub Anexo contra €l
Rubro Disponibilidades — “Fondos con Cargo a Rendir Cuenta’ del Balance General
Consolidado, dado que este rubro tiene un total de $ 45,81 millones. m) Falta de
uniformidad de criterio para exponer las informaciones en estos Anexos ya que se
incluyeron para justificar las variaciones del efectivo, cifras sin especificar las
cuentas contables involucradas. n) El Anexo VII “Otras Erogaciones 2020” incluye
una diferencia de cambio por tenencia de moneda extranjera a cierre del gercicio
2020 en la cuenta 7271/3 por $ -98,30 millones que conceptualmente no se
corresponde con una erogacion Sino con un recurso que no implica un movimiento



financiero.

6. Las cuentas Deudores tributarios, Deudores no tributarios y Crédito a Percibir
Gobierno Nacional  exponen un saldo neto nulo, por estar regularizadas en e 100%.

7. El Vaor Patrimonial Proporcional (VPP) no fue determinado sobre la base de
estados contables gjustados por inflacion, como establece la Disposicion 111/2016,
S bien se tomo en cuenta las Resoluciones 2 y 3 dictadas por la ACGRA, con €
objeto de establecer criterios homogéneos con la Administracion Naciona vy
Provincial.

8. El Valor Patrimonia Proporciona (VPP) de algunos entes no fue calculado sobre
la base de estados contables a 31-12-2020 o fecha cercana.

9. Rubro 1.2.1.02.0000 Aportes y Participaciones de Capital: se omite informacion
sobre la diferencia entre el monto que figura en e Activo no corriente (Tomo
Contabilidad) y € que surge del Anexo expuesto en € tomo 7 “Empresas’

10. No se informa € criterio de valuacion utilizado en e rubro ni obran
explicaciones sobre la diferencia entre  monto gue figura en el Activo corriente
(Tomo Contabilidad) y e que surge de los Anexos expuestos en € tomo
“Informacién adiciona”. Existen diferencias entre la informacion que surge del
Tomo 8 Cl 2020y el saldo del Balance general, e resumen de Bienes de Consumo .

11. Debido a que alin se encuentran en el proceso de migracion de inventarios de los
organismos a SIGAF WEB dispuesta por € Decreto 263/10, se observaron
inconsistenciasy omisiones en lainformacion contable al 31-12-2020.

12. Las cuentas contables 1.2.4.03.0001 y 1.2.4.03.0002 Construccion en bienes
de dominio publico y privado, agrupan tanto las construcciones en proceso como
lasfinalizadas; estas Ultimas deberian ser reclasificadas a cuentas especificas del
Activo

13. Los Proyectos denominados como mantenimiento y reparacion, fueron
activados, formando parte del saldo de las cuentas mencionadas en la observacion
anterior, sin existir elementos de juicio en la Cuenta de Inversion que justifiquen su
activacion.

14. No se informa €l criterio de vauacion utilizado en el rubro, e tratamiento
contable de las bajas ni obran explicaciones sobre la diferencia entre los montos que



figuran en e Activo No Corriente (Tomo Contabilidad) y los que surgen de los
Anexos expuestos en el tomo “Informacién adicional”.

15. No constan las aclaraciones sobre |a diferencia entre los montos que figuran en €l
balance de sumas y saldos y la informacion remitida por la DGGFA. Asimismo lo
informado por la DGCG no coincide con el balance de sumasy saldos ni con el dela
DGGFA. La informacion no relne los datos requeridos por la Disposicion N°
69/2020DGCG.

16. Incorrecta valuacion de los bienes inmuebles.
17. Incorrectaimputacion en €l Activo del Balance 2020.
18. Observaciones sobre Deudas

A. El Stock de la Deuda Publica expuesto en el Tomo 3 de la Cuenta de Inversion
2020, objeto del presente informe, surge de registros propios realizados por la
Direccién Genera de Crédito Publico y no del Sistema Integrado de Gestion y
Administracion Financiera— SIGAF. Ello incumple con lo prescripto por el inciso c)
del articulo 96 delaLey N° 70.

B. No seincluye en e Tomo 3 de la Cuenta de Inversion informacién de detalle acerca
de las condiciones de los empreéstitos con Organismos Internacionales de Crédito

(plazos, tasa de interés, comisiones de compromiso, otros gastos, etc.).

C. El Tomo 3 de la Cuenta de Inversion no cuenta con informacién sobre deudas por
juicios en los que la ciudad ya ha sido condenada.

D. Omision de informacion sobre reclamos judiciales en los que la Ciudad ha sido
demanday que se encuentran en tramite.

El Tomo 3 de la Cuenta de Inversiéon no cuenta con informacion sobre las demandas
recibidas, su monto estimado y su grado de probabilidad de ocurrencia.

A.El sado de la Deuda no Publica (Flotante — con Proveedores y Contratistas),
expuesto en € Stock de Deuda en el Tomo 3, difiere de la sumatoria de los saldos
contables que representan a esta deuda.

B. Los depdsitos en garantia en pesos informados en e Tomo 8 — Informacion
adicional Cuenta de Inversion 2020, no se encentran registrados contablemente ni
incorporados al Tomo 3 — Estado de la Deuda.

Dictamen.



La Direccion General de Contaduria del GCABA, como érgano rector del sistema de
contabilidad, es responsable de la preparacién y presentacion de los estados contables de
conformidad con las normas contables aplicables y del control interno que considere
necesario para permitir la preparacion de estados contables libres de incorrecciones
significativas. Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinion respecto de dichos
estados contables publicados en la Cuenta de Inversién del periodo 2020, Tomo 2
“Contabilidad”, basada en la auditoria realizada. Nuestro examen de auditoria, fue
realizado conforme a las normas de la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires
establecidas por la Ley N° 325, las Normas Bésicas de Auditoria Externa aprobadas por €
Colegio de Auditores por Resolucion N° 161/00 AGCBA y normas contables profesionales
vigentes, habiendo aplicado los procedimientos enumerados en el acapite I11. “Alcance del
examen” de este Informe. Sin embargo, debido alo descripto en el parrafo de “ Fundamento
de la abstencion de opinién”, no hemos podido obtener elementos de juicio validos y
suficientes como para expresar una opinion de auditoria.

Fundamento de la abstencion de opinion

Tal como se explica en € andlisis del rubro Deudas en el Proyecto 6.21.02, no ha sido
posible determinar 1a razonabilidad e integridad de las sumas mencionadas en el Tomo 3 de
la Cuenta de Inversion 2020 referidas a Reclamos Reciprocos entre el Gobierno Nacional y
la Ciudad y los correspondientes Juicios por deuda . Al respecto, corresponde sefialar que
en el Informe Fina del Proyecto de auditoria 6.21.02 “Deuda 2020”, ésta AGCBA, se
abstiene de opinar sobre el estado de la deuda a 31-12-2020 del Gobierno de la CABA
expuesto en e Tomo 3 de la Cl. Asimismo en € Informe del Proyecto 6.21.04 Estado de
Flujo de Efectivo de la Administracion Pablica consolidado se ha observado:

1. la confecciébn manual y no por SIGAF del Estado de Flujo de Efectivo de la
Administracion Publica Consolidada en €l periodo auditado;

2. la falta de normativa especifica sobre el proceso de consolidacion de datos entre la
Administracion Central y los Organismos Descentralizados;

3. laausencia del registro Unico de cuentas bancarias;

4. |as diferencias determinadas por falta de uniformidad en el criterio de valuacion y/o
exposicion.

Concluyendo con la siguiente opinion: “Nos abstenemos de emitir opinién sobre el Estado
de Flujo de Efectivo de la Administracion Pablica Consolidada a 31-12-20 y Anexos que



lo integran considerados en su conjunto, expuestos en la Cl 2020”.

Asimismo, las observaciones vertidas en el presente Informe sobre cuentas integrantes del
activo (especificamente: disponibilidades, créditos, bienes de uso e inmuebles) y pasivo ,
en general dan cuenta de omisiones de informacion importante, tal como € gjuste por
inflacién para expresar los estados contables en moneda de cierre, inconsistencias en €l
rubro inmuebles, errénea registracion de los créditos tributarios o no tributarios y los a
percibir por parte del Gobierno nacional, asi como la incorrecta determinacion del valor
patrimonial proporcional de las participaciones del GCABA en Empresas y Entes
comprendidos en €l art 4° delaLey N° 70.

Abstencion de opinion

Debido a la importancia de las circunstancias descriptas en € item precedente, no hemos
podido obtener elementos de juicio validos y suficientes como para expresar una opinion
de auditoria. En consecuencia, no expresamos una opinién sobre € Balance Genera y
Estado de Resultados a del Gobierno de la CABA, conforme |o prescripto en la normativa
de aplicacion

Palabr as claves: contabilidad - estado — SIGAF — DGCG - Cuenta de Inversion - inflacion

- Se encuentra embebido € Informe Final -
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CODIGO DEL PROYECTO: 6.21.01
NOMBRE DEL PROYECTO: Balance General de la Ciudad- Ejercicio 2020
TIPO DE AUDITORIA: Econdmica financiera.
PERIODO BAJO EXAMEN: Ano 2020
FECHA DE PRESENTACION DEL INFORME: 10-10-2024
EQUIPO DESIGNADO:
Directora Adjunta: Maria Veronica Foryone

Supervisor a cargo del proyecto: Cdor. Nebel, Ignacio Jorge

OBJETIVO: Dictaminar sobre el Balance General y Estado de Resultados

al 31-12-2020 que integran la Cuenta de Inversion.
PESOS (sin centavos)
Administracion Administracion
CONCEPTOS Central Publica
Consolidada
Balance General
Activo 366.277.056.942 439.329.322.490
Pasivo 346.860.473.950 353.343.616.523
Patrimonio Neto 19.416.582.992 85.985.705.967
Estado de Resultados
Total Ingresos 457.866.958.977 493.009.252.080
Total Egresos 488.213.197.379 511.677.968.626
Resultado del Ejercicio § )
30.346.238.402 18.668.716.546

Fuente: Cuenta de Inversion 2020

FECHA DE APROBACION DEL INFORME: 12 DE DICIEMBRE DE 2024
APROBADO POR: UNANIMIDAD
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INFORME EJECUTIVO

Lugar y fecha de emision: Buenos Aires, 12 de diciembre de 2024
Cdédigo de Proyecto: 6.21.01

Denominacién del Proyecto: Balance General de la Ciudad- Ejercicio 2020
Periodo examinado: Afio 2020

Objeto de la auditoria: Balance General al 31-12-2020 y Estado de Resultados del
ejercicio 2020.

Unidad Ejecutora: Ministerio de Hacienda y Finanzas

Objetivo de la auditoria: Dictaminar sobre el Balance General y Estado de Resultados
al 31-12-2020 que integran la Cuenta de Inversion.

Alcance: El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria externa
de la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires (AGCBA), aprobadas por Ley N°
325 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, y las Normas Béasicas de auditoria externa
aprobadas por Resolucion N° 161/00 de la AGCBA, habiéndose practicado los siguien-
tes procedimientos: a) recopilacion y andlisis de la normativa aplicable (Anexo I); b)
lectura y andlisis de informes de la AGCBA cuyos objetos de auditoria estan vinculados
a cuentas del Balance General del periodo analizado; c) estudio de la composicion de
los rubros del Balance General y el Estado de Resultados (Recursos y Gastos) a partir
de los saldos del Balance de sumas y saldos; d) pruebas globales entre los distintos
cuadros de la Cl 2020 y el Balance de sumas y saldos; e) control de informacion pro-
porcionada por distintos Organismos, a fin de verificar la consistencia de los saldos
presentados al cierre de ejercicio; f) analisis de los criterios de valuacion y exposicion
utilizados; g) examen de integridad sobre las cuentas patrimoniales; h) examen de co-
pias de documentacion respaldatoria; i) examen de los descargos realizados en ejerci-
cios anteriores. Las tareas de campo se han desarrollado entre 3 de junio de 2024 y 15
de septiembre de 2024.

Limitaciones al alcance: no hubo
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Observaciones principales.

A.- Aspectos generales

1) La normativa contable emitida por la Contaduria continta sin abordar, ni definir,
temas particulares o especificos de medicion y exposicion de la situacion patrimo-
nial, resultados y patrimonio neto.

2) Los estados de Situacion patrimonial, de Resultados, de Evolucion del patrimonio
neto y de Flujo de efectivo no fueron expresados en moneda de cierre, como es-
tablece la Disposicion 111/2016, si bien se tomo en cuenta las Resoluciones 2y 3
dictadas por la ACGRA, con el objeto de establecer criterios homogéneos con la
Administracion Nacional y Provincial.

3) En la Informacién complementaria y aclaratoria sobre los elementos componentes
de los EECC: a) las Notas no estan agrupadas y expuestas junto a dichos estados,
sino dispersas en distintos tomos de la Cl. b) Los Anexos se publican en distintos
tomos y no se encuentran referenciados adecuadamente con los rubros de los
estados contables.

4) Los saldos de las cuentas patrimoniales que componen el rubro de bienes de uso
anteriores al 01-01-2005 copilan en la cuenta contable 1.2.4.04.0001 “Maquinarias
y Equipos”, dichos saldos no fueron reclasificados a sus cuentas correspondien-
tes.

B.- Observaciones sobre el Balance General y el Estado de Resultados

5) Observaciones pertinentes surgidas de la auditoria efectuada al “Estado de
Flujo de Efectivo de la Administracién Publica Consolidada” al 31-12-2020, cuya
resultante es el informe del Proyecto 6.20.04 “EFEAPC ano 2020”: a) Ausencia
de normativa referida a la Consolidacion de los Estados Contables entre la Admi-
nistracion Central y los Organismos Descentralizados. No se define el alcance,
criterios y metodologia adoptados para emitir la informacién consolidada entre la
Administracion Central y los ODs. b) Ausencia de criterios especificos para expo-
ner la confeccion del Estado de Flujo de Fondos lo que dificulta posibles com-
paraciones. c)Se incluyen partidas en el EFEAPC que estan caracterizadas
como “Efectivo” (Disponibilidades) o Equivalentes de Efectivo, y en el Balance
General Consolidado del GCABA son expuestas en el rubro Créditos. d) No
se emitio el instructivo de utilizacion de las cuentas bancarias conforme lo estable-
cido en el Manual de Procedimientos aprobado por la Disposicion N°
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143/DGTES/15. e)El SIGAF no permite la obtencion en forma automatica del
EFEAPC. f) No existe un registro Unico de cuentas bancarias por parte de la D.G.
Tesoreria. El manual de procedimientos vigente no contiene acciones para reali-
zarlo g) En el Sub Anexo Il (A) Bancos, se expusieron dos (2) cuentas contables:
1.1.1.02.0156 “5008721/9 GCBA DINCTA MP” saldo cero y 1.1.1.02.0163 “3000-
000000003/9 IVC” saldo $ 128,85 millones que no se pudieron verificar en el Plan
de Cuentas ni en el Manual de Cuentas para el ejercicio 2020. h) Inexistencia de
informacion sobre la composicion de la cuenta contable 1.1.1.02.0099 "Otras
Cuentas Bancarias" saldo $ 39,14 millones expuesta en el Sub Anexo Il (A) Ban-
cos. i) En el Sub Anexo Il (A) Bancos, no se identifican las cuentas en moneda
extranjera ni sus respectivos saldos en dicha moneda, ya que solo se informan los
saldos expresados en pesos. j) Incorrecta denominacion de la cuenta CA 5908/8
en moneda extranjera. k) En el Sub Anexo Il (B) se expone el saldo deudor pen-
diente de regularizacién de la cuenta “22788/5 - Fondos para pagos judiciales” |)
Se ha verificado una diferencia de $ 11,57 millones en menos entre las cuentas
gue componen este Sub Anexo contra el Rubro Disponibilidades — “Fondos con
Cargo a Rendir Cuenta” del Balance General Consolidado, dado que este rubro
tiene un total de $ 45,81 millones. m) Falta de uniformidad de criterio para exponer
las informaciones en estos Anexos ya que se incluyeron para justificar las varia-
ciones del efectivo, cifras sin especificar las cuentas contables involucradas. n) El
Anexo VIl “Otras Erogaciones 2020” incluye una diferencia de cambio por tenencia
de moneda extranjera al cierre del ejercicio 2020 en la cuenta 7271/3 por $ -98,30
millones que conceptualmente no se corresponde con una erogacion sino con un
recurso que no implica un movimiento financiero.

6) Las cuentas Deudores tributarios, Deudores no tributarios y Crédito a Percibir Go-
bierno Nacional exponen un saldo neto nulo, por estar regularizadas en el 100%.

7) El Valor Patrimonial Proporcional (VPP) no fue determinado sobre la base de es-
tados contables ajustados por inflacion, como establece la Disposicion 111/2016,
si bien se tomé en cuenta las Resoluciones 2 y 3 dictadas por la ACGRA, con el
objeto de establecer criterios homogéneos con la Administracion Nacional y Pro-
vincial.

8) El Valor Patrimonial Proporcional (VPP) de algunos entes no fue calculado sobre la
base de estados contables al 31-12-2020 o fecha cercana.

9) Rubro 1.2.1.02.0000 Aportes y Participaciones de Capital: se omite informacion
sobre la diferencia entre el monto que figura en el Activo no corriente (Tomo
Contabilidad) y el que surge del Anexo expuesto en el tomo 7 “Empresas”’
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10) No se informa el criterio de valuacion utilizado en el rubro ni obran explicaciones
sobre la diferencia entre el monto que figura en el Activo corriente (Tomo Contabi-
lidad) y el que surge de los Anexos expuestos en el tomo “Informacion adicional”.
Existen diferencias entre la informacién que surge del Tomo 8 Cl 2020 y el saldo
del Balance general, el resumen de Bienes de Consumo .

11)Debido a que aun se encuentran en el proceso de migracién de inventarios de los
organismos al SIGAF WEB dispuesta por el Decreto 263/10, se observaron
inconsistencias y omisiones en la informacion contable al 31-12-2020.

12)Las cuentas contables 1.2.4.03.0001 y 1.2.4.03.0002 Construccion en bienes de
dominio publico y privado, agrupan tanto las construcciones en proceso como las
finalizadas; estas ultimas deberian ser reclasificadas a cuentas especificas del
Activo.

13)Los Proyectos denominados como mantenimiento y reparacion, fueron activados,
formando parte del saldo de las cuentas mencionadas en la observacion anterior,
sin existir elementos de juicio en la Cuenta de Inversion que justifiquen su activa-
cion.

14)No se informa el criterio de valuacion utilizado en el rubro, el tratamiento contable
de las bajas ni obran explicaciones sobre la diferencia entre los montos que figuran
en el Activo No Corriente (Tomo Contabilidad) y los que surgen de los Anexos
expuestos en el tomo “Informacién adicional”.

15)No constan las aclaraciones sobre la diferencia entre los montos que figuran en
el balance de sumas y saldos y la informacion remitida por la DGGFA. Asimismo
lo informado por la DGCG no coincide con el balance de sumas y saldos ni con el
de la DGGFA. La informacién no reune los datos requeridos por la Disposicion N°
69/2020DGCG.

16) Incorrecta valuacion de los bienes inmuebles.
17) Incorrecta imputacién en el Activo del Balance 2020.
18) Observaciones sobre Deudas

A. El Stock de la Deuda Publica expuesto en el Tomo 3 de la Cuenta de Inversién
2020, objeto del presente informe, surge de registros propios realizados por la
Direccion General de Crédito Publico y no del Sistema Integrado de Gestion
y Administracion Financiera — SIGAF. Ello incumple con lo prescripto por el
inciso c) del articulo 96 de la Ley N° 70.
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B. No se incluye en el Tomo 3 de la Cuenta de Inversion informaciéon de detalle
acerca de las condiciones de los empréstitos con Organismos Internacionales
de Crédito (plazos, tasa de interés, comisiones de compromiso, otros gastos,
etc.).

C.El Tomo 3 de la Cuenta de Inversion no cuenta con informaciéon sobre deudas
por juicios en los que la ciudad ya ha sido condenada.

D. Omisién de informacion sobre reclamos judiciales en los que la Ciudad ha sido
demanda y que se encuentran en tramite.

El Tomo 3 de la Cuenta de Inversién no cuenta con informacién sobre las de-
mandas recibidas, su monto estimado y su grado de probabilidad de ocurrencia.

E. El saldo de la Deuda no Publica (Flotante — con Proveedores y Contratistas),
expuesto en el Stock de Deuda en el Tomo 3, difiere de la sumatoria de los
saldos contables que representan a esta deuda.

F. Los depdsitos en garantia en pesos informados en el Tomo 8 — Informacion
adicional Cuenta de Inversion 2020, no se encentran registrados contable-
mente ni incorporados al Tomo 3 — Estado de la Deuda.

Dictamen.

La Direccion General de Contaduria del GCABA, como 6rgano rector del sistema
de contabilidad, es responsable de la preparacién y presentacion de los estados
contables de conformidad con las normas contables aplicables y del control interno
gue considere necesario para permitir la preparacion de estados contables libres
de incorrecciones significativas. Nuestra responsabilidad consiste en expresar una
opinion respecto de dichos estados contables publicados en la Cuenta de Inver-
sion del periodo 2020, Tomo 2 “Contabilidad”, basada en la auditoria realizada.
Nuestro examen de auditoria, fue realizado conforme a las normas de la Auditoria
General de la Ciudad de Buenos Aires establecidas por la Ley N° 325, las Normas
Basicas de Auditoria Externa aprobadas por el Colegio de Auditores por Resolu-
cion N° 161/00 AGCBA y normas contables profesionales vigentes, habiendo apli-
cado los procedimientos enumerados en el acapite lll. “Alcance del examen” de
este Informe. Sin embargo, debido a lo descripto en el parrafo de “Fundamento de
la abstencion de opinidn”, no hemos podido obtener elementos de juicio validos y
suficientes como para expresar una opinion de auditoria.
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Fundamento de la abstencion de opinién

Tal como se explica en el andlisis del rubro Deudas en el Proyecto 6.21.02, no ha
sido posible determinar la razonabilidad e integridad de las sumas mencionadas
en el Tomo 3 de la Cuenta de Inversion 2020 referidas a Reclamos Reciprocos
entre el Gobierno Nacional y la Ciudad y los correspondientes Juicios por deuda .
Al respecto, corresponde sefialar que en el Informe Final del Proyecto de auditoria
6.21.02 “Deuda 2020”, ésta AGCBA, se abstiene de opinar sobre el estado de la
deuda al 31-12-2020 del Gobierno de la CABA expuesto en el Tomo 3 de la CI.
Asimismo en el Informe del Proyecto 6.21.04 Estado de Flujo de Efectivo de la
Administracion Publica consolidado se ha observado:

1) la confeccidon manual y no por SIGAF del Estado de Flujo de Efectivo de la
Administracion Publica Consolidada en el periodo auditado;

2) la falta de normativa especifica sobre el proceso de consolidacion de datos entre
la Administracion Central y los Organismos Descentralizados;

3) la ausencia del registro Unico de cuentas bancarias;

4) las diferencias determinadas por falta de uniformidad en el criterio de valuacion
y/o exposicion.

Concluyendo con la siguiente opinion: “Nos abstenemos de emitir opinion sobre el
Estado de Flujo de Efectivo de la Administracion Publica Consolidada al 31-12-20
y Anexos que lo integran considerados en su conjunto, expuestos en la Cl 2020”.

Asimismo, las observaciones vertidas en el presente Informe sobre cuentas inte-
grantes del activo (especificamente: disponibilidades, créditos, bienes de uso e in-
muebles) y pasivo , en general dan cuenta de omisiones de informacion importante,
tal como el ajuste por inflacién para expresar los estados contables en moneda de
cierre, inconsistencias en el rubro inmuebles, errénea registracién de los créditos
tributarios o no tributarios y los a percibir por parte del Gobierno nacional, asi como
la incorrecta determinacion del valor patrimonial proporcional de las participaciones
del GCABA en Empresas y Entes comprendidos en el art 4° de la Ley N° 70.
Abstencion de opinidn

Debido a la importancia de las circunstancias descriptas en el item precedente, no
hemos podido obtener elementos de juicio validos y suficientes como para expresar

una opinion de auditoria. En consecuencia, no expresamos una opinion sobre el
Balance General y Estado de Resultados al del Gobierno de la CABA, conforme lo
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prescripto en la normativa de aplicacion

Palabras claves: contabilidad - estado — SIGAF — DGCG - Cuenta de Inversion -
inflacion
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INFORME FINAL DE AUDITORIA
“BALANCE GENERAL DE LA CIUDAD - EJERCICIO 2020”
PROYECTO N° 6.21.01

DESTINATARIO

Sefora

Presidenta

Legislatura Ciudad Autonoma de Buenos Aires
Dra. Clara Muzzio

S / D

En uso de las facultades conferidas por la Constitucion de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires (articulo 135) y la Ley 70 (articulos 131, 132 y 136), esta
Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires! ha procedido a efectuar un
examen en el &mbito de la Direccién General de Contaduria General?> dependiente
del Ministerio de Hacienda y Finanzas (MHyF) con el objeto que se detalla a
continuacion.

) OBJETO DE LA AUDITORIA

Balance General al 31-12-2020 y Estado de Resultados del Ejercicio 2020.

En los Cuadros 1 y 2 siguientes se transcriben las cifras de ambos estados
contables, correspondientes a la Administracion Central y a la Administracion
Publica Consolidada.

1)) OBJETIVO

Dictaminar sobre el Balance General y Estado de Resultados al 31-12-

2020 que integran la Cuenta de Inversién® 2020.

1 En adelante, AGCBA
2 En adelante, Contaduria General o DGCG
3 En adelante, ClI. Las referencias contenidas en este informe corresponden a la Cl publicada en el sitio web del
Gobierno de la Ciudad. La misma es un archivo comprimido (extension “.rar”) que contiene diez archivos “pdf”,
que en este informe se identifican como “Tomo” seguido del nombre del archivo.
12
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Balance General

Cuadro 1

Activo, Pasivo y Patrimonio Neto

Administracién

Administracién

Central Publica Consolidada
Ejercicio 2020 2020

1 ACTIVO
1.1 ACTIVO CORRIENTE
1.1.1 DISPONIBILIDADES 27.400.901.414,18 27.925.703.824,79
1.1.1.01.0000 | FONDOS 50.354,08 81.832.225,59
1.1.1.02.0000 | BANCOS 27.358.531.546,22 27.798.057.074,04
1.1.1.03.0000 Eﬁgﬁ%ﬁ CON CARGO A RENDIR 42.319.513,88 45.814.525,16
1.1.2 INVERSIONES FINANCIERAS 2.000.000.000,00 2.000.000.000,00
1.1.2.01.0000 | INVERSIONES TEMPORARIAS 2.000.000.000,00 2.000.000.000,00
1.1.2.02.0000 | TITULOS Y VALORES 0,00 0,00
1.1.3 CREDITOS 9.951.510.636,89 21.135.219.414,83
1.1.3.01.0000 | CUENTAS A COBRAR 94.243.720.426,66 105'119'172'879’2
1.1.3.03.0000 | ANTICIPOS 4.299.180.617,19 4.576.236.941,94
1.1.3.04.0000 EE‘;HiﬁR'ZAC'ON CUENTAS A 94.232.660.173,81 94.232.660.173,81
1.1.3.99.0000 | OTROS CREDITOS 5.641.269.766,85 5.672.469.766,85
1.15 BIENES DE CONSUMO 29.225.692.898,78 29.657.105.710,33
1.1.5.01.0000 | BIENES DE CONSUMO 29.225.692.898,78 29.657.105.710,33

TOTAL ACTIVO CORRIENTE 68.578.104.949,85 80.718.028.949,95
12 ACTIVO NO CORRIENTE
121 :_'\/‘A\QE(;RC?S_’\E%F'NANC'ERAS A 80.329.740.055,42 80.399.740.055,42
1.2.1.02.0000 | APORTES Y PARTICIPACIONES DE | g 359 740.055,42 80.399.740.055,42

CAPITAL
1.2.2 CREDITOS A LARGO PLAZO 218.303.239,32 352.431.150,71
1.2.2.01.0000 | CREDITOS A LARGO PLAZO 218.303.239,32 352.431.150,71
124 BIENES DE USO 226.596.475.840,2 288.859.231.324,(;
1.2.4.01.0000 | BIENES DE DOMINIO PUBLICO 5.535.635.341,64 11.736.776.618,69
1.2.4.02.0000 | BIENES DE DOMINIO PRIVADO 32.682.654.221,65 33.007.031.114,67
12.4.03.0000 | CONSTRUCCIONES 167.889.347.701,2 220.143.893.985,2
1.2.4.04.0000 | MAQUINARIA Y EQUIPO 1.627.415.960,71 1.741.498.294,79
1.2.4.05.0000 | EQUIPO DE SEGURIDAD 123.273.090,93 123.280.789,09
1.2.4.06.0000 EE;\%NF%\Q%TOALSEESE%?\SLES 465.936.120,18 469.761.302,03
1.2.4.07.0000 | OBRAS DE ARTE 16.867.530,14 17.244.380,18
1.2.4.09.0000 | RODADOS 70.911.124,88 89.279.900,36
1.2.4.10.0000 | BIENES MUEBLES, BIOLOGICOS, 17.374.254.555,70 20.643.060.947,22

INTANGIBLES Y RODADOS WEB
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Administracién

Administracién

Central Publica Consolidada
1.2.4.11.0000 | BIENES INTANGIBLES 807.650.570,29 876.463.660,16
1.2.4.99.0000 | OTROS BIENES DE USO 2.529.623,25 10.940.332,10
DEPRECIACION ACUMULADA :
125 BIENES DE USO -9.445.567.142,90 11.000.108.990,43
DEPRECIACION.AC.DE BIENES DE :
1.25.01.0000 | D=P -0.445.567.142,90 11.000.108.990 43
12,6 BIENES INTANGIBLES 0,00 0,00
1.2.6.01.0000 | BIENES INTANGIBLES 0,00 0,00
TOTAL ACTIVO NG CORRIENTE 297.698.951.9923 3586112935403
TOTAL ACTIVO 366.277.056.942.2 4393203224902
2 PASIVO
2.1 PASIVO CORRIENTE
211 CUENTAS A PAGAR CORTO PLAZO 55.875.405.697,40 59.866.218.533,71
2.1.1.01.0000 | CUENTAS A PAGAR CORTO PLAZO | 55.875.405.697,40 50.866.218.533,71
2.1.2 ggg:;ownsos EN PERSONAL A 3.952.676.775.73 4.199.316.069,16
2.1.2.01.0000 ggg:;ownsos EN PERSONAL A 3.952.676.775,73 4.199.316.069,16
DEUDA POR CARGAS SOCIALES,
2.1.3 FISCALES, AVALES, GARANTIAS Y 13.465.552.630,51 13.506.152.210,19
RETENCIONES
2.1.3.01.0000 | RETENCIONES A PAGAR AFIP/AGIP |  943.529.434,01 962.491.718.72
CONTRIBUCIONES Y APORTES A
21.3.02.0000 | SONTRENC 9.243.630.394,04 9.254.676.908,94
2.1.3.03.0000 | IMPUESTOS Y TASAS A PAGAR 80.152.694,94 115.979.456,83
2.1.3.99.0000 | OTROS CONCEPTOS A PAGAR 3.198.240.107,52 3.263.004.125,70
214 DEUDAS FINANCIERAS A CORTO 1.164.840,40 51.792.294,44
PLAZO
2.1.4.01.0000 | DEUDAS FINANCIERAS A PAGAR 1.164.840,40 51.792.294 44
2.1.6 DEUDA PUBLICA A CORTO PLAZO 20.291.240.879,27 20.291.240.879,27
2.1.6.01.0000 | DEUDA PUBLICA A CORTO PLAZO | 20.291.240.879,27 20.291.240.879,27
2.1.7 PREVISIONES 911.238.632,57 911.238.632,57
2.1.7.01.0000 | PREVISIONES 911.238.632,57 911.238.632,57
218 INTERESES A PAGAR 76.614.385,99 76.614.385,99
2.1.8.99.0000 | OTROS INTERESES A PAGAR 76.614.385,99 76.614.385,99
2.1.9 OTRAS CUENTAS A PAGAR 24.062.942.099,20 26.127.405.508,07
2.1.9.01.0000 | OTRAS DEUDAS 24.062.942.099,20 26.127.405.508,07
TOTAL PASIVO CORRIENTE 166368359410 125 1189785134
2.2 | PASIVO NO CORRIENTE
221 CUENTAS A PAGAR A LARGO 5.621.327,03 5.621.327,03
PLAZO
2.2.1.01.0000 | SUENTAS APAGAR ALARGO 5.621.327,03 5.621.327,03
PLAZO
DEUDAS POR CARGAS SOCIALES Y
222 FISCALES A LARGO PLAZO 0,00 0,00
14
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Administracién

Administracién

Central Publica Consolidada

DEUDAS POR CARGAS SOCIALES Y

22.2.01.0000 | £ioop) ES A LARGO PLAZO 0,00 0,00

223 gLE:ZDé\S FINANCIERAS A LARGO 9.926.552.111,58 9.926.552.111,58
DEUDAS FINANCIERAS A PAGAR A

223010000 | Jeo 208 PO 9.926.552.111,58 9.926.552.111,58

225 DEUDA PUBLICA A LARGO PLAZO 218.291.464.570,2 218.291.464.570,3

2.2.5.01.0000 | DEUDA PUBLICA A LARGO PLAZO 218'291'464'570'2 218'291'464'570*2
TOTAL PASIVO NO CORRIENTE 228.223.638.009,g 228.223.638.009,;
TOTAL PASNG 346.860.473.950,8 353.343.616.522,2

3 PATRIMONIO NETO

31 HACIENDA PUBLICA

311 CAPITAL FISCAL 11.326.030.422,24 11.326.030.422,24

3.1.1.01.0000 | CAPITAL FISCAL 11.326.030.422,24 11.326.030.422,24
TRANSFERENCIAS ¥

313 CONTRIBUCIONES DE CAPITAL 153.268.295,65
RECIBIDAS
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

31.3.01.0000 | [RANSFER 153.268.295,65

315 RESULTADO DEL EJERCICIO 8.090.552.569,48 68.390.103.776,23

3.1.5.01.0000 | RESULTADO DEL EJERCICIO 30.346.238.402.47 16.668.716.545.58
RESULTADO DE EJERCICIOS

315020000 | RESILIADO. 38.436.790.971,95 87.058.820.321,81

317 CAPITAL INSTITUCIONAL 6.116.303.473,31
CAPITAL INSTITUCIONAL DE

3.1.7.01.0000 | ORGANISMOS 6.116.303.473,31
DESCENTRALIZADOS

TOTAL HACIENDA PUBLICA

19.416.582.991,72

85.985.705.967,43

TOTAL PATRIMONIO NETO

19.416.582.991,72

85.985.705.967,43

TOTAL PASIVO +PATRIMONIO
NETO

366.277.056.942,2
2

439.329.322.490,2
6

Fuente: Cl 2020 Tomo 2 Contabilidad
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Cuadro 2

Estado de Resultados

Administracion
Central

Administracion
Publica Consolidada

Ejercicio

2020

2020

4 CUENTAS DE INGRESOS
4.1 INGRESOS CORRIENTES
411 INGRESOS TRIBUTARIOS 406.197.614.528,70 412.373.410.868,35
4.1.1.01 | TRIBUTOS LOCALES 307.702.183.830,26 313.868.642.063,34
TRIBUTOS DE JURISDICCION
4.1.1.03 NACIONAL 97.789.226.725,96 97.789.226.725,96
4.1.1.99 | OTROS TRIBUTOS LOCALES 706.203.972,48 715.542.079,05
4.1.2 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 6.348.235.269,67 6.741.366.750,23
4.1.2.01 | RECURSOS NO TRIBUTARIOS 6.348.235.269,67 6.741.366.750,23
4.1.3 \F{SETA BIENES Y SERV DE ADM 3.385.136.425,10 3.602.571.161,85
4.1.3.02 | VENTA DE SERVICIOS 3.385.136.425,10 3.602.571.161,85
4.15 RENTAS DE LA PROPIEDAD 3.601.354.312,02 3.601.354.312,02
4.1.5.01 | RENTAS DE LA PROPIEDAD 3.601.354.312,02 3.601.354.312,02
TRANSFERENCIAS Y
4.1.6 CONTRIBUCIONES 8.490.987.910,86 35.906.348.056,05
CORRIENTES
TRANSFERENCIAS
4.1.6.01 CORRIENTES 8.490.987.910,86 35.906.348.056,05
VENTA DE ACCIONES Y
4.1.8 PARTICIPACIONES DE CAPITAL 18.655.330.151,28 18.655.330.151,28
VENTA DE ACCIONES Y
4.1.8.01 PARTICIPACIONES DE CAPITAL 18.655.330.151,28 18.655.330.151,28
4.1.9 OTROS INGRESOS 11.090.676.804,70 11.701.823.458,99
4.1.9.01 | OTROS INGRESOS 11.090.676.804,70 11.701.823.458,99
42 TRANSFERENCIAS RECIBIDAS
) PARA GASTOS DE CAPITAL
TRANSFERENCIAS RECIBIDAS
421 PARA GASTOS DE CAPITAL 97.623.574,63 427.047.321,67
4.2.1.01 TRANSFERENCIAS RECIBIDAS 97.623.574,63 427.047.321,67

PARA GASTOS DE CAPITAL

TOTAL CUENTAS DE
INGRESOS

457.866.958.976,96

493.009.252.080,44
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Administracién Administracién
Central Publica Consolidada
5) CUENTAS DE EGRESOS
51 GASTOS CORRIENTES
51.1 GASTOS OPERATIVOS 294.699.471.025,35 317.642.442.703,32
5.1.1.01 | GASTOS EN PERSONAL 203.744.563.952,76 218.745.097.230,15
GASTOS EN BIENES DE
5.1.1.02 CONSUMO 4.920.012.297,96 5.064.600.496,07
GASTOS EN SERVICIOS NO
5.1.1.03 PERSONALES 86.034.894.774,63 93.832.744.977,10
512 GASTOS POR INTERESES 37.087.124.901,53 37.087.124.901,53
5.1.2.01 INTERESES 37.087.124.901,53 37.087.124.901,53
GASTOS POR
5.1.3 TRANSFERENCIAS Y 101.446.515.444,72 101.641.778.167,23
CONTRIBUCIONES
TRANSFERENCIAS Y
5.1.3.01 CONTRIBUCIONES 101.446.515.444,72 101.641.778.167,23
RESULTADO DE
51.4 PARTICIPACION DE CAPITAL 5.046.257.537,56 5.046.257.537,56
RESULTADO DE
5.1.4.01 PARTICIPACION DE CAPITAL 5.046.257.537,56 5.046.257.537,56
5.1.9 OTRAS PERDIDAS 49.933.828.470,27 50.260.365.316,38
5.1.9.01 | OTRAS PERDIDAS 49.933.828.470,27 50.260.365.316,38
TOTAL CUENTAS DE EGRESOS 488.213.197.379,43 511.677.968.626,02
RESULTADO DEL EJERCICIO - 30.346.238.402,47 - 18.668.716.545,58

Fuente: CI 2020 Tomo 2 Contabilidad.

lI) ALCANCE

Analizar la consistencia de los saldos expuestos en el Balance General
y Estado de Resultados con el resto de la informacién contenida en la Cuenta
de Inversion 2020. Efectuar un seguimiento de observaciones relevantes del
Proyecto N° 6.20.01. Examinar la valuacion de algunos rubros mediante
pruebas globales, técnicas de muestreo, circularizaciones y andlisis de

informacion generada por las DG de Control de la AGCBA.

17

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires





AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

“2024 - Ao del 30° Aniversario de la Autonomia de la Ciudad de Buenos Aires”

IV) LIMITACIONES AL ALCANCE

No hay.

V PROCEDIMIENTOS

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria
externa de la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires (AGCBA),
aprobadas por Ley N°325 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, y las
Normas Basicas de auditoria externa aprobadas por Resolucion N°161/00 de la

AGCBA, habiéndose practicado los siguientes procedimientos:
a) Recopilaciony analisis de la normativa aplicable (Anexo I);

b) Lecturay analisis de informes de la AGCBA cuyos objetos de auditoria estan

vinculados a cuentas del Balance General del periodo analizado;

c) Estudio de la composicion de los rubros del Balance General y el Estado de
Resultados (Recursos y Gastos) a partir de los saldos del Balance de sumas y
saldos;

d) Pruebas globales entre los distintos cuadros de la Cl 2020 y el Balance de

sumas y saldos;

e) Control de informacion proporcionada por distintos Organismos, a fin de

verificar la consistencia de los saldos presentados al cierre de ejercicio;
f)  Andlisis de los criterios de valuacion y exposicion utilizados;

g) Examen de integridad sobre las cuentas patrimoniales;

h) Examen de copias de documentacion respaldatoria;

i) Examen de los descargos realizados en ejercicios anteriores.

Las tareas de campo se han desarrollado entre 3 de junio de 2024 y 15 de
septiembre de 2024.
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VI) ACLARACIONES PREVIAS

En el periodo bajo andlisis, se produjo la pandemia COVID 19, que ha afectado

las tareas desarrolladas durante el afio 2020. En ese contexto se dictaron las

siguientes normas:

Con anterioridad al inicio de la pandemia, la Ley Nacional N° 27.541,
de fecha 23 de diciembre de 2019, declar6 la emergencia publica en
materia econdémica, financiera y sanitaria, entre otras, hasta el 31 de
diciembre de 2020.

Mediante Decreto de Necesidad y Urgencia N° 260/20 el Poder
Ejecutivo Nacional dispuso ampliar la emergencia publica en materia
sanitaria, establecida por la Ley N° 27.541, en virtud de la Pandemia
declarada por la ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD (OMS)
en relacion con el coronavirus COVID-19, por el plazo de UN (1) afio
a partir de la entrada en vigencia del presente decreto (plazo que

comprende hasta el 12 de marzo de 2021).

Posteriormente, mediante Decreto Necesidad y Urgencia N° 167/21
el Poder Ejecutivo Nacional prorrogé la emergencia hasta el 31 de
diciembre 2021.

Por su parte, mediante el Decreto de Necesidad y Urgencia N° 1/20,
el Poder Ejecutivo de la Ciudad declaré la emergencia en el ambito
de la CABA hasta el 15 de junio de 2020, plazo prorrogado hasta 31
de julio de 2021 por el Decreto de Necesidad y Urgencia N° 8/21,
con el fin de atender y adoptar las medidas necesarias para prevenir
y reducir el riesgo de propagacion del contagio en la poblacién del
coronavirus (COVID-19).

Ley N° 6.301 declara en emergencia la situacion Econdmica y
Financiera de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, la cual tendra
vigencia a partir del dia de su publicacion (12/05/20) y hasta el 31 de
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diciembre de 2020.

Mediante Decreto N° 210/20 se aprueba la reglamentacion de la
citada Ley N° 6.301.

Asimismo, mediante Decreto N° 147/20, el Jefe de Gobierno
establecio areas de maxima esencialidad e imprescindibles durante
la vigencia de la pandemia, y se facult6 a las autoridades superiores
por rango, no inferior a Director General, a establecer protocolos y
procedimientos de trabajo acordes a la situacion planteada y

establecio la posibilidad de prestar servicios de forma remota.

VI.1) Responsabilidades y competencias del 6rgano rector del

1)

2)

3)

Sistema de Contabilidad.

La Ley 70 fija los Sistemas de Gestién, Administracion Financiera y
Control del Sector Publico de la Ciudad. En el capitulo V dedicado al

Sistema de Contabilidad, la Ley establece:

e La definicién, objeto y caracteristicas generales de este Sistema.

e Como su 6rgano rector a la Contaduria General, asi como sus

autoridades, competencias y algunas responsabilidades;

e Los plazos y contenido minimo de la Cuenta de Inversion.

Dicha Ley caracteriza al Sistema de Contabilidad como el
responsable de recopilar, valuar, procesar y exponer los hechos
econdémicos que afecten, o puedan llegar a afectar, el patrimonio del

Sector Publico?.

Como o6rgano rector del Sistema de Contabilidad, la Contaduria
General es responsable de dictar normas, poner en funcionamiento y

mantener dicho sistema en todo el &mbito del Sector Publico °. Entre

4 Ley 70, articulo 109
5 Ley 70 articulo 113.
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las competencias asignadas por la Ley 70, cabe citar:

e Llevar la contabilidad general de la Administracion Central;

e Consolidar datos de los servicios jurisdiccionales;

e Realizar las operaciones de ajuste y cierre que sean necesarias;

e Producir anualmente resultados contables financieros para su

remision ala Legislatura de la CABA. ®

4) El Decreto 119/GCABA/2018" que modifica la estructura organico
funcional del poder ejecutivo - organigrama - responsabilidades
primarias y objetivos, establece, entre otras, las siguientes

responsabilidades primarias de la Contaduria General:

e Asegurar el registro contable de todos los hechos econdémicos

con incidencia sobre el patrimonio del GCABA.

e Llevar adelante la contabilidad de la Administracién Central, su
registro y la guarda de la documentacion respaldatoria.

e Elaborar la informacién contable para la presentacion anual de
la Cuenta de Inversion ante la Legislatura de la Ciudad

Auténoma de Buenos Aires y para la toma de decisiones.

e Elaborar las normas contables de aplicacion a la gestion de la
ejecucion del presupuesto del Gobierno de la Ciudad Autonoma
de Buenos Aires, asesorando a las unidades organizativas del
Sector Publico de la CABA.

e Suscribir 6rdenes de pago, verificando el cumplimiento de los
pasos previos que validen las acreencias incluidas en las

mismas.

6 Ley 70, articulo 115, inc. j.
7 BOCBA 3-5-2018.
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VI.2) Normativa Contable

5) En la presentacion de la Cl 2020 se destaca, entre la normativa vigente, la
Disposicion N°111/DGCG/20168, que establece las Normas de Contabilidad de

aplicacion para todo el Sector Publico de la Ciudad de Buenos Aires °.

6) A titulo informativo, los aspectos mas relevantes que establece la

Disposicion 111/16 son los siguientes:

a. Requisitos que debe reunir la informacién contenida en los estados contables
(Pertinencia; Confiabilidad; Aproximacion a la realidad; Esencialidad;
Integridad; Verificabilidad; Disponibilidad y accesibilidad; Sistematicidad;

Comparabilidad; Claridad; Oportunidad; Relacién Costo-Beneficio)

b. Postulado béasico es la “Equidad”, sobre el cual se desarrollan los Principios
fundamentales para la Contabilidad del Sector Publico (Ente Publico; Ente
Publico en Actividad; Ejercicio Contable; Bienes Econ6micos; Reconocimiento
de las Transacciones; Moneda de Cuenta; Valuacion al Costo; Exposicion;
Universalidad; Importancia relativa, significacion y desviaciones aceptables,
Uniformidad; Prudencia; Registro Unico (SIGAF); Objetividad)

c. Cuadros y Estados Contables que contiene la Cuenta de Inversion:
e Situacion Patrimonial;
e Recursos y Gastos;
e Evolucion del Patrimonio Neto;

¢ Flujo de Efectivo;

8 BOCBA 19-07-2016. En adelante “Disposicion 111/16” que establece dejar sin efecto la Disposicién N°  31-
DGC-03 - aprueba normas de contabilidad para el sector publico de la ciudad auténoma de buenos aires -
Aplicacion - Federacion Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Econdmicas - Recomendaciones
Técnicas - Sector Publico - Sistema integrado de gestién y administracién financiera -Sigaf.

° En el apartado de Aspectos Generales de la Disposicion se define como Sector Publico a la Administracion
Central (Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial), comunas, organismos descentralizados y entidades
autarquicas.
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Deuda;

Ahorro, Inversion y Financiamiento;

Ejecucion Presupuestaria;

Ejecucion Fisico — Financiera;

Comportamiento de costos e indicadores de eficiencias;

Conciliacion y compatibilizacion.

d. Normas de valuacién y exposicion de los rubros, que capitulos que

conforman los estados contables, esto es, Activo, Pasivo, Patrimonio, Recursos

o Ingresos y Gastos o Egresos.

e. El modelo contable adoptado (entendido como el conjunto de criterios que

se decide emplear para representar la realidad econdmica de la hacienda

publica) comprende:

7) El  Manual

Unidad de Medida: Los estados contables deben expresarse
en moneda homogénea de poder adquisitivo de la fecha a la
cual corresponden, permitiendo agrupar y comparar los
datos.

Criterios de valuacion o medicion: Se detallan en el Anexo Il

del presente informe

Capital a mantener: se considera como patrimonio hacendal

a mantener al financiero, para la medicion de los resultados.

de Cuentas aprobado por Disposicion N° 43

IGCABA/DGCG/2020.

8) Disposicion N° 50 /GCABA/DGCG/2020, se deja sin efecto disposicion 111-

DGCG-19 - se aprueba Plan de Cuentas del Gobierno de la Ciudad Autonoma

de Buenos Aires - Direccion General de Contaduria General.
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9) En la Nota aclaratoria “Criterios generales de medicién”'® se menciona que
la Disposicion 111/16 “esta en un todo de acuerdo con la Resolucion 2/ ACGRA/
2019, emitida como marco referencial por la Asociacion de Contadores Generales

de la Republica Argentina”.

10) En el ambito gubernamental nacional rigen los “Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados y las Normas Generales de Contabilidad de aplicaciéon
en el Sector Publico Nacional”, establecidos por la Resoluciéon N° 25/95 (BORA
del 9-8-95) de la Secretaria de Hacienda de la Nacion. Complementando esa
norma, la Resolucion 47/97 de dicha Secretaria del 5-2-1997 estableci6 los
procedimientos de valuacion de los Bienes Inmuebles, Muebles, de Cambio, de

Consumo y Activos Financieros.

11) En el ambito profesional contable, la Federacion Argentina de Consejos
Profesionales de Ciencias Econdémicas (FACPCE) aprobd las siguientes
Recomendaciones Técnicas del Sector Publico:

N.° Titulo Fecha

1 Marco conceptual contable para la Administracién Pablica 28-03-2008
2 Presentacion de Estado Contable de Ejecucion Presupuestaria 03-12-2010
3 Presentacion de Estados Contables 14-10-2016

10 C1 2020, Tomo 1, hoja 17
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Asimismo, la FACPCE invit6 a los érganos rectores en materia
contable de la Administracion Publica nacional, provincial y municipal a
adherir y adoptar estas Recomendaciones, y sugiri6 a los Consejos
Profesionales adheridos la adopcién de ellas. La DGCG del GCABA no se
ha expedido formalmente sobre la adopcion de las precitadas
Recomendaciones Técnicas, en tanto que el Consejo Profesional de
Ciencias Econémicas de la CABA sé6lo aprob6 las RTSP N°1y 2.1

N.° [Tema o Titulo Fecha
La RTSP N.° 2 de FACPCE no es vinculante ni de aplicacion obligatoria para
1 . 05-11-2011
las Contadurias Generales
2 |Marco conceptual contable para el Sector Publico Argentino 21-9-2019
3 Plan de Cuentas Gubernamental de Referencia para el Sector Publico 21-9-2019

IArgentino
12) La Asociacion de Contadores Generales de la Republica Argentina

(ACGRA), ha emitido las siguientes Resoluciones relacionadas con

estados contables.

La Resolucion N.° 2 es mencionada como base de los criterios generales
de medicion utilizados en el Balance 2020, junto con la Disposicion

111/16, en las Notas aclaratorias de la Cl, Tomo 1.

13) En el Anexo Il de este informe se presenta un cuadro comparativo de
los criterios de valuacion para cada rubro del Balance General
establecidos por la Disposicion 111/16 y por la Resolucion Técnica 17 de
la FACPCE.

14) La Disposicién 69/2020 de la DGCG (BO 11-12-2020) establecieron
las normas de cierre de la Cuenta General del Ejercicio del Sector Publico.
Las mismas son definidas como las reglas a las que deben ajustarse las
distintas Jurisdicciones y Entidades que componen el Sector Publico de la

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en materia de:

11 Mediante las Resoluciones CD N°36/08 del 16-4-2008 y N°58/11 del 20-7-2011, respectivamente.
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e Ejecucion del Célculo de Recursos
e Ejecucion del Presupuesto de Gastos,
e Movimientos Financieros,

e Entrega de Fondos con cargo a Rendir Cuenta Documentada

de su Inversion,
e Registro de la Ejecucion Fisica,
e Bienes Muebles, de Uso Precario y de Consumo,
e Bienes Inmuebles,
e Crédito Publico,
e Juicios en los que el GCABA, sea Actor o Demandado,

e Ejecucibn Presupuestaria de las Entidades de la
Administracion Publica de la CABA,

e Informacién Consolidada del Sector Publico de la CABA.

VI.3) Presentacion y contenido de los Estados contables'? incluidos en la
Cl 2020.

15) Segun el capitulo 1 “Presentacién de la Cl 2020” del Tomo 1 “Presupuesto”,
en cumplimiento de la Ley 70*® se acompafian el Balance de sumas y saldos y
los Estados Contables de la Administracion Central, de la Administracion
Publica Consolidada y de los Organismos Descentralizados y el Consolidado
de todos los Organismos Descentralizados, los cuales resultan de la gestion
presupuestaria, financiera y patrimonial reflejada en el Sistema Integrado de

Gestién Administrativa y Financieral.

12 En adelante, EECC.
13 Art 118 inc. d).

14 En adelante, SIGAF.
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16) Se presentan dos grupos de Estados Contables: “Administracion Central”
(que incluye el valor patrimonial proporcional de las empresas y sociedades
del Estado; esto es, el método de consolidacién en una sola linea'®) y
“‘Administracion Publica Consolidada” (a la “Administracion Central” se le
adiciona la contabilidad de los Organismos Descentralizados/ Entes
Autarquicos).

17) Corresponde mencionar que la Cl 2020 no presenta Estados Contables
consolidados con las empresas y sociedades del Estado y el Banco de la
Ciudad de Buenos Aires, entendiendo como “consolidados” la presentacion de
la informacién como si se tratase de un ente Unico'®, desde el punto de vista
del GCABA.

18) Las empresas y sociedades del Estado se rigen por la Ley 19.550 y las
Resoluciones de organismos profesionales emisores de normas técnicas
(FACPCE, CPCECABA, etc.), mientras que la Administracién Puablica se rige
por la Ley 70, Decreto Reglamentario 1000/GCABA/99 y las normas que dicte
la DGCG en su caracter de érgano rector del Sistema de Contabilidad. Esto
genera que, con respecto al subsector de las empresas publicas, debe tenerse
presente que tanto los modelos contables como las normas vigentes utilizadas
para la elaboracion de sus Estados Contables, difieren de las aplicadas por el

Sector Publico.

19) ElI Tomo 2 “Contabilidad” de la Cl 2020 expone los siguientes Estados

contables:
Concepto Folio
Situacion patrimonial Administracion Central 11a13
Resultados de la Administracion Central 14a15
Evolucion del patrimonio neto Administracion Central 16a1l7
Situacion patrimonial Administracion Publica 48 a 50

15 De acuerdo a la definicion de la Resolucion Técnica 21 de la FACPCE “Normas Contables
Profesionales: Valor patrimonial proporcional- Consolidacién de Estados contables”
6 De acuerdo a la definicion de la Resolucién Técnica 21 de la FACPCE “Normas Contables
Profesionales: Valor patrimonial proporcional- Consolidacién de Estados contables”
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Consolidada

Resultado Administracion Publica Consolidada 51 a52
Evolucion del patrimonio neto consolidado 53a54
Flujo de efectivo de la Cuenta del Tesoro 55a101

Los estados de situacion patrimonial, resultados y evolucion del patrimonio
neto fueron preparados en base a los Balances de sumas y saldos de la
Administracion Central y de la Administracion Publica Consolidada (publicados

en los folios 11 a 13y 16 a 17, respectivamente, del Tomo 2).

El Estado de flujo de efectivo de la Cuenta del Tesoro fue preparado en base a
la informacién presupuestaria y extrapresupuestaria contenida en sus siete

anexos, publicados en los folios 55 a 101.

20) La “Informacion Complementaria” forma parte integrante de los Estados

béasicos y deben exponerse en Notas o Cuadros Anexos.’

VI.4) Valor Patrimonial Proporcional (VPP).

21) El método del VPP, adoptado por la Disposicién 111/2016 y normado en
la Resolucién Técnica 21 de la FACPCE, es la norma de medicién obligatoria
para las inversiones permanentes en sociedades sobre las que se ejerce

control, control conjunto o influencia significativa.

22) Se entiende que se utiliza para las inversiones permanentes, en las que
no es el objetivo principal la venta con animo de obtener una ganancia sino la
tenencia de la misma influyendo o controlando las decisiones del otro ente y

tomando la parte de los resultados que le corresponda.

23) Si bien la influencia o control se determinan con los votos que otorgan las

acciones, la aplicacion practica del método se realiza segun la participacion

17 Resolucion Técnica N.° 8 FACPCE Capitulo VII Seccion A
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accionaria del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.

24) Respecto de la aplicacion del método VPP, la Resolucién Técnica N° 21

contempla:
a.

b.

Registrar la inversion al costo, al momento de la adquisicion

Al cierre de cada ejercicio de la empresa tenedora, se incluirdn los
resultados generados por la empresa emisora, positivos o0
negativos, en la proporcibn que corresponda, neto de
eliminaciones de resultados no trascendidos a terceros y que se
encuentran contenidos en los saldos finales de activos. (El
objetivo de esta eliminacion es evitar la sobrevaluacion de la
inversion, acreditando un resultado positivo por una operacion

gue no trascendié a un tercero)

El método debe aplicarse sobre EECC de la empresa controlada
preparados de acuerdo con las normas contables vigentes.
Asimismo, se consideraran los cambios en el poder adquisitivo de
la moneda, segun lo establecido por la RT N.° 17 de la FACPCE
(“En un contexto de inflacién, los estados contables deben
expresarse en moneda de poder adquisitivo de la fecha a la cual

corresponden.”)

25) La Resolucion Técnica N°21 en su punto 1.5 establece que los Estados

Contables de la inversora deben incluir, entre otras, las siguientes referencias:

a.

b.

Inversiones en sociedades a las que aplicé el método.
Porcentaje de participacion en el capital de cada sociedad.

Cuando la fecha de cierre de los Estados Contables de la
sociedad emisora difiera de la fecha de cierre de los de la

inversora, informar sobre el cumplimiento de la secciéon 1.2 d)!8

18 Cuando el ejercicio econémico de la empresa emisora finalice en fecha distinta al de la empresa inversora,
el método se aplicara sobre estados contables especiales de la empresa emisora a la fecha de cierre de la
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de dicha resolucion técnica.

d. Indicacion de si todas las sociedades emisoras utilizan los
mismos criterios de contables, en caso contrario, informacion de

las diferencias existentes.

e. Los motivos por los cuales se invalida la presuncién de que una
empresa inversora ejerce influencia significativa si ésta llega a la
conclusién de que si la ejerce, a pesar de poseer directa o
indirectamente a través de sus controladas menos del 20% de
los derechos de voto o de los derechos de voto potenciales de

la empresa emisora

f. Los motivos por los cuales se invalida la presuncién de que una
empresa inversora ejerce influencia significativa si ésta llega a
la conclusién de que no la ejerce, a pesar de poseer directa o
indirectamente a través de sus controladas el 20% o mas de los
derechos de voto o de los derechos de voto potenciales de la

empresa emisora.
VI.5) Capital Institucional.

26) Segun la Disposicion 111/16 en los Organismos Descentralizados se
denomina Capital institucional a la diferencia entre el activo y el pasivo, y
Patrimonio institucional cuando se le adicionan las transferencias vy
contribuciones de capital recibidas y la acumulacion de los resultados de los

sucesivos ejercicios fiscales.

27) En el Tomo 6 “Organismos descentralizados” de la Cl 2020 se publican

balances generales y estados de resultados por el afio 2020, comparativos con

empresa inversora. Sin embargo, podra optarse por la utilizacién de los estados contables de la empresa
emisora a su fecha de cierre cuando: a) la diferencia entre ambos cierres no supere los tres meses y b) la
fecha de cierre de los estados contables de la emisora sea anterior a la de la inversora. En este caso se
registraran ajustes para reflejar los efectos de: 1) las transacciones o eventos significativos para la empresa
inversora y 2) las transacciones entre la empresa inversora y emisora, que hubieran modificado el patrimonio
de la empresa emisora, y que hayan ocurrido entre las fechas de los estados contables de la emisoray de la
inversora.
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2019, de 32 Organismos Descentralizados (incluyendo como tales cada una

de las 15 Comunas)®.

VI.6) Presupuesto del Sistema de Contabilidad Gubernamental

28) La DGCG ejecutod su presupuesto a través del programa 24 “Sistema de

Contabilidad Gubernamental”, definido como instrumental 2°, en el &mbito de

la jurisdiccion 60 “Ministerio de Economia y Finanzas”. La ejecucion del

programa durante el periodo auditado se expone a continuacion a titulo

informativo:
Actividad | Obr Descripcién Sancién Vigente Devengado
Sub p 2
Prl:)g rcgec Ejecutado
0 0 1000 0 |Conduccién 45.869.657| 40.649.183| 40.624.998| 99.94%
0 0 2000 0 |Administracion y Servicios Generales 131.789.074| 154524.636| 149.849.009| 96.97%
0 0 10000 0 |Contabilidad General 134.255.480| 163.265.573| 158.091.294| 96.83%
0 0 11000 0 |Normas y Procedimientos 8.398.821| 11.155.035| 10.922.556| 97.92%)
0 0 12000 0 |Liguidaciones 35.942.923| 46.717.345| 45.399.302| 97.18%
0 1 0 51 Refapcién y Mejora Edilicia Contad.y 8.655.000 91.632 91.631| 100,00%
Archivo
Totales 364.910.955| 416.403.404| 404.978.790| 97.26%)
Fuente: Datos extractados de la base de transacciones del SIGAF.
19 Folios 14 a 79
20 T° 4 “OGEPU" de la CI 2020, hoja 1165
31

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires





AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

“2024 - Ao del 30° Aniversario de la Autonomia de la Ciudad de Buenos Aires”

Indicadores

29) A partir de los Estados Contables 2019 y 2020 y los Estados de Resultados

de dichos afios, se procedi6 a elaborar los siguientes indicadores:

De acuerdo al Censo Nacional de 2010 ultimo dato oficial vigente al 2020, el total
de la poblacion de la CABA era de 2.890.151 habitantes, representando el 7.20%

del total de la poblacién del pais.

Cantidad de Ha-
Participacion Pais bitantes

Ciudad Autonoma de Buenos Aires

7,20 2.890.151

Fuente Censo 2010

En base a lo ante expuesto se determina que respecto a:

Gasto por habitante: en el afio 2019 fue de $ 135.289 y en el afio
2020 fue de $ 177.041.95 representando un incremento del 30.86%.

Gastos operativos por habitante: la variacion respecto al afio 2019
fue de $ 29.893.09 configurando un incremento del 37.36%.

Ingreso por habitante: en el afio 2019 fue de $ 141.661.17 y en el
afio 2020 de $ 170.582.52, determinandose un incremento de $

28.291.35 representando el 20.42% respecto al afio 2019.

Ingresos tributarios por habitante: en el afio 2020 el importe fue de $
142.682.31, en tanto el del afio anterior de $ 110.716.77.

representando un incremento del 28.87%.

e Resultado por habitante: mientras en el afio 2019 el resultado fue

positivo en $ 6.372,17, en el afio 2020 resultd negativo en $ 6.459.43

configurando una variacién de $ 12.831.59.
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DIFEREN-

Concepto 2019 2020 CIA Variacion
Gasto por habitante 135.289,00 177.041,95 41.752,95 30,86%
Gasto Operativos por Habi-
tante 80.012,05 109.905,14 29.893,09 37,36%
Ingreso por Habitante 141.661,17 170.582,52 28.921,35 20,42%
Ingreso Tributario por Habitante 110.716,77 142.682,31 31.965,53 28,87%
Resultado por Habitante 6.372,17 - 6.459,43 12.831,59 -201,37%

30) Los indicadores son una comparacion entre dos o mas tipos de datos del
Balance o del Estado de Resultado, que sirve para elaborar una medida

cuantitativa o una observacion cualitativa.

Esta comparacion arroja un valor, una magnitud o un criterio, que tiene

significado para quien lo analiza.

La lectura de los indicadores corresponde realizarla de la siguiente manera, se
indica cuantos pesos del numerador hay por cada peso del denominador. A
modo de ejemplo en el primer indicador analizado, significa que por cada peso

del pasivo corriente, existe 0.54 pesos de activo corriente.

En base a los balances y estados de resultados de los periodos 2019 y 2020

se elaboraron los siguientes indicadores.

2019 2020 DIFERENCIA
ACTIVO CORRIENTE i} 0.54 0.65 011
PASIVO CORRIENTE
ACTIVO NO CORRIENTE B} 653 " 200
ACTIVO CORRIENTE
PASIVO CORRIENTE ) 056 055 001
PASIVO NO CORRIENTE
PASIVO CORRIENTE = 1,86 1,55 -0,31
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2019 2020 DIFERENCIA
ACTIVO CORRIENTE
ACTIVO 3,21 511 1,89
PN
PASIVO 2,21 4,11 1,89
PN
INGRESOS 22,23 -26,41 - 48,64
RESULTADOS
EGRESOS 21,23 -27,41 - 48,64
RESULTADOS
INGRESOS TRIBUTARIOS 36,01 61,17 24.26
INGRESOS NO TRIBUTARIOS

INGRESOS TRIBUTARIOS 078 0.84 0.05

TOTAL INGRESOS
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 0,02 0,01 -0,01

TOTAL INGRESOS
EGRESOS OPERATIVOS 059 0,62 0,03

TOTAL EGRESOS
GASTOS OPERATIVOS 0.56 0.64 0,08

TOTAL DE INGRESOS

OTROS INGRESOS 0,03 003 0,00

TOTAL INGRESOS

Fuente Elaboracién Propia en base CI 2020 Tomo 2 Contabilidad

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires
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VI.7) Andlisis Horizontal y Vertical

En base a los Estados Patrimoniales y Estados de Resultados de los periodos
2019 y 2020 correspondientes a la Administracion Central y de la Administracion

Consolidada, se efectto un analisis horizontal y vertical de dichos estados.
31) Estados Patrimoniales 2020

Se procedi6 a examinar el activo corriente, activo no corriente, pasivo corriente y
pasivo no corriente tanto del Balance de la Administracién Central como asi el

Balance de Administracion Consolidado.

Del mismo se determinaron la participacion de las distintas cuentas en cada
rubro. Y la participacion de cada rubro sobre el total del activos corriente y no

corriente y el pasivo corriente y no corriente.
Resumen Activo y Pasivo Corriente y No Corriente.

El resumen del andlisis realizado es el siguiente, para un mayor abundamiento

en el Anexo A se encuentra un detalle pormenorizado por rubro y cuentas que la

componen:
Variacién
entre
ADMINISTRA- | SONINISTRA. | adm.
CION CENTRAL DADA Central y
Consoli-
dada
ACTIVO 2020 2020
TOTAL ACTIVO CO-
TOTAL A 68.578.104.950 | 80.718.028.950 |  17,70%
TOTAL ACTIVO NO CO-
dfovia 297.698.951.992 | 358.611.293.540 |  20,46%
TOTAL ACTIVO 366.277.056.942 | 439.329.322.490 |  19,94%
PASIVO
TOTAL PASIVO CO-
ToTAL P 118.636.835.941 | 125.119.978.513|  5,46%
TOTAL PASIVO NO CO-
St 228.223.638.009 | 228.223.638.009|  0,00%
TOTAL PASIVO 346.860.473.951 | 353.343.616.523|  1.87%
IE%L FAURLYONIG) 10.416.582.992 | 85.985.705.967 | 342,85%
TOTAL PASIVO +PATRI-
Lo 366.277.056.942 | 439.329.322.490 |  19,94%

Fuente: Elaboracién propia en base Cl 2020 Tomo 2 “Contabilidad”
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Se puede observar que el activo corriente de la administracion consolidada es
un 17.70% mayor que el de la administracion central, el activo no corriente es
el 20.46% mayor, el total del activo un 19.94%. En relacion al pasivo el corriente
es un 5.46% mayor, el no corriente no presenta diferencia y el total del pasivo

un 1.87%. El patrimonio neto tiene una diferencia del 342.85%.

La representacion grafica es la siguiente:

Balance 2020
(Adm Central y Consolidada)
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Estados de Resultados 2020

Igual analisis al descripto al activo y pasivo se realiz6 respecto a los ingresos y

egresos
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Resumen del rubro Ingresos:

Administraciéon Cen- Adm. Publica 3 3
tral Consolidada 4 e
1%} [}
[} (O]
9 28
£8 | 28
R Bk
c o cwn
© O O
CUENTAS DE INGRESOS 2020 2020 S ‘c 8
g g
S S
I 3
a o
INGRESOS CORRIENTES
INGRESOS TRIBUTARIOS 406.197.614.528,70 412.373.410.868,35 | 88,72% 83,64%
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 6.348.235.269,67 6.741.366.750,23 1,39% 1,37%
VENTA BIENES Y SERV DE
ADM PUB 3.385.136.425,10 3.602.571.161,85 0,74% 0,73%
RENTAS DE LA PROPIEDAD 3.601.354.312,02 3.601.354.312,02 0,79% 0,73%
TRANSFERENCIAS Y
CONTRIBUCIONES CORRIEN- 8.490.987.910,86 35.906.348.056,05 1,85% 7,28%
TES
VENTA DE ACCIONES Y
PARTICIPACIONES DE CAPI- 18.655.330.151,28 18.655.330.151,28 4,07% 3,78%
TAL
OTROS INGRESOS 11.090.676.804,70 11.701.823.458,99 2,42% 2,37%
TRANSFERENCIAS RECIBI-
DAS PARA GASTOS DE CAPI- 97.623.574,63 427.047.321,67 0,02% 0,09%
TAL
LOLAL CUENTAS DE INGRE- 457.866.958.976,96 |  493.009.252.080,44 | 100,00% | 100,00%

Fuente: Elaboracién propia en base Cl 2020 Tomo 2 “Contabilidad”

Los ingresos tributarios en el afio 2020 representaron el 88.72% del total de
ingresos en la administracion central y el 83.64 en la administracion consolidada.
Lo ingresos no tributarios el 1.39% y el 1.37% respectivamente. Las ventas de
bienes y servicios el 0.74% y el 0.73%, las rentas de la propiedad el 0.79% vy el
0.73% respectivamente, las transferencias y contribuciones corrientes el 1.85% y
el 7.28%, las ventas de acciones y participaciones de capital el 4.07% vy el 3.78%,

otros ingresos 2.42% Yy 2.37% y por ultimo las transferencias recibidas para gastos
37
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de capital el 0.02% y el 0.09%.

La representacion gréafica es la siguiente:

Ingresos

TRANSFERENCIAS RECIBIDAS PARA GASTOS DE CAPITAL
OTROS INGRESOS

VENTA DE ACCIONES Y PARTICIPACIONES DE CAPITAL
TRANSFERENCIAS Y CONTRIBUCIONES CORRIENTES
RENTAS DE LA PROPIEDAD

VENTA BIENES Y SERV DE ADM PUB

INGRESOS NO TRIBUTARIOS

0,00%  10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00%  60,00%  70,00%

80,00% 90,00%  100,00%

En el ANEXO B del presente informe esta el desarrollo del monto de todos los
ingresos del afio 2020 con la determinacion de la participacion por rubro y sobre

el total de los ingresos

El resumen de los egresos es:

Administracion Adm. Pablica Adm

Central Consolidada Adm. Consc;-
CUENTAS DE EGRE- 2020 2020 Central lidada
SOS
GASTOS CORRIENTES
GASTOS OPERATIVOS | 294.699.471.025,35 | 317.642.442.703,32 | 60,36% | 62,08%
gégTos PORINTERE- | 27 087.124.901,53 | 37.087.124.901,53| 7,60% | 7,25%
GASTOS POR TRANS-
FERENCIAS Y CONTRI- | 101.446.515.444,72 20,78% | 19,86%
BUCIONES 101.641.778.167,23
RESULTADO DE PARTI-
CIPACION DE CAPITAL 5.046.257.537,56 5.046.257.537,56 | 1,03% 0,99%
OTRAS PERDIDAS 49.933.828.470,27 | 50.260.365.316,38 | 10,23% 9,82%
TOTAL CUENTAS DE
EGRESOS 488.213.197.379,43 | 511.677.968.626,02 | 100,00% | 100,00%
RESULTADO DEL
EJERCICIO -30.346.238.402,47 | -18.668.716.545,58

Fuente: Elaboracién propia en base Cl 2020 Tomo 2 “Contabilidad”

Los gastos operativos representaron durante el afio 2020 el 60.36% y el 62.08%
de la administracién central y consolidada respectivamente. Los gastos por
intereses el 7.60% y el 7.25%, los gastos por transferencias y contribuciones el

20.78% y 19.86%, los resultados de participacion de capital el 1.03% y el 0.99%
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y otras perdidas represent6 el 10.23% y el 9.82%.

La representacion grafica es la siguiente:

Egresos
(Adm. Central y Consolidada)
100,00%
50,00% I
0,00% — - |

GASTOS OPERATIVOS GASTOS POR GASTOS POR RESULTADO DE OTRAS PERDIDAS

INTERESES TRANSFERENCIAS Y PARTICIPACION DE
CONTRIBUCIONES

Consolidado

CAPITAL
B Central

En el ANEXO C esta el desarrollo de los montos y la composicion de cada

rubro y la participacién sobre el total de los egresos
El total de Ingresos y Egresos comparados es:
INGRESOS-EGRESOS

El resumen de los ingresos y egresos determina que entre la administracion
consolidada y la administracion central hay una diferencia del 7.68% en los
ingresos, un 4.81% en los egresos y un 161.52% en el resultado del ejercicio

todas en favor de los nimeros de la administracion consolidada.

Administracién Administracién Con-
Central solidada
2020 2020 Diferencia
;(c))'gAL CUENTAS! DIE (NEIRIE- 457.866.958.976,96 493.009.252.080,44 7,68%
ot CUENTASDE BGRE- | 495 913107.379,43 | 511.677.968.626,02 4,81%
RESULTADO DEL EJERCICIO -30.346.238.402,47 -18.668.716.545,58 161.52%

Fuente: Elaboracién propia en base Cl 2020 Tomo 2 “Contabilidad”
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Graficamente:
Resultado del Ejercicio
2020

(Administracion Central y Consolidada)
600.000.000.000,00
500.000.000.000,00
400.000.000.000,00
300.000.000.000,00
200.000.000.000,00
100.000.000.000,00

0,00 -
TOTAL CUENTAS DE TOTAL CUENTAS DE R ADO DEL
INGRESOS EGRESOS EJERCICIO

-100.000.000.000,00

Fuente: Elaboracion propia en base Cl 2020 Tomo 2 “Contabilidad”

32) ESTADO PATRIMONIAL 2019-2020

Se ha procedido a comparar los periodos 2019 con el 2020, en lo que respecta
a los Estados Contables de la Administracion Central y de la Administracion
Consolidada.

Se determinaron asi, las variaciones porcentuales entre ambos periodos en los
dos Estados Contables.
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El resumen por rubros es el siguiente:

El activo corriente entre el afio 2019 y 2020 tuvo un incremento del 86.22% y del

73.91% en la administracion central y consolidada respectivamente. En lo que

respecta al activo no corriente los porcentajes fueron del 18.72% y del 18.35%,

con relacién al total del activo entre 2019 y 2020 tuvieron un incremento del
27.37%y 25.73%.

El analisis del pasivo determind que entre el afio 2019 y 2020 el mismo se

incremento en el 47.67% y 44.70% en relacion al pasivo corriente. El pasivo no

corriente las variaciones fueron del 47.86% y 46.79%.

El patrimonio neto entre el afio 2019 y el afio 2020 tuvo una disminucion del

63.36% en la administracion central y del 20.90% (disminucion) en la

administracion consolidada.

La representacion grafica de lo expuesto precedentemente es:

2020 2019 COMPARATIVO
ADMINISTRACION ADMINISTRACION ADMINISTRACION | ADMINISTRACION 2020-2019
CENTRAL CONSOLIDADA CENTRAL CONSOLIDADA

ACTIVO

TOTAL ACTIVO CORRIENTE | 68.578.104.949,85 | 80.718.028.949,95 | 36.825.853.961,00 | 46.413.152.949,00 | 86,22% | 73,91%
;Cé:—é'\ll_TéCTlvo NO CO- 297.698.951.992,37 358.611.293.540,31 | 250.751.556.477,00 | 303.002.374.952,00 | 18,72% 18,35%
TOTAL ACTIVO 366.277.056.942,22 439.329.322.490,26 | 287.577.410.438,00 | 349.415.527.901,00 | 27,37% | 25,73%
PASIVO

TOTAL PASIVO CORRIENTE 118.636.835.941,07 125.119.978.513,40 80.340.929.051,00 86.468.562.803,00 | 47,67% | 44,70%
;ORTSI\II_TPEASIVO NO CO- 228.223.638.009,43 228.223.638.009,43 154.242.986.790,00 154.242.986.790,00 | 47,96% | 47,96%
TOTAL PASIVO 346.860.473.950,50 | 353.343.616.522,83 | 234.583.915.841,00 | 240.711.549.593,00 | 47,86% | 46,79%
PATRIMONIO NETO 10.416.582.991,72 | 85.985.705.967,43 | 52.993.494.598,00 | 108.703.978.310,00 | -63,36% | -20,90%
N AL PASIVO PATRIMO- | 366.277.056.042,22 |  439.329.322.490,26 | 287.577.410.439,00 | 349.415.527.903,00 | 27,37% | 25.73%
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Comparacion Balances 2019-2020
Administracion Central - Consolidado

TOTAL PASIVO +PATRIMONIO NETO

———TFOTALPATRIMONIO NETO
TOT AL PASIY O
TOTAL PASIVO NO CORRIENTE [
TOTAL PASIVO CORRIENTE =
B
—

TOTAL ACTIVO
TOTAL ACTIVO NO CORRIENTE

TOT AL ACTIV O COR RN T

-80,00% -60,00% -40,00% -20,00%  0,00%  20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00%

m CONSOLIDADO m CENTRAL

Balance Administracion Central
2020-2019

TOTAL PASIVO +PATRIMONIO NETO I 27,37%
-63,36% [ TOTAL PATRIMONIO NETO |
TOTAL PASIVO I 47,86%
TOTAL PASIVO NO CORRIENTE NN 47,96%
TOTAL PASIVO CORRIENTE NN 47,67%
TOTAL ACTIVO N 27,37%
TOTAL ACTIVO NO CORRIENTE I 18,72%

TOTAL ACTIVO CORRIENTE I 86,22%

En el ANEXO D del presente informe se encuentra con mayor detalle la
composicion de los distintos rubros y cuentas que lo integran.

ESTADO DE RESULTADOS
e Ingresos

La comparacién de los periodos 2019, con el afio bajo analisis determina que los
ingresos tributarios de la administraciéon consolidada se incrementaron en el
28.87%, en tanto lo no tributarios disminuyeron el 22.23%, las ventas de bienes
muebles y servicios subieron el 3.07%, mientras que la disminucion de los
ingresos por rentas de propiedad fue del 5.21%, las transferencias y
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contribuciones corrientes aumenté el 3.95%. Los ingresos por ventas de
acciones y participaciones de capital se incrementaron el 0.20%, otros ingresos
disminuyeron el 10.68%, al igual que las transferencias recibidas para gastos de

capital que tuvieron una retraccion del 94.08%.

La variacién total de los ingresos entre periodos 2019 y 2020 fue de un

incremento del 20.42%

Adm. Publica Con- | Adm. Publica Con-

solidada solidada Variacién
CUENTAS DE INGRESOS 2020 2019
INGRESOS CORRIENTES
INGRESOS TRIBUTARIOS 412.373.410.868,35 | 319.988.196.971,00 28,87%
g\:ggEsos NO TRIBUTA- 6.741.366.750,23| 8.668.308.423,00| -22,23%
VENTA BIENES Y SERV DE .
ADM PUB 3.602.571.161,85 3.495.219.057,00 3,07%
RENTAS DE LA PROPIEDAD 3.601.354.312,02| 3.799.150.459,00 -5,21%
TRANSFERENCIAS Y
CONTRIBUCIONES CO- 35.906.348.056,05 | 34.541.078.808,00 3,95%
RRIENTES
VENTA DE ACCIONES Y
PARTICIPACIONES DE CAPI-| 18.655.330.151,28 | 18.618.451.843,00 0,20%
TAL
OTROS INGRESOS 11.701.823.458,99 | 13.100.939.641,00| -10,68%
TRANSFERENCIAS RECIBI-
DAS PARA GASTOS DE CA- 427.047.321,67| 7.210.831.439,00| -94,08%
PITAL
TOTAL CUENTAS DE IN-
e 493.009.252.080,44 | 409.422.176.641,00|  20,42%

Fuente: Elaboracién propia en base Cl 2020 Tomo 2 “Contabilidad”

Egresos

El analisis sobre este rubro determiné que los gastos operativos del afio 2019 al
2020 se incrementaron el 37.36%, los gastos por intereses el 9.60%, los gastos
por transferencias y contribuciones se aumentaron el 29.90%, los resultados de
participacion de capital un 2228.91%, otras pérdidas tuvieron un incremento del
5.91%. El total de los egresos entre el afio 2019 y el 2020 sufrié un incremento
del 30.86%.
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La determinacion de las variaciones de los ingresos y egresos determiné que
siendo el resultado del afio 2019 de una utilidad de $ 18.416.527.141 y la del afio
2020 de una pérdida de $ 18.668.716.546, esto determina una variacion anual

de una disminucién del 201.37%

Adm. Publica Consolidada | Adm. Publica Consolidada .
Variacion
CUENTAS DE EGRESOS 2020 2019
GASTOS CORRIENTES
GASTOS OPERATIVOS 317.642.442.703,32 231.246.897.391,00 37,36%
GASTOS POR INTERESES 37.087.124.901,53 33.838.477.420,00 9,60%
GASTOS POR TRANSFERENCIAS Y
CONTRIBUCIONES 101.641.778.167,23 78.246.210.184,00 29,90%
RESULTADO DE PARTICIPACION DE 5.046.257.537,56 216.679.361,00 |  2228.91%
CAPITAL
OTRAS PERDIDAS 50.260.365.316,38 47.457.385.144,00 5,91%
TOTAL CUENTAS DE EGRESOS 511.677.968.626,02 391.005.649.500,00 30,86%
RESULTADO DEL EJERCICIO -18.668.716.546 18.416.527.141,00 -201,37%
Fuente: Elaboracién propia en base Cl 2020 Tomo 2 “Contabilidad”
La representacion grafica de lo expuesto es la siguiente:
2020-2019
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VIl) OBSERVACIONES

Para una mejor exposicion de este acapite, se presentan en dos grandes grupos:
A.- Observaciones de Caracter General y B.- Observaciones sobre el Balance

General y el Estado de Resultados
A.-Observaciones de caracter general,

1) La normativa contable emitida por la D.G Contaduria no aborda, ni
define, temas particulares o especificos de medicion y exposicion de la
situacion patrimonial, resultados y patrimonio neto, hecho que se repitio

en ejercicios anteriores.

La Disposicion N.° 111/DGCG/2016 “Normas de Contabilidad para el Sector
Publico de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires” continué con las pautas
generales establecidas por la Disposicion A 31/2003 —a la que dejé sin
efecto—, pero no estableci6 normas especificas que acompafien el marco

conceptual de la Disposicién??.

Durante el periodo 2020 no se dictaron normas sobre temas no contemplados
por la Disposicién 111/16, entre otros, tales como:

1) Objetivo de cada uno de los EECC béasicos.

2) Estructura de cada estado contable y los requisitos minimos sobre el

contenido de los mismos.
3) Definicidn y distincidn de activos y pasivos en corrientes y no corrientes.

4) Tratamiento de los Bienes del Patrimonio Historico, Artistico y/o Cultural y

Bienes del Dominio Publico.

5) Consideracién de hechos posteriores a la fecha de los Estados Contables

21 Cuenta de Inversién 2020, Tomo |, pag. 17 (Criterios generales de medicién).
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6) Estructura, rubros y tratamiento de las modificaciones a resultados de
ejercicios anteriores y del destino de los resultados no asignados, en el

Estado de Evolucion del Patrimonio Neto.
7) Estructura del Estado de Resultados.
8) Método de exposicidn y estructura del Estado de Flujo de Efectivo
9) Contenido, exposicién y estructura de las Notas a los EECC.
10) Contenido, exposicion y estructura de los Anexos a los EECC.

2) Los estados de Situacion Patrimonial, de Resultados, de Evolucion del
Patrimonio Neto y de Flujo de Efectivo no fueron expresados en
moneda de cierre, como establece la Disposicion 111/2016, si bien se
tomo6 en cuenta las resoluciones 2 y 3 dictadas por el ACGRA, con el
objeto de establecer criterios homogéneos con la Administracion

Nacional y Provincial.

Los estados contables al 31-12-2020 estan expresados en moneda nominal. La
Disposicion 111/2016 establece como uno de los principios fundamentales para
la contabilidad del Sector Publico el de Moneda de Cuenta, segun el cual “Los
estados contables deben expresarse en moneda homogénea de poder

adquisitivo de la fecha a la cual corresponden”.

En las Notas aclaratorias del Tomo “Presupuesto” de la Cl 2020 (pagina 18)
se expone la falta de aplicacion del ajuste por inflacién en la utilizacién de
“procedimientos alternativos y menos costosos que satisfagan igualmente el
objetivo de la informacion que debe producirse”, siendo la DGCG “quien
evaluara, como érgano rector, las razones existentes”. Se agrega que “en

relacion a este punto hay uniformidad de criterio entre todas las Contadurias
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Generales del Pais”??

3) Enlo querespectaalaInformacion complementariay aclaratoria sobre

los elementos componentes de los EECC:

a) Las Notas se encuentra presentadas en distintos tomos de la CI, no

estando agrupadas y expuestas junto a dichos estados;

b) Los Anexos se publican en distintos tomos y no se hallan

referenciados adecuadamente con los rubros de los estados contables.

Los EECC constan en el tomo 2 Contabilidad de la Cl. Las Notas referidas a

los mismos se presentan en:

* Tomo 1 Presupuesto, bajo el titulo Notas aclaratorias (hojas 15 a 29):

rubros diversos del balance general.

= Tomo 7 Empresas, bajo el titulo Notas aclaratorias (hojas 9 a 14): Empresas

y Entes comprendidos en el art 4° de la Ley N.° 70.
Por su parte, sobre los Anexos se encuentran expuestos en:

e En el Tomo 8 Informacion Adicional: Estado de Situacion Patrimonial de
Bienes de Uso de Dominio Privado: Inventario No migrados SIGAF (paginas
47 a 60), Inventarios Migrados SIGAF (paginas 61 a 1009), Bienes de Uso
Precario (paginas 1010 a 1122) y Bienes de Consumo (paginas 1123 a 1305),
y no son compilados o resumidos en totales que se referencien con las cifras

contenidas en el Balance General.

¢ “Valor proporcional de las Empresas y Sociedades del estado” se expone en
el Tomo 7 Empresas (hojas 17 y 18) sin totalizar ni referenciar con el Balance

general.

22 Corresponde sefialar que la FACPCE determin6 en su Resolucion 539 del 29-9-2018 que, dados los
indices inflacionarios de los Ultimos tres afios, corresponde la aplicacion del ajuste por inflacion para los
estados contables cerrados a partir del 1-7- 2018, inclusive. Al mes de diciembre de 2020, la inflacion %
acumulada de los 3 tltimos afios fue 209.21%, en tanto que la del afio 2019 fue 53,83%. y 2020 36.14%.
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e Asimismo la informacién cuenta con un indice general, pero no indica las
paginas involucradas, se debe tener en cuenta que los tomos tienen una gran

cantidad de fojas. A modo de ejemplo el Tomo 8 cuenta con 1305 fojas.??

4) Los saldos de las cuentas patrimoniales que componen el rubro de
bienes de uso anteriores al 01-01-2005 copilan en la cuenta contable
1.2.4.04.0001 “Maquinarias y Equipos”, dichos saldos no fueron

reclasificados a sus cuentas correspondientes.?

El SIGAF comenzé a utilizarse en el periodo 2005, siendo el primer balance
emitido el correspondiente al ejercicio 2006. Realizado un andlisis de
variaciones se determind que los saldos iniciales correspondientes a los
rodados, equipos de computacidén, entre otros, copilan en la cuenta

mencionada en el epigrafe?.

Comparando el Balance y Sumas y Saldos Consolidados 2019 con 2020 se
observa que la cuenta 1.24.04.0000 Maquinarias y Equipos, en ambos
periodos figura en el Balance con la suma de varias subcuentas, incluidos
Muebles y Utiles, y para el afio 2020 se mantiene la misma agrupacién de
cuentas, pero disminuye el saldo final de la cuenta 1.24.04.0000.

Cuenta Descripcion Saldo Final
1.2.4.04.0000 [MAQUINARIA' Y EQUIPO 1.741.498.294,79
23 El auditado expreso: “... se ha considerado esta observaciéon para las siguientes Cuentas de Inversion

dando un mejor agrupamiento y exposicion de la informacién, en base ademas a los lineamientos establecidos
en la Disposicién N° 56/DGCG/2023.”
24 En su descargo el auditado expuso:” como lo expone esa misma AGCBA, recién en el ejercicio 2019 se ha
logrado que todos los Organismos del GCABA, en virtud del Decreto 263/10, hayan migrado sus inventarios al
SIGAF WEB. Y con una base mas completa, se pudo comenzar con las tareas de analisis y control de las
Cuentas de Bienes, para conciliar los Saldos Contables con los del SIGAF WEB “moédulo bienes patrimoniales”.
Para facilitar esta tarea de conciliacion entre el sistema contable y el patrimonial, se crearon nuevas Cuentas
Contables que estan intimamente relacionadas al médulo de bienes.”
%5 Seglin Nota NO 2022-11969526 de la DGCG del 30-3-2022, a partir del Ejercicio 2019 todos los Organismos,
en virtud del Decreto 263/10, han migrado sus inventarios al SIGAF WEB. Esto fue el puntapié inicial para
poder comenzar las tareas de andlisis y control de las Cuentas de Bienes, para conciliar los Saldos Contables
con los del SIGAF WEB “maédulo de patrimonio”, partiendo desde una base mas firme. Para facilitar la tarea se
crearon nuevas Cuentas Contables que estan intimamente relacionadas al” modulo de bienes
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La correcta apertura que surge del balance de sumas y saldos, seria:

Cuenta Descripcién Saldo Final
1.2.4.04.0001 | MAQUINARIAS Y EQUIPOS 324.742,23
1.2.4.04.0002 |[MUEBLES Y UTILES 262.730.777,05
1.2.4.04.0004 | EQUIP COMUNIC Y SENAL 101.164.689,83
1.2.4.04.0005 |[EQUIP EDUC CULT Y RECR 15.204.817,35
1.2.4.04.0006 |EQUIP P/COMPUTAC 1.282.527.490,98
1.2.4.04.0007 |EQUIP SANIT Y DE LABOR 4.393.524,43
1.2.4.04.0008 |HERR Y REPUEST MAYORES 4.061.490,84
1.2.4.04.0099 |[MAQ Y EQUIP VARIOS 71.090.762,08

TOTAL 1.741.498.294,79

Fuente: Cuenta de Inversiéon 2020 - Tomo Il Contabilidad - Estado de Situaciéon Patrimonial -Administracion

Publica Consolidada

= B.- Observaciones sobre el Balance General y el Estado de Resultados.
Cabe aclarar que su ordenamiento responde a la clasificacion de los rubros y/o

cuentas de los Estados contables.
Rubro: Disponibilidades

5) Observaciones pertinentes surgidas de la auditoria efectuada al
“Estado de Flujo de Efectivo de la Administracion Publica Consolidada”?®
al 31-12-2020, cuya resultante es el informe del Proyecto 6.21.04
“EFEAPC aio 2020”:

Normativa

a) Falta de normativa referida a la Consolidacion de los Estados Conta-
bles entre la Administracion Central y los Organismos Descentraliza-
dos. La normativa vigente no define el alcance, criteriosy metodolo-
gia adoptados para emitir la informacion consolidada entre la admi-

nistracion central y los ODs.

La Disposicion N° 111 del 23 de junio de 2016 emitida por la DGCG, que

aprueba “Las Normas de Contabilidad para el Sector Publico de la Ciudad

% Este Estado contable, presentado en cumplimiento del articulo 118, inciso b), de la ley N° 70 en el Tomo 2
“Contabilidad” de la Cl 2020 (estado principal y anexos, en hojas 55 a 101), muestra las variaciones netas
del efectivo que surgen de la comparacion de las disponibilidades al Inicio y al cierre del ejercicio y la
composicion de dicho rubro en ambas fechas.
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Auténoma de Buenos Aires”, es incompleta e insuficiente dado que no de-
fine el alcance, criteriosy metodologia adoptados para emitir la informacion
consolidada entre la Administracion Central y los OD. Asi como tampoco
se informa en la Cl cual es la metodologia empleada para este proceso de

consolidacion.

b) Ausencia de criterios especificos para exponer la confeccion del

Estado de Flujo de Fondos lo que dificulta posibles comparaciones.

No se encuentran definidos la acepcion de “Efectivo”, el contenido y la forma

de presentacion.

c) Se incluyen partidas en el EFEAPC que estan caracterizadas como
“Efectivo” (Disponibilidades) o Equivalentes de Efectivo, y en el Ba-
lance General Consolidado del GCABA son expuestas en el rubro
Créditos (“Disponibilidades en poder de Organismos a Reintegrar” $
2.041,48 millones, incluidos en “Otros créditos”)

d) No se emitio el instructivo de utilizacién de las cuentas bancarias con-
forme lo establecido en el Manual de Procedimientos aprobado por la
Disposicién N° 143/DGTES/15.%7

Dado que es necesario contar con ese instructivo a los fines que describa
el concepto y funcionamiento de las cuentas bancarias (en pesos y moneda
extranjera), oportunidad de su uso, si consolida en la CUT o en la cuenta
“Consolidaciéon de Saldos N° 25812/6” o no consolida en ninguna, signifi-
cado de su saldo y uniformidad de criterio en la denominacioén de las cuen-
tas — en especial las referidas a moneda extranjera — que incluyan la pala-

bra “ddlares”.

27 La DGTES inform6 en su Descargo al Informe Preliminar del proyecto 6.21.04, que se tomara en cuenta
dicha observacion para una mejora del procedimiento. Se verificara en futuras auditorias.
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Sistema Informatico SIGAF

e) El SIGAF no permite la obtencion en forma automatica del
EFEAPC.%8

La composicion de las cifras que integran este estado requiere de adecua-
ciones manuales. Esta situacion sumada a las observaciones anterior-
mente enunciadas eleva el riesgo de control ya que pueden verse afecta-
dos los requisitos que deben contener la informacién suministrada tales
como la integridad y comparabilidad (ver Disposiciéon N° 111/DGCG/2016
Normas de Contabilidad para el Sector Publico dela Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires BOCBA N° 4925 Anexo — pagina 112). (ver Aclaraciones Pre-

vias N° 10 del informe del Proyecto 6.21.04)2°.
Disponibilidades al cierre

f) No existe un registro Unico de cuentas bancarias por parte de la
D.G. Tesoreria. El manual de procedimientos vigente no contiene ac-
ciones para realizarlo.

a) La ausencia del registro Unico afecta el marco de control de la Situacién del
Tesoro de la Ciudad ya que no se pudo determinar el universo de cuentas
bancarias en pesos con que opera el GCABA en el BCBA y ello obstaculiza
realizar comprobaciones sobre la integridad de las cuentas bancarias que
integran el EFEAPC.

b) No se verificaron en el EFEAPC las cuentas bancarias con saldo deudor
al cierre del ejercicio 2020 que se detallan en el ANEXO Ill que correspon-
den a la Ciudad.

2 La DGCG inform6 en su Descargo al Informe Preliminar que se ha implementado el Estado de Origen y
Aplicacion de Fondos (EOAF) automatizado desde el SIGAF, en reemplazo del EFEAPC, a partir de la
Cuenta de Inversion 2022. Se verificara en futuras auditorias.

29 10.-El EFEAPC 2020 y sus Anexos han sido elaborados manualmente en base a la informacion presu-
puestaria, financiera y patrimonial brindada por el SIGAF. En éste se registraron todas las etapas presupues-
tarias, tanto del gasto como del recurso. Los Listados de Recursos y Créditos que acompafian a los Anexo
lIl'y IV Ingresos y Egresos presupuestarios respectivamente, se emiten por el SIGAF. Cabe mencionar que
la DGCG en su descargo al EFEAPC 2019, informé que para el ejercicio 2022 esta situacién fue resuelta, lo
cual sera verificado en futuras auditorias. La DGCG remiti6 el Plan de Cuentas Contables vigente para el
ejercicio 2020.
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c) Dentro del universo de cuentas bancarias que no se consolidaron en el
EFEAPC 2020 se detectaron algunas cuyas denominaciones no
corresponde al Sector Publico de la Ciudad (ANEXO V).

Lo antedicho constituye un corolario de la Observacion N° d).
Bancos y Anticipos bancarios — Sub Anexos Il (A)y 11 (B)

g) En el Sub Anexo Il (A) Bancos, se expusieron dos (2) cuentas conta-
bles: 1.1.1.02.0156 “5008721/9 GCBA DINCTA MP” saldo cero y
1.1.1.02.0163 “3000-000000003/9 IVC” saldo $ 128,85 millones que no se
pudieron verificar en el Plan de Cuentas ni en el Manual de Cuentas para
el ejercicio 2020.%°

h) Inexistenciadeinformacion sobrela composicion de lacuenta con-
table 1.1.1.02.0099 "Otras Cuentas Bancarias" saldo $ 39,14 millones
expuesta en el Sub Anexo Il (A) Bancos.

En la Cl 2020 no se brinda informacion complementaria acerca de cémo se
conforma esa cifra a los fines que esta Auditoria pueda verificar las mismas

y si es empleada en el proceso de consolidacion entre la AC y los OD.

i) En el Sub Anexo Il (A) Bancos, no seidentifican las cuentas en moneda
extranjera ni sus respectivos saldos en dicha moneda, ya que sélo se

informan los saldos expresados en pesos.

Dicha ausencia de informacion dificulta la verificacion de su valuacion en pe-
sos al cierre del ejercicio.

j) Incorrectadenominacion de la cuenta CA 5908/8 en moneda extran-
jera.

Se denomina a esta cuenta como “1/7 Programa 19 Préstamo BID 1059” y
no como se denomina actualmente “5908/8”, dificultando el proceso de

identificacion de la misma.

%0 La DGCG inform6 en su Descargo al Informe Preliminar del Proyecto N°6.21.04, que la observacion es
subsanada en periodos subsiguientes (2021). Se verificara en futuras auditorias.
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Lo antedicho constituye un corolario de la Observacion N° d).

k) En el Sub Anexo Il (B) se expone el saldo deudor pendiente de re-
gularizacion de la cuenta “22788/5 - Fondos para pagos judiciales”.3!
Se ha verificado que el saldo de la referida cuenta asciende a $ -830,31

millones y representan pagos judiciales pendientes de regularizacion.
Fondos en Organismos del Gobierno de la Ciudad - Sub Anexo Il (C)

I) Se ha verificado una diferencia de $ 11,57 millones en menos entre las
cuentas que componen este Sub Anexo contra el Rubro Disponibilidades
— “Fondos con Cargo a Rendir Cuenta” del Balance General Consolidado,
dado que este rubro tiene un total de $ 45,81 millones.

Ingresos no Presupuestarios — Anexo VIy Otras Erogaciones 2020 —
Anexo VII

m)Falta de uniformidad de criterio para exponer las informaciones en
estos Anexos ya que se incluyeron para justificar las variaciones del
efectivo, cifras sin especificar las cuentas contables involucradas.

La informacioén brindada por la DGCG no resulté completa ni suficiente, por
lo tanto, las cifras de los Anexos no se pueden validar. Lo antedicho cons-

tituye un corolario de las Observaciones a), b) y e).

n) El Anexo VIl “Otras Erogaciones 2020” incluye una diferencia de
cambio por tenencia de moneda extranjera al cierre del ejercicio 2020
en la cuenta 7271/3 por $ -98,30 millones que conceptualmente no se
corresponde con una erogacion sino con un recurso que no

implica un movimiento financiero.

6) Las cuentas Deudores tributarios, Deudores no tributarios y Crédito a

Percibir Gobierno Nacional %2 exponen un saldo neto nulo, por estar

31 | a DGCG informé en su Descargo al Informe Preliminar del Proyecto N° 6.21.04, que la cuenta se ha
regularizado totalmente en los ejercicios 2021-2022. Se verificara en futuras auditorias.

32 Consenso Fiscal del 16-11-2017 entre Nacion, CABA y provincias, aprobado por Ley 27429. El crédito
contabilizado es por Bonos de la Nacion Argentina para el Consenso Fiscal emitidos por Resolucion 66/2018
del Ministerio de Finanzas de la Nacion.
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regularizadas en el 100%.

El detalle de la composicion es la siguiente:

Cuenta Saldo 2020

N° Denominacion contable $
1.1.3.01.0001 Deudores Tributarios 89.567.284.314

Menos: Regularizacién Créditos a percibir

1.1.3.04.0002 Alumbrado, Barrido y Limpieza (ABL) -29.193.971.471
1.1.3.04.0003 Radicacién vehiculos (RV) -22.906.467.158
1.1.3.04.0004 Anuncios publicitarios (AN) -2.593.909.347
1.1.3.04.0010 Régimen Simplificado (RS) -2.677.370.288
1.1.3.04.0011 Reg. Créditos a Percibir- Régimen General [|1BB -9.397.958.066
1.1.3.04.0012 Reg. Créditos a Percibir- Convenio Multilateral -22.797.607.984

Activo neto por Deudores Tributarios al 31-12-2020

1.1.3.01.0002 Deudores no Tributarios 4.653.321.065
Menos: Regularizacion cuentas a cobrar
1.1.3.04.0001 Reg. Créditos a percibir -4.653.321.065

Activo neto por Deudores no Tributarios al 31-12-2020

1.2.2.01.0020 Créditos a percibir Gobierno Nacional 2.381.393.915
Menos: Regularizacién cuentas a cobrar
1.2.2.01.0021 Reg. Crédito a Percibir. Gobierno. Nacional. -2.381.393.915

Activo neto por Créditos a percibir Gobierno Nacional al 31-12-2020

0

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos del Balance de sumas y saldos.

En la practica contable, las cuentas regularizadoras de créditos o previsiones

se utilizan para registrar estimaciones de incobrabilidad de dichos créditos.

Sin embargo, la DGCG utiliza las regularizadoras como contrapartida del

ingreso, dado que la Disposicion 111/2016, emitida por ese organismo,

establece para la registracion de los ingresos el momento del percibido,
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invocando el art. 38 de la ley 70 32 . El fundamento de utilizar el criterio del
percibido para los ingresos se expone en la Nota aclaratoria “Registro de los

recursos” (Tomo 1 Presupuesto de la Cl 2020, hoja 16).

Corresponde sefialar que el mencionado articulo 38 forma parte del capitulo

“Sistema Presupuestario”, Seccion Il “De los recursos”.
Rubro: Inversiones financieras a largo plazo.
Subrubro: Aportes y participacion de capital

7) El Valor Patrimonial Proporcional (VPP) no fue determinado sobre la
base de estados contables ajustados por inflacion, como establece la
Disposicion 111/2016, si bien se tomo6 en cuenta la Resolucion 2 y 3
dictadas por el ACGRA, con el objeto de establecer criterios homogéneos

con la Administracién Nacional y Provincial.

Las normas contables profesionales vigentes (Resolucién Técnica 21 de la
FACPCE) establecen que el VPP de las inversiones permanentes en
sociedades sobre las que se tiene control o ejerce una influencia significativa
en las decisiones, se determina calculando la participaciéon porcentual sobre el
altimo valor conocido del patrimonio neto de la entidad emisora expresado en

moneda homogénea de la fecha de cierre.

En las Notas aclaratorias del Tomo “Empresas” de la Cl 2020 (hoja 9) se
informa que el valor Patrimonial Proporcional de las Empresas y Entes
comprendidos en el art 4° de la Ley N.° 70 ha sido registrado en base a los
ultimos balances expresados en moneda historica que fueron recibidos en la

Contaduria General.

8) El Valor Patrimonial Proporcional (VPP) de algunos entes no fue

calculado sobre la base de estados contables al 31-12-2020 o fecha

33 La disposicion 111/16 DGCG prescribe: Rubro Créditos- Exposicion “...El total del rubro se regulariza a fin de
exponer correctamente los recursos de acuerdo a lo establecido en el articulo 38 de la Ley N° 70 y consignado
en la presente disposicion. En caso de contar con una prevision constituida por riesgo de créditos incobrables
se expondra neteando el total del rubro.”
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cercana.

El articulo 116 de la ley 70 establece que dentro de los cuatro meses de
concluido el ejercicio financiero, las entidades del Sector Publico, deben hacer
entrega a la Contaduria General de los estados contables financieros del

ejercicio anterior, con sus notas y anexos correspondientes.

La Cl 2020 informa que el VPP de los siguientes entes no fue calculado al 31-
12-2020, debido a incumplimiento o cumplimiento parcial del citado articulo por

parte de dichos entes:

a. Obra Social de la Ciudad de Buenos Aires (2017).
b. UBATEC S.A. (2018)

c. Corporacién del Mercado Central de Buenos 3

d. Fideicomiso Nuevas Obras Ley 4038 3

9) Rubro 1.2.1.02.0000 Aportes y Participaciones de Capital: se omite
informacion sobre la diferencia entre el monto que figura en el Activo no
corriente (Tomo Contabilidad) y el que surge del Anexo expuesto en el

tomo 7 “Empresas’36

3 En Cuenta de Inversién - Tomo 7 Empresas - paginas 17 y 18 (Cuadro IB), se expone ultimo presentado
Ejercicio 2020, porcentaje de tenencia 0, Patrimonio Neto Total $0,00.

= Encuanto al Cumplimiento en la Presentacion de la Informacién requerida: en paginas 13y 14 se expone
como “Entidades que no presentaron ninguna informacion, incumpliendo totalmente el Art N° 116, de la Ley
N° 70”.

“la participacién de la Ciudad de Buenos Aires en el Capital del Mercado Central, es nula, dado que la Cor-
poracion capitalizé una deuda que mantenia con el Estado Nacional”.

“Si bien se requirié el Balance, el mismo no fue aportado, no obstante ello y teniendo en cuenta lo expuesto
en los parrafos anteriores no modifica los resultados toda vez que la participacién de la Ciudad es poco
significativa”

% De acuerdo al Tomo VII Cuenta de Inversion 2020, pagina 13 de Notas Aclaratorias, en el punto 5.3 -
“Entidades que no presentaron ninguna informacién incumpliendo totalmente el articulo 116 Ley 70” figura
gue el Fideicomiso Nuevas Obras Ley 4038 presenté una Rendicién de Cuentas manifestando que por
cuestiones de costos no pueden confeccionar los EECC.

En el cuadro IB figura como ultimo presentado el EECC 2020, con un monto de $57.975,00.-,

Se presenta una inconsistencia, ya que no coincide la informacién, con el cuadro, si no presentaron EECC
2020 cémo se calcularon los $57.975,00.

36 En el descargo a la observacion se expuso:” ...se ha omitido en el tomo 7, dentro del cuadro de VPP, la
linea correspondiente a la inversién en Fideicomiso Autédromo, por $ 70.911.837, y que si se encuentra
en la cuenta contable .

Por otro lado, la informacién del Tomo 2, dentro de la cuenta 1.2.1.02.0000, incluye tanto las subcuentas
correspondientes a las inversiones permanentes en entidades del Sector Publico (VPP), como aportes de
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La diferencia es la siguiente:

CONCEPTO $
Total Cuenta 1.2.1.02.000 F. 49 Tomo 2 80.399.740.055
Total VPP seguin Tomo 7 de la CI, hoja 17 80.239.150.219
Diferencia 160.589.836

Rubro: Bienes de consumo

10) No se informa el criterio de valuacion utilizado en el rubro ni
obran explicaciones sobre la diferencia entre el monto que figura en
el Activo corriente (Tomo Contabilidad) y el que surge de los Anexos
expuestos en el tomo “Informacioén adicional”. Existen diferencias
entre la informacién que surge del Tomo 8 Cl 2020 y el saldo del

Balance general, el resumen de Bienes de Consumo es el siguiente3”:

En$
Stock final segtn Planillas Tomo 8 "Informacion adicional"38 sin centavos
e Administracion Central (hojas 1123 a1 . 28.081.075.454
e Organismos Descentralizados (hojas 1266 a
1305) 308.212.509
TOTAL 28.389.287.963
Total expuesto en el Activo Corriente del Ba-
lance
(Tomo 2 Contabilidad, hoja 49) 29.657.105.710
Diferencia $ 1.267.817.747
% 4,3%

capital alin no capitalizados por dichas entidades que asciende a $ 89.678.000 y que no conforman el VPP,
toda vez que el VPP es un % sobre el PN y este ultimo monto no se encuentra capitalizado...”

37 El auditado expresd:” ...El criterio de valuacion para el consumo es el de P.E.P.S. (primero entrado primero
salido), y esta aclaracion se informa en siguientes Cuentas de Inversién”.

%8 Resumido y compilado los cuadros publicados entre las hojas 1123 y 1305 del Tomo 8 "Informacion adicional” de la Cl 2020.
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Rubro: Bienes de uso

11) Debido a que alun se encuentran en el proceso de migracion de
inventarios de los organismos al SIGAF WEB dispuesta por el Decreto
263/10, se observaron inconsistencias y omisiones en la informacion
contable al 31-12-2020.

Entre otras, en la Cl se expone:

e Pendiente la implementacion del proceso de depreciacion de los Bienes de
Uso Precario

e Pendiente de desarrollo el mdédulo en el SIGAFWEB de Colecciones artisticas

y obras de arte, para su registro adecuado.
e Las amortizaciones se registran a valores histéricos.

Cuenta: Construcciones  (Administracion  Publica  Consolidada $
220.143.893.985)

12) Las cuentas contables 1.2.4.03.0001 vy 1.2.4.03.0002
Construccion en bienes de dominio publico y privado, agrupan tanto las
construcciones en proceso como las finalizadas; estas Gltimas deberian

ser reclasificadas a cuentas especificas del Activo.

13)

os Proyectos denominados como mantenimiento y reparacion, fueron
activados, formando parte del saldo de las cuentas mencionadas en la
observacion anterior, sin existir elementos de juicio en la Cl que

justifiqguen su activacion.

Esto responde a la subordinacién del sistema de contabilidad al sistema
presupuestario; por ello, en cumplimiento del articulo 13 de la ley 70, que define

a las inversiones publicas®, las distintas unidades ejecutoras registran la

3 ey 70 Art 13 “...se entiende por Inversion Pdblica la aplicacion de recursos en todo tipo de bienes y de
actividades que incrementen el patrimonio de las entidades que integran el sector publico, con el fin de iniciar,
ampliar, mejorar, reponer o reconstruir la capacidad productora de bienes o prestadora de servicios.
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ejecucion presupuestaria de estos gastos, como Inversion real directa por
produccion propia o por terceros (clasificacion economica 221 y 222),
afectando el objeto del gasto 4.2.2.0 “Construccion en bienes de dominio

publico”, y por ende producen la activacion de dicha erogacion.
Bienes Muebles y de uso precario.

14) No se informa el criterio de valuacion utilizado en el rubro, el
tratamiento contable de las bajas ni obran explicaciones sobre la
diferencia entre los montos que figuran en el Activo No Corriente (Tomo
Contabilidad) y los que surgen de los Anexos expuestos en el tomo

“Informacidn adicional”.*°

Los saldos de los Bienes de Dominio Privados migrados y no migrados al Sigaf
gue surgen del Tomo 8 CI Informacion Adicional, como asi también las depre-
ciaciones acumuladas y del ejercicio, no coinciden con los saldos contenidos en
el Estado de Situacion Patrimonial, Tomo 2 Contabilidad.

En el Tomo 8 paginas 1010 al 1122 se informan los Bienes de Uso Precario, y

en el Estado de Situacién Patrimonial no existe dicha cuenta.

En las Notas aclaratorias (hojas 24 del Tomo 1 de la ClI) se explica que, en virtud
del Decreto 263/10, todos los organismos han migrado sus inventarios al SIGAF
WEB, y se continuara con las tareas de analisis y control de las cuentas de
bienes, para conciliar los saldos contables con los del SIGAF WEB, asi como las

gestiones de alta y/o baja.

En el Tomo 8 de la Cl “Informacion adicional” (hojas 46 a 1122) se exponen
varios anexos con detalles de Bienes de uso de dominio privado, divididos en
dos rubros, a saber, Bienes muebles y Bienes de uso precario. Los totales de

estos anexos no coinciden con las cifras expuestas en el Estado de situaciéon

0 Los Inventarios no migrados al Sistema SIGAF WEB: se han elaborado con los datos obtenidos de los
formularios en los que se registran los movimientos mensuales por jurisdiccién y por rubro, confeccionados
por las distintas unidades de organizacion, referidos a las colecciones artisticas y obras de arte, por tratarse
de bienes que aun no cuentan con el respectivo modulo desarrollado en el SIGAF WEB para su registro
adecuado. b) Los inventarios migrados al Sistema SIGAF WEB: se acompafian los reportes de movimientos
fisicos a valores histéricos, por Institucional y por Jurisdiccion emitidos a través del Sistema SIGAF-WEB
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patrimonial.

Las diferencias detectadas en los valores residuales, depreciaciones

acumuladas y cargo por depreciacion del ejercicio de los Bienes de dominio

privado son las siguientes:

BIENES MUEBLES DE USO DE DOMINIO PRIVADO

Valor residual al 31-12-2020 Bienes muebles

$ sin centavos

Organismos no migrados al SIGAF 87.135.324
Inventarios migrados al SIGAF

Jefaturas y Ministerios 9.697.816.216

Organismos Descentralizados 1.924.854.752  11.622.670.968
Total expuesto como Informacién Adicional en el Tomo 8 de la ClI 11.709.806.292

Total expuesto en el Activo No Corriente del Balance (Tomo Contabilidad, hoja 56)

Bienes de Dominio Privado

33.007.031.115

Depreciaciones acumuladas -0.293.444.836  23.713.586.278
Diferencia $ 12.003.779.987
% 50,6%
Depreciacién acumulada al 31-12-2020:
Inventarios migrados al SIGAF
Depreciaciones acumuladas al inicio 8.391.273.969
Depreciaciones del ejercicio 3.151.567.236 11.542.841.205
Saldo de la cuenta 1.2.5.01.0005 Depreciacién acumu  9.293.444.836 9.293.444.836
Diferencia $ -2.249.396.369
% -24,2%
Cargo por Depreciacion del ejercicio 2020:
Inventarios migrados al SIGAF 3.151.567.236
Saldo de la cuenta 5.1.9.01.0014 Deprec. del Ejercicio 2.710.975.232
Diferencia $ 440.592.004
% 16,3%

Se deja constancia que el saldo considerado para cuenta 5.1.9.01.0014 es el
total de las depreciaciones del ejercicio y las del inventario son las
correspondientes a los bienes de uso de dominio privado.

En lo que respecta a los bienes de uso precario en el Tomo 8 de Cl 2020, de
su analisis surge:
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Bienes de Uso Precario

Administraciéon Central (Tomo 8 Cl pag. 1010-1093) 386.239.985,49
Organismos descentralizados (Tomo 8 Cl pag. 1094-1122) 26.579.694,71
Total 412.819.680,20

Sin embargo en el Estado de Situacion Patrimonial Consolidado pag. 49 Tomo
2 Cl 2020, no esta informada la cuenta Bienes de Uso Precarios

Rodados

15) No constan las aclaraciones sobre la diferencia entre los montos que
figuran en el balance de sumas y saldos y la informacién remitida por la
DGGFA. Asimismo lo informado por la DGCG no coincide con el balance
de sumas y saldos ni con el de la DGGFA. La informacién no retne los
datos requeridos por la Disposicion N° 69/2020DGCG

e En el archivo de Excel recibido de la DGCG, la sumatoria del Monto Original
da $978.108.810,70.

e En el Balance de Sumas y Saldos, la suma de las cuentas Rodados y Roda-
dos Web da $2.018.031.913,46. Las Depreciaciones Acumuladas dan un total
de $1.045.688.443,43, por lo tanto, el Saldo (Rodados + Rodados Web — De-
preciaciones Acumuladas) da un total de $ 972.343.470,03.

e En el archivo enviado por la DGGFA la suma de los Montos Originales da
$1.092.098.806:

Rubro Patrimonial |Monto Original
Automotores Livianos 681.279.261,80
Automotores Pesados 391.607.701,10
rodados equipos menor| 15.887.547,97
vehiculos electricos 3.324.294,77
Total General 1.092.098.805,64

Bienes Inmuebles
16) Incorrecta valuacion de los bienes inmuebles.

De acuerdo al proyecto N3126/21 Dictamen de la cuenta de Inversién 2020 en
su punto 3.9 Inmuebles y Construcciones se expresa “ En virtud de lo expuesto
en el Tomo Presupuesto, de acuerdo a lo informado por el Registro Unico de
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Bienes Inmuebles , la DGCG ha observado ciertas inconsistencias en los datos
recibido, y no han podido contar con la explicacion correspondiente.”

“Por tal motivo, la DGCG ha expresado a valores del ejercicio 2018, a
excepcion de los inmuebles detallados a continuacion.

PARTIDA RUBI DIRECCION RUBI
010000308M00320001100000000 PIEDRAS 1581/1583

010000232M070A0000000000000 USPALLATA 3102/3120/3160/3172/3196 LOS
PATOS 3151; ATUEL S/N; IGUAZU S/N

010000913M00030003600000000 BRAVO, MARIO 228
010000913M00030003700000000 BRAVO, MARIO 230

Fuente: Tomo Presupuesto. Notas aclaratorias Tomo 1

En respuesta, a la Nota efectuada por ésta Auditoria a la DGCG, se ha
corroborado la solicitud de aclaraciones y de la solicitud de documentacion
faltante en cumplimento de la Disposicion N269/20DGCG a la
DGADB(Direccion General de Administracion de Bienes)

Ademas, dentro de las aclaraciones y solicitudes realizadas por la DGCG a la
DGADB en cumplimiento de la Disposicién N°69/20DGCG, estan:

El archivo enviado por parte de la DGADB no contiene los siguientes: Namero
de Escritura, Importe Adquisiciéon, Namero/Afio y Tipo de Formularios SIGAF
del devengado por compra, fecha de baja, importe de venta y numero/afio de
formulario SIGAF C10 de ingreso

Dentro de las aclaraciones solicitadas por la DGCG a la DGADE, entre otras,
estan:

¢ Inmuebles que no figuran en la informacion enviada por la DGADB

e Partidas inmobiliarias sin valuacién. aproximadamente el 40% del total de
partidas.

¢ Bienes registrados en el SIGAF que no fueron informados.

e Falta de indicacion si los inmuebles informados corresponden a la
Administracion Central u Organismos Descentralizados.

e Inmuebles que de acuerdo al Decreto PEN 149/2020 fueron transferidos por
el Estado Nacional a CABA.

¢ Inconsistencias sobre inmuebles a subastar y vendidos cuyos datos no se
encuentran dentro de la informacion remitida.

e Bienes recibidos de Nacién por cumplimiento de la Ley 6131 .
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Las mismas no han sido aclaradas

Asimismo la informacién remitida por la DGADB no dio cumplimiento a los
plazos establecidos para el envio de la informacién a la DGCG

17) Incorrecta imputacion en el Activo del Balance 2020

El presente tema surge de la lectura de las Notas incorporadas a Cuenta de
Inversion y la revision del balance de SysS.

El Balance de sumas y saldos incluye saldos de inmuebles que de-
berian haberse recibido de la Nacion, en el marco de lo dispuesto en la Ley
6131, por $6.429,9 millones. Atento que la escrituracion de los mismos no ha-
bia sido formalizada —en su totalidad- al cierre del ejercicio 2020, la cifra sefia-
lada no deberia formar parte del Activo a esa fecha.

Al 31/12/2020, la Cuenta Bienes Ley 6131 indebidamente incorporada al Es-
tado de Situacién Patrimonial, representa el 2.8% el saldo del rubro Bienes de
Uso, el 1.8% del Activo y el 33.12 % del Patrimonio Neto.

No obstante, cabe sefialar que la regularizacion de este registro fue llevada a
cabo en el balance del ejercicio siguiente (2021).4142

Rubro: Pasivo (Administracion Publica Consolidada $353.343.616.522,83)

Observaciones surgidas de la auditoria efectuada al estado de deuda
al 31-12-2020, cuya resultante es el informe del Proyecto 6.21.02 “Deuda
20207:

41 La Ley 6131 aprueba el Convenio Marco celebrado entre la Agencia de Administracion de Bienes del Estado,
el Ministerio de Transporte de la Nacién y el GCBA, en virtud del cual el GCBA responde como deudor por la
suma de U$S 175 millones de los U$S 400 del préstamo subsidiado contraido - por el Estado Nacional - para
la construccion del Paseo del Bajo, recibiendo del mismo, en contraprestacion, algunos
inmuebles. Las transferencias inmobiliarias al GCBA debian materializarse en un plazo que no podria exceder
del 30 de septiembre de 2019, con una prérroga posterior hasta el 31 de diciembre de 2020. Conforme a lo
sefialado en Cuenta de Inversion 2020, a esta Ultima fecha no se formalizaron —en su totalidad- las
transferencias pactadas, motivo por el cual se entiende que el 1/1/2021 el convenio (de no mediar solucién en
contrario) se encontraba caido

42 DESCARGO: “ el registro se mantuvo hasta el ejercicio 2022 inclusive, dandose la baja contable en el afio
2023, habida cuenta que en marzo 2023 se celebré un Convenio Marco entre el Estado Nacional, la Agencia
de Administracién de Bienes del Estado y el Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, registrado en
esta jurisdiccién el 30/03/2023 bajo el N° 12944156 -RL-2023-DGEGRAL, por el cual las partes convienen el
mecanismo destinado a retrotraer los derechos y obligaciones derivadas del Convenio Marco del 23 de
noviembre de 2018, su adenda del 10 de enero de 2019 y el Convenio de Préstamo Subsidiario al Contrato de
Préstamo N° 9710/CAF-0 al momento previo a la suscripcién del primero.

Y se dispuso que el G.C.A.B.A. reintegre los inmuebles al ESTADO NACIONAL, llevando a cabo las gestiones
por estas transferencias de dominios a partir del ejercicio 2023. En base a esta documental se genero la baja
contable del registro de esos bienes en el 2023”
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18) Observaciones sobre Deudas
Registro de la Deuda

G. EI Stock de la Deuda Publica expuesto en el Tomo 3 de la Cuenta de Inver-
sion 2020, objeto del presente informe, surge de registros propios realizados
por la Direccién General de Crédito Publico y no del Sistema Integrado de Ges-
tion y Administracion Financiera — SIGAF. Ello incumple con lo prescripto por el
inciso c) del articulo 96 de la Ley N° 7043,

Como sefalara este érgano de control en oportunidad del Informe Final Pro-
yecto N° 10.20.02 — “Sistemas de Administracion de la Deuda Publica. Auditoria
Informatica. Periodo 2019”, al cual nos remitimos, esta situacién implica debili-
dades en cuanto a la seguridad e integridad de la informacion.

Deuda Publica — Organismos Internacionales de Crédito

H. No se incluye en el Tomo 3 de la Cuenta de Inversién informacién de detalle
acerca de las condiciones de los empréstitos con Organismos Internacionales
de Crédito (plazos, tasa de interés, comisiones de compromiso, otros gastos,
etc.).

Solo se incluye informacion relativa a los desembolsos ocurridos durante el afio
(paginas 255 y 256 del Tomo 3).

Deuda por Juicios y contingencias

I. ElITomo 3 de la Cuenta de Inversion no cuenta con informacion sobre deu-
das por juicios en los que la ciudad ya ha sido condenada. (Ver punto 25) del
Capitulo IV — Aclaraciones previas del Informe 6.21.02)%4.

4 Ley N° 70, Articulo 96, inciso c): “...Llevar un registro actualizado sobre el endeudamiento existente en el
sector publico, que debe integrarse al Sistema de Contabilidad...”.

44 25) En Notas Aclaratorias del Tomol se menciona que se ha registrado prevision por juicios, en base a la
informacion suministrada por la Procuracion General.

Consultada al respecto (NO-2024-00008774-AGCBA-DGASUNFI), la DGCG confirm6 que la constitucién de di-
cha prevision fue imputada a la cuenta 2.1.7.01.0002, cuyo saldo al 31-12-2020 ascendi6 a la suma $ 911,24
millones; y que dicho monto le fue informado por la Procuraciéon General en cumplimiento de la normativa de
aplicacion.

Al respecto se sefiala que las normas sobre registracion de los juicios para el cierre de ejercicio 2020 son las
siguientes:

En primer lugar, la Disposicion N° 111-DGCG/16 “Normas de Contabilidad para el Sector Publico de la CABA”
sefiala, en cuanto a las Normas de valuacién y exposicién — Pasivos que: “...Comprende el conjunto de obliga-
ciones cuantificables contraidas por la Administracion con terceros, quedando asi afectada parte de sus recursos
en funcion de los vencimientos a operarse, incluyendo asimismo las deudas potenciales o contingencias con alto
grado de probabilidad de ocurrencia...”.

Para el cierre del ejercicio 2020, la Disposicion N° 69-DGCG/20 establece en su articulo 33 que: “...La
Procuracion General de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, deberd informar a la Direccion General de
Contaduria, antes del 28 de febrero del afio siguiente al del cierre:
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J. Omision de informacion sobre reclamos judiciales en los que la Ciudad ha
sido demanda y que se encuentran en tramite®.

El Tomo 3 de la Cuenta de Inversién no cuenta con informacion sobre las de-
mandas recibidas, su monto estimado y su grado de probabilidad de ocurrencia.

Al respecto, el articulo 109 de Ley N° 70 sefiala: “...£/ Sistema de Contabilidad
estd integrado por el conjunto de principios, organos, normas y procedimientos
técnicos utilizados para recopilar, valuar, procesar y exponer los hechos econo-
micos que afecten, o puedan llegar a afectar, el patrimonio del Sector Publico
de la Ciudad...”.

Deuda no Publica

K. El saldo de la Deuda no Publica (Flotante — con Proveedores y Contratistas),
expuesto en el Stock de Deuda en el Tomo 3, difiere de la sumatoria de los
saldos contables que representan a esta deuda.

Al cotejar los saldos incluidos en el Stock de Deuda con los saldos contables
gue surgen del Balance de Sumas y Saldos Consolidado, surge una diferencia
de $ 1.805,38 millones que se detalla en el siguiente cuadro:

Comparativo Deuda no publica Tomos 2 y 3 de la Cl 2020
(en millones de pesos)

STOCK DE DEUDA - Tomo 3 (Deuda) Cl 2020 BALANCE DE SUMAS Y SALDOS - Tomo 2 (Contabilidad) Cl 2020
Deuda no Publica Importe Cuenta Contable Saldo
2.1.1.01.0002 | Proveedores 25.297,38
2.1.2.01.0001 Sueldos y Cargas sociales a Pagar 4.132,57
A) Con Proveedores y Contratistas 61.308,93 | 2.1.1.01.0012 Transferencias a Pagar 7.606,36
2.1.9.01.0099 Otras Cuentas Varias a Pagar 26.072,37
2.2.1.01.0099 | Otras Deudas Largo Plazo 5,62
Total Deuda no Publica T3 CI (A) 61.308,93 | Total Deuda no Publica Tomo 2 CI (B) 63.114,30
DIFERENCIA (B - A) 1.805,38

Fuente: elaboracién propia en base a datos de Cl 2020 — Tomos 2y 3

a) Juicios con sentencia que involucran al Gobierno de la Ciudad en su caracter de demandado al 31 de di-
ciembre, indicando por cada causa los montos totales estimados de condenas (capital, intereses, costas y
gastos), cuales estan previstos ser cancelados en el afio siguiente al del cierre y cuales en los proximos...”.

Asi las cosas, la prevision para juicios, s6lo comprende a los juicios en los que la Ciudad ya ha sido condenada,

al menos en primera instancia, sin considerar monto alguno en concepto de reclamos judiciales en tramite.

A su vez, el articulo 34 dispone que la Procuraciéon debera informar los embargos operados sobre cuentas
oficiales ocurridos durante el afio 2020 y los libramientos emitidos contra la cuenta 22788/5 "Fondos para Pagos
Judiciales" efectuados en el transcurso de dicho afio.

45 En oportunidad del descargo a nuestro informe del Proyecto N° 6.20.02 — Deuda 2019, la DGCG informd que
a partir del ejercicio 2021 se incluyé en el tomo DEUDA PUBLICA, el detalle de las causas segun su estado
procesal. Se verificara en futuras auditorias.
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Depdsitos en Garantia

Los depdsitos en garantia en pesos informados en el Tomo 8 — Informacion
adicional Cuenta de Inversion 2020, no se encentran registrados contablemente
ni incorporados al Tomo 3 — Estado de la Deuda. (Ver punto 31) del Capitulo IV
— Aclaraciones Previas del presente informe)?®.

VIll. Recomendaciones

Las recomendaciones siguientes guardan correspondencia numérica con el
orden de las Observaciones. Considerando que estas recomendaciones no
revisten caracter vinculante, queda a criterio del administrador la determina-
cion de las formas y procedimientos para resolver los problemas sefialados.

1) Dictar normativa de aplicacién especifica que acompafie el marco concep-
tual regulado en la Disposicion N° 111/DGCG, relativo a objetivos, estructura
y requisitos minimos de los estados contables, y demas temas sefalados en
la observacion.

2) Expresar los estados contables en moneda homogénea de poder adquisi-
tivo de la fecha a la cual corresponden, a fin de cumplir con la Disposicion
111/2016 de la DGCG.

3), 9), 10) y 14) Exponer la informacion complementaria y aclaratoria de los
estados contables a continuacion de los mismos.

Ademas, presentar con la debida referenciacion a los distintos rubros, a fin de
evitar la dispersién de las Notas y Anexos, con la consecuente dificultad de
lectura y comprension de dichos estados. Asimismo, mostrar las sumas de
todos los Anexos relacionados con rubros de los EECC.

4),11), 14), 15), 16) y 17) Continuar con las tareas de analisis y control de
las cuentas de bienes para conciliar los saldos contables y efectuar las correc-
ciones correspondientes, incluyendo la registracion de las depreciaciones ac-
tualizadas. Ello, considerando que a partir del ejercicio 2019 todos los orga-
nismos han migrado sus inventarios al SIGAF WEB en virtud del Decreto
263/10, segun ha informado la DGCG.

5) Las recomendaciones realizadas respecto al rubro Disponibilidades se en-
cuentran en el Informe Final 6.21.04 “EFEAPC 2020”.

6) Exponer el saldo de los Deudores tributarios y No tributarios y Crédito a
percibir del Gobierno Nacional de acuerdo con los montos que se encuentran

46 En oportunidad del descargo a nuestro informe del Proyecto N° 6.20.02 — Deuda 2019, la DGCG informé que
se implementd un nuevo circuito para constitucién de garantias a partir del ejercicio 2021. Se verificara en futuras
auditorias.
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pendientes de cobro al cierre del ejercicio, netos en su caso de los incobrables
estimados.

7) Determinar el Valor patrimonial proporcional de las Empresas y Entes com-
prendidos en el art 4° de la Ley N° 70, sobre la base estados contables del
ente emisor expresados en moneda homogénea.

8) Arbitrar los medios para que la totalidad de las Empresas y Sociedades en
las que participa el Gobierno de las CABA presenten la informacién de sus
estados contables de manera oportuna, en cumplimiento del articulo 116 de
la ley 70.

12)Segregar contablemente las construcciones terminadas de las construccio-
nes en curso o en proceso, analizar y regularizar los saldos correspondientes.

13)Establecer mecanismos, que permitan disminuir la subordinacién del sis-
tema presupuestario sobre el contable, permitiendo, en el caso particular de
las inversiones, registrar separadamente lo que corresponde a costos y gas-
tos.

18) Las recomendaciones realizadas respecto al rubro Deuda se encuentran
en el Informe Final 6.21.02 “Deuda 2020".

IX DICTAMEN

La Direccion General de Contaduria del GCABA, como érgano rector del sis-
tema de contabilidad, es responsable de la preparacion y presentacion de los
estados contables de conformidad con las normas contables aplicables y del
control interno que considere necesario para permitir la preparacion de esta-
dos contables libres de incorrecciones significativas. Nuestra responsabilidad
consiste en expresar una opinion respecto de dichos estados contables
publicados en la Cuenta de Inversion del periodo 2020, Tomo 2 “Contabilidad”,
basada en la auditoria realizada. Nuestro examen de auditoria, fue realizado
conforme a las normas de la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires
establecidas por la Ley N° 325, las Normas Basicas de Auditoria Externa apro-
badas por el Colegio de Auditores por Resolucion N° 161/00 AGCBA y normas
contables profesionales vigentes, habiendo aplicado los procedi-
mientos enumerados en el acapite lll. “Alcance del examen” de este Informe.
Sin embargo, debido a lo descripto en el parrafo de “Fundamento de la abs-
tencién de opinidn”, no hemos podido obtener elementos de juicio validos y
suficientes como para expresar una opinion de auditoria.
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Fundamento de la abstencion de opinién

Tal como se explica en el analisis del rubro Deudas en el Proyecto 6.21.02, no
ha sido posible determinar la razonabilidad e integridad de las sumas mencio-
nadas en el Tomo 3 de la Cuenta de Inversion 2020 referidas a Reclamos
Reciprocos entre el Gobierno Nacional y la Ciudad y los correspondientes Jui-
cios por deuda . Al respecto, corresponde sefialar que en el Informe Final del
Proyecto de auditoria 6.21.02 “Deuda 2020”, ésta AGCBA, se abstiene de opi-
nar sobre el estado de la deuda al 31-12-2020 del Gobierno de la CABA ex-
puesto en el Tomo 3 de la Cl.

Ademas, en el Informe del Proyecto 6.21.04 Estado de Flujo de Efectivo de la
Administracién Publica consolidado se ha observado:

1) la confeccion manual y no por SIGAF del Estado de Flujo de Efectivo de la
Administracién Publica Consolidada en el periodo auditado;

2) la falta de normativa especifica sobre el proceso de consolidacion de datos
entre la Administracion Central y los Organismos Descentralizados;

3) la ausencia del registro Unico de cuentas bancarias;

4) las diferencias determinadas por falta de uniformidad en el criterio de valua-
cion y/o exposicion.

Concluyendo con la siguiente opinion: “Nos abstenemos de emitir opinion sobre
el Estado de Flujo de Efectivo de la Administracion Publica Consolidada al 31-
12-20 y Anexos que lo integran considerados en su conjunto, expuestos en la
Cl 2020".

Asimismo, las observaciones vertidas en el presente Informe sobre cuentas in-
tegrantes del activo (especificamente: disponibilidades, créditos, bienes de uso
e inmuebles) y pasivo , en general dan cuenta de omisiones de informacion
importante, tal como el ajuste por inflacion para expresar los estados contables
en moneda de cierre, inconsistencias en el rubro inmuebles, erronea registra-
cion de los créditos tributarios o no tributarios y los a percibir por parte del Go-
bierno nacional, asi como la incorrecta determinacion del valor patrimonial pro-
porcional de las participaciones del GCABA en Empresas y Entes comprendi-
dos en el art 4° de la Ley N° 70.

Abstencion de opinidn
Debido a la importancia de las circunstancias descriptas en el item precedente,
no hemos podido obtener elementos de juicio validos y suficientes como para
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expresar una opinion de auditoria. En consecuencia, no expresamos una
opinion sobre el Balance General y Estado de Resultados al del Gobierno de la
CABA, conforme lo prescripto en la normativa de aplicacion.

70

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires





AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

“2024 - Ao del 30° Aniversario de la Autonomia de la Ciudad de Buenos Aires”

MARCO NORMATIVO
ANEXO |
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Fecha de sancion y

|’t|:m Tipo de Normay N° N° de Boletin Descripcién
La ciudad de Buenos Aires conforme el
Consicindela | ousonsse | PCRO. e esabiecdo en o
1 | Ciudad Auténoma de B.O.C.B.A ~ONSHH : ’ 9 ;
. instituciones auténomas como democracia
Buenos Aires N° 47 L .
participativa y adopta para su gobierno la
forma republicana y representativa.
27/08/1998 Ley de Sistemas de Gestion, Administracion
2 Ley N° 70 B.O.C.B.A Financiera y control del sector publico de la
N° 539 Ciudad de Buenos Aires.
19/05/1999
3 Decreto N° 1000 B.O.C.B.A Reglamentario Ley N° 70.
N° 704
o 28/12/1999 Se aprueban las normas de la Auditoria
4 Ley N° 325 B.O.C.B.A . .
o General de la Ciudad de Buenos Aires.
N° 884
22/10/1997 - - .
5 Decreto N° 1510 B.OCBA Proqed|m|ent|os . Administrativos ~en el
NC 310 Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.
5/12/2019
6 Ley N° 6281 B.O.C.B.A Ley de Presupuesto 2020.
N° 5767
20/12/2019
7 Decreto N° 493 B.O.C.B. Promulga Ley N° 6281.
N° 5761
7/05/2020 Declara emergencia econdémica y financiera y
8 Ley N° 6301 B.O.C.B.A reemplaza a la Ley de Presupuesto
N°5867 6281/2020.
14/05/2020
9 Decreto 210 B.O.C.B.A Reglamentario Ley N° 6301.
N° 5870
16/03/2020 Se declara emergencia sanitaria en el @mbito
10 DNU N° 1 B.O.C.B.A ; g .
o de la Ciudad de Buenos Aires.
N°5823
7/01/2020
11 Decreto N° 32 B.O.C.B.A Normas anuales de ejecucién presupuestaria.
N° 5775
Disposicién 18/12/2020
12 N P B.O.C.B.A Integra el Decreto N° 32/2020.
N°8/DGOGPP o
N° 6029
13 Decreto N° 263 30/03/2010 Crea el sistema de Registro Contable

patrimonial de bienes de uso y consumo.
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9/03/2018 Se  aprueba  actualizacion de las
14 Resolucion N° 807 B.O.C.B.A clasificaciones de recursos y gastos para el
N° 5334 Sector Puablico
Disposicién DGCG 23/06/2006 Normas de contabilidad para el Sector Publico
15 N° 111 B.O.C.B.A de la C.A.BA
N° 4925 cee
Disposicién DGCG 23/06/2020
16 N° 43 B.O.C.BA N° 5899 Manual de Cuentas.
Disposicién DGCG 23/07/2020
17 N° 50 B.O.C.BAN° 5919 |Fian de Cuentas.
Disposicién DGCG 9/12/2020 Normas de cierre de ejercicio. Plan de
18 N° 69 B.O.C.B.A Cuentas
N° 6015 '
Recomendaciones y Resoluciones Técnicas FACPCE
Recomendacion Marco conceptual Contable ara la
19 Técnica N° 1 28/3/2008 Administracion Igl]blica P
FACPCE ’
Recomendacion .
20 Técnica N° 2 3/12/2010 E.;ecsfcr;g"’:]c'orgsudies'fasrtizdos Contables  de
FACPCE ) presup '
Recomendacion
21 Técnica N° 3 14/10/2016 Presentacion de Estados Contables.
FACPCE
Resolucion Técnica L
22 N° 8 EACPCE 11/12/1987 Normas generales de exposicion contable.
Resolucién Técnica Normas particulares de exposicion contable
23 N° 9 FACPCE 11/12/1987 para entes comerciales, industriales y de
servicios.
o4 Resolucion Técnica B 80/15(/,22055054 Normas contables profesionales, desarrollo
N° 17 FACPCE ’ de cuestiones de aplicacion general.
Normas contables profesionales, valor
o5 Resolucion Técnica 1/4/2003 patrimonial  proporcional, informacion a
N° 21 FACPCE exponer  sobre partes relacionadas.
Consolidacion de Estados contables.
26 Resolucién Técnica 4/7/2003 Resolucién General de armonizacion de
N° 282 FACPCE B.O N° 30210 normas contables.
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27

Resolucién JG
Técnica N° 539
FACPCE

29/9/2018

Normas para que los estados contables se
expresen en moneda del poder adquisitivo de
cierre en un contexto de inflacion en los
términos de la Resoluciéon Técnica 17 y 41,
aplicables a los ejercicios o periodos
intermedios cerrados a partir del 1 de julio de
2018
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ANEXO I

CRITERIOS DE VALUACION EN EL BALANCE GENERAL

Este anexo ha sido confeccionado con la siguiente estructura:

a) Se considero, para cada una de las normas analizadas, sélo el criterio de valuacion
previsto para el cierre de ejercicio;

b) Los rubros se encuentran ordenados de acuerdo a la presentacién establecida en
el Balance General.

Las siglas utilizadas son las siguientes (ordenadas alfabéticamente):

= BC: Bienes de Cambio.

»= BU: Bienes de Uso.

= CA: Costo de adquisicion.

= CC: Costo de construccion.

= CP: Costo de produccion.

= CR: Costo de reposicion.

= CV: Costo de ventas.

= [I.BB.: Ingresos Brutos.

= ME: Moneda extranjera.

= ML: Moneda local.

= MOCL: Moneda de origen a curso legal.
* PF: Plazos Fijos.

» TCC: Tipo de cambio comprador.

= TCV: Tipo de cambio vendedor.

» VAFF: Valor actual de los flujos de fondos.
= VC: Valor de cotizacion.

= VCO: Valor de costo.

= VCTE: Valor corriente.

= VN: Valor nominal.

= VNR: Valor neto de realizacion.
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Rubro

Disposicion 111/2016 DGCG

Resolucién TécnicaN.° 17 FACPCE

1.- Disponibilidades

Moneda de curso legal: VN. ME:

TCC al  momento de
realizarse la transaccion. Por su VC,
TCC, a dicha fecha, para el

cierre de cada
ejercicio.

Moneda de curso legal: VN.
ME: se convierte a ML, al tipo de cambio al
cierre de ejercicio.

2.-Inversiones

Titulos y valores: diferira el criterio de
determinacion, segin la fecha que se
esté tratando.

Adaquisicién: al VCO, VN + Gastos
inherentes a su adquisicion.

Titulos — valores en ME: conversion
MOCL, segun lo aplicado en el Rubro
1.

Titulos _que no cotizan _en forma
publica: VN original de compra.

PF no vencidos al cierre del ejercicio:

Se considera el destino

Depésitos a PF:
1- Si_hay intencién vy factibilidad de
liguidacion anticipada: VNR;

2- Si se mantiene hasta su vencimiento:
VAFF sobre la tasa de medicion inicial.
También podra medirse la porcion
devengada de cualquier diferencia entre la
medicion de origen y la sumatoria de los
importes a cobrar a sus vencimientos. O a
través de las cobranzas efectuadas.

probable.

Financieras xglstz:\n::a :gih;r?tereses devengados Inversiones Temporarias: VNR, debiendo

PF en ME: su conversién en MOCL se | [€Ner en cuenta:

hara por el criterio estipulado en el | 1- Precios de Contado;

Rubro 1. 2- Los ingresos adicionales que genere la
venta cuyo origen no sea la financiacion de
la operacion;

3- Los costos incurridos por esa venta
(Comisiones, 11.BB., etc.)

Conforme las acreencias que tenga el | Se considera el destino probable. 1- Si hay

Ente hacia los terceros, segun surjan | intenciéon y factibilidad de liquidacién

de los derechos u obligaciones | anticipada: VNR,;

emergentes de cada transaccion. 2- Si_se mantiene hasta su vencimiento:

Intereses: Los intereses se incorporan | VAFF sobre la tasa de medicion inicial. Se

L a las acreencias. medira la porcion devengada de cualquier
3.- Créditos

Créditos en ME: TCV a la fecha de
cierre del ejercicio.

diferencia entre la medicion de origen y la
sumatoria de los importes a cobrar a sus
vencimientos. O a través de las

cobranzas efectuadas.

4.- Aportes y Participaciones
de capital.

Se utilizard el método del valor
patrimonial proporcional, a diferencia
del tratamiento que se aplica mediante
contabilidad de consolidacion con los
organismos descentralizados en los
diferentes rubros de los estados
contables.

Cuando se ejerza control, control conjunto
o influencia significativa se utilizara el
método del valor patrimonial proporcional.
Descriptos en la Resolucién Técnica 21. En
los restantes caso:

a)CA Db)los dividendos en efectivos o
especies se reconoceran en el periodo de
su declaracion y c) la recepcion de acciones
con motivo de capitalizacién de ganancias
no dard lugar a cambio alguno en la
medicién contable de la
participacion.
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Rubro

Disposicion 111/2016 DGCG

Resolucion Técnica N.° 17 FACPCE

5. Bienes de Uso BU

Al CA, CC o, en su caso, por un valor equivalente,
cuando se reciban BU sin contraprestacion.
Bienes recibidos en donacion: valor estimado del

Desembolso realizado para adquirilo en las
condiciones en que se encuentren.

Bienes adquiridos en ME: tipo de cambio vigente
a la fecha de adquisicion.

Costos mejoras, reparaciones mayores Yy
rehabilitaciones que permitan extender la VU del
bien: se capitalizardn en forma conjunta con el
bien existente o, por separado, cuando ello sea
aconsejable atento a la naturaleza de la
Contraprestacion monetaria que se destinan &

uso especifico se valian a su CA.
Obras de arte: CA (estos bienes no se deprecian)

Bienes de consumo: CA

Al CA
acumulada.
Bienes destinados a la venta vy fuera
de servicio: VNR

Reconocimiento de mayor valor: se
aceptara si se dan las siguientes
condiciones: a- existe un mercado efectivo;
b- el precio de venta est4 asegurado.

menos la depreciacion

El VNR no puede ser inferior al valor
contable. En dicho caso, se ha de tomar
este ultimo.

Rubro

Disposicion 111/2016 DGCG

Resolucién TécnicaN.°17 FACPCE

6.- Bienes Intangibles

Al CA, es decir, por la cantidad de dinero
erogada o por la estimacion efectuada, si no
hay contrapartida monetaria.

Llave de Negocio: La hay positiva y
negativa. La positiva, a su costo de origen,
(-) su depreciacion acumulada y (-) las
desvalorizaciones reconocidas por valores
recuperables. La negativa, a su medicion
original (-) su depreciacion acumulada.

Otros: Costo original (-) depreciaciéon
acumulada.

7.- Deudas

Por bienes adquiridos y por servicios
prestados, menos los descuentos comerciales
obtenidos. No se consideran los descuentos de
caja.

Préstamos en efectivo, por titulos de deuda
publica: VN titulos colocados o por contrato de
préstamo suscripto.

Pasivos en ME: Cotizacion del tipo vendedor, a
la fecha de ingreso de los fondos.

Deuda impaga: Se ajustara a cotizacion vigente
a fecha de cierre del ejercicio.

Intereses: serdn tomados como Pasivo, a
medida que se devenguen. Se registran en
cuentas especificas.

Compra de Bienes y Servicios: segun el
destino probable:

1- si_existe capacidad financiera de
cancelacion anticipada: al valor descontado
de la deuda, a tasa aceptada por el
acreedor.

2-mantenerlo _hasta su vto.: valor
descontado de sumas entregadas a tasa
determinada en medicion inicial.

Sino se determinara latasa inicial, se optara
por la tasa a ese momento o la tasa de
mercado, a fecha de cierre de ejercicio.
Puede que:

1- se _conozca el precio de contado:
para operaciones pendientes al cierre de
ejercicio.

2-no se conozca ese precio: aqui debera
identificarse la tasa a aplicar.
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8.- Pasivos Diferidos

VN de los anticipos recibidos de obligaciones a
cumplirse en ejercicios siguientes.

Al cierre del ejercicio se realizara una nueva
medicién, por lo que se aplicara la tasa de
ese momento.

9.- Previsiones

Su célculo surgira de una estimacién basada en
la experiencia sobre la incobrabilidad o riesgo
del rubro de que se trate.

Si no se puede determinar objetivamente el
momento de cancelacién, se debe
considerar el plazo méas probable. Si
ninguna estimacion de plazo es la maés

probable, se tomara entonces la de menor
plazo
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ANALISIS VERTICAL Y HORIZONTAL
DE ESTADOS CONTABLES
ANEXOS A, B,CyD
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Ae

ANEXO A

ACTIVO Y PASIVO 2020

Activo Corriente

o o o o
£ 2 2 2
& g & 3
@ @ «E & @ .E
ADMINISTRACION CENTRAL SOMINCIRScIoN 5 S8 5 S8
CONSOLIDADA 5 S = 5 G =
g g5 g g5
2 20 2 20
2 = =) i)
I I < ©
a o o o
1 ACTIVO
11 ACTIVO CORRIENTE
1.1.1 DISPONIBILIDADES 27.400.901.414,18 27.925.703.824,79 39,96% 34,60%
1.1.1.01.0000 FONDOS 50.354,08 81.832.225,59 0,00% 0,29%
1.1.1.02.0000 BANCOS 27.358.531.546,22 27.798.057.074,04 99,85% 99,54%
FONDOS CON CARGO A REN-
1.1.1.03.0000 DIR CUENTA 42.319.513,88 45.814.525,16 0,15% 0,16%
INVERSIONES
1.1.2 FINANCIERAS 2.000.000.000,00 2.000.000.000,00 2.92% 2.48%
INVERSIONES
1.1.2.01.0000 TEMPORARIAS 2.000.000.000,00 2.000.000.000,00 100,00% 100,00%
1.1.2.02.0000 | TITULOS Y VALORES 0 0
113 CREDITOS 9.951.510.636,89 21.135.219.414,83
14,51% 26,18%
1.1.3.01.0000 CUENTAS A COBRAR 94.243.720.426,66 105.119.172.879,85 947,03% 497,36%
1.1.3.03.0000 ANTICIPOS 4.299.180.617,19 4.576.236.941,94 43,20% 21,65%
REGULARIZACION
1.1.3.04.0000 CUENTAS A COBRAR -94.232.660.173,81 -94.232.660.173,81 -946,92% -445,86%
1.1.3.99.0000 OTROS CREDITOS 5.641.269.766,85 5.672.469.766,85 56,69% 26,84%
1.15 BIENES DE CONSUMO 29.225.692.898,78 29.657.105.710,33
42,62% 36,74%
1.1.5.01.0000 BIENES DE CONSUMO 29.225.692.898,78 29.657.105.710,33 100,00% 100,00%
S/ Total A S/ Total
tivo Activo
TOTAL ACTIVO
CORRIENTE 68.578.104.949,85 80.718.028.949,95 18,72% 18,37%
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Activo No Corriente

= T 3 = T ¢
) = o =
=] o > o
< z2 & <2
) b5 @ ]
c c ' c c 'z
ADMINISTRACION CENTRAL ADMINISTRACION CONSOLIDADA hed © 5 © °© 5
Q Q Q (5}
@ c © @ & ©
= =29 =3 29
S sz ] 8=
5 5 & 5
o o o [2N
12 ACTIVO NO
g CORRIENTE
INVERSIONES
121 FINANCIERAS A LARGO 80.320.740.055 42 80.399.740.055 42 26,98% 22,42%
PLAZO
APORTES Y
1.2.1.02.0000 PARTICIPACIONES DE 80.320.740.055 42 80.399.740.055 42 100,00% 100,00%
CAPITAL
122 CREDITOS ALARGO 218.303.239,32 352.431.150,71 0.07% 0,10%
1.2.2.01.0000 CREDITOS ALARGO 218.303.239,32 352.431.150,71 100,00% 100,00%
1.24 BIENES DE USO 226.596.475.840,53 288.859.231.324,61 76,12% 80,55%
BIENES DE
1.2.4.01.0000 B D JBLICO 5.535.635.341,64 11.736.776.618,69 2,44% 4,06%
BIENES DE
1.2.4.02.0000 B D VADO 32.682.654.221,65 33.007.031.114,67 14,42% 11,43%
1.2.4.03.0000 CONSTRUCCION 167.889.347.701,16 220.143.893.985,32 74,09% 76,21%
1.2.4.04.0000 MAQUINARIA Y EQUIPO 1.627.415.960,71 1.741.498.294,79 0,72% 0,60%
EQUIPO DE y 5
1.2.4.05.0000 oo 123.273.090,93 123.280.789,09 0,05% 0,04%
LIBROS REVISTAS Y
1.2.4.06.0000 OTROS ELEMENTOS CO- 465.936.120,18 469.761.302,03 021% 0,16%
LECCIONABLES
1.2.4.07.0000 OBRAS DE ARTE 16.867.530,14 17.244.380,18 001% 0,01%
1.2.4.09.0000 RODADOS 70.911.124,88 89.279.900,36 0,03% 0,03%
BIENES MUEBLES, BIOLO-
GICOS,
1.2.4.10.0000 P IANGIBLES Y RODA. 17.374.254.555,70 20.643.060.947,22 7.67% 7,15%
DOS WEB
BIENES
1.2.4.11.0000 D ARCIBLES 807.650.570,29 876.463.660,16 0,36% 0,30%
1.2.4.99.0000 OTROS BIENES DE USO 2.529.623,25 10.940.332,10 0,00% 0,00%
DEPRECIACION ACUMU-
125 LADA -0.445.567.142,90 -11.000.108.990,43 317% -3,07%
BIENES DE USO
DEPRECIACION.AC.DE
1.2.5.01.0000 A -0.445.567.142,90 -11.000.108.990,43 100,00% 100,00%
BIENES
126 INTANGIBLES 0 0
BIENES
1.2.6.01.0000 D ARCIBLES 0 0
S/ Total
Activo S/ Total Activo
TOTACACTIVONO CO- 297.698.951.992,37 358.611.293.540,31 81,28% 81,63%
ACT/PAS ACTIPAS
TOTAL ACTIVO 366.277.056.942,22 439.329.322.490,26 105,60% 124,33%
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Pasivo Corriente

21 PASIVO CORRIENTE
211 ggg’#I)AF?LQZPgGAR 55.875.405.697,40 59.866.218.533,71 47,10% 47,85%
CUENTAS A PAGAR
21.1.01.0000 | SOENTAS AP 55.875.405.697,40 50.866.218.533,71 100,00%
COMPROMISOS EN
21.2 o R 3.952.676.775,73 4.199.316.069,16 3,33% 3,36%
COMPROMISOS EN
21.201.0000 | SOMPROMISOS EN 3.952.676.775,73 4.199.316.069,16 100,00%
DEUDA POR CARGAS
SOCIALES, FISCALES,
213 AVALES. CARANTIAG Y 13.465.552.630,51 13.596.152.210,19 11,35% 10,87%
RETENCIONES
RETENCIONES A PAGAR
21.301.0000 | RETENCC 043.529.434,01 062.491.718,72 7,01% 7.08%
CONTRIBUCIONES Y . :
21.3.02.0000 | FONTRIBUCIONES ¥ o | 9.243.630.394,04 9.254.676.908,94 68,65% 68,07%
2.1.3.03.0000 'F',\%ﬁ?sms YTASAS A 80.152.694,94 115.979.456,83 0,60% 0,85%
2.1.3.99.0000 gZ(R;/?FSe CONCEPTOS A 3.198.240.107,52 3.263.004.125,70 23,75% 24,00%
214 2%%%”%'1&?8"5%5 1.164.840,40 51.792.294,44 0,00% 0,04%
2.1.4.01.0000 zi%%QiF'NANC'ERAS 1.164.840,40 51.792.294.44 100,00% 100,00%
216 ggggg ';llfi;'oCA A 20.291.240.879,27 20.291.240.879,27 17,10% 16,22%
DEUDA PUBLICA A
2.1.6.01.0000 | 2EIDAPHUBLE 20.291.240.879,27 20.291.240.879,27 100,00% 100,00%
217 PREVISIONES 911.238.632,57 911.238.632,57 0,77% 0,73%
2.1.7.01.0000 | PREVISIONES 911.238.632,57 911.238.632,57 100,00% 100,00%
218 INTERESES A PAGAR 76.614.385,99 76.614.385,99 0,06% 0,06%
2.1.8.99.0000 8;223 INTERESES A 76.614.385,99 76.614.385,99 100,00% 100,00%
219 8;2?2 CUENTAS A 24.062.942.099,20 26.127.405.508,07 20,28% 20,88%
2.1.9.01.0000 | OTRAS DEUDAS 24.062.942.099,20 26.127.405.508,07 100,00% 100,00%
oA PASIVO 118.636.835.941,07 125.119.978.513,40 34,20% 35,41%
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Pasivo No Corriente

z ge | & g2
@ ® o @ & )
ADMINISTRACION ADMINISTRACION S o :55 S o 53
Qs Q [T [%}
CENTRAL CONSOLIDADA g° 2g &° 22
= Lo = Lo
t £ > t t >
& ga & go
2.2 PASIVO NO CORRIENTE
CUENTAS A PAGAR A
221 UARGO PLAZO 5.621.327,03 5.621.327,03 0,00% 0,00%
CUENTAS A PAGAR A
2.2.1.01.0000 | “soco ol azo 5.621.327,03 5.621.327,03 100,00%
DEUDAS POR CARGAS
222 SOCIALES Y FISCALES A 0
LARGO PLAZO
DEUDAS POR CARGAS
2.2.2.01.0000 | SOCIALES Y FISCALES A 0 0
LARGO PLAZO
DEUDAS FINANCIERAS A
2.2.3 LARGO PLAZO 9.926.552.111,58 9.926.552.111,58 4,35% 4,35%
DEUDAS FINANCIERAS A
2.23.01.0000 | prs a0 2 | ARGO PLAZO 9.926.552.111,58 9.926.552.111,58 100,00%
DEUDA PUBLICA A
225 LARGO PLAZO 218.291.464.570,82 218.291.464.570,82 95,65% 95,65%
DEUDA PUBLICA A
2.25.01.0000 | o0 biazo 218.291.464.570,82 218.291.464.570,82 100,00%
S/ Total S/ Total
Pasivo Pasivo
TOTAL PASIVO NO
s 228.223.638.009,43 228.223.638.009,43 65,80% 64,59%
PAS/ACT PAS/ACT
TOTAL PASIVO 346.860.473.950,50 353.343.616.522,83 94,70% 80,43%
3 PATRIMONIO NETO
3.1 HACIENDA PUBLICA
3.1.1 CAPITAL FISCAL 11.326.030.422,24 11.326.030.422,24 58,33% 13,17%
3.1.1.01.0000 | CAPITAL FISCAL 11.326.030.422,24 11.326.030.422,24 100,00%
TRANSFERENCIAS Y
3.1.3 CONTRIBUCIONES DE 153.268.295,65
CAPITAL RECIBIDAS
TRANSFERENCIAS DE
3.1.3.01.0000 | CADITAL RECIBIDAS 153.268.295,65
RESULTADO DEL
3.15 EJERCICIO 8.090.552.569,48 68.390.103.776,23 41,67% 79,54%
RESULTADO DEL - 9
3.15.01.0000 | 3505010 -30.346.238.402,47 -18.668.716.545,58 375.08% -27,30%
RESULTADO DE EJERCI-
3.1.5.02.0000 | |5 A TERIORES 38.436.790.971,95 87.058.820.321,81 475,08% 127,30%
3.1.7 CAPITAL INSTITUCIONAL 6.116.303.473,31 7.11%
CAPITAL INSTITUCIONAL
3.1.7.01.0000 | DE ORGANISMOS 6.116.303.473,31 100,00%
DESCENTRALIZADOS
TOTAL HACIENDA
ST 19.416.582.991,72 85.985.705.967,43
PN/P+PN PN/P+PN
L‘ggL PATRIYORIE 19.416.582.991,72 85.985.705.967,43 5,30% 19,57%
TOTAL PASIVO +
TS e 366.277.056.942,22 439.329.322.490,26
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INGRESOS

ANEXO B
INGRESQOS 2020
ADMINISTRACION CENTRAL Y CONSOLIDADA

1% w
o o o o
. » . A o = ¢ - ¢
Administracién Administracion Publica [ > g 2
. ) = @ =
Central Consolidada 5 e s 2
X7} 2 © E=
= g - g
CUENTAS DE INGRESOS 2020 2020 g s g 5
o
INGRESOS CORRIENTES
INGRESOS TRIBUTARIOS 406.197.614.528,70 412.373.410.868,35 88,72% 83,64%
TRIBUTOS LOCALES 307.702.183.830,26 313.868.642.063,34 75,75% 77,27%
TRIBUTOS DE JURISDICCION NACIONAL | 97.789.226.725,96 97.789.226.725,96 24,07% 24,07%
OTROS TRIBUTOS LOCALES 706.203.972,48 715.542.079,05 0,17% 0,18%
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 6.348.235.269,67 6.741.366.750,23 1,39% 1,37%
RECURSOS NO TRIBUTARIOS 6.348.235.269,67 6.741.366.750,23 100,00% 100,00%
VENTA BIENES Y SERV DE ADM PUB 3.385.136.425,10 3.602.571.161,85 0,74% 0,73%
VENTA DE SERVICIOS 3.385.136.425,10 3.602.571.161,85 100,00% 100,00%
RENTAS DE LA PROPIEDAD 3.601.354.312,02 3.601.354.312,02 0,79% 0,73%
RENTAS DE LA PROPIEDAD 3.601.354.312,02 3.601.354.312,02 100,00% 100,00%
TRANSFERENCIAS Y CONTRIBUCIONES
CORRIENTES 8.490.987.910,86 35.906.348.056,05 1,85% 7,28%
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 8.490.987.910,86 35.906.348.056,05 100,00% 100,00%
VENTA DE ACCIONES Y 9 0
PARTICIPACIONES DE CAPITAL 18.655.330.151,28 18.655.330.151,28 4,07% 3,78%
VENTA DE ACCIONES Y
PARTICIPAGIONES DE CAPITAL 18.655.330.151,28 18.655.330.151,28 100,00% 100,00%
OTROS INGRESOS 11.090.676.804,70 11.701.823.458,99 2,42% 2,37%
OTROS INGRESOS 11.090.676.804,70 11.701.823.458,99 100,00% 100,00%
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TRANSFERENCIAS RECIBIDAS PARA
GASTOS DE CAPITAL

TRANSFERENCIAS RECIBIDAS PARA
GASTOS DE CAPITAL

97.623.574,63

427.047.321,67

0,02%

0,09%

TRANSFERENCIAS RECIBIDAS PARA
GASTOS DE CAPITAL

97.623.574,63

427.047.321,67

100,00%

100,00%

TOTAL CUENTAS DE INGRESOS

457.866.958.976

493.009.252.080
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ANEXO C
EGRESOS 2020
ADMINISTRACION CENTRAL Y CONSOLIDADA

e EGRESOS
Igual andlisis al descripto con relacidn a los ingresos se realiz6 sobre los egresos.
£ o 5 o
- oz e E; i E g
Administracion Adm. Publica < 5 = =
. c
Central Consolidada 5 S8 § S8
] < ) 154
=3 £ <3 =3
S £ S g
CUENTAS DE EGRESOS 2020 2020 5 g 8 g
GASTOS CORRIENTES
GASTOS OPERATIVOS 294.699.471.025,35 317.642.442.703,32 60,36% 62,08%
GASTOS EN PERSONAL 203.744.563.952,76 218.745.097.230,15 69,14% 68,87%
GASTOS EN BIENES DE CONSUMO 4.920.012.297,96 5.064.600.496,07 1,67% 1,59%
GASTOS EN SERVICIOS NO
PERSONALES 86.034.894.774,63 93.832.744.977,10 29,19% 29,54%
GASTOS POR INTERESES 37.087.124.901,53 37.087.124.901,53 7,60% 7,25%
INTERESES 37.087.124.901,53 37.087.124.901,53 100,00% 100,00%
GASTOS POR TRANSFERENCIAS Y
CONTRIBUCIONES 101.446.515.444,72 101.641.778.167,23 20,78% 19,86%
TRANSFERENCIAS Y
CONTRIBUCIONES 101.446.515.444,72 101.641.778.167,23 100,00% 100,00%
EEgIL.JI.IATLADO DE PARTICIPACION DE 5.046.257.537,56 5.046.257.537,56 1,03% 0,99%
EESULTADO DE PARTICIPACION DE 5.046.257.537,56 5.046.257.537,56 100,00% 100,00%
APITAL
OTRAS PERDIDAS 49.933.828.470,27 50.260.365.316,38 10,23% 9,82%
OTRAS PERDIDAS 49.933.828.470,27 50.260.365.316,38 100,00% 100,00%
TOTAL CUENTAS DE
488.213.197.379 511.677.968.626
EGRESOS
RESULTADO DEL EJERCICIO -30.346.238.402 -18.668.716.546
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ANEXO D
ACTIVO, PASIVO, PATRIMONIO NETO
INGRESOS Y EGRESO
COMPARATIVOS 2019-2020
ADMINISTRACION CENTRAL Y CONSOLIDADA
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ACTIVO CORRIENTE
DISPONIBILIDADES 27.400.901.414,18 27.925.703.824,79 13.437.890.527,00 13.626.918.859,00 103,91% 104,93%
FONDOS 50.354,08 81.832.225,59 51.741,00 35.108.891,00 -2,68% 133,08%
BANCOS 27.358.531.546,22 27.798.057.074,04 13.408.668.966,00 13.559.449.136,00 104,04% 105,01%
FONDOS CON CARGO A RENDIR 42.319.513,88 45.814.525,16 29.169.821,00 32.360.832,00 45,08% 41,57%
:l\:l\ﬁﬁg:ggfg 2.000.000.000,00 2.000.000.000,00 - ;
s 2.000.000.000,00 2.000.000.000,00 ; ;
TITULOS Y VALORES 0 0 . -
CREDITOS 9.951.510.636,89 21.135.219.414,83 5.372.846.890,00 14.321.741.316,00 85,22% 47,57%
CUENTAS A COBRAR 94.243.720.426,66 105.119.172.879,85 69.254.061.727,00 77.880.884.573,00 36,08% 34,97%
ANTICIPOS 4.299.180.617,19 4.576.236.941,94 2.906.652.552,00 3.197.524.133,00 47,91% 43,12%
e ARIZACION CUENTAS A -94.232.660.173,81 -04.232.660.173,81 - 69.252.506.402,00 60.252.506.402.00 36,07% 36,07%
OTROS CREDITOS 5.641.269.766,85 5.672.469.766,85 2.464.639.013,00 2.495.839.013,00 128,89% 127,28%
BIENES DE CONSUMO 29.225.692.898,78 29.657.105.710,33 18.015.116.544,00 18.464.492.774,00 62,23% 60,62%
BIENES DE CONSUMO 29.225.692.898,78 29.657.105.710,33 18.015.116.544,00 18.464.492.774,00 62,23% 60,62%
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TOTAL ACTIVO CORRIENTE 68.578.104.949,85 80.718.028.949,95 36.825.853.961,00 46.413.152.949,00 ‘ | 86,22% ‘ 73,91%
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2020 2019 COMPARATIVO
ADMINISTRACION ADMINISTRACION ADMINISTRACION ADMINISTRACION ADMINISTRACION | ADMINISTRACION
CENTRAL CONSOLIDADA CENTRAL CONSOLIDADA CENTRAL CONSOLIDADA
ACTIVO NO CORRIENTE
INVERSIONES FINANCIERAS A
hinbicesd 80.329.740.055,42 80.399.740.055,42 66.737.210.039,00 66.807.210.039,00 20,37% 20,35%
SEOCI,TI;I?'?AT_ PARTICIPACIONES | g1 359 740.055,42 80.399.740.055,42 66.737.210.039,00 66.807.210.039,00 20,37% 20,35%
CREDITOS A LARGO PLAZO 218.303.239,32 352.431.150,71 210.029.128,00 528.028.569,00 -0,33% -33,26%
CREDITOS A LARGO PLAZO 218.303.239,32 352.431.150,71 210.029.128,00 528.028.569,00 -0,33% -33,26%
BIENES DE USO 226.596.475.840,53 288.859.231.324,61 188.971.331.862,00 240.772.852.182,00 19,91% 19,97%
BIENES DE DOMINIO PUBLICO 5.535.635.341,64 11.736.776.618,69 5.535.635.342,00 11.736.776.619,00 0,00% 0,00%
BIENES DE DOMINIO PRIVADO 32.682.654.221,65 33.007.031.114,67 26.270.777.738,00 26.595.154.631,00 24,41% 24,11%
CONSTRUCCIONES 167.889.347.701,16 220.143.893.985,32 140.879.705.516,00 184.388.857.300,00 19,17% 19,39%
MAQUINARIA Y EQUIPO 1.627.415.960,71 1.741.498.294,79 13.122.330.354,00 14.739.760.380,00 -87,60% -88,19%
EQUIPO DE SEGURIDAD 123.273.090,93 123.280.789,09 782.084.980,00 784.438.996,00 -84,24% -84,28%
LIBROS REVISTAS Y OTROS ELE-
R e aoROS 465.936.120,18 469.761.302,03 351.519.842,00 355.344.404,00 32,55% 32,20%
OBRAS DE ARTE 16.867.530,14 17.244.380,18 16.867.530,00 17.244.380,00 0,00% 0,00%
RODADOS 70.911.124,88 89.279.900,36 2.009.880.938,00 2.144.546.040,00 -96,47% -95,84%
BIENES MUEBLES, BIOLOGICOS,
o LS BIOLOSICOS: | 17.374.254.555,70 20.643.060.947,22 - . . -
BIENES INTANGIBLES 807.650.570,29 876.463.660,16 1.086.507.932,00 | 1.986597.932,00 | 3.311.131.587,00| 3.311.131.587,00|  -59.35% 73.53%
OTROS BIENES DE USO 2.529.623,25 10.940.332,10 2.529.623,00 10.729.432,00 -100,04% 100.45%
DEPRECIACION ACUMULADA - -
DEPRECIACION -9.445 567.142,90 -11.000.108.990,43 7162.612.484.00 £.416.847.475,00 31.87% 30.69%
DEPRECIACION.AC.DE BIENES ; -
DEFRES -0.445.567.142,90 -11.000.108.990,43 7162.612.484,00 6.416.847.425,00 31.87% 30.69%
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AUDITORIA GENERAL

OF LA CIUDAD DE BUENOS AlSES

“2024- Ano del 30 Aniversario de la Autonomia de la Ciudad de Buenos Aires”

TOTAL ACTIVO NO CORRIENTE _ 297.698.951.992,37 _ 358.611.293.540,31 _ 250.751.556.477,00 _ 303.002.374.952,00 _ 18,72% - 18,35%
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AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDA LENOS AlE

“2024- Ano del 30 Aniversario de la Autonomia de la Ciudad de Buenos Aires”

2020 2019 COMPARATIVO

ADMINISTRACION CENTRAL ADMINISTRACION CONSOLIDADA ADMINISTRACION CENTRAL A'Z'\(;':\INS'STLF[?:['&N ADMC'EETT::::'ON A'Zg/mg‘m'ﬁg'\'
PASIVO
PASIVO CORRIENTE
CUENTAS A PAGAR CORTO PLAZO 55.875.405.697,40 50.866.218.533,71 30.407.322.184 33305429614 83,76% 79,75%
CUENTAS A PAGAR CORTO PLAZO 55.875.405.697,40 59.866.218.533,71 30.407.322.184 33.305.429.614 83,76% 79,75%
COMPROMISOS EN PERSONAL A PAGAR 3.952.676.775,73 4.199.316.069,16 914.465.809 1.139.384.613 332,24% 268.56%
COMPROMISOS EN PERSONAL A PAGAR |  3.952.676.775,73 4.199.316.069,16 914.465.809 1.139.384.613 332,24% 268,56%
DEUDA POR CARGAS SCIALES, FISCA-
LES, AVALES, GARANTIAS Y RETENCIO- 13.465.552.630,51 13.596.152.210,19 11.902.170.844 12.014.504.342 -13,14% -13,16%
RETENCIONES A PAGAR AFIP/AGIP 943.529.434,01 962.491.718,72 893.847.966 907.443.982 5,56% 6.07%
SONTRIBUCIONES Y APORTES A DEPO- 9.243.630.394,04 9.254.676.908,94 5.761.512.049 5.770.768.548 60,44% 60,37%
IMPUESTOS Y TASAS A PAGAR 80.152.694,94 115.979.456,83 110.761.058 145.131.179 -27.63% -20,09%
OTROS CONCEPTOS A PAGAR 3.198.240.107,52 3.263.004.125,70 5136049771 5.191.160.634 2787,51% -37,14%
DEUDAS FINANCIERAS A CORTO PLAZO 1.164.840,40 51.792.294,44 308.239 97.703.388 192.50% 46,99%
DEUDAS FINANCIERAS A PAGAR 1.164.840,40 51.792.294,44 398.239 97.703.388 192,50% -46,99%
DEUDA PUBLICA A CORTO PLAZO 20.201.240.879,27 20.291.240.879,27 16.739.014.215 16.739.014.215 -21,22% -21,22%
DEUDA PUBLICA A CORTO PLAZO 20.291.240.879,27 20.291.240.879,27 16.739.014.215 16.739.014.215 21,22% 21,22%
PREVISIONES 911.238.632,57 911.238.632,57 437.985.967 437.985.967 108.05% 108.05%
PREVISIONES 911.238.632,57 911.238.632,57 437.985.967 437.985.967 108,05% 108,05%
INTERESES A PAGAR 76.614.385,99 76.614.385,99 219.163.878 219.163.878 65,04% 65,04%
O 1hOS INTERESES A 76.614.385,99 76.614.385,99 219.163.878 21.9163.878 -65,04% -65,04%
OTRAS CUENTAS A PAGAR 24.062.942.099,20 26.127.405.508,07 19.720.407.915 22.515.376.786 -22,02% -16,04%
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OTRAS DEUDAS

AUDITORIA GENERAL

D LA CIUDA NS

P

“2024- Ano del 30 Aniversario de la Autonomia de la Ciudad de Buenos Aires”

24.062.942.099,20

26.127.405.508,07

19.720.407.915

22.515.376.786

22,02%

16,04%

TOTAL PASIVO CORRIENTE

118.636.835.941,07

125.119.978.513,40

80.340.929.051,00

86.468.562.803,00

0,48

0,45
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PASIVO NO
CORRIENTE

AUDITORIA GENERAL

OF LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

“2024- Ano del 30 Aniversario de la Autonomia de la Ciudad de Buenos Aires”

CUENTAS A PAGAR A
LARGO PLAZO

5.621.327,03

5.621.327,03

42.709.952,00

42.709.952,00

86,84%

86,84%

CUENTAS A PAGAR A
LARGO PLAZO

5.621.327,03

5.621.327,03

42.709.952,00

42.709.952,00

-86,84%

-86,84%

DEUDAS POR CARGAS
SOCIALES Y

FISCALES A LARGO
PLAZO

32.953.614,00

32.953.614,00

DEUDAS POR CARGAS
SOCIALES Y

FISCALES A LARGO
PLAZO

32.953.614,00

32.953.614,00

-100,00%

-100,00%

DEUDAS FINANCIERAS A
LARGO PLAZO

9.926.552.111,58

9.926.552.111,58

9.304.805.266,00

9.304.805.266,00

-6,68%

-6,68%

DEUDAS FINANCIERAS A
PAGAR A LARGO PLAZO

9.926.552.111,58

9.926.552.111,58

9.304.805.266,00

9.304.805.266,00

6,68%

6,68%

DEUDA PUBLICA A
LARGO PLAZO

218.291.464.570,82

218.291.464.570,82

144.862.517.958,00

144.862.517.958,00

-50,69%

-50,69%

DEUDA PUBLICA A
LARGO PLAZO

218.291.464.570,82

218.291.464.570,82

144.862.517.958,00

144.862.517.958,00

50,69%

50,69%

TOTALPASIVO NO
CORRIENTE

228.223.638.009,43

228.223.638.009,43

154.242.986.790,00

154.242.986.790,00

-47,96%

-47,96%

TOTALPASIVO

346.860.473.950,50

353.343.616.522,83

234.583.915.841,00

240.711.549.593,00

0,03

0,05
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AUDITORIA GENERAL

OF LA CIUDAD DE BUENOS AlSES

“2024- Ano del 30 Aniversario de la Autonomia de la Ciudad de Buenos Aires”

HACIENDA PUBLICA

CAPITAL FISCAL

11.326.030.422,24

11.326.030.422,24

11.326.030.422,00

11.326.030.422,00

0,00%

0,00%

CAPITAL FISCAL

11.326.030.422,24

11.326.030.422,24

11.326.030.422,24

11.326.030.422,00

0,00%

0,00%

TRANSFERENCIAS Y
CONTRIBUCIONES DE
CAPITAL RECIBIDAS

153.268.295,65

153.268.296,00

0.00%

0,00%

TRANSFERENCIAS DE
CAPITAL RECIBIDAS

153.268.295,65

153.268.296,00

RESULTADO DEL EJERCI-
Clo

8.090.552.569,48

68.390.103.776,23

41.667.464.176,00

91.108.376.119,00

-80,58%

24,94%

RESULTADO DEL EJERCI-
Clo

-30.346.238.402,47

-18.668.716.545,58

3.600.256.366,00

18.416.527.143,00

-942,89%

-201,37%

RESULTADO DE EJERCI-
Clos
ANTERIORES

38.436.790.971,95

87.058.820.321,81

38.067.207.810,00

72.691.848.976,00

0,97%

19,76%

CAPITAL
INSTITUCIONAL

6.116.303.473,31

6.116.303.473,00

CAPITAL INSTITUCIONAL
DE ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS

6.116.303.473,31

6.116.303.473,00

TOTAL HACIENDA
PUBLICA

19.416.582.991,72

85.985.705.967,43

52.993.494.598,00

108.703.978.310,00

63,36%

20,90%
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AUDITORIA GENERAL

“2024- Ano del 30 Aniversario de la Autonomia de la Ciudad de Buenos Aires”

ANEXO I Y IV
OBSERVACION 5f)
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AUDITORIA GENERAL

“2024- Ano del 30 Aniversario de la Autonomia de la Ciudad de Buenos Aires”

BLENOS ATE

ANEXO llI

Ne BCBA .

N° de Cuenta Denominacién Saldo en pesos

Orden Sucursal
DIR GRAL DESARROLLO COMU-
1 111 26462-0 1.214.273,91
NIT
GCBA DIR GRAL DE TERCERA
2 111 27219-9 1.846.786,22
EDAD

3 111 25481-0 MINISTERIO PUBLICO FISCAL 5.023.876,33
4 16 4138-0 HOSPITAL DE PEDIATRIA SAMIC 5.686.521,03
5 111 25712-3 HOSPITAL DE PEDIATRIA SAMIC 10.003.846,13
6 16 2365-0 HOSPITAL DE PEDIATRIA SAMIC 89.885.768,29

Fuente: Elaboracién propia en base a significatividad econémica, respuesta DGTES NO-2023-26718858-GCABA-DGTES
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AUDITORIA GENERAL

DE BUENGS AEES

“2024- Ano del 30 Aniversario de la Autonomia de la Ciudad de Buenos Aires”

ANEXO IV
N° BCBA
N° de Cuenta Denominacién Saldo en pesos
Orden Sucursal
FAC DE FARMACIA'Y
1 15 2969-6 2.997.878,71
BIOQUIMICA
UBA HOSPITAL DE
2 15 3318-7 5.117.501,67
CLINICAS
FACULTAD DE
3 60 60212-1 . 5.540.242,16
ODONTOLOGIA
4 15 2859-4 DOSUBA 12.605.276,48
5 15 2042-2 DOSUBA 23.074.653,05
UNIVERSIDAD BS AS
6 43 246-4 40.798.573,86
F DE AGRONOMIA
UNIVERSIDAD DE
7 111 26005-5 50.060.895,06
BUENOS AIRES
FACULTAD DE
8 111 26893-6 53.135.250,54
DERECHO UBA

Fuente: Elaboracion propia en base a significatividad econémica, respuesta DGTES NO-2023-26718858-GCABA-DGTES
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