AUDITORIA GENERAL
DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

INFORME EJECUTIVO
Lugar y fecha de emision: Ciudad Autonoma de Buenos Aires, 3 de
diciembre 2025.
Cdédigo de Proyecto: 4.25.18

Denominacién _del Proyecto: “Fondo de Economia Social Ley N° 6376-
FONDES”.

Tipo de Auditoria: Cumplimiento y Financiera

Direccidon General: Direccion General de Control de Economia, Hacienda y

Finanzas.

Periodo bajo examen: Ejercicio 2024

Objeto de la Auditoria: Fideicomiso Fondo de Economia Social Ley N° 6376
— FONDES.

Objetivo de la Auditoria: Evaluar el cumplimiento de los aspectos legales,

financieros y técnicos del Fideicomiso FONDES en funcién de la normativa

que lo regula.

Alcance: Examinar la adecuacion legal, financiera y técnica de la operatoria

llevada a cabo por el Fideicomiso FONDES.

Limitaciones al Alcance: No hay limitaciones al alcance.

Observaciones:

Partes que componen el Fideicomiso FONDES

Autoridad de Aplicacién
1) Durante el periodo auditado, el Ministerio de Desarrollo Humano y
Habitat, en caracter de autoridad de aplicacion del Fideicomiso
FONDES, no realizo los informes peridédicos que debe remitir a la
Legislatura de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires establecidos en
el articulo N°21 de la Ley N° 6376.

Comité Ejecutivo del FONDES
2) En cuanto a la normativa que regula la conformacion y representacion

del Comité ejecutivo del FONDES del sector publico se detect6 que la
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misma no es uniforme, dado que si bien en ellas se regula la
representacion de los mismos Ministerios en algunos casos esta

posibilidad se delimita a Subsecretarias de los mismos;

3) De larevision de las Actas del Comité Ejecutivo realizadas durante el

afio 2024 surge:

a) Durante los meses de enero, febrero, junio y agosto el Comité

Ejecutivo no realizo las reuniones previstas en la normativa.

b) En el Acta N° 26 omitieron poner la fecha en que fue

realizada.

4) Durante el periodo auditado, el Comité Ejecutivo del FONDES, no
realizé los informes de rendicién de cuentas cuatrimestrales, que
debe remitir al Poder Ejecutivo, conforme el articulo N° 17 de la Ley
N° 6376.

Manual Operativo FONDES
5) La Resolucion N° 286/MDHYHGC/24 emitida por el Ministerio de

Desarrollo Humano y Habitat, la cual aprueba modificaciones al

manual operativo del Fideicomiso FONDES, no esta publicada en el
Boletin Oficial de la Ciudad de Buenos Aires, a pesar de que la misma

estipula su publicacion.

Procedimientos del Fideicomiso FONDES

Seguimiento de la Entidades de Crédito y Unidades Productivas
Consolidadas que fueron financiadas
6) Durante el 2024 no se realizaron los informes semestrales de
seguimientos a las entidades de crédito, segun lo estipulado en el punto
7.1 del manual operativo del FONDES.

Suscripcion y aportes de capital al FONDES
7) No fueron aportados la totalidad de los fondos estipulados en la
resolucion 198/MDHYHGC/24 siendo que se desembolsaron

$50.000.000 (pesos cincuenta millones) en vez de los
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$214.381.826,00 (pesos doscientos catorce millones trescientos

ochenta y unos mil ochocientos veintiséis) previstos.

Programa N° 37: FONDES - Fondo de Economia Social Ley N° 6376

8) El programa N° 37 tuvo una subejecucion presupuestaria de 42,31 %

para el periodo auditado.

Muestra

Entidades de crédito

Expedientes electronicos
9) De larevision de los 4 (cuatro) expedientes electronicos se verificd

que:

a) En los 4 (cuatro) expedientes no consta la totalidad de la
documentacion requerida por normativa para el acceso al

préstamo.

VER anexo Xl
b) En 3 (tres) expedientes la fecha de la realizacion de la
evaluacion dice 22/04/2022. Se deja constancia que la

informacion es del 2024.

c) En 2 (dos) expedientes, el EX-2025-01867616-GCABA-
DGAPP y el EX-2025-01866195-GCABA-DGAPP, la

evaluacion de crédito no tiene firma del analista que la realizo.

d) En el expediente EX-2025-01866195-GCABA-DGAPP se
adjunta documentacion que no tiene relacion con la empresa

por la cual tramita la solicitud.

e) En el expediente EX-2025-01866195-GCABA-DGAPP se

adjunta el formulario de presentacion de solicitud del
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préstamo del afio 2022, fecha en la cual la empresa habia

solicitado otro préstamo.

Unidades productivas consolidadas

10) De la revision de los 9 (nueve) expedientes electronicos por los

cuales se tramita la aprobacion de préstamos, se verifico que:

a) En 8 (ocho) expedientes no consta la totalidad de la
documentacion requerida por normativa para el acceso al

préstamo.

VER anexo Xl

b) En 3 (tres) expedientes, el EX-2025-01862702-GCABA-
DGAPP, el EX-2024-38103189-GCABA-DGAPP y el EX-
2025-01859725-GCABA-DGAPP, el formulario de
presentacion y solicitud del crédito no tiene la firma ni la

aclaracion de quién lo presenté.

c) En 5 (cinco) expedientes, el EX-2025-01862702-GCABA-
DGAPP el EX-2025-01859725-GCABA-DGAPP, el EX-2024-
46564406-GCABA-DGAPP, el EX-2024-48064297-GCABA-
DGAPP 'y el EX-2024-31286426-GCBA-DGAPP, la

evaluacion de crédito no tiene firma del analista que la realizo.

Conclusion:

Desde el afio 2022, fecha en la cual el Fideicomiso comenzé a estar
operativo, un total de 10 empresas del sector privado realizaron su aporte,
de los cuales dos se concretaron en el periodo auditado y provienen de
empresas que ya lo habian hecho anteriormente.

Con respecto al aporte del sector publico del afio 2024, debido al monto
de los préstamos a ser otorgados y al movimiento de la caja del Fideicomiso,
hicieron que no fuese necesario desembolsar el total suscripto en la
Resolucién 198/MDHYHGC/24.

Durante el periodo auditado se otorgaron 13 préstamos, totalizando
desde su inicio 38 entre Entidades de Crédito y Unidades Productivas

Consolidadas.
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En cuanto al analisis legal y técnico, se destaca que cuentan con
normativa propia que regula toda la estructura y sectores que intervienen en
el Fideicomiso y ademas tienen un Manual Operativo que establece todos
los procedimientos que hacen a la operatoria del mismo.

Del analisis efectuado sobre las carpetas de trabajo y expedientes de
los préstamos otorgados se verificaron incumplimientos de indole formal
respecto a la documentacion que forma parte de los mismos.

En funcién del estudio practicado y de la compulsa de la documentacion
relevada, teniendo en cuenta las debilidades sefaladas en el Capitulo VII.
Observaciones, podemos concluir que la operatoria del FONDES durante el
afio 2024 fue realizada de manera adecuada en cuanto a los aspectos
legales, financieros y técnicos que las regulan, pero deben ajustar los
controles por oposicion a fin de poder disminuir los incumplimientos
detectados en la auditoria realizada e incluir informes que estipula la

normativa y que no son elaborados.

Palabras Claves: Fideicomiso FONDES
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CODIGO DE PROYECTO: 4.25.18

NOMBRE DEL PROYECTO: Fondo de Economia Social Ley N° 6376 -
FONDES.

PERIODO BAJO EXAMEN: Ejercicio Econémico finalizado el 31 de diciembre de
2024.

EQUIPO DESIGNADO:
Directores de Proyecto:
Cdra. Lucila Moyano

Cdra. Viviana Sanchez

Supervisora: Cdra. Maria Lorena Pastore

OBJETIVO: Evaluar el cumplimiento de los aspectos legales, financieros y técnicos
del Fideicomiso FONDES en funcién a la normativa que lo regula.

FECHA DE APROBACION DEL INFORME: 03 DE DICIEMBRE DE 2025
APROBADO POR: UNANIMIDAD
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INFORME EJECUTIVO

Lugar vy fecha de emision: Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, 3 de diciembre
2025.
Codigo de Proyecto: 4.25.18

Denominacién _del Proyecto: “Fondo de Economia Social Ley N° 6376-
FONDES”.

Tipo de Auditoria: Cumplimiento y Financiera

Direccion_General: Direccion General de Control de Economia, Hacienda y
Finanzas.

Periodo bajo examen: Ejercicio 2024

Objeto de la Auditoria: Fideicomiso Fondo de Economia Social Ley N° 6376 —
FONDES.

Objetivo_de la Auditoria: Evaluar el cumplimiento de los aspectos legales,
financieros y técnicos del Fideicomiso FONDES en funcién de la normativa que
lo regula.

Alcance: Examinar la adecuacién legal, financiera y técnica de la operatoria
llevada a cabo por el Fideicomiso FONDES.

Limitaciones al Alcance: No hay limitaciones al alcance.

Observaciones:

Partes que componen el Fideicomiso FONDES

Autoridad de Aplicacién
1) Durante el periodo auditado, el Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat,
en caracter de autoridad de aplicacion del Fideicomiso FONDES, no realizo
los informes periddicos que debe remitir a la Legislatura de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires establecidos en el articulo N°21 de la Ley N°
6376.

Comité Ejecutivo del FONDES
2) En cuanto a la normativa que regula la conformacién y representacion del
Comité ejecutivo del FONDES del sector publico se detecté que la misma

no es uniforme, dado que si bien en ellas se regula la representacion de
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los mismos Ministerios en algunos casos esta posibilidad se delimita a
Subsecretarias de los mismos;

3) De la revision de las Actas del Comité Ejecutivo realizadas durante el afio
2024 surge:

a) Durante los meses de enero, febrero, junio y agosto el Comité

Ejecutivo no realizo las reuniones previstas en la normativa.
b) En el Acta N° 26 omitieron poner la fecha en que fue realizada.

4) Durante el periodo auditado, el Comité Ejecutivo del FONDES, no realizd
los informes de rendicion de cuentas cuatrimestrales, que debe remitir al

Poder Ejecutivo, conforme el articulo N° 17 de la Ley N° 6376.

Manual Operativo FONDES
5) La Resolucion N° 286/MDHYHGC/24 emitida por el Ministerio de

Desarrollo Humano y Habitat, la cual aprueba modificaciones al manual

operativo del Fideicomiso FONDES, no esta publicada en el Boletin Oficial
de la Ciudad de Buenos Aires, a pesar de que la misma estipula su

publicacion.

Procedimientos del Fideicomiso FONDES

Seguimiento de la Entidades de Crédito y Unidades Productivas
Consolidadas que fueron financiadas
6) Durante el 2024 no se realizaron los informes semestrales de seguimientos
a las entidades de crédito, segun lo estipulado en el punto 7.1 del manual
operativo del FONDES.

Suscripcion y aportes de capital al FONDES
7) No fueron aportados la totalidad de los fondos estipulados en la resolucion
198/MDHYHGC/24 siendo que se desembolsaron $50.000.000 (pesos

cincuenta millones) en vez de los $214.381.826,00 (pesos doscientos
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catorce millones trescientos ochenta y unos mil ochocientos veintiséis)

previstos.

Programa N° 37: FONDES - Fondo de Economia Social Ley N° 6376
8) El programa N° 37 tuvo una subejecucion presupuestaria de 42,31 % para

el periodo auditado.

Muestra
Entidades de crédito

Expedientes electronicos

9) De larevision de los 4 (cuatro) expedientes electronicos se verificd que:

a) En los 4 (cuatro) expedientes no consta la totalidad de la
documentacion requerida por normativa para el acceso al

préstamo.

VER anexo Xl

b) En 3 (tres) expedientes la fecha de la realizacidén de la evaluacion
dice 22/04/2022. Se deja constancia que la informacion es del
2024.

c) En 2 (dos) expedientes, el EX-2025-01867616-GCABA-DGAPP y
el EX-2025-01866195-GCABA-DGAPP, la evaluacién de crédito

no tiene firma del analista que la realizo.

d) En el expediente EX-2025-01866195-GCABA-DGAPP se adjunta
documentacion que no tiene relacion con la empresa por la cual

tramita la solicitud.

e) En el expediente EX-2025-01866195-GCABA-DGAPP se adjunta
el formulario de presentacion de solicitud del préstamo del afio
2022, fecha en la cual la empresa habia solicitado otro préstamo.

Unidades productivas consolidadas

10) De la revision de los 9 (nueve) expedientes electronicos por los cuales se

tramita la aprobacion de préstamos, se verifico que:
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a) En 8 (ocho) expedientes no consta la totalidad de Ila
documentacion requerida por normativa para el acceso al

préstamo.

VER anexo Xl

b) En 3 (tres) expedientes, el EX-2025-01862702-GCABA-DGAPP,
el EX-2024-38103189-GCABA-DGAPP y el EX-2025-01859725-
GCABA-DGAPP, el formulario de presentacién y solicitud del

crédito no tiene la firma ni la aclaracion de quién lo presento.

c) En 5 (cinco) expedientes, el EX-2025-01862702-GCABA-DGAPP
el EX-2025-01859725-GCABA-DGAPP, el EX-2024-46564406-
GCABA-DGAPP, el EX-2024-48064297-GCABA-DGAPP y el EX-
2024-31286426-GCBA-DGAPP, la evaluacion de crédito no tiene

firma del analista que la realizo.

Conclusion:

Desde el afio 2022, fecha en la cual el Fideicomiso comenz6 a estar
operativo, un total de 10 empresas del sector privado realizaron su aporte, de los
cuales dos se concretaron en el periodo auditado y provienen de empresas que
ya lo habian hecho anteriormente.

Con respecto al aporte del sector publico del afio 2024, debido al monto de
los préstamos a ser otorgados y al movimiento de la caja del Fideicomiso, hicieron
gue no fuese necesario desembolsar el total suscripto en la Resolucion
198/MDHYHGC/24.

Durante el periodo auditado se otorgaron 13 préstamos? , totalizando desde
su inicio 38 entre Entidades de Crédito y Unidades Productivas Consolidadas.

En cuanto al analisis legal y técnico, se destaca que cuentan con normativa
propia que regula toda la estructura y sectores que intervienen en el Fideicomiso
y ademas tienen un Manual Operativo que establece todos los procedimientos
gue hacen a la operatoria del mismo.

Del analisis efectuado sobre las carpetas de trabajo y expedientes de los
préstamos otorgados se verificaron incumplimientos de indole formal respecto a

la documentacion que forma parte de los mismos.

! 9 a unidades productivas consolidadas y 4 a entidades de crédito.
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En funcion del estudio practicado y de la compulsa de la documentacién
relevada, teniendo en cuenta las debilidades sefialadas en el Capitulo VII.
Observaciones, podemos concluir que la operatoria del FONDES durante el afio
2024 fue realizada de manera adecuada en cuanto a los aspectos legales,
financieros y técnicos que las regulan, pero deben ajustar los controles por
oposicioén a fin de poder disminuir los incumplimientos detectados en la auditoria

realizada e incluir informes que estipula la normativa y que no son elaborados.

Palabras Claves: Fideicomiso FONDES
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INFORME FINAL DE AUDITORIA
“FONDO DE ECONOMIA SOCIAL LEY N° 6376-FONDES”
PROYECTO N° 4.25.18

DESTINATARIO

Sefora

Presidenta

Legislatura Ciudad Autonoma de Buenos Aires
Dra. Clara Muzzio

S / D

En uso de las facultades conferidas por la ley 70, articulos 131,132 y 136 de la
Ciudad de Buenos Aires, y conforme a lo dispuesto en el articulo 135 de la
Constitucion de la Ciudad, la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires procedio

a efectuar un examen en el ambito del Banco de la Ciudad de Buenos Aires.

. OBJETO DE LA AUDITORIA

Fideicomiso Fondo de Economia Social Ley N° 6376 — FONDES. Aprobado
por el Acta de Firma Conjunta 2025-4-E-AGCBA-DGECO
. OBJETIVO

Evaluar el cumplimiento de los aspectos legales, financieros y técnicos del
Fideicomiso FONDES en funcién de la normativa que lo regula.

lll. ALCANCE

Examinar la adecuacion legal, financiera y técnica de la operatoria llevada a
cabo por el Fideicomiso FONDES.

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria externa
de la Auditoria General de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, aprobadas por la
Ley N° 325 de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires y las Normas Basicas de
Auditoria Externa aprobadas por Resolucion N° 164/24 de la A.G.C.B.A.

El examen se centr6 en el examen de la adecuacion legal, técnica y financiera
en el marco de lo acordado a partir del contrato del Fideicomiso FONDES vy la
normativa que lo regula, considerando principalmente las operaciones que debe
realizar el mismo y las responsabilidades y funciones que debe asumir las partes
intervinientes para la concrecién de ellas.

Los procedimientos realizados fueron los que a continuacion se detallan:
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1. Recopilacion, estudio y analisis de la normativa aplicable al Objeto de
Auditoria: Fideicomiso Fondo de Economia Social Ley °® N 6376 — FONDES
(Anexo 1);

2. Entrevistas con funcionarios de los distintos sectores que intervienen en la
operatoria del FONDES,;

Relevamiento de la estructura de funcionamiento del Fideicomiso FONDES;
Relevamiento de las facultades y funciones de la autoridad de aplicacion
del FONDES;

5. Relevamiento del comité ejecutivo, como organo a cargo de la direccion y
administracion del Fideicomiso y el consejo asesor técnico, como 6rgano
asesor del comité ejecutivo. Conformacion de los mismos, reglamento que
los regula y verificacion de su cumplimiento;

6. Relevamiento de las obligaciones de la gerencia del FONDES que surgen
de facultad o funcién que le confiera el comité Ejecutivo de acuerdo a la
normativa aplicable, del manual operativo y del contrato del Fideicomiso;

7. Relevamiento y descripcién de las obligaciones, derechos y facultades
establecidas para el fiduciario de acuerdo a la normativa aplicable y del
contrato del Fideicomiso;

Relevamiento del circuito de otorgamiento de las soluciones financieras;
Relevamiento del procedimiento estipulado para el otorgamiento de aportes
no reembolsables (en adelante, ANRS);

10.Relevamiento del circuito realizado para el control y monitoreo de la cartera
de crédito del FONDES;

11.Relevamiento del procedimiento estipulado para el seguimiento de las
entidades de crédito y unidades productivas consolidadas que fueron
financiadas;

12.Relevamiento del procedimiento estipulado para la suscripcion y aportes de
capital al FONDES;

13.Relevamiento del cumplimiento normativo y efectiva realizacion de los
aportes de capital realizados al Fideicomiso FONDES durante el 2024 por
parte del fiduciante A (Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires);

14.Relevamiento del cumplimiento normativo y efectiva realizacién de los
aportes de capital realizados al Fideicomiso FONDES durante el 2024 por

parte de los fiduciantes B, fiduciantes B donantes y los aportantes donantes;
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15.Relevamiento del procedimiento estipulado para la refinanciacion de los
créditos (reprogramacion, extension de plazos y/o ampliacion del monto),
renovacion y/o financiamientos paralelos y cancelacion anticipada del
financiamiento;

16.Descripcion del programa 37. FONDES - Fondo de Economia Social Ley
N° 6376 para el afio 2024;

17.Relevamiento y analisis presupuestario del programa N° 37: FONDES -
Fondo de Economia Social Ley N° 6376;

18.Determinacion de wuna muestra de los préstamos otorgados vy
desembolsados durante el afio 2024, por parte del Fideicomiso FONDES.

19.Revisién de los expedientes electronicos (SADE) seleccionados en la
muestra, a fin de verificar el procedimiento y la documentacion establecida
en la normativa para el otorgamiento de los préstamos y

20.Revision de las carpetas de trabajo, de las entidades de crédito y las
unidades productivas consolidadas determinadas en la muestra, para
comprobar el cumplimiento del procedimiento establecido respecto al

seguimiento de las mismas por parte del Fideicomiso FONDES.

IV. DETERMINACION DE LA MUESTRA

El universo verificado se definié de acuerdo a la informacion suministrada por
el Fideicomiso FONDES en respuesta a la nota NO-2025-00011456-AGCBA-
AGPACNO. EI mismo esta compuesto por 14 créditos aprobados en el transcurso
del afio 2024 los cuales ascienden a un total de $ 256.616.362,75 (doscientos
cincuenta y seis millones seiscientos dieciséis trescientos sesenta y dos con
setenta y cinco centavos).

De este total, 10 préstamos fueron otorgados a unidades productivas
consolidadas (en adelante UPCs), de los cuales 9 son créditos nuevos
representando un valor de $ 125.887.000,00 (ciento veinticinco millones
ochocientos ochenta y siete) y un caso corresponde a una refinanciacion que
asciende a $2.229.362,75 (dos millones doscientos veintinueve trescientos sesenta
y dos con setenta y cinco centavos)

Finalmente hay 4 préstamos nuevos a entidades de crédito (a partir de aca
EC) con un importe total de $128.500.000,00 (ciento veintiocho mil quinientos

millones).
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La muestra va a estar conformada por el total del universo, la cual se detalla

a continuacion:

Unidades Productivas Consolidadas

Nuevos créditos

N° Identlfllcamon Nlde expedadiente Salicianie CUIT Entidad |Monto del préstamo
Activo en$

1(B26SEFDR EX-2025-01862702-GCABA-DGAPP Cooperativa de Trabajo 3bg Ltda 30717516318 8.887.000,00:
2[B26SDNF7 EX-2024-38103189-GCABA-DGAPP Cooperativa de Trabajo Cédigo Libre Ltda 30715865625 20.000.000,00
3|B26SRNE7 EX-2025-01859725-GCABA-DGAPP Cooperativa de Trabajo El Globito Team LTda. 30715572679 20.000.000,00
4|B26SRSFP  |EX-2024-46564406-GCABA-DGAPP Cooperativa De Trabajo El Zocalo Limitada 30712538577 8.000.000,00
5|B26SRSFU _ |EX-2024-48064297-GCABA-DGAPP Cooperativa De Trabajo Enredo Limitada 33715243089 11.000.000,00
6[B26SJS4R EX-2024-17686504-GCABA-DGAPP Cooperativa De Trabajo Hilo Solidario de lucha Ltda. 30716988445 8.000.000,00:
7|B26SD9R3 EX-2024-38042541-GCABA-DGAPP Cooperativa De Trabajo Suefios Compartidos Limitada 30711792607 20.000.000,00
8|B26SNC8Z EX-2024-29719624-GCABA-DGAPP Cooperativa De Trabajo Terminaciones Barracas Limitada [30716550059 20.000.000,00
9|B26SN6N6 EX-2024-31286426-GCABA-DGAPP Cooperativa de Trabajo Trabajadores Suarez Ltda 30713293500 10.000.000,00;
Totales 125.887.000,00

Refinanciacion

[ 1]B26SDNKR  [EX-2025-12998632- -GCABA-SSDPH __ |Cooperativa De Trabajo Oktubre Limitada [30717628310] 2.229.362,75)
Totales [ 2.229.362,75)

Entidades de Crédito

Nuevos créditos

N° Identlfllcauon Solicitante CUIT Entidad Monto del préstamo
Activo en$

1(B26SEFN8 EX-2025-01867616-GCABA-DGAPP Asociacion Civil Ecomania Conciencia Ambiental 30711563683 3.500.000,00:
2|B26F2S27 EX-2024-20001206-GCABA-DGAPP Fundacion I.F.l. Para Una Inclusion Financiera Integral 30716612097 5.000.000,00
3|B26F2S1R EX-2024-18326138-GCABA-DGAPP Grupo Pro Mujer Servicios Financieros S.A 33707697879 60.000.000,00
4|B26SEFDZ EX-2025-01866195-GCABA-DGAPP Oportunidad Microfinanciera Latinoamericana Omla S.A. 30710654464 60.000.000,00
Totales 128.500.000,00

Cantidad de préstamos otorgados los cuales suman en su totalidad $ | 256.616.362,75|

Fuente: Elaboracion Propia con datos aportados por el Fideicomiso FONDES

Las tareas de campo se llevaron a cabo entre el 26/05/2025 y el 31/07/2025.

La revision de los expedientes que conforman la muestra, se realiz6 desde el
22/07/2025 al 31/07/2025 inclusive.

Los expedientes solicitados para la muestra fueron subidos a una carpeta
de one drive el dia 22 de julio del 2025 en respuesta a la nota NO-2025-00015194-
AGCBA-AGPAC. El estudio de los mismos fue realizado en el periodo indicado
para la revision de los mismos, con la documentaciébn que consta en los

expedientes, hasta la fecha que los mismos fueron entregados.

V. LIMITACION AL ALCANCE

No hubo limitaciones al alcance.

VI. ACLARACIONES PREVIAS
v' Antecedentes normativos respecto a la constitucién del Fondo Fiduciario

para el desarrollo de la economia social - FONDES

12

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Autonoma de Buenos Aires





AUDITORIA GENERAL
DE LACIUDAD DE BUENOS AIRES

Con el objeto de estimular el desarrollo social y economico a través de
politicas de incentivos para las Unidades Productivas? de la Economia Social se
sanciona la Ley N° 6376° y su decreto reglamentario 15/2021.

Esta Ley busca fortalecer las actividades economicas de las Unidades
Productivas en el ambito de toda la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

Una de las politicas de incentivo se presenta en el articulo N° 10 en el cual se
autoriza al Poder Ejecutivo a constituir un Fondo Fiduciario para el desarrollo de la
economia social, en adelante FONDES, que tendrd como objeto dar soluciones de
financiamiento a proyectos productivos de la Economia Social. El mismo tendra
un plazo maximo de treinta (30) afios a partir de su conformacion.

A su vez, la Ley establece incentivos fiscales, mediante el articulo N° 194 a
los fiduciantes B® que integren el FONDES.

Este se va a conformar mediante el aporte de fondos publicos y privados,
con los alcances y limitaciones establecidos en la ley de creacion y su
reglamentacion. Supletoriamente, se aplicaran las normas del Codigo Civil y
Comercial de la Nacion.

En razén a lo mencionado se firma el Contrato del Fideicomiso FONDES.

Contrato de Fideicomiso del FONDES

El texto del contrato de fideicomiso publico de administracién y financiero fue

aprobado por la autoridad de aplicacién® del FONDES a través de la Resolucion N°
1040/ MDHYHGC/2021 y la celebracion del mismo por parte del fiduciario a través
de la Resolucién de Directorio N° 610/2021.

El contrato de Fideicomiso FONDES, se firmo el 1/12/2021 entre el Banco de
la Ciudad de Buenos Aires (Fiduciario) y el Gobierno de la Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires, actuando a traves del Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat (en
caracter de fiduciante A y fideicomisario).

En cuanto a los fiduciantes B, los fiduciantes B donantes y los aportantes

donantes, para incorporarse al Fideicomiso deberan adherirse mediante la firma de

2 Toda aquella unidad individual o colectiva que realice actividades de interés econémico y social, produciendo bienes o servicios
en busca de satisfacer sus necesidades, con miras a su insercién en el mercado formal laboral o comercial con baja escala de
capitalizacién y productividad, cuyo principal activo es la fuerza de trabajo.

3 Texto consolidado segtn la Ley 6.764 (5° actualizacién del Digesto Juridico).

4 Anexo Ill del informe: Se transcribe el articulo N° 19 de la Ley N° 6376 y del Decreto Reglamentario.
5 Incluye fiduciantes B, fiduciantes B donantes y aportantes donantes.

6 Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires a través del Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat.
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los contratos de adhesion (fiduciantes B y fiduciantes B donantes) o los convenios
de donacién (aportantes donantes) estipulado en el manual operativo del
Fideicomiso FONDES’ en el cual se anexan modelos de los mismos.

El 29/12/2022 se firma una adenda al contrato de Fideicomiso FONDES
aprobado por Resolucion N° 727/ MDHYHGC/2022 y por la Resolucién de
Directorio N° 602/2022.

Control Institucional del Fideicomiso FONDES
El articulo N° 20 de la Ley N° 6.376/2020, establece que la Auditoria General

de la Ciudad de Buenos Aires, debe ejercer el control institucional del Fideicomiso
FONDES, como 6rgano de control externo, mientras que el control interno estara
a cargo de la Sindicatura General de la Ciudad.
v Definicion de Fideicomiso y sujetos que lo componen
El Cddigo Civil y Comercial de la Nacion® (en adelante CCyC) establece que
hay contrato de fideicomiso® cuando una parte, llamada fiduciante, transmite o se
compromete a transmitir la propiedad de bienes a otra persona denominada
fiduciario, quien se obliga a ejercerla en beneficio de otra llamada beneficiario,
gue se designa en el contrato, y a transmitirla al cumplimiento de un plazo o
condicion al fideicomisario.
Los sujetos de un Fideicomiso son:
o Elfiduciante es la persona que transmite los bienes;
o Elfiduciario es la persona que administra los bienes;
o El beneficiario es la persona que se beneficia de los bienes y
o El fideicomisario es la persona que recibe los bienes al cumplirse un plazo
o condicion.
Sujetos del FONDES

En el articulo N° 14 de la ley N° 6376 se establece quienes cumplen la

funcién de fiduciante A, de fiduciante B y del fiduciario, en caracter de sujetos del
Fidecomiso FONDES.

A continuacion, se detalla la conformacion de los mismos:

7 Ver en aclaraciones previas acapite: “Manual Operativo del Fideicomiso FONDES”.

8 Ley N° 26.994

9 CCyC: El fideicomiso se encuentra regulado en el Capitulo 30 del Titulo IV del Libro Tercero, articulos N° 1666 al N° 1707.
10 Articulo N° 14 sustituido por el articulo 2° de la Ley N° 6617, publicada en el Boletin Oficial 6594 del 04/04/2023.
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o El fiduciante A: Es la autoridad de aplicacion, la cual esti
representada por el Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires (en adelante GCABA), a través del Ministerio de Desarrollo
Humano y Habitat (en adelante MDHyH),

o El fiduciante B: Las personas humanas y/o juridicas de caracter
publico o privado, que resulten aportantes de conformidad con los
mecanismos y formas que establezca la autoridad de aplicacion,
siempre que no se encuentren incluidas dentro de los siguientes
supuestos:

- Contribuyentes con saldos pendientes de pago respecto

de obligaciones tributarias vencidas y exigibles con el

Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y/o

- Contribuyentes vinculados con los destinatarios titulares

de proyectos productivos que reciban financiamiento en el
marco de la Ley N° 6.376.

Dentro de los Tipos de fiduciantes B encontramos: fiduciantes B, los
fiduciantes B donantes y los aportantes donantes.

o El fiduciario: Banco de la Ciudad de Buenos Aires;

El resto de los sujetos que componen el Fideicomiso FONDES surgen

de la normativa que lo regula y estan representados por:

o El beneficiario: Son los fiduciantes B y el fideicomisario;

o Elfideicomisario: Es el Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires, al cual se le transmitira el patrimonio del Fideicomiso al concluir

el contrato del mismo;

El FONDES esta compuesto por los sujetos mencionados precedentemente
gue surgen de la definiciébn conceptual de un fideicomiso y de la normativa que lo
regula.

v Estructura de funcionamiento del Fideicomiso FONDES

De la normativa aplicable al Fideicomiso FONDES se desprende que la

estructura de funcionamiento y sectores que intervienen en el circuito

administrativo es el que se detalla a continuacion:
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Autoridad de Aplicacion (MDHyH)

Di ion del FONDES i i
Ireccion de | Consejo Asesor Técnico |

Comité Ejecutivo |Designados por el Comité Ejecutivo |

Gerencia
Gerencia Operativa de Estrategias
Financieras

Aportantes de Capital Destinatarios Directos de los
recursos através

Fiduciante A Ingreso Fideicomiso Egreso Entidades de Crédito

Fiduciante B Fondes LEY n° 6376 Unidades Productivas Consolidadas
Fiducianta B Donante
Aportante Donante

Administracion de Recursos

[ FIDUCIARIO |
Banco de la Ciudad de Buenos Aires |

Elaboracién propia con datos extraidos del marco normativo que regula el FONDES

En los siguientes apartados se desarrollan distintos aspectos de los sectores
gue intervienen en el circuito administrativo del FONDES y en concordancia con
los procedimientos planificados a saber:

o Autoridad de aplicacion: sus facultades y funciones;

o Comité ejecutivo y consejo asesor técnico: Conformacion de ambos,
reglamento que los regula y su cumplimiento;

o Gerencia: facultades y funciones que le confiere el comité ejecutivo de
acuerdo a la normativa aplicable, el manual operativo y del contrato de
fideicomiso y

o Fiduciario: obligaciones, derechos y facultades

Autoridad de Aplicacion

El Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat (en adelante MDHyH) es

designado®! como la autoridad de aplicacion del fideicomiso FONDES.

Facultades y funciones

Las facultades y funciones se enuncian en el Anexo Il del presente informe.

Informes y evaluacion
El articulo N° 21 de la Ley N° 6376 establece que la autoridad de aplicacion,

a los fines de evaluar el cumplimiento de los objetivos y la efectividad de la norma,

11 | ey N° 6376 y Decreto 15/2021 articulo N° 22 y Contrato de Fideicomiso del FONDES, en la Seccién Primera, articulo
N° 1.1 se define el término “Autoridad a Aplicacion”.
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dard publicidad y remitird un informe periédico? a la Legislatura de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires.

En respuesta nota NO-2025-00011456-AGCBA-AGPAC el auditado
responde: “Cabe sefalar que la consulta se refiere al articulo 21 de la Ley N.° 6376,
la cual aun no ha sido reglamentada. Por tal motivo, no se dispone actualmente de
un circuito administrativo definido para su cumplimiento. No obstante, y en atencion
a la observacion formulada por la Auditoria Interna en diciembre de 2024, esta area
se encuentra trabajando en la correspondiente accion correctiva, la cual se
encuentra detallada en el informe PAC-RG-6124-UAIDHH".

Comité Ejecutivo y Consejo Asesor Técnico

Comité Ejecutivo

La direccién del FONDES esta representada por un comité ejecutivo'® (en
adelante CE), el cual va a estar presidido por la autoridad de aplicaciéon, quien
tendra derecho a veto sobre las decisiones del mismo.

El reglamento!* del comité ejecutivo se aprobé mediante la Resolucién N°
119/MDHYHGC/22 y el acta del comité ejecutivo del FONDES N°2%,

Conformacion y representacion del Comité Ejecutivo
El comité ejecutivo debe conformarse por un total de 6 miembros, 3 del &ambito
publico y 3 del sector privado.
En cuanto a la representacion del mismo, la Resolucion N°
119/MDHYHGC/22 en su articulo N° 2 establece:
o un representante del Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat que
presidird el mismo;
o un representante de la Subsecretaria de Hacienda del Ministerio de

Hacienda y Finanzas o la que en el futuro la reemplace;

12 E| mismo dara cuenta de los avances e informara los indices de efectividad segun los pardmetros dispuestos en la
reglamentacién, asi como los rendimientos de los instrumentos individuales y generales sobre cada uno respecto de las
actividades desarrolladas por el FONDES

13 Articulo N° 15 de la Ley N° 6376.

14 Contiene: Definicion del CE, conformacion y representacion, funciones, regula deliberaciones y empate, definicion del Comité
de Crédito y su funcionamiento, formalizacién y erogacién de fondos y administracion de los Aportes no Reembolsables.

15 Se adjuntan en el Acta el documento identificado como IF-2022-19807198-GCABA-DGAPP. Este contiene los textos finales
del Reglamento del Comité Ejecutivo, el Consejo Asesor y la Gerencia Operativa del FONDES.
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o un representante de la Subsecretaria de Desarrollo Inclusivo del Ministerio
de Desarrollo Econémico y Produccién o la que en el futuro la reemplace y
o tres miembros del sector privado fiduciantes B donantes y/o aportantes

donantes.

Por otro lado, en el anexo I, articulo N° 5 de la misma resolucién se estipula
gue los miembros del CE seran:

o eltitular del Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat o en su reemplazo el
titular de la Subsecretaria de Desarrollo del Potencial Humano quien
presidira el mismo;

o el titular del Ministerio de Hacienda y Finanzas o a quien este designe para
dicho cargo;

o eltitular del Ministerio de Desarrollo Econémico y Produccién o a quien este
designe para dicho cargo y

o tres (3) representantes del sector privado en forma de fiduciantes B,
fiduciantes B donantes y/o aportantes donantes.

Por dltimo, en el reglamento aprobado por IF-2022-19807198-GCABA-
DGAPP Acta N° 2, en el punto 1.2.1 estipula que el comité ejecutivo estara
conformado por:

o 1 miembro por cada uno de los siguientes Ministerios: Ministerio de
Desarrollo Humano y Habitat, Ministerio de Hacienda y Finanzas y
Ministerio de Desarrollo Econémico y Produccién (3 representantes en
total).

o 3 representantes del sector privado en forma de Fiduciantes B, fiduciantes

B donantes y/o aportantes donantes.

Respecto a las indicaciones de las normas que abordan este punto, sobre la
representacion del sector publicé en el CE, las mismas no terminan siendo
analogas.

Si bien en todas se definen 3 representantes de los mismos Ministerios, en
algunos casos esta posibilidad se delimita a Subsecretarias de los mismos.

La conformacion y representacion del comité ejecutivo del FONDES durante

el aio 2024 esta explicada en el Anexo IV del presente informe.
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Designacion de los integrantes y duracion en los cargos
Sector Privado?®

Los representantes se seleccionaran segun los aportes ingresados al
fideicomiso. En caso de que alguno no quiera participar del comité, se invitara al
siguiente aportante con mayor participacion.

Aquellos fiduciantes B, fiduciantes B donantes, o aportantes donantes que
pertenecen a un mismo grupo de empresas pueden sumar sus aportes individuales
para poder incluir un representante en el comité.

Si dos 0 mas representantes del sector privado tienen el mismo nivel de
aportes, tendré prioridad para formar parte del comité el que firmé el compromiso
de suscripcion o convenio de donacion primero.

En cuanto a la duracion en los cargos, los fiduciantes B duraran en el cargo 1
afo (12 meses) y podran ser renombrados y/ o reemplazados por el presidente del
comité ejecutivo en diciembre de cada afio, en base a los aportes realizados
durante los periodos de suscripcidbn semestral establecidos en el contrato de

fideicomiso (1° de abril y 1° de octubre).

Sector Publico
Si bien la normativa estipula los 3 Ministerios por los cuales deben ser
representados, nada indica sobre la forma en que éstos deben comunicar la

designacion ni la jerarquia del funcionario que la realiza.

Funcionamiento

El comité ejecutivo debe reunirse como minimo una vez por mes a
convocatoria del presidente o a solicitud de la gerencia operativa'’. Las reuniones
son formalizadas mediante acta del libro de reuniones del comité.

A continuacion, se detallan las 8 reuniones realizadas por el CE durante el
afio 2024, indicando el N° de acta, la fecha en que se realiz6 la misma y la fecha

en que se firmo la comunicacion oficial:

16 |F-2022-19807198-GCABA-DGAPP aprobado por el Acta N° 2 inciso 1.2. e inciso 1.2.2.

17 Resolucion N° 119/MDHYHGC/22 Anexo | articulo N° 6 e IF-2022-19807198-GCABA-DGAPP punto 1.4 aprobado por
el Acta N° 2.
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Fechaenla | Fechafirma
ACTA N° que se Comunicacién
realizé el acta Oficial

20 06/03/2024 27/03/2024

21 25/04/2024 06/05/2024

22 28/05/2024 30/05/2024

23 22/07/2024 30/07/2024

24 04/09/2024 05/09/2024

25 22/10/2024 29/10/2024

26 Sinfecha | 09/12/2024
Cierre Minuta| 19/12/2024 07/01/2025

Elaboracién propia con datos aportados por el Fideicomiso FONDES.

Del cuadro precedente surge que el comité ejecutivo no se reunié en los
meses de enero, febrero, junio y agosto. Por otro lado, surge que en el Acta N°
2618 omitieron poner la fecha en que fue realizada.

Para el funcionamiento del comité bastara con la presencia de al menos la
mitad mas uno de sus miembros. Los miembros suplentes designados por cada
parte reemplazaran a los titulares ausentes elegidos por la misma parte de que se
trate.

Las decisiones del comité ejecutivo de FONDES seran por mayoria absoluta
de los votos de sus miembros. En caso de empate, se le otorgara voto doble al

presidente del comité ejecutivo.

Facultades, Deberes y Funciones
Las facultades, deberes y funciones se enuncian en el Anexo Il del presente

informe.

Informe de rendicion de cuentas

Mediante el articulo N° 17 de la Ley N° 6376 se establece que el Comité
Ejecutivo debe remitirle al Poder Ejecutivo un informe de rendicién de cuentas
cuatrimestrales.

En respuesta a la nota NO-2025-00011456-AGCBA-AGPAC, donde se
solicitaron los mencionados informes, auditado responde: “En relacion con esta
obligacion, y considerando que no se encuentra reglamentada la forma de elevar
la informacion, cabe sefialar que desde la creacién del fondo, la rendicion de

cuentas ha sido remitida mensualmente por el banco a la autoridad de aplicacion,

18 Realizada el 26/11/2024.
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dado que forma parte integrante del FONDES. Sin embargo, esta préctica fue
observada en el informe PAC-RG-6124-UAIDHH de la auditoria interna realizada
en diciembre de 2024, por lo que se presentd la siguiente accidon correctiva:
Elaboracion y remision de informes cuatrimestrales del Comité Ejecutivo: Con el
objetivo de subsanar la falta de constancias de los informes de rendicion de
cuentas, se elaboraran los informes y se elevaran a la Subsecretaria Desarrollo del
Potencial Humano para la prosecuciéon de su tramite. Por tal motivo, esta area se
encuentra trabajando en la formulacién del primer informe correspondiente, a partir
del afio 2025".

Del relevamiento realizado surge que, durante el afio 2024, el informe
requerido en el articulo N° 17 de la Ley N° 6376 no fue realizado por el Comité

Ejecutivo.

Comité de Creédito

El comité de crédito!® esta conformado por los mismos miembros que integran
el comité ejecutivo.

Tiene como finalidad la deliberacion de los financiamientos y los ANRS. El
mismo se realizara en las reuniones del comité ejecutivo mensuales o en las
extraordinarias solicitadas por la gerencia operativa.

El comité aprobara, rechazara o enviara a revision por mayoria absoluta cada
carpeta.

En el libro de actas de reuniones del comité ejecutivo, se debera asentar la
realizacion del comité de crédito, con el detalle de las carpetas presentadas y su

respectiva resolucion (aprobacion, rechazo o envio a revision).

Consejo Asesor Téchico

El comité ejecutivo debe designar a un consejo asesor técnico?® (en adelante,
CAT) gue intervendra en la evaluacién y preseleccion de los destinatarios de las

soluciones de financiamiento.

19 |F-2022-19807198-GCABA-DGAPP aprobado por el Acta N° 2 inciso 1.6y 1.6.1.
20 Articulo N° 15 de la Ley N° 6376.
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Para la eleccion de los miembros debe tener en cuenta su idoneidad y
trayectoria en cuestiones referentes a la economia social y experiencia en el
otorgamiento de soluciones financieras.

A través del Acta N° 12! del CE del FONDES se designaron los integrantes
del CAT.

Para el periodo 2024, a través por Acta N° 2022 del CE fueron ratificados el
Sr. Gabriel Schneider y el Sr. Javier Lombardi en representacion de instituciones

financieras y especialistas en finanzas.

Facultades y Funciones

Las facultades y funciones se enuncian en el Anexo Il del presente informe.

Gerencia del FONDES:

Es el equipo de profesionales que tienen a cargo el funcionamiento del
FONDES segun lo establecido en el manual operativo y el reglamento de la
gerencia operativa del FONDES?3,

Las funciones de la gerencia del FONDES seran cumplidas por la autoridad
de aplicacién, quién podra afectar a dichas tareas tanto personal propio como
asesores externos?.

Dentro de la estructura organica del Ministerio de Desarrollo Humano y
Habitat (en adelante MDHyH), quien ejerce la funcién de la gerencia del FONDES
es la Gerencia Operativa Estrategias Financieras (en adelante, GOEF) de la
Direccion General de Articulacion Publico Privada dependiente de la Subsecretaria
de Desarrollo del Potencial Humano del Ministerio.

Tanto la estructura funcional como las funciones?® de la mencionada gerencia
operativa son establecidas en el Decreto 387/GCABA/2023 y Decreto
161/GCABA/2024.

Se destaca que para el periodo auditado la Unica herramienta que tenia a su

cargo la GOEF era la del Fideicomiso FONDES y el programa presupuestario?® que

21 |F-2022-14726053-GCABA-MDHYHGC

22 |F-2024-12604359-GCABA-DGEPO

23 Aprobado por IF-2022-19807198-GCABA-DGAPP aprobado por el Acta N° 2 del Comité Ejecutivo.
24 Establecido en el Contrato del Fideicomiso FONDES articulo N° 7.4.

25 Ver anexo V: "Funciones de la Gerencia Operativa Estrategias Financieras”.

26 \/er en aclaraciones previas: “Programa N° 37: FONDES - Fondo de Economia Social Ley N° 6376”.

22

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Autonoma de Buenos Aires





AUDITORIA GENERAL
DE LACIUDAD DE BUENOS AIRES

tenia asignado era el N° 37 denominado: FONDES - Fondo de Economia Social
Ley N° 6376. A través del mismo se canalizan los aportes al FONDES por parte

del fiduciante A.

Funciones y facultades

Las facultades y funciones se enuncian en el Anexo Il del presente informe.

Fiduciario

El rol del fiduciario es realizado por el Banco de la Ciudad de Buenos Aires?’.
La Coordinacion de Gestién Fiduciaria de la Gerencia de Inversiones y
Mercado de Capitales?® es la encargada de gestionar todos los fideicomisos que

administra el Banco de la Ciudad de Buenos Aires.

Obligaciones del Fiduciario
El Fiduciario tendra las siguientes obligaciones?:

1) Cumplir las obligaciones contraidas en virtud del contrato del Fideicomiso del
FONDES y de la normativa aplicable;

2) Llevar a cabo las funciones que le corresponden como fiduciario y ejercer las
facultades otorgadas en el contrato del Fideicomiso, obrando con la lealtad,
diligencia y prudencia de un buen hombre de negocios, que actla sobre la base
de la confianza depositada en él;

3) Ejercer las facultades otorgadas por medio del presente contrato del
Fideicomiso, preservando el patrimonio del mismo, en base a las disposiciones
de la normativa aplicable;

4) Abstenerse de constituir gravamenes sobre los bienes fideicomitidos y de tomar
endeudamiento salvo el caso de emision de valores fiduciarios con oferta publica
en los términos del contrato del Fideicomiso y de los fideicomisos individuales;

5) Instrumentar las soluciones de financiamiento de conformidad con las
instrucciones del comité ejecutivo y efectuar los desembolsos correspondientes;

6) Recibir en las cuentas del Fideicomiso los pagos bajo las soluciones de

financiamiento otorgadas, y ejercer (de conformidad con las instrucciones y con

27 Ley N° 6376 articulo N° 14.
28 Estructura establecida en la Resolucion de Directorio N° 663/2024.
29 Contrato del Fideicomiso del FONDES articulo 5.2.
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la participacion del comité ejecutivo y la autoridad de aplicacion) las acciones de
recupero que puedan requerirse por medio de terceros contratados a tales fines;

7) Otorgar, con costo al Fideicomiso, poderes generales y/o especiales a personas
gue se desempefaran como apoderados del Fiduciario, a los fines del
cumplimiento de las obligaciones que le correspondan en virtud del contrato del
Fideicomiso, previa autorizacion de la autoridad de aplicacion y/o comité
ejecutivo segun corresponda;

8) Pagar en tiempo y forma los gastos del fideicomiso, asi como dar cabal
cumplimiento a las obligaciones impositivas en la medida que haya fondos
suficientes en las cuentas fiduciarias;

9) Rendir cuentas a la autoridad de aplicacion, con la periodicidad establecida en
el Articulo Octavo del contrato del Fideicomiso y conforme lo establecido en la
normativa aplicable;

10) Mantener indemne a los fiduciantes y a los tenedores de valores fiduciarios en
caso que haya actuado con culpa grave o dolo, calificados como tales por
sentencia firme y definitiva de tribunal competente en la administracion del
Fideicomiso y

11) Realizar todos los demés actos que sean necesarios para el cumplimiento de

sus deberes como fiduciario.

El articulo N° 8 del contrato del Fideicomiso FONDES estipula que el fiduciario
debera rendir cuentas documentadas de su gestion mensualmente (dentro de los
veinte dias habiles del mes calendario subsiguiente) y remitird al comité ejecutivo,
detallando:

o Las soluciones de financiamiento otorgadas y los desembolsos realizados
durante dicho periodo y los gastos;

o Las colocaciones en inversiones permitidas;

o Estado de la/s cuenta/s fiduciaria/s al cierre del periodo del informe vy
conciliacion de saldos correspondiente;

o Detalle de las cobranzas por las soluciones de financiamiento realizadas en
el periodo, identificando amortizacion e intereses;

o Los pagos, gastos, honorarios y cargos del Fideicomiso, incurridos durante
el periodo informado;

o El cuadro de ingresos y egresos;
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o El patrimonio del Fideicomiso y el patrimonio neto del Fideicomiso;

o El célculo del valor cuota;

o El calculo de los montos de rescates;

o Otros items, conforme se acuerde entre el fiduciario y la autoridad de

aplicacion.

En el Anexo N° VI del presente informe se detallan las declaraciones y

garantias, las facultades y las responsabilidades que tiene el fiduciario.

v" Manual Operativo FONDES

En cumplimiento de la facultad conferida al comité ejecutivo en conjunto con
la autoridad de aplicacion se aprueba el manual operativo FONDES y sus anexos
a traves de la Resolucion N © 211/MDHYHGC/22.

Para el periodo auditado el mismo fue modificado por la Resolucion N°
261/MDHYHGC/23, por la Resolucion N° 212/MDHYHGC/24 y la Resolucion N°
286/MDHYHGC/24.

El manual operativo define el objetivo del Fideicomiso, el destino de los
recursos del mismo, los tipos de destinatarios que pueden ser directos o finales y
la utilizacion del crédito que otorga.

En cuanto al financiamiento regula el destino de los mismos, las politicas y
define las caracteristicas de las 3 lineas de crédito que ofrece.

El FONDES tiene como objetivo ofrecer soluciones financieras directas o por
medio de entidades de crédito a las unidades productivas de la economia social en
el ambito de la Ciudad de Buenos Aires.

En el cuadro que contintia, se desarrolla sobre los tipos de destinatarios, la

utilizacion del financiamiento recibido y el destino de los recursos el Fideicomiso:
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Definicion Destino del Financiamiento otorgado e d.e Iqs regursos
del Fideicomiso
Todo tipo de instituciones u organizaciones|Para otorgar crédito a las unidades
con o sin fines de lucro, como asociaciones |productivas de la economia social que estén
civiles, cooperativas, mutuales, fundaciones, |inscriptas en el Registro Unico de Unidades
federaciones, sociedades, siempre que|Productivas de la economia popular y social
*Entidades de |éstas tengan experiencia acreditable en el|(RUPEPYS) o en proceso para lograr la
Crédito otorgamiento de créditos, brinden|inscripcién en el mismo. EI FONDES podra utilizar
capacitacion ylo asistencia técnica a SuS recursos para otorgar a
ol|lwn unidades productivas de la economia social los destinatarios directos:
@ ,9 en el ambito de la Ciudad de Buenos Aires.
% Q@ * Soluciones de
% 24 Personas juridicas que revistan la categoria|Deberan utilizar los fondos para mejorar, Financiamientos y/o
a o de cooperativa, mutual, asociacién civil,|ampliar y/ o garantizar la produccién u
5 fundaciones, federaciones de cooperativas|obtencién de los productos o servicios * Aportes no reembolsables
w *Unidades |y/o de asociaciones, empresas recuperadas, |vinculados a su actividad.
3 Productivas [empresas sociales, siempre que desarrollen
o Consolidadas |actividades de produccion ylo
% comercializacién de bienes o servicios y se
= desempefien en el &mbito de la Economia
2 Social.
5 Toda aquella unidad individual o colectiva|Se les otorga meso - créditos a través de
g que realice actividades de interés|las Entidades de Crédito, las cuales
*Unidades econdmico y social, produciendo bienes o|obtuvieron el crédito del FONDES. Se
g} EreclEives sen/ici_os en busc_a de s_atisfa_cer sus|destaca que este segmento esta fuera
2 el necesidades, con miras a su |nsng|én en fal del alcance de la presente auditoria, por R
Z | Economia |mercado formal laboral o comercial conbaja|lo cual no se va a desarrollar ni tampoco
[ ial escala de capitalizacion y productividad,|auditar.
S cuyo principal activo es la fuerza de trabajo.

Elaboracién propia con datos extraidos del marco Manual Operativo del FONDES IF-2024-20823522-GCABA-DGAPP

Los lineamientos establecidos para las politicas de financiamiento, se ven
plasmados en la descripcion de las 3 lineas de crédito que ofrece el Fideicomiso

durante el periodo auditado. Las mismas se explican a continuacion:

LineaN° 1 LineaN° 2 LineaN°3
Entidades de Crédito que tengan una |Entidades de Crédito Chicas, es decir con carteras|Seran destinatarios de esta linea
cartera de crédito igual o mayor a de crédito menores a $100.000.000 al momento de|exclusivamente las Unidades
$100.000.000, al momento de solicitar el financiamiento. Productivas Consolidadas
solicitar el financiamiento De manera excepcional, a propuesta de la Gerencia|
Operativa, el comité Ejecutivo podra aprobar esta
linea a Entidades de Crédito Grandes que destinen
los fondos recibidos para:
1) Otorgar créditos mayores a $1.000.000 a grupos
asociativos que cumplan las caracteristicas definidas
en el punto 3 de este manual (destinatarios finales).
2) Otorgar créditos a entidades que Implementen
programas de crédito en barrios o zonas que no
estén operando al momento de solicitar los fondos, ya
sea de manera directa o en asociacién con otra|
entidad. Para acceder a este préstamo se deberd
consignar en la solicitud en que barrios se van a
desarrollar los pogramas y con qué entidades se va
a trabajar
Hasta el 30% del total del patrimonio neto
fideicomitido (deuda total con el Fideicomiso). El
monto serd definido en cada caso de acuerdo con la
evaluacion crediticia

Destinatario

El monto méaximo de financiamiento
es de $20.000.000

Hasta el 30% del total del patrimonio
neto fideicomitido (deuda total con el
Fideicomiso) y hasta un 50% de la
cartera activa de la Entidad de
Crédito al momento de presentar la
solicitud de financiamiento

Monto maximo

Moneda Pesos Argentinos Pesos Argentinos Pesos Argentinos
Duracién Hasta 36 meses Hasta 36 meses Hasta 36 meses
Desembolso En un pago En un pago En un pago
Sistema Aleman. Los pagos de Sistema Aleman. Los pagos de intereses seran Sistema Francés
R intereses seran mensuales y las mensuales y las amortizaciones de capital seran
Amortizacion

amortizaciones decapital seran cada |cada 90 (noventa) dias
90 (noventa) dias

Periodo de gracia

De 0 a 90 dias para capital e

De 0 a 90 dias para capital e intereses

De 0 hasta 90 dias para capital e

Tasade interés

Tasa de interés variable 105% de la
tasa BADLAR en pesos de bancos
privados. Se aplicara la tasa
BADLAR vigente el Gltimo dia habil de
cada mes calendario para ser
aplicada al periodo mensual
inmediato siguiente

Tasa de interés variable 95% de la tasa BADLAR en
pesos de bancos privados. Se aplicara la tasa
BADLAR vigente el (ltimo dia habil de cada mes
calendario para ser aplicada al periodo mensual
inmediato siguiente

Tasa de interés 82% BADLAR en
pesos de bancos privados (en %
n.a.) fija desde el momento de
desembolso para toda la duracion del
crédito

Interés Moratorio

0,08% diario sobre el valor de la
cuota vencida (capital + interés)

0,08% diario sobre el valor de la cuota vencida
(capital + interés)

0,08% diario sobre el valor de la
cuota vencida (capital + interés).

Garantias

Se detalla en el Anexo N° VIl del presente informe.

Elaboracion propia con datos extraidos del marco Manual Operativo del FONDES IF-2024-20823522-GCABA-DGAPP
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Finalmente, el manual operativo define los circuitos y asigna las
responsabilidades y tareas que debe realizar cada una de las partes que
interviene en la operatoria del FONDES, de los siguientes procedimientos:

1) Otorgamiento de las soluciones financieras;

2) Otorgamiento de los aportes no reembolsable (ANRS);

3) Control y monitoreo de la cartera de crédito del FONDES;

4) Seguimiento de las entidades de crédito y unidades productivas
consolidadas que fueron financiadas;

5) Suscripcién y aportes de capital al FONDES;

6) Refinanciacion de los créditos (reprogramacion, extension de plazos
y/o ampliacion del monto), renovacion y/o financiamientos paralelos
y cancelacién anticipada del financiamiento;

A continuacién, se van a desarrollar los procedimientos detallados

precedentemente.

1) Procedimiento para el otorgamiento de las soluciones financieras

Este procedimiento conlleva varias etapas a saber:
a) Solicitud del financiamiento;
b) Evaluacién del financiamiento;
c) Propuesta de financiamiento;
d) Aprobacion de financiamiento;
e) Formalizacion y desembolso del financiamiento y

f) El archivo de la documentacion.

a) Solicitud del financiamiento

Para iniciar la solicitud de financiamiento, las entidades de crédito y las
unidades productivas consolidadas, deberan presentar el formulario de solicitud
de financiamiento junto con la documentacion requerida (la misma se detalla en
el Anexo N° VIl del presente).

La gerencia operativa recibird y controlara que se encuentre completa dicha
documentacion y el formulario, caso contrario ésta se pondr4 en contacto con la

EC y/o UPC para solicitar la documentacion faltante.
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b) Evaluacién del financiamiento

La gerencia operativa debera realizar las diferentes evaluaciones de crédito
siguiendo los elementos de analisis y parametros indicados en el instructivo de
evaluacion crediticia.

En el Anexo IX del presente informe se desarrolla el instructivo/guia para las

evaluaciones de financiamiento del FONDES.

c) Propuesta de financiamiento

La gerencia operativa con todos los elementos de la evaluacion elaborara la
propuesta de financiamiento (monto, plazo, cronogramas de desembolso y de
pago) y de sus respectivas garantias.

Asimismo, la gerencia operativa podra proponer que una parte o el total del
monto solicitado al FONDES sean aportes no reembolsables, indicando el

objetivo y/o destino del mismo.

d) Aprobacion del financiamiento

La gerencia operativa elevara al consejo asesor técnico una sintesis del
proyecto a financiar para que pueda dar su opinion y/o recomendaciones
pertinentes.

El mismo tendra un plazo de 5 dias héabiles para emitir su
opinién. Transcurrido el plazo, sin haber recibido opinibn por escrito, se
considerara que el consejo asesor técnico no tiene objeciones a la propuesta
elevada.

La gerencia operativa eleva al comité ejecutivo para su aprobacion la
propuesta de financiamiento, debiendo contener al menos la siguiente
informacion:

o Sintesis del proyecto a financiar que incluye la evaluacién crediticia,
cash flow y listado de toda la documentacion presentada por la
entidad,;

o Opinién del consejo asesor técnico si existiera;

o La propuesta de financiamiento, incluyendo monto, plazo,
desembolsos, sistema de amortizacion y tasa;

o La propuesta de garantias;

o Elinforme de las centrales de riesgo y
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o Cualquier otra informacion adicional que le requiera el comité

ejecutivo a fin de considerar adecuadamente la propuesta.

El comité ejecutivo aprueba o rechaza la propuesta elevada por la gerencia
operativa, en caso de rechazo la misma podr& redefinir la propuesta y volver a
presentarla y en caso de aprobacién, el comité ejecutivo instruira al fiduciario a
realizar las tareas pertinentes para concretar la operacion de acuerdo al

procedimiento y modelo de instruccion acordado.

e) Formalizacion y desembolso del financiamiento

La aprobacion de la propuesta por parte del comité ejecutivo, asi como las
condiciones del financiamiento a ser otorgado, debera constar en un acta del
comité ejecutivo.

La gerencia operativa comunicard al fiduciario la aprobacion del
financiamiento enviando por mail la instruccion correspondiente para que éste
proceda a formalizarlo y notificara al solicitante la aprobacion de la propuesta y
las condiciones del financiamiento.

En los casos que las solicitudes no sean aprobadas, la gerencia operativa
debera comunicar al solicitante el resultado de la evaluacion del comité ejecutivo
con las razones relativas a la falta de aprobacién de la solicitud.

Para las propuestas de financiacion aprobadas, la gerencia operativa
preparard y enviara a la EC o UPC a financiar, el modelo de contrato de mutuo
gue figura en los anexos del manual operativo y cualquier otro documento relativo
a las garantias otorgadas al FONDES.

El contrato de mutuo, sus anexos y las garantias deberan firmarse en tres
ejemplares de papel debidamente selladas, firmadas y certificadas por el
representante legal de la EC y UPC. La gerencia operativa, entregara los
ejemplares de los contratos al area administrativa/legal para llevar a cabo los
controles de regularidad.

Cumplidos todos los requisitos de procedimiento y obtenidas las
autorizaciones correspondientes, el fiduciario, actuando en representacion del
Fideicomiso y siguiendo la instrucciéon del comité ejecutivo, firmara toda la
documentacion correspondiente incluyendo, sin limitacion, el mutuo y las

garantias.
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En caso de que se requieran actos adicionales para la debida
instrumentacién de las garantias, los mismos deberan llevarse a cabo a la mayor

brevedad posible por la gerencia operativa o el fiduciario, segun corresponda.

f) Archivo de la documentacion redactar observacion

La gerencia operativa debera por cada EC o UPC destinataria directa de
fondos del FONDES crear un legajo institucional fisico o digital permanente que
sera actualizado y una carpeta interna por cada financiacion concedida.

La documentacion relativa a la solicitud seré archivada dentro de la carpeta
de la financiacion, respetando la division estandar establecida.

Contratos
Los ejemplares de los contratos firmados y los anexos correspondientes
seran distribuidos por la Gerencia Operativa de la siguiente manera:
o Un ejemplar del contrato y de los anexos es entregado a la entidad
de crédito o a la unidad productiva consolidada;
o Otro ejemplar del contrato y de los anexos es colocado en la carpeta
gue contiene los contratos divididos por afio y
o El dltimo ejemplar del contrato y de los anexos es colocado en la
carpeta especifica que contiene toda la documentacion relativa a la

practica de crédito.

Garantias

o Las garantias que fueron presentadas con el formulario de solicitud,
aprobadas por el comité ejecutivo y plenamente perfeccionadas
deben entregarse a la gerencia operativa en original antes del
desembolso del préstamo. La gerencia operativa se encarga de
determinar dénde quedaran depositadas las mismas e informara al
comité ejecutivo;

o Un ejemplar firmado sera colocado en la carpeta que contiene los
contratos divididos por afio y

o Otro en la carpeta que contiene toda la documentacion relativa a la

practica de crédito.
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2) Procedimiento para el otorgamiento de Aportes No Reembolsables (ANRS)

Objetivo: Podran recibir aportes no reembolsables del FONDES (ANRs) aquellos
proyectos que tengan como finalidad lograr el crecimiento, la eficiencia operativa

y la sostenibilidad de las EC y/o de las UPC de la economia social.

Destino: Se podréan solicitar para ser utilizados principalmente en:

o Gastos operativos;

o Capacitacion, asesoramiento y asistencia técnicaa fin de
lograr crecimiento, la eficiencia operativa y la sostenibilidad financiera de
la EC y/o para ofrecer a las UPC financiadas;

o Incorporacion de nuevas tecnologias y desarrollo o fortalecimiento de
proyectos de innovacion con marcado impacto social, ambiental y/o de
géneroy

o Otros propuestos por la EC y la UPC que la gerencia operativa considere

oportuno y el comité ejecutivo apruebe.

Monto: En cuanto al monto del ANR, este ser& definido en cada caso de acuerdo
con la evaluacion realizada por la gerencia operativa sobre el plan de trabajo
presentado por la EC o UPC. El mismo no podré superar el 10% por ciento del
total del patrimonio neto fideicomitido anual.

El total de los fondos destinados a ANRS no podra superar el 15% del total del
patrimonio neto fideicomitido anual al momento de presentar el formulario de
solicitud de ANR.

Procedimiento: En cuanto al procedimiento estipulado para su otorgamiento el
mismo consta de los siguientes pasos:

a) Presentacion de la solicitud;

b) Evaluacién y aprobacion;

c) Formalizacion, desembolso y archivo y

d) Supervision y seguimiento.

El mismo se desarrolla en el Anexo N° X del presente informe.
Cabe la aclaracion, que mediante nota NO-2025-00011456-AGCBA-AGPAC

se solicitd el Universo de los aportes no reembolsables aprobados en el transcurso
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del aflo 2024. En respuesta a ese pedido contestaron que, “No contamos con

aportes no reembolsables aprobados en el transcurso del afno 2024”.

3) Procedimiento realizado para el control y monitoreo de la cartera de crédito del
FONDES
El control de los créditos debe ser realizado por la gerencia operativa. El

monitoreo de la cartera se refiere a las actividades necesarias para una deteccion
de los fendbmenos de riesgo, anticipando la manifestacion de los casos
probleméticos y evitando situaciones de deterioro de la cartera del FONDES.

Los flujos de informacion establecen intervalos de deteccion y actualizacion
en los distintos tipos de situacion. Los créditos se dividen segun tipos de situacion
en:

o Normal: Pago en tiempo y forma

o Regular: mora mayor a 1 dia hasta 30 dias inclusive.

o Mora >30 dias

o Mora >60 dias

o Mora >90 dias

o Irrecuperables: mora >360 dias.

El Fiduciario emite un reporte de los pagos realizados y se lo envia a la
gerencia operativa en un plazo no mayor a 5 dias habiles posteriores a las fechas
de vencimiento o pago de los financiamientos activos.

El manual operativo indica que la gerencia operativa debe preparar un
informe periddico sobre todos los créditos para presentar en cada reunién del
comité ejecutivo y el estado de avance de la gestion de los créditos atrasados.

Lo dispuesto en este procedimiento puede observarse en las actas de cada
comité ejecutivo, en dichas instancias se presenta regularmente el estado de
situacion econdmica del FONDES, lo cual incluye la evolucion de la cartera activa.
Asimismo, en caso de corresponder, se reportan situaciones de mora, se emiten
alertas pertinentes y se detallan las acciones previstas 0 en curso para su
seguimiento y resolucion.

Adicionalmente, el monitoreo de la gestion de los créditos otorgados se

encuentra sistematizado y se realiza mediante la plataforma digital BONDAREA,
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herramienta que permite registrar, actualizar y visualizar el estado de avance de
cada operacion en tiempo real.

Previsiones

El FONDES debera realizar una prevision por mora sobre el capital total

adeudado. La politica de prevision sera la siguiente:

o Hasta 30 dias de mora: prevision del 0%;

o De 30 a 60 dias de mora: prevision del 15%;
o De 61 a 90 dias de mora: prevision del 50%;
o De 91 a 180 dias de mora: prevision del 75%;
o Mas de 180 dias de mora: prevision 100% y
o Reserva total de la cartera activa: 5% anual

Castigos

La gerencia operativa presentard al comité ejecutivo las carpetas con
atrasos superiores a 360 dias corridos y éste aprobara el castigo total o parcial
segun considere.

El castigo anual no podréa superar el 8% de la cartera activa total.

4) Procedimiento determinado para el sequimiento de las EC y UPC gue fueron

financiadas

La gerencia operativa tiene a cargo realizar el seguimiento mensual del
avance de las EC y para las UPC el mismo puede ser mensual o trimestral de
acuerdo con el tipo de inversion financiada.

Para poder realizarlo, las EC deberan presentar un reporte con informacion
institucional que contemple la evolucion de los indicadores econdmicos,
financieros y sociales. Para el caso de las UPC el reporte debera indicar la
adquisicién y/o inversiones realizadas con los fondos y el impacto alcanzado en
su actividad.

Asi mismo, se evaluara la evolucion general del proyecto financiado
mediante la revision de reportes solicitados a las entidades y en caso de detectar
situaciones de desvio se pondran en contacto con las mismas para revisar los

motivos.
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Sumado a los reportes indicados precedentemente, en todos los casos, la
Gerencia Operativa debera visitar:

o a las entidades de crédito: por lo menos 1 vez cada 6 meses. En
dicha visita se debera revisar el avance del proyecto financiado.

o alas unidades productivas consolidadas: las debe visitar de manera
aleatoria 1 vez cada 3 o 6 meses de acuerdo con el tipo de
financiamiento.

Las visitas realizadas a las EC se registraran en un informe con el respectivo
resultado que debera anexarse a la carpeta de cada EC.

En caso de que la EC no brinde la informacion solicitada por la gerencia
operativa se efectuard un reclamo, y luego de 30 (treinta) dias sin la respuesta
correspondiente, el comité ejecutivo podra enviar una auditoria contable para
verificar la situacién. La falta de entrega de esta informaciéon o de informacién

falsa podra tener como sancion la caducidad del contrato de mutuo.

5) Procedimiento estipulado para la suscripcion y aportes de capital al FONDES

Suscripciones iniciales

El aporte inicial al Fideicomiso FONDES es realizado por el fiduciante A.
Luego podran incorporarse al mismo los Fiduciantes B, los Fiduciantes B
Donantes y los Aportantes Donantes.

Hay una etapa suscripcién, en la cual los fiduciarios deben adherirse y otra
de integracion, las cuales son desarrolladas en el cuadro que continda,

contemplando la forma de adhesion y los plazos de cada una de ellas.

Suscripcion Integracion
Fiduciante Adhesion Plazo Plazo
o 6 semanas desde la fecha de
El Fiduciario debe o .
P . celebracién del contrato de Durante todo el plazo del periodo
Fiduciante A aceptar la propiedad A R
fiduciaria fideicomiso. de Suscripcion Inicial
(Con opcién a prorroga a
Fiduciantes B, los Mediante la firma de [consideracion de la Autoridad En el periodo de Suscripcion,
Fiduciantes B Donantes los contratos de de Aplicacién ylo el en un plazo no superior a los 30 dias
y los Aportantes adhesion y convenios Presidente del Comité corridos, a partir de la firma o de su
Donantes de donacion ejecutivo) adhesion al contrato

Elaboracion propia con datos extraidos del Manual Operativo y la Adenda al Contrato del Fideicomiso FONDES
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Célculo de la Participacion en el Fideicomiso
Los aportes de los Fiduciantes se representaran en tres tipos diferentes de
participacion:
o Participacion Fiduciante Clase A,
o Participacion Fiduciante Clase By
o Participacion Fiduciante Clase B Donantes.

Los Fiduciantes seran beneficiarios del porcentual del Patrimonio del
Fideicomiso que resulte de calcular proporcionalmente los importes de los aportes
de cada uno sobre el monto del total del capital del Fideicomiso correspondiente
a cada tipo de participacion.

El Patrimonio del Fideicomiso estara dividido en cuotas a saber:

o Cuotas A: Representan el patrimonio fiduciario del Fiduciante Ay
o Cuotas B y Cuotas B Donantes: Representan el patrimonio fiduciario
correspondiente a los Fiduciantes que hayan seleccionado la

participacion Clase B y Clase B Donante segun corresponda.

Cuotas del Fideicomiso

Las Cuotas del Fideicomiso se instrumentaran mediante certificados de
participacion que seran depositados en el agente de registro®® en base al
convenio de agente de registro.

En cuanto a su registro, seran emitidas por el fiduciario en forma de
certificados de participacion escriturales en los términos del convenio de registro
y tendran una denominacién nominal de $1 (un peso) y seran registradas en el
registro de cuotas que llevara el agente de registro.

Las cuotas podran ser cedidas por los beneficiarios mediante instruccion de
los beneficiarios al agente de registro en los términos del contrato de registro,

requiriéndose el consentimiento previo del comité ejecutivo.

Célculo del Valor Cuota
El valor de cada Cuota, sera calculado mensualmente por el Fiduciario e
informado al Comité Ejecutivo y a los Beneficiarios.

30 significa la Caja de Valores S.A., quien ha comenzado a desempefiar su funcién con fecha 28 de junio de 2022 conforme al
Contrato de Agente de Registro celebrado entre el Agente de Registro y el Fiduciario con fecha 15 de marzo de 2022.
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El calculo de la cuota se realiza dividiendo el total del patrimonio neto del
Fideicomiso por el nimero total de cuotas del fideicomiso suscriptas y no
canceladas y/o rescatadas.

A los fines del célculo del valor cuota, los aportes de los aportantes donantes
incrementaran la cantidad de cuotas A y no serdn contabilizadas ni valuadas por
separado.

A continuacion, se expone las cuotas en circulacion del Fideicomiso
FONDES y el valor de la cuota al 31/12/2024:

FIDEICOMISO FONDES
Cuotas en Circulacién
Correspondiente al ejercicio iniciado el 1 de enero de 2024 y finalizado el 31 de Diciembre de 2024
(Cifras expresadas en pesos)

Clase A |Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires 107.519.251,00| 107.519.251,00 -
Clase A |Teminal Zarate SA 1.000.000,00 1.000.000,00
Clase A |Banco de Gallicia Y BS.AS. S.A.U. 1.000.000,00 1.000.000,00
Clase A [Pampa Energia SA 5.405.882,00 5.405.882,00
Clase A |Instituto Cardiovascular BA 1.000.000,00 1.000.000,00
Clase A |Teylem SA 1.000.000,00 1.000.000,00

Subtotal Clase A - Gobierno de la Ciudad de Buenos

Aires 116.925.133,00| 107.519.251,00 9.405.882,00 2,8743 336.073.232,78
Clase B |Banco de Galicia YBS.AS. S.A.U. 16.853.938,00| 16.853.938,00 - 2,87426 48.442.599,84
Clase B | TR Argentina SA 13.314.888,00| 13.314.888,00 - 2,87426 38.270.449,98
Clase B [Camara Argentina de Emp. De Saneamiento Ambiental 10.000.000,00( 10.000.000,00 - 2,87426 28.742.600,00
Clase B |Balanz Capital Valores SAU 5.000.000,00| 5.000.000,00 - 2,87426 14.371.300,00
Clase B |Logistical SA 2.500.000,00| 2.500.000,00 - 2,87426 7.185.650,00
Clase B [CNP Assurances Compariia de Seguros S.A. 1.661.452,00 1.661.452,00 - 2,87426 4.775.445,03
Clase B [Demoliciones Mitre SRL 1.000.000,00 1.000.000,00 - 2,87426 2.874.260,00

Subtotal Clase B 50.330.278,00| 50.330.278,00 - 2,87426 144.662.304,84

Fuente: Anexo | de los Estados Contables del Fideicomiso FONDES al 31/12/2024.

Suscripciones Periédicas

Luego del cierre del periodo de suscripcion inicial, se podran realizar nuevas
suscripciones de cuotas A, B y B Donantes por decisién del Comité Ejecutivo.

Exceptuando al Fiduciante A, para estar habilitados a suscribir nuevas
cuotas las partes interesadas deben suscribir compromisos de suscripcions?.

Ademas, en la etapa de suscripcion, los fiduciarios deben adherirse
mediante contrato de suscripcién®?, contrato de adhesion o convenio de donacion
segun corresponda.

En el cuadro que continta se explica el tipo de contrato que debe adherir
cada tipo de fiduciario y la fecha en que estos deben firmarse, la fecha en que
deben firmar los compromisos de suscripcion y los plazos en que debe ser

integrado el aporte.

31 Es el documento necesario para presentar la propuesta de aporte al comité ejecutivo.

32 |uego el comité aprueba o no el aporte (que se presenté a través del compromiso de suscripcion) y una vez aprobado
se inicia el procedimiento para la firma del contrato de suscripcién certificado por escribano.

36

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Autonoma de Buenos Aires





(

AUDITORIA GENERAL
DE LACIUDAD DE BUENOS AIRES

Suscripcién

Integracién

Fechade firma del contrato de

De las suscripciones

Fiduciantes
B existentes

Mediante la firma
de los contratos
de suscripcion

’ . Nuevas Habilitacion Fechade firmade los A3 i periédicas y nuevos
Fiduciante . L . L suscripcion /donacién / -
suscripciones | parasuscribir compromisos de suscripcion - . contratos de adhesion
adhesion segun corresponda
Plazo
) . . Se deberanrealizar en
Fiduciante A Podran ser realizadas el primer | plazo de diez dias

dia habil de cada mes calendario

nuevos

realizar nuevos
aportes

Hasta 20 de marzo y/o septiembre
inclusive o dia habil posterior segin
corresponda para cada fecha de
suscripcién semestral

Semestralmente el primer dia
habil del mes de Abril y el primer
dia habil del mes de Octubre de

cada afio

Hasta 20 de marzo y/o septiembre

Semestralmente el primer dia

Fiduciantes | Mediante la firma ) . PR : . e : . S
B donantes | de los contratos Para estar inclusive o dia habil posterior segin ha}bll qe] mes de Abril y el primer | Fiduciante A y a la fecha
. L i corresponda para cada fecha de | dia habil del mes de Octubre de |de suscripcion semestral
existentes de suscripcién habilitados a et ral (1 da af
suscribir Cuotas B suscripcion semestral (1) cada afio _ (1)_
y Cuotas B de los Fiduciantes B y
Fiduciantes B Donantes en cada ) ) Fiduciante B segln
! _uma_n es Mediante la firma fecha de §§mestralmente el.prlmer(_:ha corresponda_l. 3
y fiduciantes de los contratos suscripcion Hasta el 1° de marzo y/o habil del mes de Abril y el primer | (1) Fecha de suscripcion
B donantes - septiembre o dia habil posterior | dia habil del mes de Octubre de | semestral: significa el primer
de adhesion | semestral (1), las = dia habil del mes de abril y el
nuevos ; cada afio Y
partes interesadas primer dia hébil del mes de
deberan firmar octubre de cada afio.
compromisos de (2) Fecha de Suscripcion
Deberan firmar suscripcion. Mens’;{a':hs,'glr“jca e:, tercer
Aportantes convenios de El primer dia hébil de cada mes a habll de cada
d L, ) mes calendario, en relaciéon
onantes | donacién cada calendario, excluyendo los con las suscripciones del
existentes o | vez que quieras meses de octubre, noviembre y Fiduciante A, del

diciembre

corridos
inmediatos posterior a la
fecha de suscripcion
mensual inmediato
posterior a la fecha
de la suscripcion
mensual (2) para el

Fiduciante B, del Fiduciante
B Donante y de los
Aportantes Donantes.

Elaboracion propia con datos extraidos del Manual Operativo y la Adenda al Contrato del Fideicomiso FONDES

En cuanto a la fecha de los compromisos de suscripcion, de los aportantes

donantes existentes o nuevos, el manual operativo no establece ninguna en

particular.

Fondo de reserva para repago

Cumplidos 12 meses de vigencia del Fideicomiso el comité ejecutivo va a
instruir al fiduciario, a través de la Gerencia Operativa, a fin de constituir un fondo
de reserva para repago por un monto equivalente al 5% de las cuotas B suscritas
no rescatadas.

En cuanto los rescates de las cuotas B, las mismas deben anticiparse 6
meses antes y podran ser de maximo (en cada fecha de rescate) del 15% del total

de cuotas B suscriptas no rescatadas.

6) Procedimiento definido para la refinanciacion de los créditos (reprogramacion,

extensiéon de plazos vy/o ampliacibn del monto), renovacién v/o

financiamientos paralelos y cancelacidn anticipada del financiamiento
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Refinanciacion de los créditos

La entidad de crédito y/o la unidad productiva consolidada, podran requerir
la reprogramacion o extension del plazo yla ampliacion del monto del
financiamiento, a la gerencia del FONDES.

Dicha gerencia, podra proponer al Comité Ejecutivo la aprobacion de un
nuevo crédito con las nuevas caracteristicas mencionadas, conservando las

demas condiciones de la linea otorgada originalmente.

La reprogramacién o extension de plazos
La extension se otorgara por un plazo, en el cual su vencimiento se
produzca hasta seis meses antes de la terminacion del plazo de duracién del
FONDES.
La gerencia operativa, luego de recibir el pedido, tendra que verificar que
la EC o la UPC:
o se encuentre al dia con los pagos de intereses o capital adeudados;
o haya presentado los reportes de seguimiento en tiempo y forma;
o las visitas y/o auditorias previamente realizadas tengan un resultado

satisfactorio o en caso de desvios detectados éstos hayan sido corregidos.

Verificada la documentacion, la Gerencia Operativa debera solicitar:
o la actualizacién de la documentacion requerida por el FONDES y

o las modificaciones al plan de negocios.

Ademas, para elevar la propuesta de extension al Comité Ejecutivo debera
realizar y presentar al mismo la actualizacion de la documentacion y evaluacion
de acuerdo con los procedimientos y criterios establecidos para la aprobacion de
los financiamientos.

En los casos que la reprogramacion o extension del plazo sea propuesto
por la gerencia operativa por motivos de mora, se procedera de acuerdo con lo
establecido en el punto del manual operativo que trata el tema mora.

Una vez aprobado, la misma gerencia instruira al fiduciario para que
formalice la refinanciacion del mismo con las nuevas condiciones aprobadas, de
acuerdo al procedimiento establecido en el manual para la formalizacion y el

desembolso de los créditos.
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La ampliacion del monto

Frente al pedido de una entidad, de ampliar el monto total acordado, la
gerencia operativa debera solicitar a la misma un nuevo flujo de fondos del
proyecto.

La Gerencia Operativa debera verificar que:

o estén al dia en los pagos de intereses o capital adeudados;

o se hayan presentado los informes de gestion en tiempo y forma;

o la entidad ya haya colocado y esté rotando en créditos a beneficiarios al
menos el 75% del monto del capital adeudado;

o las garantias solicitadas a la entidad estén vigentes y si correspondiere
solicitar la ampliacion de estas;

o las visitas y/o auditorias previamente realizadas tengan un resultado

satisfactorio y

o cualquier otra informacion que considere necesaria para una debida
evaluacion.

El monto maximo de la ampliacién podra ser el equivalente al originalmente
aprobado, y nunca podra superar la restricciéon del 30% del total del patrimonio
neto fideicomitido.

La gerencia operativa debera actualizar la evaluacién, el cash flow y la
documentacion a presentar al comité ejecutivo de acuerdo con los procedimientos
y criterios establecidos para la aprobacién de los financiamientos del manual
operativo.

Ademas, comunicara al fiduciario la aprobacion de la ampliacion del monto
enviando por mail la instruccion correspondiente para que éste proceda a
formalizar el mismo de acuerdo al procedimiento establecido por el manual

operativo para la formalizacion y el desembolso de los créditos.

Renovaciones y/o financiamientos paralelos
La solicitud de un nuevo financiamiento debe ser originada por la EC o la
UPC, a la gerencia operativa. Esta debera verificar que:
o la EC ola UPC haya cumplido con las obligaciones de pagos de intereses
y capital en tiempo y forma;
o la EC o la UPC haya presentado los reportes de seguimiento en tiempo y

forma;
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o la EC haya colocado los fondos del FONDES y rotado los mismos durante
el plazo del financiamiento;

o la UPC haya utilizado los fondos del FONDES a la inversion solicitada;

o las visitas y/o auditorias previamente realizadas tengan un resultado
satisfactorio o en caso de desvios detectados hayan sido corregidos y

o cualquier otra informacion que considere necesaria para una debida

evaluacion.

Verificados los puntos arriba especificados la gerencia operativa debera
solicitar:
o el formulario de solicitud de financiamiento;
o la actualizacion de la documentacion formal requerida por el FONDES y

o la actualizacion de las garantias.

Ademas, analizara la informacién recibida y realizara la evaluacién de
crédito de acuerdo con los criterios establecidos en el manual operativo y elevara
la propuesta de financiamiento al comité ejecutivo.

Las EC y las UPC podran solicitar un financiamiento paralelo, es decir un
nuevo financiamiento, estando vigente aun el anterior.

El monto maximo de este nuevo financiamiento, sumado al saldo de capital
vigente del financiamiento anterior nunca podra superar la restriccion del 30% del

total de los bienes fideicomitidos.

Cancelacion anticipada del financiamiento
Las ECy las UPC podran cancelar anticipadamente el crédito, devolviendo

el capital y los intereses devengados a la fecha, sin costo extra alguno.

v" Programa N° 37: FONDES - Fondo de Economia Social Ley N° 6376

El Programa N° 37 esta a cargo de la Unidad Ejecutora 1008: Direccion
General Articulaciéon Publico Privada y es asignado a la Gerencia Operativa

Estrategias Financieras.
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Descripcion del Programa N° 3733

FONDES: El Fondo para la economia social creado por la Ley 6376 de la
Ciudad de Buenos Aires es un Fideicomiso creado en el Banco Ciudad en el que
confluyen aportes publicos y privados para generar un impacto positivo y medible
en la economia real ampliando las alternativas de financiamiento a unidades
productivas de la economia popular y social y fortaleciendo a las entidades de

crédito tengan un fin social, ambiental y con perspectiva de género.

Presupuesto Financiero

El presupuesto aprobado del afio 20243*, para el programa N° 37:
‘FONDES - Fondo de Economia Social Ley N° 6376”, es el que se detalla a
continuacion:

Programa 3 FONDES - Fondo de la Economia Social Ley N° 6376

PRESUPUESTO FINANCIERO
Inciso
Principal IMPORTE
Activos Financieros 214.381.826
Aportes de capital 214.381.826
TOTAL 214.381.826

Fuente: Elaboracion propia en base a la Ley de Presupuesto para el afio 2024

Ejecucidon Presupuestaria

En el cuadro siguiente se puede observar la ejecucidn presupuestaria que
tuvo el programa N° 37 en el afio 2024 a través del crédito sancionado, el crédito
vigente, el crédito comprometido y el crédito devengado, los cuales reflejan las

distintas etapas del gasto.

33 Establecido en la politica jurisdiccional para el presupuesto 2024.
34 Por la Ley N° 6.712/2023, se aprobd el Presupuesto de la General de Gastos y Calculo de Recursos de la Administracion

del Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires para el Ejercicio 2024 y mediante el Decreto N° 20/AJG-
GCABA/2024 se sanciona la distribucién analitica del Presupuesto General de Gastos y Célculo de Recursos de la

Administracion del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires para el Ejercicio 2024
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Ejecucidn Presupuestaria del Programa N° 37
Inciso| Descripcion  [Crédito Sanciéon $| Vigente $ |Compromiso $|Devengado $
6 |Activos Finacieros 214.381.826 | 371.630.895 214.381.826 | 214.381.826
Totales 214.381.826 | 371.630.895 214.381.826 | 214.381.826

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos del SIGAF.

El programa tuvo modificaciones presupuestarias por un saldo de
157.249.069,00 (pesos ciento cincuenta y siete mil millones doscientos cuarenta
y nueve mil sesenta y nueve) a través de la ley N° 6718.

Siguiendo con el andlisis, quedd un saldo no utilizado de $157.249.069,00
(pesos ciento cincuenta y siete mil millones doscientos cuarenta y nueve mil
sesenta y nueve) por lo que podemos concluir que hubo una subejecucion del
programa N° 37 del 42.31 %, segun se detalla a continuacion:

Grado de cumplimiento del crédito devengado en $ respecto al crédito vigente en $
0, 0, 1l
Inciso| Descripcién Crédito Sancién $| Vigente $ | Devengado $ Sgl_do no . % ./osm
utilizado [ejecutado [ ejecutar
6 |Activos Finacieros 214.381.826 | 371.630.895 214.381.826 | 157.249.069 57,69% 42,31%
Totales 214.381.826 | 371.630.895 214.381.826 | 157.249.069 57,69% 42,31%)

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos del SIGAF.

El monto devengado deviene de la Resolucién 198/MDHYHGC/24 la cual
aprueba la transferencia de la suma $214.381.826,00 (pesos doscientos catorce
millones trescientos ochenta y unos mil ochocientos veintiséis) a la Cuenta
Fiduciaria del FIDEICOMISO FONDES, en concepto de suscripcidon de nuevas
cuotas. No obstante, el desembolso efectuado en el periodo auditado ascendio
a $50.000.000 (pesos cincuenta millones) en el mes de mayo, quedando

pendiente la diferencia del desembolso.
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VII. OBSERVACIONES

Partes que componen el Fideicomiso FONDES

Autoridad de Aplicaciéon

1) Durante el periodo auditado, el Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat,
en caracter de autoridad de aplicacion del Fideicomiso FONDES, no realizd
los informes periddicos que debe remitir a la Legislatura de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires establecidos en el articulo N°21 de la Ley N°
6376.

Comité Ejecutivo del FONDES

2) En cuanto a la normativa® que regula la conformacioén y representacion del
Comité ejecutivo del FONDES del sector publico se detecté que la misma
no es uniforme, dado que si bien en ellas se regula la representacion de
los mismos Ministerios en algunos casos esta posibilidad se delimita a

Subsecretarias de los mismos;

3) De la revision de las Actas del Comité Ejecutivo realizadas durante el afio
2024 surge:

a) Durante los meses de enero, febrero, junio y agosto el Comité
Ejecutivo no realiz6 las reuniones previstas en la normativa®.

b) En el Acta N° 26 omitieron poner la fecha en que fue realizada.

4) Durante el periodo auditado, el Comité Ejecutivo del FONDES, no realizo
los informes de rendicion de cuentas cuatrimestrales, que debe remitir al

Poder Ejecutivo, conforme el articulo N° 17 de la Ley N° 6376.

Manual Operativo FONDES

5) La Resolucion N° 286/MDHYHGC/24 emitida por el Ministerio de
Desarrollo Humano y Habitat, la cual aprueba modificaciones al manual

35 |F- 2022-19807198-GCABA-DGAPP Acta N° 2, punto 1.2;

Resolucion N° 119/MDHYHGC/22 articulo N° 2 y

Resolucion N° 119/MDHYHGC/22 anexo |, articulo N° 5
36 Resolucién N° 119/MDHYHGC/22 Anexo | articulo N° 6 e IF-2022-19807198-GCABA-DGAPP punto 1.4 aprobado por
el Acta N° 2.
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operativo del Fideicomiso FONDES, no esta publicada en el Boletin Oficial
de la Ciudad de Buenos Aires, a pesar de que la misma estipula su

publicacion.

Procedimientos del Fideicomiso FONDES

Seguimiento de la Entidades de Crédito y Unidades Productivas

Consolidadas que fueron financiadas

6) Durante el 2024 no se realizaron los informes semestrales de seguimientos
a las entidades de crédito, segun lo estipulado en el punto 7.1%7 del manual
operativo del FONDES.

Suscripcion y aportes de capital al FONDES

7) No fueron aportados la totalidad de los fondos estipulados en la resolucion
198/MDHYHGC/24 siendo que se desembolsaron $50.000.000 (pesos
cincuenta millones) en vez de los $214.381.826,00 (pesos doscientos
catorce millones trescientos ochenta y unos mil ochocientos veintiséis)

previstos®e.

Programa N° 37: FONDES - Fondo de Economia Social Ley N° 6376

8) El programa N° 37 tuvo una subejecucion presupuestaria de 42,31 % para

el periodo auditado.
Muestra

Entidades de crédito

Expedientes electronicos
9) De larevision de los 4 (cuatro) expedientes electronicos se verificd que:
a) En los 4 (cuatro) expedientes no consta la totalidad de la
documentacion requerida por normativa para el acceso al préstamo.
VER anexo Xl

37 En todos los casos, la Gerencia Operativa debera visitar a la Entidad de Crédito por lo menos 1 vez cada 6 meses. La
visita se registrara en un informe con el respectivo resultado que debera anexarse a la carpeta de la entidad.

38 El auditado manifiesta en su descargo que, la Subsecretaria de Hacienda autorizé los pagos al fondes, a medida que el mismo
los requeria de acuerdo con sus necesidades de caja
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a) En 3 (tres) expedientes 3 la fecha de la realizacion de la
evaluacién dice 22/04/2022%°. Se deja constancia que la
informacién es del 202441,

b) En 2 (dos) expedientes, el EX-2025-01867616-GCABA-DGAPP y
el EX-2025-01866195-GCABA-DGAPP, la evaluacion de crédito
no tiene firma*2 del analista que la realiz6*3.

c) En el expediente EX-2025-01866195-GCABA-DGAPP se adjunta
documentacion que no tiene relacién con la empresa por la cual
tramita la solicitud**.

d) En el expediente EX-2025-01866195-GCABA-DGAPP se adjunta
el formulario de presentacion de solicitud del préstamo del afio

2022, fecha en la cual la empresa habia solicitado otro préstamo.

Unidades productivas consolidadas

a) De larevision de los 9 (nueve) expedientes electronicos por los cuales se

tramita la aprobacion de préstamos, se verificé que:

b) En 8 (ocho) expedientes no consta la totalidad de Ia
documentacion requerida por normativa para el acceso al
préstamo.

VER anexo Xl

c) En 3 (tres) expedientes, el EX-2025-01862702-GCABA-DGAPP,

el EX-2024-38103189-GCABA-DGAPP y el EX-2025-01859725-

39 EX-2025-01867616-GCABA-DGAPP, EX-2024-20001206-GCABA-DGAPP y EX-2025-01866195-GCABA-DGAPP.

40 se deja constancia que todas las evaluaciones estan realizadas con informacién del 2024, pero la fecha de realizacion de la
misma esta mal.

41 E| auditado manifiesta en su descargo que, Se deja constancia de que dicho error fue involuntario, y que los expedientes
mencionados fueron debidamente salvados mediante la emisiéon de los informes IF-2025-44467601-GCABA-DGAPPYT, IF-
2025-44471958-GCABA-DGAPPYT vy IF-2025-44472146-GCABA-DGAPPYT, en los cuales se consignd correctamente el afio
2024

42 gj consta el nombre y apellido en ambas.

43 El auditado manifiesta en su descargo que, se informa que por un error involuntario no se incorporé la firma en la evaluacién
técnica, el documento fue ratificado en todos sus términos mediante el IF-2025-44473507-GCABA-DGAPPYT, y IF-2025-
44477249-GCABA-DGAPPYT reconociendo su plena validez y efectos administrativos.

44 E| auditado manifiesta en su descargo que, se deja constancia de que dicho error ya fue advertido y subsanado mediante
IF-2025-44502692-GCABA-DGAPPYT.
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GCABA-DGAPP, el formulario de presentacién y solicitud del
crédito no tiene la firma ni la aclaracion de quién lo presento.

d) En5 (cinco) expedientes, el EX-2025-01862702-GCABA-DGAPP
el EX-2025-01859725-GCABA-DGAPP, el EX-2024-46564406-
GCABA-DGAPP, el EX-2024-48064297-GCABA-DGAPP y el EX-
2024-31286426-GCBA-DGAPP, la evaluacion de crédito no tiene

firma*® del analista que la realiz6*®.

VIIl. RECOMENDACIONES

1) Autoridad de Aplicacion del FONDES: Arbitrar las medidas necesarias a fin
de realizar el informe periodico que debe remitir a la Legislatura establecido
en la normativa.

2) Realizar las modificaciones pertinentes de la normativa que regula la
conformacién y representacion del Comité Ejecutivo de manera que la
misma se unifique y se establezca un solo criterio.

3) a)y 3) b) Comité Ejecutivo del FONDES: Desarrollar controles internos que
permitan reducir los errores involuntarios y las omisiones de la gestion
administrativa que estipula la normativa.

4) Comité Ejecutivo del FONDES: Arbitrar los medios necesarios a fin de
realizar las rendiciones de cuenta cuatrimestrales que determina la
normativa.

5) Establecer controles periédicos que verifiquen la publicacion en el BOCBA
de los actos administrativos que dicta el MDHYHGC y que guardan relacion
con el Fideicomiso FONDES.

6) Incorporar el procedimiento estipulado en el Manual Operativo del FONDES,
respecto a la realizacén de los informes semestrales que corroboren el

seguimiento de las Entidades de Crédito.

45 sj consta el nombre y apellido en ambas.

46 E| auditado manifiesta en su descargo que, a fin de subsanar dicha omisién, se emitieron los informes IF-2025-44502420-
GCABA-DGAPPYT, IF-2025-44502043-GCABA-DGAPPYT, IF-2025-44501769-GCABA-DGAPPYT y IF-2025-44500630-
GCABA-DGAPPYT, mediante los cuales se deja constancia de la situacion y se ratifica el contenido de las evaluaciones de
crédito en todos sus términos, reconociéndose su plena validez y efectos administrativos”.
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7) Establecer al momento que se va a realizar la suscripcion de nuevas cuotas
del Sector Publico la necesidad de éstas evaluando el fujo de caja y la
proyeccion de los préstamos a desembolsar en el afio.

8) Controlar la ejecucion del presupuesto del afio para identificar y corregir
desviaciones de manera oportuna.

9) a) Intensificar el control de las personas encargadas de rececpionar la
documentacion necesaria para poder acceder a los préstamos e instruir a
guienes arman los expedientes de solicitud de los préstamos para que lo

hagan de forma completa, cumpliendo con lo estipulado en la normativa.

9) b) y 9) ¢) Realizar controles a fin de verificar que las evaluaciones que se les
realiza a las Entidades de Crédito estén firmadas y con la fecha en que las
mismas fueron realizadas.

9) d) Arbitrar controles a fin de no incorporar a los expedientes documentacion
gue no guarde relacién con el mismo.

9) e) Realizar controles a fin de verificar que el formulario de solicitud
presentado por la Entidad de Crédito se corresponda con el préstamo solicitado.
10) a) Intensificar el control de las personas encargadas de rececpionar la
documentacion necesaria para poder acceder a los préstamos e instruir a
quienes arman los expedientes de solicitud de los préstamos para que lo hagan
de forma completa, cumpliendo con lo estipulado en la normativa.

10) b) Realizar controles a fin de verificar que el formulario de solicitud del
crédito presentado por la Unidades Productivas tenga la firma y aclaracién de
la persona que lo presento.

10) c) Realizar controles a fin de verificar que las evaluaciones que se les realiza

a las Unidades Productivas estén firmadas por el analista que las realizo.
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IX. CONCLUSION

Desde el afio 2022, fecha en la cual el Fideicomiso comenzé a estar
operativo, un total de 10 empresas del sector privado realizaron su aporte, de los
cuales dos se concretaron en el periodo auditado y provienen de empresas que
ya lo habian hecho anteriormente.

Con respecto al aporte del sector publico del afio 2024, debido al monto de
los préstamos a ser otorgados y al movimiento de la caja del Fideicomiso, hicieron
gue no fuese necesario desembolsar el total suscripto en la Resoluciéon
198/MDHYHGC/24.

Durante el periodo auditado se otorgaron 13 préstamos*’, totalizando desde
su inicio 38 entre Entidades de Crédito y Unidades Productivas Consolidadas.

En cuanto al analisis legal y técnico, se destaca que cuentan con normativa
propia que regula toda la estructura y sectores que intervienen en el Fideicomiso
y ademas tienen un Manual Operativo que establece todos los procedimientos
gue hacen a la operatoria del mismo.

Del analisis efectuado sobre las carpetas de trabajo y expedientes de los
préstamos otorgados se verificaron incumplimientos de indole formal respecto a
la documentacion que forma parte de los mismos.

En funcién del estudio practicado y de la compulsa de la documentacion
relevada, teniendo en cuenta las debilidades sefaladas en el Capitulo VII.
Observaciones, podemos concluir que la operatoria del FONDES durante el afio
2024 fue realizada de manera adecuada en cuanto a los aspectos legales,
financieros y técnicos que las regulan, pero deben ajustar los controles por
oposicion a fin de poder disminuir los incumplimientos detectados en la auditoria

realizada e incluir informes que estipula la normativa y que no son elaborados.

47 9 a unidades productivas consolidadas y 4 a entidades de crédito.
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ANEXO I: MARCO NORMATIVO

(

TIPO DE NORMA

NUMERO

FECHA DE
PUBLICACION
EN EL B.O.*®

DESCRIPCION

Normativa General de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Constitucion de
la Ciudad

Ley suprema. Establece los derechos y
garantias fundamentales de los habitantes

49
Auténoma de 01/10/1996 de la Ciudad y la forma de organizar los
Buenos Aires poderes del Estado.
Ley 26994 08/10/2014 Cadigo C_|V|I_ Comeruo (Art. 1666 define el
contrato fideicomiso).
Sistema de Gestiéon, Administracion
Ley/CABA 70 29/09/1998 | Financiera y Control del Sector Publico de la
Ciudad.
Aprueba las normas de la Auditoria General
Ley/CABA 325 18/12/2000 de la Ciudad de Buenos Aires.
Ley/CABA 6292 09/12/2019 || Ley de Ministerios (GCABA).
Cuarta actualizacion del Digesto Juridico de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, que
Ley/CABA 6588 12/12/2022 || contiene las normas de alcance general y
caracter permanente, consolidadas al 28 de
febrero de 2022.
Decreto/GCABA 418 12/12/2022 | Promulga Ley N° 6588.
Ley de Presupuesto de la Administracion
Ley/CABA 6712 20/12/2023 Gubernamental del GCBA, Ejercicio 2024.
Modifica Presupuesto General Para el Ej.
Ley/CABA 6718 31/05/2024 2024 aprobado por la Ley 6712.
Decreto/GCABA 434 20/12/2023 || Promulga la Ley N°6712
Decreto/ GCABA 231 31/05/2024 || Promulga la Ley N°6672.
Aprueba la distribucion analitica del
Presupuesto General de Gastos y Célculo de
Decreto/GCABA 20 04/01/2024 | Recursos de la Administracion
Gubernamental del GCBA para el Ejercicio
2024, aprobado por Ley N° 6.712.
Aprueba Normas Anuales de Ejecucion y
Decreto/GCABA 21 04/01/2024 Aplicacién del presupuesto general de la

Administracion Gubernamental del Gobierno
Ejercicio Fiscal 2024.

Normativa que aprueba las Modificaciones P

resupuestarias del Programa N° 37

Ley/GCABA

6718

31/05/2024

Modifica el Presupuesto General de la
Administracion Gubernamental del Gobierno

“8goletin Oficial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
4 Fecha de sancion.
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FECHA DE
TIPO DE NORMA || NUMERO | PUBLICACION DESCRIPCION
ENEL B.0.*8
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
para el Ejercicio 2024.
Normativa Proyecto 4.24.18
De promocién de la economia social de la
Ley/CABA 6376 29/12/2020 Ciudad de Buenos Aires.
Ley/CABA 6617 04/04/2023 Sustituye el inciso e) del articulo 12 y de la
Ley 6376.
Decreto/GCABA 462 29/12/2020 | Promulga Ley 6376.
Aprueba Reglamentacion Art. 4 Inc. C -7-8-
Decreto/GCABA 15 07/01/2021 10-11-14-15-19 y 22 Ley 6376.
Aprueba, a partir del 10 de diciembre de
2023, la estructura organico funcional
Decreto/GCABA 387 11/12/2023 | dependiente del Poder Ejecutivo del
Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires.
Modifica, a partir del 1° de abril de 2024, la
estructura organizativa del Ministerio de
Decreto/GCABA 161 12/04/2024 Desarrollo Humano y Habitat de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.
Resolucién/ Crea el Registro Unico de Unidades
MDHYHGC 268 10/05/2021 Proqluctlvas de la Economia Popular y
Social.
Resolucion/ Se aprueba el texto del Contrato de
1040 14/12/2021 || Fideicomiso a suscribirse con el Banco
MDHYHGC : ;
Ciudad de Buenos Aires.
Resolucion/ . - .
MDHYHGC 119 23/03/2022 | Se constituye el Comité Ejecutivo FONDES.
Aprueba Manual Operativo del fondo
Resolucion/ fiduciario para el desarrollo de la economia
MDHYHGC 211 02/05/2022 social FONDES Ingreso de los fiduciantes B
0 aportantes donantes Ley 6376
Resolucion/ Aprueba el texto de la Adenda al Contrato de
MDHYHGC 21 04/01/2023 Fideicomiso FONDES.
Resolucion/ Sustituye el articulo 1° de la Resolucion N°
MDHYHGC 261 24/05/2023 | 511 _MDHYHGC/22.
Aprobar la suscripcion de nuevas cuotas B
del Banco de Galicia y Buenos Aires S.A.U
Resolucion/ (CUIT:  30-50000173-5) al FONDO
MDHYHGC 197 09/05/2024 | FIDUCIARIO PARA EL DESARROLLO DE
LA ECONOMIA SOCIAL (FONDES) como
Fiduciante B mediante un monto de PESOS
DOCE MILLONES ($ 12.000.000.-).
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FECHA DE
TIPO DE NORMA | NUMERO | PUBLICACION DESCRIPCION
ENEL B.0.*8
Resolucion/ Aprueba el texto del Contrato de Adhesion
esolucion de Fiduciante A a suscribirse con el Banco

MDHYHGC 198 09/05/2024 de la Ciudad de Buenos Aires.
Resolucion/ Reemplaza articulo N° 1 de la Resolucién
MDHYHGC 212 23/05/2024 261/MDHYHGC /23.
Resolucion/ 5o || Sustituye el articulo N° 2° de la Resolucién
MDHYHGC 286 15/07/2024 N° 212/MDHYHGC/2023.

Reglamento del Comité Ejecutivo, del
Informe/GCABA- 51 || Consejo Asesor, y de la Gerencia Operativa
DGAPP 19807198 || 30/05/2022 del Fondo Fiduciario para el Desarrollo de la

Economia Social (FONDES).

Minuta Encuentro Cierre de afio - Comité
Informe/GCABA- s, || Ejecutivo-Fondo Fiduciario para el Desarrollo
DGAPP 01864286 | 07/01/2025 de la Encomia

Social (FONDES).
Acta del Comité
Ejecutivo del 1 20/04/2022% | Trata temas indicados en el orden del dia.
FONDES
Acta del Comité
Ejecutivo del 2 31/05/2022% | Trata temas indicados en el orden del dia.
FONDES
Acta del Comité
Ejecutivo del 15 08/08/2023% | Trata temas indicados en el orden del dia.
FONDES
Acta del Comité
Ejecutivo del 20 06/03/2024° | Trata temas indicados en el orden del dia.
FONDES
Acta del Comité
Ejecutivo del 21 25/04/2024°%" || Trata temas indicados en el orden del dia.
FONDES
Acta del Comité
Ejecutivo del 22 28/05/2024% | Trata temas indicados en el orden del dia.
FONDES
Acta del Comité
Ejecutivo del 23 22/07/2024%° | Trata temas indicados en el orden del dia.
FONDES
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50 Fecha de Resolucion
51 Fecha del informe
52 Fecha del informe
53 Fecha del Acta

54 Fecha del Acta

55 Fecha del Acta

56 Fecha del Acta

57 Fecha del Acta

58 Fecha del Acta

59 Fecha del Acta
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FECHA DE
TIPO DE NORMA || NUMERO || PUBLICACION DESCRIPCION
EN EL B.O.*8
Acta del Comité
Ejecutivo del 24 04/09/2024% | Trata temas indicados en el orden del dia.
FONDES
Acta del Comité
Ejecutivo del 25 22/10/2024°% || Trata temas indicados en el orden del dia.
FONDES
Acta del Comité
Ejecutivo del 26 Sin fecha®? | Trata temas indicados en el orden del dia.
FONDES
Resolucion .,
Directorio Bco. 610 25/11/202163 | APrueba la celebracion del contrato de
. Fideicomiso “FONDES”".
Ciudad.
Resolucion .,
Directorio Bco. 602 17/11/20226+ | APrueba la celebracion de la ADENDA
. del contrato de Fideicomiso “FONDES”.
Ciudad.
Resolucion Memorando N° 113/2024 de la Gerencia de
Directorio Bco. 663 12/12/2024% | Personas s/ modificacion de la estructura
Ciudad. general del Banco.

60 Fecha del Acta
61 Fecha del Acta
62 Fecha del Acta
63 Fecha de la Resolucion
64 Fecha de la Resolucion
65 Fecha de la Resolucion
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ANEXO II:

Facultades y funciones de la Autoridad de Aplicacion

Las facultades y funciones®® de la autoridad de aplicacién, se enumeran a
continuacion:

1) Elaborar los lineamientos de las soluciones de financiamiento;

2) Elaborar, conjuntamente con el comité ejecutivo, el manual operativo y el
reglamento del comité ejecutivo;

3) Dar conformidad respecto de la eleccion y la forma de contratacion del auditor
contable, asesor contable, asesor impositivo y asesor legal y de todo otro
servicio necesario para la administracion del Fideicomiso;

4) Aprobar el ingreso de fiduciantes B, fiduciantes B donantes, aportantes
donantes y los términos y condiciones de los aportes correspondientes,
pudiendo delegar en el comité ejecutivo la definicion de dichos términos y
condiciones;

5) Aprobar la constitucion de fideicomisos Individuales y las series de valores
fiduciarios a emitirse bajo los mismos, pudiendo delegar en el comité ejecutivo
la definicién de sus términos y condiciones;

6) Aprobar la cesion a fideicomisos financieros, incluyendo a favor de fideicomisos
individuales a ser creados bajo el presente Fideicomiso, del flujo de fondos de
las soluciones de financiamiento otorgadas y de otros activos a fin de obtener
recursos para ser volcadas al otorgamiento de nuevas soluciones de
financiamiento;

7) Emitir las instrucciones®’ que correspondan conforme las disposiciones del
contrato del Fideicomiso y

8) Toda otra facultad y/o deber que se le confiera en la normativa aplicable y en

el contrato del Fideicomiso.

66 Contrato del Fideicomiso FONDES articulo N° 7.1.

67 Sera cada una de las instrucciones emitidas por el Comité Ejecutivo y/o la Autoridad de Aplicacién dirigidas al Fiduciario
a los efectos de que éste proceda a llevar adelante cualquiera de los actos para los cuales se prevé en este Contrato y/o
en el Manual Operativo una Instruccion del Comité Ejecutivo y/o de la Autoridad de Aplicacion.

53

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Autonoma de Buenos Aires





AUDITORIA GENERAL
DE LACIUDAD DE BUENOS AIRES

Facultades, deberes y funciones del Comité Ejecutivo
Las facultades, deberes® y funciones® del comité ejecutivo establecidas

en la normativa que las regula son:

1) Designar a los integrantes del comité asesor técnico y de la gerencia del

FONDES;

2) Aprobar y modificar, conjuntamente con la autoridad de aplicacion, el manual
operativo del FONDES;
3) Aprobar o rechazar el otorgamiento de cada una de las Soluciones de

Financiamiento y ANRs a sus beneficiarios;

4) Instruir a la Gerencia del FONDES:

o sobre el procedimiento a seguir en caso de incumplimiento por parte de los
beneficiarios de las soluciones de financiamiento;

o arealizar todas las acciones extrajudiciales y/o judiciales para recuperar el
pago de montos adeudados y/o ejecucion de las garantias
correspondientes y

o establecer los mecanismos de monitoreo para cada tipo de financiamiento.

5) Instruir al Fiduciario del FONDES:

o sobre la politica de inversion de las inversiones elegibles;

o aque instrumente soluciones de financiamientos y las ANRs aprobadas;

o sobre el procedimiento a seguir en caso de incumplimiento de las
soluciones de financiamiento por parte de los beneficiarios de las mismas
a través de la contratacion de un tercero;

o sobre la realizacion de inversiones permitidas y

o sobre las acciones pertinentes a los fines de la implementacion y
cumplimiento de los objetivos del Fideicomiso FONDES;

En todos los casos, debera emitir las correspondientes Instrucciones, las cuales
se materializan a través de un mail.
6) Recibir las rendiciones de cuentas establecidas en el articulo N° 8 del Contrato

de Fideicomiso;

%8 Facultades y Deberes: Contrato del Fideicomiso del FONDES articulo N° 7.2
89 Resolucion N° 119/MDHYHGC/22 Anexo | articulo N° 3 e 1F-2022-19807198-GCABA-DGAPP aprobado por el Acta N° 2 inciso 1.3.
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7) Toda otra facultad y/o deber que se le confiera en la normativa aplicable, en el

contrato de fideicomiso y en el manual operativo.

Facultades y funciones del Consejo Asesor Técnico
Las facultades y funciones’® del CAT se enumeran a continuacion:

1) Emitir opinibn acerca de las solicitudes y propuestas de financiamiento
recibidas y ANRS;

2) Interactuar con el comité ejecutivo en relacion con las aclaraciones, pedidos de
informacion y seguimiento de las solicitudes de soluciones de financiamiento
que requiera el comité ejecutivo y

3) Toda otra facultad y/o deber que se le confiera en la normativa aplicable, el

contrato y el manual operativo del FONDES.

Facultades y funciones de la Gerencia del FONDES

La gerencia operativa sera quien interactle en todas las instancias con los
solicitantes de financiamiento y aportes no reembolsables por el FONDES vy
tendra a cargo las siguientes funciones y facultades’*:

1) Recibir la solicitud formal de financiamiento y la documentacién respectiva;

2) Realizar las evaluaciones de las solicitudes de financiamiento de las entidades
de crédito (en adelante, EC) y las unidades productivas consolidadas (de aca
en mas, UPC);

3) Elevar al consejo asesor técnico una sintesis del proyecto a financiar para que
pueda dar su opinién y/o recomendaciones pertinentes;

4) Elevar al comité ejecutivo la propuesta de financiamiento (monto, plazo,
cronogramas de desembolso y de pagos y garantias) y de ANRs para su
aprobacion;

5) Comunicar el fiduciario, mediante el envio de la instruccion formal, la
aprobacion del financiamiento para que éste proceda a formalizar el mismo;

6) Comunicar el solicitante la aprobacién de la propuesta y las condiciones de

financiamiento;

70 Contrato del Fideicomiso del FONDES articulo N° 7 e IF-2022-19807198-GCABA-DGAPP aprobado por el Acta N° 2 inciso
2.3.

71 |F-2022-19807198-GCABA-DGAPP aprobado por el Acta N° 2. Inciso 3.2. También surgen de los procedimientos
establecidos en el Manual Operativo y la asignacion de responsabilidad que surgen de estos.
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7) Preparar y enviar al cliente el contrato de financiamiento y ANRs, los anexos
correspondientes y cualquier otro documento relativo a las garantias;

8) Archivar toda la documentacién relativa a cada una de las operaciones de
financiamiento y ANRSs realizadas por el Fideicomiso;

9) Realizar el control de la cartera de crédito y activar los procedimientos
indicados en el manual operativo del FONDES en caso de mora;

10) Realizar todas las acciones necesarias para recuperar el pago de los montos
adeudados;

11) Realizar todas las acciones extrajudiciales necesarias para recuperar el pago
de montos adeudados y/o dar pase al estudio juridico correspondiente para
gue realice las acciones judiciales pertinentes y/o para la ejecucion de las
garantias correspondientes;

12) Realizar el seguimiento mensual del avance de la EC y las UPCs cuyos
proyectos fueron financiados;

13) Realizar el seguimiento especifico sobre el cumplimiento, tanto internamente
(Mision, programas, RRHH, toma de decisiones) como externamente
(beneficiarios finales, sus familias, la comunidad) del impacto social, ambiental
y de perspectiva de género que efectivamente tiene la EC y las UPCs
financiadas y

14) Realizar cualquier otra funcién o facultas que le confiera el comité ejecutivo,
de acuerdo a la normativa aplicable, al contrato de fideicomiso y al manual
operativo del FONDES.
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ANEXO III: INCENTIVOS FISCALES A LOS FIDUCIENTES B QUE INTEGREN
EL FONDES

Articulo N° 19 Ley N° 6376/2020 y Decreto Reglamentario N° 15/2021

Articulo N° 19 Ley N° 6376/2020: Incentivos fiscales a los fiduciantes B que
integren el FONDES.
Las personas humanas y/o juridicas que se constituyan como fiduciantes B, podran

computar como pago a cuenta del Impuesto sobre los Ingresos Brutos, en el ambito
de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, segun corresponda:

1. El 25% del monto que hubieren aportado al Fideicomiso al momento de la
constitucién del mismo; y/o

2. El 25% del/de los monto/s que hubieren aportado al Fideicomiso con
posterioridad a su constitucion. A los contribuyentes que se constituyan como
fiduciantes B, se les reconocera el crédito fiscal indicado en el primer péarrafo, hasta
el limite del diez por ciento (10%) del impuesto determinado sobre los Ingresos
Brutos que debera detallar, al menos, el desempefio financiero y universo
alcanzado por los instrumentos de financiamiento creados en el presente capitulo.
La reglamentacién de la presente ley podra establecer demas elementos a ser
incluidos en la rendicion de cuentas de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, del
ejercicio fiscal anual anterior al aporte. La Administracion General de Ingresos
Publicos (AGIP) determinard en la reglamentacion los topes aplicables, el
procedimiento y las formalidades necesarias para la instrumentacion de dicha
imputacion. El cupo fiscal anual destinado a este beneficio sera determinado en la

Ley de Presupuesto.

Articulo 19 Decreto Reglamentario N° 15/2021: Incentivos fiscales a los

fiduciantes B que integren el FONDES. Los aportes efectuados por las personas
humanas y/o juridicas de caracter privado en su caracter de fiduciantes estaran

compuestos por:
I. La fraccion del aporte imputable como un pago a cuenta del Impuesto
sobre los Ingresos Brutos de acuerdo al esquema establecido en el

articulo 19 de la Ley.
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il. ii. La fraccion del aporte no imputable como un pago a cuenta del

Impuesto sobre los Ingresos Brutos.

El esquema de imputacion de la fraccion del aporte, correspondiente al inciso i) del
presente articulo, estard determinado por la cantidad de veces que el fiduciante B

ha hecho aportes al FONDES en un mismo afio.

Resolucion N° 36/AGIP/2022 vy la Resolucién N° 110AGIP/2022
Mediante ambas Resoluciones de la AGIP se procedi6 a reglamentar la

instrumentacién del computo del aporte efectuado por las personas humanas y/o
juridicas de caracter privado, en su caracter de fiduciantes del Fondo Fiduciario
para el Desarrollo de la Economia Social (FONDES), como pago a cuenta del

Impuesto sobre los Ingresos Brutos.
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ANEXO IV: CONFORMACION COMITE EJECUTIVO FONDES DURANTE EL
2024

Cabe sefialar que durante el periodo que va desde el 1/01/2025 al 6/03/2025
la conformacién del comité ejecutivo se mantuvo sin modificaciones respecto del
afio 202372, La demora en dicha formalizacién, para el periodo 2024, obedeci6 al
cambio de gestion y al proceso de reestructuracion general del Gobierno de la
Ciudad Autobnoma de Buenos Aires.

La conformacion inicial del 2024, del Comité Ejecutivo, fue establecida
mediante Acta N°2073, a saber:

o Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat:
Titular: Gabriel Mraida y Suplente: Fernanda Reyes.
o Ministerio de Hacienda y Finanzas:
Titular: Lic. Francisco Emiliano Kolliker Frers y Suplente: Lic. Javier Salas
Bulacio.
o Ministerio de Desarrollo Econémico y Produccién:
Titular: Sra. Maria Belén Barreto y Suplente: Sra. Daniela Giménez Munua.
o Empresa 1: Fiduciante B - Trasa Argentina:
Titular: Sr. Ricardo Minicucci y Suplente: Sr. Andrés Maximiliano Guatto.
o Empresa 2: Aportante Donante - Fundacién Pampa Energia:
Titular: Sra. Mariana Corti y Suplente: Sra. Melina Montero.
o Fiduciante B — Logistical S.A:
Titular: Sr. Ernesto Lasnier y Suplente: Sra. Mariana Ferrari.

Cambio formalizado por Acta N° 2574

Posteriormente, a raiz de las modificaciones introducidas en el organigrama
del GCABA el 26/09/2024, mediante la NOTA NO-2024-36666909-GCABA-SSPPR
se designa al Sr. Juan Pablo Fernandez Funes como miembro titular y al Sr. Diego
Leandro Arias como miembro suplente en representacion del Ministerio de
Desarrollo Econdmico y Produccion, en reemplazo de la Sra. Maria Belén Barreto

y de la Sra. Daniela Giménez Munua.

72 Acta del Comité Ejecutivo N°1.

Acta N°15 del Comité Ejecutivo.
73 Acta del Comité Ejecutivo del FONDES realizada el 6/03/2024.-
74 Acta del Comité Ejecutivo del FONDES realizada el 22/10/2024
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Cambio formalizado por Acta N° 267>
El 13/11/2024 mediante NOTA NO-2024-43013915-GCABA-MHFGC: Se

designa a la Cdra. Lorena Flores como nuevo miembro titular en representacion

del Ministerio de Hacienda y Finanzas, reemplazando al Lic. Francisco Emiliano

Kolliker Frers. El Lic. Javier Salas Bulacio continda como miembro suplente.

La conformaciéon actualizada tras las modificaciones aprobadas mediante

Acta N° 25 y Acta N° 26 es la siguiente:

o Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat:
Titular: Gabriel Mraida y Suplente: Fernanda Reyes.
o Ministerio de Hacienda y Finanzas:
Titular: Cdora. Lorena Flores y Suplente: Javier Salas Bulacio.
o Ministerio de Desarrollo Econémico y Produccién:
Titular: Juan Pablo Fernandez Funes y Suplente: Diego Leandro Arias.
o Empresa 1: Fiduciante B - Trasa Argentina:
Titular: Sr. Ricardo Minicucci y Suplente: Sr. Andrés Guatto.
o Empresa 2: Aportante Donante - Fundacién Pampa Energia:
Titular: Sra. Mariana Corti y Suplente: Sra. Melina Montero.
o Fiduciante B — Logistical S.A:
Titular: Sr. Ernesto Lasnier y Suplente: Mariana Ferrari.

5 Acta del Comité Ejecutivo del FONDES con firma conjunta de la Comunicacion Oficial el 9/12/2024. EI Acta no posee la fecha en que
la misma fue realizada.
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ANEXO V: FUNCIONES DE LA GERENCIA OPERATIVA DE ESTRATEGIAS
FINANCIERAS.

Disefiar e implementar herramientas de financiamiento adecuadas para
fortalecer la economia social y popular.

Fomentar el financiamiento de unidades productivas de la economia popular
y social a través de la participacion de las entidades del sector privado en fondos
fiduciarios de inversion.

Impulsar estrategias de articulacién publico privadas tendientes a mejorar las
posibilidades de acceso a financiamiento y crédito de la economia popular y social
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ANEXO VI: FIDUCIARIO
DECLARACIONES Y GARANTIAS
FACULTADES
RESPONSABILIDADES

Declaraciones y garantias del Fiduciario’®

El Fiduciario formula a favor de los Fiduciantes las siguientes declaraciones y
garantias:

Constitucion y Cumplimiento: El Fiduciario cuenta con capacidad y autorizacion
suficientes para ser titular de sus bienes y para llevar a cabo su actividad de la
manera en que es titular de tales bienes y lleva a cabo dicha actividad en la

actualidad.

Capacidad: El Fiduciario cumple con todos los requisitos necesarios para celebrar
el presente y obligarse conforme a sus términos y ha obtenido todas las
autorizaciones, aprobaciones, permisos y consentimientos necesarios aplicables
en virtud de la legislacion vigente para celebrar el presente y obligarse conforme a

Sus términos.

Autorizacion Suficiente: La celebracion del presente y el cumplimiento de las
obligaciones y el ejercicio de los derechos que corresponden al Fiduciario conforme
el mismo han sido debidamente autorizados por el Fiduciario.

Obligaciones: Las obligaciones que corresponden al Fiduciario conforme al
presente son de medios y constituyen obligaciones validas, vinculantes y

plenamente exigibles al mismo conforme a sus términos.

Legalidad: La celebracién del presente y el cumplimiento de las obligaciones y el
ejercicio de los derechos que corresponden al Fiduciario conforme al presente no
violan ni resultan, en forma actual o futura, en el incumplimiento de ninguna
disposicion del contrato constitutivo o del estatuto o de cualquier otro documento

constitutivo del Fiduciario.

8 Contrato del Fideicomiso FONDES articulo 5.1.
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Ausencia de Procedimientos: El Fiduciario no tiene conocimiento fehaciente de
ser objeto de ningun procedimiento o investigacion por parte de autoridad
gubernamental, persona o entidad alguna y, a su mejor saber y entender, no existe
ningun procedimiento o investigacion por parte de autoridad gubernamental,
persona o entidad alguna de inminente iniciacion contra el Fiduciario (1) cuyo
resultado fuera la invalidez del presente Contrato respecto del Fiduciario o del
Fideicomiso, y (2) que impida o tienda a impedir la constitucion del Fideicomiso o
el cumplimiento de las obligaciones y el ejercicio de los derechos que corresponden

al Fiduciario conforme al presente.

Facultades del Fiduciario’’

o El Fiduciario ejercera todos los derechos, facultades y privilegios inherentes a
su calidad de Fiduciario respecto del Patrimonio del Fideicomiso sin limitacion
alguna. A tal fin podra realizar todo tipo de actos juridicos, por si o a través de
apoderados o terceros que contrate a tal fin;

o Los bienes propios de Banco de la Ciudad de Buenos Aires no responderan
por las obligaciones contraidas en la ejecucion del Fideicomiso, las que seran
exclusivamente satisfechas con el Patrimonio del Fideicomiso, conforme lo
dispuesto en el Articulo 1687 del Cadigo Civil y Comercial de la Nacién;

o El Fiduciario se obliga a llevar a cabo las funciones que se estipulan en este
Contrato y no sera responsable sino por el cumplimiento de las mismas. No
debera interpretarse en contra del Fiduciario la existencia de compromisos u

obligaciones implicitas bajo el presente.

Sin perjuicio de lo expuesto en los apartados precedentes:

o ElFiduciario estara facultado a tomar las medidas y a suscribir los documentos
e instrumentos que sean necesarios o aconsejables a fin de llevar a cabo los
fines del Fideicomiso, y conservar y proteger la integridad del Patrimonio del
Fideicomiso;

o El Fiduciario podra, si lo considera necesario, y también en aquellos casos en

gue los términos del Contrato no sean suficientes para determinar su actuacion,

77 Contrato del Fideicomiso FONDES articulo N° 5.3.

63

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Autonoma de Buenos Aires





AUDITORIA GENERAL
DE LACIUDAD DE BUENOS AIRES

someter cualquier accidon u omision a la previa conformidad del Fiduciante A,
incluyendo cualquier accion u omision relacionada con la oportunidad,
procedimiento o lugar de ejercicio de cualquier recurso disponible al Fiduciario
o del ejercicio de cualquier poder o facultad bajo el presente Contrato, siempre
y cuando en la razonable opinion de éste, el asunto tenga la entidad suficiente,
debiendo en tal caso, emitir un informe de la situacion, el que también debera
contener los posibles cursos de accion a seguir y recomendaciones en caso de
gue asi se lo requiera. El Fiduciario no sera responsable de haber actuado
basandose en instrucciones o en resoluciones validamente adoptadas por el
Fiduciante Ay

o El Fiduciario no asumira el costo ni sera responsable de afrontar el pago con
sus propios fondos de cualquier impuesto presente o futuro que grave la
propiedad de cualquiera de los bienes que integran el Patrimonio del
Fideicomiso o los ingresos derivados del producido de dichos bienes; ni
cualquier honorario y/o gasto derivado de la constitucion, administracion,
extincion o liquidacion del Fideicomiso, cualquiera fuese la naturaleza del

mismo.

Responsabilidad del Fiduciario’®

o El Fiduciario so6lo sera responsable frente a los Fiduciantes y a los Tenedores
en caso de dolo o culpa grave, calificados como tales por sentencia firme y
definitiva de tribunal competente;

o Los Fiduciantes seran los Unicos responsables por la existencia y legitimidad
del titulo correspondiente a los Bienes Fideicomitidos aportados al
Fideicomiso, asi como por la autenticidad y perfeccionamiento de la
transferencia fiduciaria de los mismos;

o En caso de que por cualquier causa dejaren de ingresar a las Cuentas
Fiduciarias los fondos relativos a los Bienes Fideicomitidos, el Fiduciario no
estd obligado a iniciar las acciones judiciales necesarias para revertir tal
situacion, salvo que se acordare con el Comité Ejecutivo el procedimiento a
seguir. No obstante ello, el Fiduciario estara obligado a adoptar e implementar
todas las medidas y/o intimaciones extrajudiciales que sean necesarias para

8 Contrato del Fideicomiso FONDES articulo N° 5.4
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preservar el Patrimonio del Fideicomiso de conformidad con las instrucciones
del Comité Ejecutivo y por medio de terceros contratados a tales fines;

o Las obligaciones del Fiduciario bajo el presente Contrato seran afrontadas
exclusivamente con y hasta la concurrencia del Patrimonio del Fideicomiso,
gue constituird la Unica fuente de fondos para el cumplimiento de las
obligaciones. El Fiduciario, en su caracter de tal y no a titulo personal, no
respondera con sus bienes propios por el cumplimiento de las obligaciones a
su cargo bajo el presente ni bajo las Soluciones de Financiamiento y

o El Fiduciario no ser4 responsable de haber actuado basandose en
instrucciones o en resoluciones adoptadas por los Fiduciantes y/o el Comité

Ejecutivo y/o la Autoridad de Aplicacion.
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ANEXO VII: GARANTIAS

Las garantias a solicitar seran a satisfaccion del comité ejecutivo, previa
evaluacion de la gerencia operativa.

Las garantias a presentar son indicadas a continuacion, y podran ser de un
solo tipo, o el resultado de combinaciones de diferentes formas de garantias
indicadas.

El FONDES podra solicitar garantias tipo A por un importe minimo
equivalente al 10% del total del préstamo. En adicion y en refuerzo a las garantias
de tipo A, el FONDES podra aceptar garantias tipo B, para completar el % restante

gue permita garantizar el 100% del préstamo.

Garantias tipo A

Se incluyen en esta categoria, las siguientes:

11)Cesion de cartera de bonos en custodia;

12)Fianzas de Sociedades de Garantia Reciproca;

13)Hipotecas en primer grado sobre inmuebles, cualquiera sea el grado de
prelacion siempre que el Fideicomiso sea el acreedor en todos los grados;

14)Prenda fija con registro en primer grado o con desplazamiento hacia el
Fideicomiso sobre vehiculos automotores y maquinas agricolas, viales e
industriales, los que se deberan registrar en el Registro Nacional de la
Propiedad Automotor;

15)Plazo fijo a favor del FIDEICOMISO y

16)Seguro de caucion.

Garantias B
Se incluyen en esta categoria, las siguientes:
1) Cesion de derechos de cobro sobre facturacion de clientes;
2) Finanzas personales;
3) Cesion de créditos prendarios;
4) Cheques de pago diferido de la Entidad tomadora del crédito;
5) Pagaré sin protesto y

6) Cesion de Cartera.
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De acuerdo con el tipo de garantia ofrecida se solicitara presentar la
correspondiente documentacion legal respaldatoria y se suscribirdn todos los
documentos que para su instrumentacion y validez frente a terceros.

La misma debera ser validada por el area legal de la Gerencia Operativa del

FONDES previamente a ser presentada al comité ejecutivo y aprobadas por éste.
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ANEXO VIII: REQUISITOS PARA SOLICITAR FINANCIAMIENTO.
DOCUMENTACION REQUERIDA Y COSAS QUE DEBEN ACREDITAR.

Entidades de Crédito

Entidades de Crédito

Documentacién a presentar
Acta Constitutiva y Estatuto*
Constancia de Personeria Juridica*
Inscripcién en INAES y manual de crédito si correspondiere
Constancia de inscripcion en ARCA
Constancia de inscripcion en Ingresos Brutos
Certificados de exencién impositiva (si correspondiera)
Datos de la cuenta corriente en el Banco de la Ciudad de Buenos Aires
Ultima acta de designacion de autoridades y distribucion de cargos*
Documento de Identidad de los miembros del érgano de administracion
(Presidente, Secretario y Tesorero)
En caso de apoderados designados por la institucion debera presentar
poder y Documento de identidad de los mismos
Acta de manifestacion de voluntad por parte de la Institucion de solicitar
fondos al FONDES vy autorizacion al presidente y/o apoderado a gestionar y
firmar un convenio con el Fideicomiso FONDES acorde a las condiciones
estipuladas por el programa
Acta donde se autorice la realizacion de auditorias durante la duracion del
crédito, a la Auditoria General de la Ciudad o a quien ésta designe en su
caracter de Auditor de la administracion del Fideicomiso
Los estados contables correspondientes a los 2 (dos) afios inmediatos
anteriores a la fecha de solicitud del crédito, con informe de auditoria o
informe de un CPN (certificado por Consejo Profesional correspondiente),
en caso de que corresponda

Formulario de presentacion y solicitud de crédito
* Fotocopia certificada y legalizada por autoridad competente o mostrar original ante personal del
Gerencia Operativa.
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Unidades productivas consolidadas

Unidades Productivas Consolidadas
Documentacion a presentar

Acta Constitutiva y Estatuto*
Constancia de Personeria Juridica*
Inscripcion en INAES (si correspondiera)
Constancia de inscripcidon en ARCA
Constancia de inscripcion en Ingresos Brutos
Certificados de exencion impositiva (si correspondiera)
Ultima acta de designacion de autoridades y distribucién de cargos*
Documento de Ildentidad de los miembros del 6rgano de administracion
(Presidente, Secretario y Tesorero).
En caso de apoderados designados por la institucion debera presentar
poder y Documento de identidad de los mismos
Acta de manifestacion de voluntad por parte de la Institucién de solicitar
fondos al FONDES vy autorizacién al presidente a gestionar y firmar un
convenio con FONDES acorde a las condiciones estipuladas por el
programa
Acta donde se autorice la realizacion de auditorias durante la duracion del
crédito, a la Auditoria General de la Ciudad o a quien ésta designe en su
caracter de Auditor de la administracion del Fideicomiso
Los estados contables correspondientes a los 2 (dos) afos inmediatos
anteriores a la fecha de solicitud del crédito, con informe de auditoria o
informe de un CPN (certificado por Consejo Profesional correspondiente),
en caso de que corresponda
Formulario de presentacion y solicitud de crédito

Datos de la cuenta corriente abierta en el Banco Ciudad de Buenos Aires
* Fotocopia certificada y legalizada por autoridad competente o mostrar original ante personal del
Gerencia Operativa.
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ANEXO IX: INSTRUCTIVO/GUIA PARA EVALUACIONES DE CREDITO DEL
FONDES

El instructivo tiene como finalidad describir el andlisis que se realiza teniendo
en cuenta el objetivo por el cual fue constituido el FONDES.

Existen inicialmente, criterios excluyentes con el fin de determinar si una EC

0 UPC solicitante pasan la primera etapa.

FASE 1: PRE EVALUACION
El proceso de pre evaluacion se inicia con el Formulario de Presentacion del

solicitante completo (con sus respectivos anexos en caso que corresponda) y con

la documentacion que acredite el cumplimiento de los requisitos.

A) Requisitos excluyentes para Entidades de Crédito:

o Persona Juridica (instituciones u organizaciones con o sin fines de lucro,
como asociaciones civiles, cooperativas, mutuales, fundaciones,
federaciones, sociedades);

o Estar inscripta formalmente;

o Poder contraer deuda con terceros y otorgar préstamos, lo cual debe estar
establecido explicitamente en el estatuto de la entidad,;

o No contar con antecedentes desfavorables en el sistema financiero e
impositivo no subsanados al momento del otorgamiento de crédito;

o Evidente compromiso con los actores de la Economia Social (Objeto Social
de la Entidad) y

o Tener cuenta en el Banco de la Ciudad de Buenos Aires.

Los formularios que deberan presentar las entidades de crédito son los
siguientes:
v" Formulario de Presentacion del Solicitante;
v" Anexo Econ6mico — Financiero y

v" Formulario de Impacto social.

Los 3 formularios son anexos del manual operativo del FONDES.
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B) Requisitos excluyentes para Unidades Productivas Consolidadas:

o Persona Juridica (cooperativa, mutual, asociacion civil, fundaciones,
federaciones de cooperativas y/o de asociaciones, empresas recuperadas,
empresas sociales);

o La actividad productiva debe realizarse en la Ciudad de Buenos Aires;

o No registrar antecedentes desfavorables en el sistema financiero ni en los
registros de las instituciones de microfinanzas, no subsanados al momento
del otorgamiento de crédito;

o Antigledad minima de un (1) afio en el desarrollo de su actividad;
o Las unidades productivas deberan estar inscriptas en el Registro Unico de
Unidades Productivas de la economia popular y social (RUPEPYS) y

o Tener cuenta en el Banco de la Ciudad de Buenos Aires.

La unidad productiva consolidada debera presentar:
v' Formulario de presentacion del solicitante, el cual es un anexo del

manual operativo del FONDES.

FASE 2: EVALUACION DEL SOLICITANTE

A. Evaluacion alas Entidades de Crédito

La evaluacion del financiamiento a las EC tiene el objetivo de analizar los
aspectos econémicos, financieros, operativos, asi como la cartera de los ultimos
afios de ejercicio (en caso de que corresponda de acuerdo a la antigiiedad de la
entidad) y las capacidades futuras de rentabilidad y de devolucion del préstamo.

En concreto, la evaluacion y su respectivo informe se van a concentrar en 3

areas:

1. Antecedentes vy experiencia de la Entidad y sus miembros

Este andlisis surge de la informacion del formulario de presentacion de la
solicitud y de la reputacion/ reconocimiento que tenga la entidad en el sector.
Principalmente se va a mirar:

o Objeto social acorde con la finalidad de FONDES;
o Relaciones institucionales (nacionales e internacionales) y con el sector

de la Economia Social;
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o Experiencia y trayectoria de la entidad y/ o de los miembros de su equipo,
en el otorgamiento de créditos a actores de la Economia Social y
o Contar con un equipo especifico y con experiencia para programa de

crédito.

2. Analisis de indicadores de desempefo de las Entidades

Este analisis incluye cinco categorias de indicadores que proporcionaran
una vision general del desempefio, los riesgos y la situacién financiera de la
misma:

a) Gestidn del Riesgo (calidad de la cartera)
b) Eficiencia y Productividad

c) Gestién financiera

d) Rentabilidad

e) Apalancamiento (endeudamiento)

El manual operativo incluye un excel para realizar el analisis indicado

precedentemente.

3. Andlisis del Impacto social de la Entidad.

Un requisito excluyente determinado por el objetivo del FONDES es que los
destinatarios finales sean Unidades Productivas de la Economia Social.

Ademas, uno de los aspectos a analizar es, si ademas de facilitar el acceso
al crédito, incluye entre sus politicas, acciones que impliquen generar impacto
social, ambiental y de género.

Muy pocas entidades pueden medir el impacto real que sus acciones
generan en las personas y comunidades donde trabajan, pero si varias de ellas
focalizan sus objetivos en ello y sistematizan la informacién a tal fin.

Analizadas las 3 areas mencionadas (institucional, econémica-financiera y
de impacto), la gerencia operativa prepara el informe de evaluacion en donde
incluira tanto los datos cuantitativos como cualitativos que surgen del analisis
mencionado anteriormente y sus conclusiones y comentarios evidenciando los
principales riesgos y dando sus recomendaciones.

El manual operativo incluye un modelo de informe de evaluacion para las
EC.
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B. Evaluacion de la Unidad productiva Consolidada

La evaluacion del financiamiento de las unidades productivas consolidadas
tiene el objetivo de analizar la inversién a financiar, sin dejar de ver aspectos
econdmicos Yy financieros, asi como las capacidades futuras de rentabilidad de la
misma.

En concreto, la evaluacidon y su respectivo informe se va a concentrar en 3
areas principalmente:

1. Caracteristicas, antecedentes vy experiencia de la unidad productiva

Este analisis surge de la informacion del Formulario de Presentacion de la
solicitud y de la visita en el lugar de la actividad productiva.
De acuerdo al manual operativo seran consideradas como destinatarias
directas del FONDES, las unidades productivas consolidadas.
Para poder determinar si la unidad productiva puede ser considerada
consolidada sera necesario evaluar si cumple con las siguientes caracteristicas:
o Tener una antigiedad mayor a 1 afio;
o Facturacion anual mayor a $ 2.000.000;
o Produccién industrial, con mas del 60% de capacidad productiva
alcanzada,;
o Ventas/clientes: Sector privado (significa que no solo le venda al sector
publico) y

o Volumen de comercializacién: Cubre sus costos totales.

2. Situacidén econdmica financiera de la unidad productiva

El andlisis de los datos econdmicos-financieros no puede ser realizado por
separado, es fundamental comprender el proceso productivo y el movimiento para
poder determinar la capacidad de pago (en monto y plazos) de la UP a financiar:

En concreto, el comprender el movimiento comercial de la UP implica
determinar (mes por mes):

o Ventas totales mensuales (al contado/ a crédito) y por cada producto;
o Compras totales mensuales (al contado/a crédito) y por cada producto y
o % de margen de ventas (total de venta mensual/ total del costo mensual)

por cada producto.
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El manual operativo incluye un excel para realizar el analisis indicado

precedentemente.

3. Andlisis del proyecto o inversion a financiar
La evaluacion de crédito debera determinar la inversion a financiar teniendo

en cuenta:

o Efectos concretos de la inversion a realizar en el proceso productivo y
resultados del negocio (mayores ingresos y/o disminucion de costos,
mejoramiento de los procesos productivos, incorporacion de nuevos
socios y/o empleados, mejoramiento de las condiciones de trabajo, etc.)
y

o Posible impacto social y ambiental que generara la inversion (en la UP y

en sus miembros o comunidad).

Analizadas las 3 areas mencionadas (antecedentes, situacion econémica-
financiera y proyecto a financiar), la gerencia operativa prepara el informe de
evaluacion, en donde incluird tanto los datos cuantitativos como cualitativos que
surgen del analisis mencionado precedente sino sus conclusiones y comentarios
evidenciando los principales riesgos y dando sus recomendaciones.

El manual operativo incluye un modelo de informe de evaluacién para las
UPC.

74

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Autonoma de Buenos Aires





AUDITORIA GENERAL
DE LACIUDAD DE BUENOS AIRES

ANEXO X: PROCEDIMIENTO ESTIPULADO PARA EL OTORGAMIENTO DE
LOS APORTES NO REEMBOLSABLES (ANRs)

a) Presentacion de la solicitud

La EC y la UPC Consolidada, podran presentar, en forma conjunta o de
forma independiente a la solicitud de financiamiento, una solicitud de ANR (El
Manual Operativo tiene el formulario de solicitud del ANR).

En la misma deberé presentar, ademas de la documentaciéon requerida, un
plan de trabajo detallado que determinard las acciones y actividades que llevara
a cabo con los fondos no reembolsables. Ademés de los resultados a alcanzar en
las diferentes etapas.

Las acciones que se propongan en el plan de trabajo deberan centralizarse

principalmente en:

Gastos operativos de la Entidad: Crecimiento escala de linea de crédito,
desarrollo e implementacion de nuevos productos, puesta en marcha de nuevas

agencias para lograr la expansion territorial y entidades nuevas y/o pequefias).

Gastos para capacitacion, asesoramiento y/o asistencia técnica: Desarrollo
e implementacion de nuevos productos; capacitacion de las areas de apoyo
(contable, administrativa, legal, etc.), estandarizacion de los procesos, control
interno y riesgo, desarrollo y mejoramiento del sistema informatico y capacitacion

y/o asesoramiento sobre temas de impacto social, ambiental y/o género.

Innovacion tecnoldgica y/o infraestructura: Incorporacion de nuevos sistemas
informaticos, incorporacion y/o adaptacion de nuevas maquinarias y/o sistemas
productivos, mejoramiento, reparaciones edilicias y de los espacios productivos.

b) Evaluacién y aprobacion

La evaluacion sera realizada por la gerencia operativa, mediante la revision
detallada del Plan de trabajo y su coherencia con los objetivos finales del mismo.
Esta, se elevara al comité asesor que tendra 5 dias habiles para pronunciarse en

caso contrario se considerara sin observacion.
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La gerencia operativa elevara al comité ejecutivo para su aprobacion la
propuesta de ANR evaluada.

Los ANR podran tener como contraparte, que el FONDES determine
algunas especificidades en su uso, por ejemplo, el tope de tasa a la linea
financiada en el caso de las EC.

Finalmente, el comité ejecutivo aprueba o rechaza la propuesta elevada por
la gerencia operativa. En caso negativo, la gerencia operativa podra redefinir la
propuesta y volver a presentarla, so6lo una vez mas durante el mismo afio. En
caso positivo, la gerencia operativa instruird al fiduciario a realizar las tareas
pertinentes para concretar la operacién de acuerdo al procedimiento y modelo de

instruccion acordado.

c) Formalizacién, desembolso y archivo

En cuanto a este paso, la gerencia operativa procedera de la misma forma
gue lo estipulado para el procedimiento de otorgamiento de las soluciones
financiera referentes a la formalizacidén, desembolso y archivo de las propuestas
aprobadas.

d) Supervision y seguimiento

La supervision y seguimiento del plan de trabajo estar4 a cargo de la
gerencia operativa.

La EC y la UPC deberan presentar informes periédicos, al menos cada 3 o
6 meses de acuerdo al plan de trabajo aprobado, en el que se indique el avance
de los mismos, las actividades, adquisiciones y/o inversiones realizadas y los
objetivos alcanzados. El modelo de reporte de seguimiento sera proporcionado
por la gerencia operativa.

En caso de detectar situaciones de desvio la gerencia operativa se pondra
en contacto con la EC o UPC para revisar los motivos y en todos los casos debera
visitarla por lo menos 1 vez cada 3 o0 6 meses de acuerdo con el Plan de trabajo

aprobado.
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ANEXO XI: OBSERVACIONES EXPEDIENTES ELECTRONICOS

Entidades de crédito

Observacion N° 9) a)

EX-2025-01867616-GCABA-DGAPP: No consta en el expediente:

- La constancia de inscripcion en ARCA, el Anexo Econdmico Financiero y el
Anexo Impacto Social. Se deja constancia que si estan en las carpetas de
trabajo;

- ElI Documento de Identidad de los miembros del 6rgano de administracion
(presidente, secretario y tesorero);

- El acta donde se autorice la realizacion de auditorias durante la duracion del
crédito, a la Auditoria General de la Ciudad o a quien ésta designe en su
caracter de Auditor de la administracion del Fideicomiso;

- El acta de manifestacion de voluntad por parte de la Institucion de solicitar
fondos al FONDES vy autorizacién al presidente y/o apoderado a gestionar y
firmar un convenio con el Fideicomiso FONDES acorde a las condiciones
estipuladas por el programa y

- Falta 1 estado contable, solo consta al 31/12/2023.

EX-2024-20001206-GCABA-DGAPP: No consta en el expediente:

- El Anexo Econdmico Financiero. Se deja constancia que si esta en las carpetas
de trabajo;

- El acta donde se autorice la realizacion de auditorias durante la duracion del
crédito, a la Auditoria General de la Ciudad o a quien ésta designe en su
caracter de Auditor de la administracion del Fideicomiso;

- El acta de manifestacion de voluntad por parte de la Institucion de solicitar
fondos al FONDES y autorizacion al presidente y/o apoderado a gestionar y
firmar un convenio con el Fideicomiso FONDES acorde a las condiciones
estipuladas por el programa y

- El Anexo Impacto Social.
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EX-2024-18326138-GCABA-DGAPP: No consta en el expediente:

- El Anexo Econdmico Financiero. Se deja constancia que si esté en las carpetas
de trabajo;

- El acta de manifestacion de voluntad por parte de la Institucion de solicitar
fondos al FONDES vy autorizacién al presidente y/o apoderado a gestionar y
firmar un convenio con el Fideicomiso FONDES acorde a las condiciones
estipuladas por el programa y

- El Anexo Impacto Social.

EX-2025-01866195-GCABA-DGAPP: No consta en el expediente:

- Documentacion que acredite que no registra antecedentes desfavorables en el
sistema financiero;

- El acta donde se autorice la realizacion de auditorias durante la duracion del
crédito, a la Auditoria General de la Ciudad o a quien ésta designe en su
caracter de Auditor de la administracion del Fideicomiso;

- El acta de manifestacion de voluntad por parte de la Institucion de solicitar
fondos al FONDES vy autorizacién al presidente y/o apoderado a gestionar y
firmar un convenio con el Fideicomiso FONDES acorde a las condiciones
estipuladas por el programa;

- Los estados contables correspondientes a los 2 (dos) afios inmediatos
anteriores a la fecha de solicitud del crédito, con informe de auditoria o informe
de un CPN (certificado por Consejo Profesional correspondiente). Si constan
en la carpeta de trabajo;

- El formulario de presentacion de solicitud. Si consta en la carpeta de trabajo;

- El Anexo Economico Financiero;

- El Anexo Impacto Social y

- El contrato de mutuo.

Unidades productivas consolidadas

Observacion N° 10) a)

EX-2020-31406256- -GCABA-SSDPH: No consta en el expediente:

- El acta donde se autorice la realizacién de auditorias durante la duracién del

crédito, a la Auditoria General de la Ciudad o a quien ésta designe en su
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caracter de Auditor de la administracion del Fideicomiso. Hay un modelo de
acta en las carpetas de trabajo, pero la misma no esta formalizada y

- El acta de manifestacion de voluntad por parte de la Institucion de solicitar
fondos al FONDES y autorizacion al presidente y/o apoderado a gestionar y
firmar un convenio con el Fideicomiso FONDES acorde a las condiciones
estipuladas por el programa. Hay un modelo de acta en las carpetas de trabajo,

pero la misma no esta formalizada.

EX-2024-38103189- -GCABA-DGAPP: No consta en el expediente:

- El acta donde se autorice la realizacion de auditorias durante la duracion del
crédito, a la Auditoria General de la Ciudad o a quien ésta designe en su
caracter de Auditor de la administracion del Fideicomiso y

- El acta de manifestacién de voluntad por parte de la Institucién de solicitar
fondos al FONDES vy autorizacién al presidente y/o apoderado a gestionar y
firmar un convenio con el Fideicomiso FONDES acorde a las condiciones

estipuladas por el programa.

EX-2025-01859725- -GCABA-DGAPP: No consta en el expediente:

- Formulario que acredite no tener antecedentes desfavorables en el sistema
financiero. Se deja constancia que si estan en la carpeta de trabajo;

- Constancia de inscripcion en ARCA;

- El acta donde se autorice la realizacion de auditorias durante la duracion del
crédito, a la Auditoria General de la Ciudad o a quien ésta designe en su
caracter de Auditor de la administracion del Fideicomiso y

- El acta de manifestacion de voluntad por parte de la Institucion de solicitar
fondos al FONDES y autorizacion al presidente y/o apoderado a gestionar y
firmar un convenio con el Fideicomiso FONDES acorde a las condiciones

estipuladas por el programa.

EX-2024-48064297-GCABA-DGAPP: No consta en el expediente:
- El acta donde se autorice la realizacion de auditorias durante la duracién del
crédito, a la Auditoria General de la Ciudad o a quien ésta designe en su

caracter de Auditor de la administracion del Fideicomiso;
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- El acta de manifestacién de voluntad por parte de la Institucion de solicitar
fondos al FONDES vy autorizacién al presidente y/o apoderado a gestionar y
firmar un convenio con el Fideicomiso FONDES acorde a las condiciones
estipuladas por el programa y

- Constancia de la cuenta corriente abierta en el Banco Ciudad de Buenos Aires.

EX-2024-17686504-GCABA-DGAPP: No consta en el expediente:
- Constancia de la cuenta corriente abierta en el Banco Ciudad de Buenos Aires.

La misma si esta en las carpetas de trabajo.

EX-2024-38042541-GCABA-DCAPP: No consta en el expediente:

- El acta donde se autorice la realizacion de auditorias durante la duracion del
crédito, a la Auditoria General de la Ciudad o a quien ésta designe en su
caracter de Auditor de la administracion del Fideicomiso y

- El acta de manifestacion de voluntad por parte de la Institucion de solicitar
fondos al FONDES vy autorizacion al presidente y/o apoderado a gestionar y
firmar un convenio con el Fideicomiso FONDES acorde a las condiciones

estipuladas por el programa.

EX-2024-29719624-GCABA-DGAPP. No consta en el expediente:

- El acta donde se autorice la realizacion de auditorias durante la duracion del
crédito, a la Auditoria General de la Ciudad o a quien ésta designe en su
caracter de Auditor de la administracion del Fideicomiso y

- El acta de manifestacion de voluntad por parte de la Institucion de solicitar
fondos al FONDES y autorizacion al presidente y/o apoderado a gestionar y
firmar un convenio con el Fideicomiso FONDES acorde a las condiciones
estipuladas por el programay

- Falta 1 estado contable, solo consta al 31/12/2022.

EX-2024-31286426-GCBA-DGAPP: No consta en el expediente:
- El acta donde se autorice la realizacién de auditorias durante la duracién del
crédito, a la Auditoria General de la Ciudad o a quien ésta designe en su

caracter de Auditor de la administracion del Fideicomiso. Hay un acta del
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consejo de administracion en las carpetas de trabajo, pero la misma no tiene
firmay

- El acta de manifestacion de voluntad por parte de la Institucion de solicitar
fondos al FONDES y autorizacion al presidente y/o apoderado a gestionar y
firmar un convenio con el Fideicomiso FONDES acorde a las condiciones
estipuladas por el programa. Hay un acta del consejo de administracion en las

carpetas de trabajo, pero la misma no tiene firma.
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