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A través de la presente memoria anual, esta Auditoria
General, bajo el mandato de la Ley 70 sancionada por nuestra
Legislatura, expone ante las autoridades y el pueblo de la Ciudad
de Buenos la gestion realizada entre enero de 2000 y marzo de
2001.

La tarea desarrollada estd fundada en el precepto
constitucional que le otorga a ln Auditoria General de In Ciudad
de Buenos Aires la atribucion de ejercer el control externo del
sector publico en sus aspectos econémicos, financieros,
patrimoniales, de gestion y de legalidad.

Asimismo, queremos agradecer a todos los funcionarios del
Gobierno de la Ciudad que remitieron en tiempo y forma la
informacion solicitada, colaborando con nuestra funcién, la cual
estd sustentada fundamentalmente en mejorar la gestion puiblica y
en establecer y mantener lineas mutuas de comunicacion,
comprension, aceptacion y cooperacion con las entidades piblicas.

Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires

Or Vicente M Brusca
Presidente
Auditoria Ganeral de la
Ciudad Auténoma de Buenos ir-
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INTRODUCCION

Este documento fue elaborado con el objeto de resefiar la actuacién de Ia
Auditoria General de la Ciudad durante el periodo comprendido entre el 1° de
Enero de 2000 y el 31 de Marzo de 2001, segin lo dispuesto por el Articulo 44,
inciso f) de la Ley de Gestién y Administracién Financiera de la Ciudad de
Buenos Aires.

A efectos de brindar un panorama del accionar del organismo durante el afio
2000, debe tenerse presente que la aprobacién por Ley 325, hacia fines del
afio 1999, de las Normas Bésicas de la AGC permitié al organismo avanzar en
las tareas tendientes a la integracién gradual y puesta en marcha de las cinco
Direcciones de Control: Asuntos Institucionales y Partidos Politicos, Cultura y
Educacién, Desarrolfo Social y Salud, Economia Hacienda y Finanzas y Obras,
Servicios Publicos, Tréansito y Transporte, como asf también la conformacion de
fas Direcciones de apoyo: Administracién, Asuntos Legales, Planificacion,
Financiero-contable y Estructuras y Sistemas de Informacién.

La paulatina puesta en marcha de /as Direcciones determiné Ia incorporacion
de los recursos humanos y fisicos necesarios para su adecuado
funcionamiento. Elfo se tradujo en la designacién interina de profesionales,
asistentes administrativos, técnicos y auxiliares, en la planta del organismo. Tal
integracion fue realizada en forma gradual y progresiva de acuerdo al efectivo
avance del Plan de Auditoria y en el marco del escalafén y el Estatuto de
Personal establecido en las Normas Bésicas.

Asimismo, se produjo la incorporacion al organismo de agentes provenientes
del Fondo de Transicién Legislativa, conforme lo estipulado por la clausula
transitoria 6° de la Ley 70 y la Ley 207, relativa al Régimen de Refocalizacion
para el personal de la Planta Permanente del ex Concejo Deliberante.

Con el objeto de dar cumplimiento a la prescripcién constitucional plasmada en
el Art. 43 y al Ant. 23 de la Ley 539, la AGC impulsé el desarrollo de tareas
conducentes a la elaboracién de un Reglamento, necesario para realizar Ia
convocatoria & Concurse Publico y Abierto para la Cobertura de cargos de la
Planta Permanente, el que fue aprobado por el Colegio de Audifores y enviado
a la Legislatura e 18 de abri de 2001. Al mismo liempo, se encuentran
avanzados las actividades relativas al refevamiento y anélisis de los puestos de
trabajo, disefio de los perfiles de los cargos a concursar, elaboracion de las
bases y demas cuestiones relativas al proceso de seleccion, imprescindibles
para hacer efectiva la convocatoria determinada por la Ley.

A lo largo del periodo resefiado en esta Memoria, se procedid a planificar y
efecutar actividades de capacitacién orientadas a reforzar y actualizar los
conocimientos metodolégicos y conceptuales aportados por el personal
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integrado al organismo. En este sentido, la capacitacién impartida busco
brindar un conocimiento apropiado con relacion a:

o Caracteristicas del Sector Pablico de la Ciudad, su organizacion
administrativa y marco normativo. La Constitucion de fa Ciudad y la Ley
70 de Gestién y Adminisiracion Financiera del Sector Publico.

a Control y evaluacion de politicas e inversiones publicas.

Q Frincipales normas y procedimientos de auditoria gubernamental y
controf externo.

o Reégimen de compras y contrataciones del Sector Publico.

a Elaboracion de Informes de Auditoria y tratamiento de Papeles de
Trabajo.

o Muestreo estadistico. Dada la vital importancia que esta ftécnica
adquiere para la labor del auditor, los cursos fueron acompariados de la
realizacion de talleres destinados a evacuar dudas respecto de la
conformacion de muestras especificas.

También se desarrollaron actividades de capacitacion destinadas a reforzar y
ampliar los conocimientos informéticos de la totalidad de los agentes, quienes
fueron entrenados en el empleo de utilitarios tales como procesadores de
textos, bases de datos y planillas de caiculo.

Como resultado de estas acciones de capacitacion, en el transcurso del afio
2000 se desarrollaron 47 cursos de capacitacion, 39 en la esfera de la AGC y 8
externos. En ese marco fueron dictadas 505 horas cétfedra, de las cuales 369
se relacionaron a cursos de capacitacién dictados en el organismo, y 136 horas
catedra correspondieron a cursos dictados en otras instituciones.

Los mencionados cursos contaron con 1.226 asistentes, en lo fundamental
auditores de campo y técnicos profesionales afectados a tareas de auditoria o
de apoyo. Cabe destacar que el 57% del personal asistié al menos a 3 cursos,
y un 44% a cuatro 0 mas.

A efectos de contar con las herramientas metodolégicas adecuadas para el
desarrollo de la labor de auditorfa, el organismo se aboc6 a fa confeccién de las
Normas Basicas de Auditorfa Externa. Tales normas fueron enviadas a la
Legisfatura el 13 de Octubre de 2000.

Asi también, se evidencid la necesidad de contar con normas especificas en
materia de auditorfa de legalidad, de gestidn, ambiental e informdética, algunas
de las cuales se hallan atin en proceso de elaboracion.
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En el mismo orden de ideas, se elaboraron instructivos, grillas y normas
especificas, en particular, aquellas relativas a la confeccién de informes y el
tratamiento de los papeles de trabajo, los que representan un elemento central
en la labor de auditoria por cuanto permiten respaidar apropiadamente las
observaciones y recomendaciones formuladas por el organismo.

El trabajo de indole normativo Se cristalizé también en el disefio y elaboracion
de normas relativas a la gestion y administracion de los recursos humanos,
fisicos y financieros. Tales nommas ftuvieron por objeto formalizar
procedimientos administrativos, distribuir responsabilidades y funciones e
implementar un sistema de control interno. En entre ellas se destacan:. las
normas en materia de diligenciamiento de la documentacion de la AGC,
circuitos de informes, procedimientos para fas Resoluciones y Denuncias,
administracion de personal, procedimientos de compras y conirataciones, caja
chica, elc.

La plena marcha del organismo requirid la adecuacion de su soporte material a
las nuevas condiciones de funcionamiento. En este sentido, se introdujeron
recursos fisicos y tecnolbgicos, los que incluyeron, ademas de la adquisicion de
equipamiento informético y la ampliacién y remodelacién edilicia, el desarrollo y
el perfeccionamiento de la red sistemica. Esta ultima devino una importante
herramienta de trabajo al interior del organismo a la vez que facilité, merced al
disefio de una pagina Web, la difusién externa de la actividad de ia AGC.

En funcion de lo hasta aqui expuesto, la AGC pudo alcanzar su plena
capacidad de funcionamiento a partir de la segunda mitad del afio pasado, por
lo que las auditorias programadas debieron ajustarse a la dinémica del proceso
descripto.

Este esfuerzo organizativo fue ef marco y el soporte de la ejecucion del Plan
Anual de Auditorla correspondiente al afio 2000, el que al momenioc de cierre
de la presente Memoria registra un importante grado de avance, fal como se
explica en el Capitulo iil.

Por otra parte, merece destacarse especiaimente que durante el ejercicio
reseflado, fa AGC efectué una auditoria refativa al “Control de Aportes y Gasfos
de Campana Electoral’, en el marco de la Ley 70 que en su articulo 1386, inciso
! establece que corresponde a la AGC “verificar la correcta aplicacién de los
recursos publicos destinados a los partidos politicos” y conforme lo dispuesto
por fa Ley 268 de Regulacion y Financiamiento de Campanfias Electorales. El
informe Final correspondiente fue enviado a la Legisiatura el 9 de Agosto de
2000.
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0 CONTENIDO DE LA MEMORIA.

La presente contiene informacién relativa a las cuestiones anteriormente
expuestas y se encuentra organizada en siete capitulos, el primero de los
cuales describe ef objeto y las competencias del organismo.

En el sequndo capitulo se reproduce una sintesis de los principales aspectos
contenidos en las Normas Basicas que reglan el funcionamiento de la AGC,
como asi tambien las normas disefladas en este ambito a efectos de proceder
a las tareas de control externo.

En el tercer capitulo se resumen los criterios con que fue elaborado el Plan
Anual de Auditoria del Afio 2000, su grado de ejecucion y una breve
descripcion del objetivo y el alcance de cada uno de los proyectos incluidos en
él. Ademas, se agrega una sintética descripcion de los linearnientos seguidos
para efectuar la planificacién de las audiforias a realizarse a lo largo del afio
2001.

En el cuarto capitulo se expone el marco conceptual empleado para la
elaboracion de los proyectos de presupuesto comespondientes a los arfios 2000
y 2001, ademas de informacién relativa a la ejecucién del primero de ellos.

Los ditimos tres capitulos tienen por objeto dar a conocer la labor de la AGC en
materia de recursos humanos, desarrolio de las relaciones institucionales y de
recursos fisicos.
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CAPITULO1

OBJETO Y ATRIBUCIONES DE LA AUDITOR{A GENERAL
DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES.

La Auditorfa General de la Ciudad de Buenos Aires es un organismo creado en
funcién de lo dispuesto por la Constitucion de fa Ciudad Auténoma, a los
efectos de ejercer el control externo de! sector publico en sus aspectos
economicos, financieros, patrimoniales, de gestion y de legalidad. Dicho control
comprende los Organos de la administracion puablica, centralizada y
descentralizada, como asi también las empresas, sociedades o entes en los
que la ciudad tenga participacion. Los dictamenes que sobre dichos 6rganos
produce la Auditoria General tienen caracter publico.

Este organismo tiene autonomia funcional y financiera, por lo que puede
establecer su organizacién y funcionamienta. Cuenta, ademas, con personeria
juridica y legitimacion procesal. Esta dltima significa que la AGC esta facultada
para interponer acciones anle la Juslicia en forma directa, sin recurrir a la
mediacion del Ministerio Publico.

El organismo es un cuerpo colegiado, integrado por siete miembros designados
por mayoria absoluta de la Legislatura. El presidente/a es designado/a a
propuesta del principal partido polftico de oposicién.

De acuerdo al Capitulo Il Sisternas de Control Externo Ant.136 y 137 de la ley
70, la Auditoria General de la Ciudad tiene las siguientes funciones:

a) Dictaminar sobre la cuenta de inversion de los fondos ptiblicos;

b) Realizar auditorfas contables, financieras, de sistemas informéticos, de
legalidad y gestion, examenes especiales de las jurisdicciones y de Jas
entidades bajo su control, asf como las evaluaciones de programas,
proyecltos y operaciones;

¢) Auditar a unidades gjecutoras de programas, proyectos y operaciones;

d) Examinar y emitir dictamen sobre estados contables y financieros de la
Administracion Cenlral, preparados al cierre de cada ejercicio por la
Contaduria General de la Ciudad;

e} Conlrolar la aplicacion de los recursos provenientes de las operaciones
de crédito publico y efectuar los exdmenes especificos que sean
necesarios para formarse opinibn sobre la  situacion de
endeudamiento. A tales efectos la Secretaria de Hacienda y Finanzas
y el Banco Ciudad de Buenos Aires deberad suministrar la informacion
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que estime necesaria con relacion a los convenios de endeudamiento
interno y externo.

f) Auditar y emitir dictamen sobre los estados contables financieros del
Banco de la Ciudad de Buenos Aires, independientemente de
cualquier auditoria externa anual que pueda ser contratada,

g) Realizar exdmenes especiales de actos y contratos de significacion a
pedido de la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires,

h) Auditar la gestion en los juicios en los que la Ciudad sea parte;

i) Verificar el registro de todo acto de contenido patrimonial de monto
relevante en la base de datos conforme lo dispuesto por el Art. 132 in
fine de la Constitucién de la Ciudad;

j) Demandar judicialmente conforme al Art. 113 de la Constitucién de la
Ciudad de Buenos Aires;

k) Recomendar a los organismos y entidades responsables la promocion
de las acciones correspondientes en sede administrativa y judicial
hallandose legitima para actuar en defecto u originariamente en sede
judicial en caso de graves imegularidades cometidas contra el
patrimonio ptblico;

1) Verificar la correcta aplicacién de los recursos publicos destinados a
los partidos politicos;

La Auditorfa General de la Ciudad es la enfidad encargada de verificar el

cumplimiento de lo dispuesto en el Art.586 in fine de la Constitucion de fa Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.




CAPITULO I1

NORMAS BASICAS DE LA AUDITORfA GENERAL DE LA
CIUDAD DE BUENOS AIRES.

o0 INTRODUCCION.

Las normas basicas de la A.G.C. fueron elaboradas por el Colegio de Auditores
Generales siendo elevadas a la Legislatura el 20-7-99, de acuerdo a Io

dispuesto en la clausula 52 de la ley 70, siendo sancionadas por la ley 325 (28-
12-99).

Abarcan aspectos centrales de la organizacion institucional y administrativa de
la AGC, de sus relaciones con los organismos a auditar y con la Legislatura de
la Ciudad.

En ellas, ademas de establecerse modalidades y plazos de presentacion del
Plan anual, del presupuesto y de otros informes, documentacion y
requerimientos y de regularse aspecios relativos a la toma de decisiones por
parte del Colegio de Auditores, se crea la estructura orgénico-funcional y se
distribuyen responsabilidades primarias y acciones.

Asimismo, se crea un escalafén, se pautan las normas que regiran las
relaciones laborales, ademas de fijarse las bases y condiciones para la futura
contratacién de profesionales independientes y firmas de audiforia y
consultorfa.

Teniendo en cuenta su importancia, a continuacion se desarrollan los criterios
segiin los cuales fueron elaborados: la estructura organico-funcional, los
niveles escalafonarios, estatuto del personal y el Registro Permanente de
Auditores y Consultores Externos (REPACE).

0 MODELO ORGANIZACIONAL ADOPTADO.

La estructura de la AGC combina los rasgos de los dos modeios organizativos
mas difundidos en las instituciones de este tipo, procurando aprovechar las
ventajas de ambos. La resultante es la creacion de cinco areas (Direcciones
Generales de Control) que reciben la asistencia permanente de tres direcciones
especializadas en el manejo de tecnologias de control (Direccién de Sistemas
Informaticos, Asuntos Legales y Financiero-Contable). Las cinco direcciones
mencionadas abarcan equilibradamente y a partir de una clasificacion
funcional, el conjunto de Jos organismos del sector publico de la ciudad.
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Las premisas que fundamentan esla esfructuracion son: un modelo de
gestién basado en la oblencion de resultados con la mayor economia de
recursos y una organizacion transdisciplinaria, donde toda decisién es fomada
a través del consenso de distintos niveles.

Con fa finalidad de evitar que la estructura se convirtiera en un obstaculo para
el cumplimiento de la planificacion, eludiéndose las mediaciones burocraticas,
se previé para el segundo nivel de las areas de control la figura del Director de
Proyecto. Se prevé que las funciones de este nivel sean ejercidas por
profesionales con amplio dominio de técnicas de auditoria, involucrados en
forma directa en la formulacién, ejecucion y supervision de las tareas de
campo.

Se descartaron asi las clasicas areas que asumen formal y burocraticamente
pequerias porciones del universo auditable.

De estos directores de proyecto dependen los equipos multidisciplinarios —con
profesionales de diverso nivel de experiencia y especializacion- que deberan
integrarse a la planta permanente del organismo mediante un concurso publico
y abierto, segtin {o establece el Art. 43 de la Constitucion de la Ciudad.

Las tres Direcciones de apoyo (Asuntos Legales, Direccién de Estructuras
Administrativas y Sistemas de Informacién y Financiero-Contable), concebidas
sobre la base de principios de especializacién tecnolbgica y economlias de
escala, dependen directamente del Colegio de Auditores, articulandose con
cada una de las cinco direcciones sustantivas para apoyar su funcionamiento
segun los requerimientos de la planificacién operativa. De esta manera se ha
plasmado el caracter mixto del modelo, por cuanto las areas funcionales se
complementan con ofras especializadas en desarrollo de tecnologlas de
control, aprovechando a pleno los recursos organizativos y mejorando el
gjercicio de controles integrales.

Se crearon, asimismo, dos Direcciones por medio de las cuales el Colegio de
Auditores podré implementar mecanismos de planificacion, gestién y control de
las auditorias, generando un adecuado sistema de informacion para la
aprobacién de planes, proyectos e informes que reflejen los resultados de las
auditorias realizadas. La Direccién de Planificacion y la Unidad de Auditoria
Interna se vinculardn con el Colegiado integrando comisiones con auditores
generales responsables tanto de la coordinacién del planeamiento estratégico y
operativo como del control de calidad de los trabajos efectuados.

La Direccién de Planificacion coordina y compatibiliza los planes y proyectos de
todo el organismo y participa en la elaboracion de normas técnicas relativas al
desarrolfo de la organizacién. Asimismo ejecuta la politica de recursos
humanos propios y contratados.
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La Unidad de Auditoria Interna, que realiza las clasicas funciones de control
interno  administrativo-contable, también se encarga principalmente del
seguimiento de la efjecucion de los planes operativos y la evaluacion de la
calidad de los trabajos de auditorfa llevados a cabo, a partir del analisis de los
desvios entre programacion y ejecucién de los proyectos. Ademas, realiza
operaciones destinadas a verificar la confiabilidad y objetividad de los
diagnésticos y juicios de valor contenidos en los informes de auditoria
generados por las diferentes Direcciones Generales de Control, asf como la
consistencia de su sustento técnico y respaldo documental. Un marco de
circuitos administrativos adecuados determinan 1a participacion de la Unidad al
finalizar cada etapa de trabajo (y no sélo al concluir la auditoria) por lo cual los
controles de calidad se convierten en requisito ineludible para que la tarea
pueda proseguir.

0 ESCALAFON Y ESTATUTO DEL PERSONAL.

La Auditorfa es un organismo técnico, que ha debido constituirse sin
antecedentes, estructura o recursos humanos preexistentes, por lo cual se trato
de establecer un piso elevado de exigencia en la basqueda y seleccion de sus
funcionarios y empleados.

El estatuto del personal y los niveles escalafonarios han sido disefiados como
marco estructural para la determinacién de perfiles compatibles con las
funciones asignadas. Esos perfiles establecen los pisos minimos exigidos como
requisitos preferentes relativos a la formacion, la capacitacion y la experiencia
para cada cargo.

Los principios de igualdad de oportunidades, especializacién técnica y
capacitacion permanente orientan el proceso de elaboracion, no concluido, de
los perfiles deseados para cada uno de los cargos de planta permanente y
transitoria.

Ei Estatuto para el Personal, basado en los principios y conceptos
especificados, es el marco juridico que regula la relacion laboral entre el
organismo y su personal. Una de sus caracteristicas sobresalientes es la
incorporacion de la voluntad de las parfes como fuente excepcional de
derechos y obligaciones para resolver apropiadamente situaciones particulares
0 especiales que no cuenten con el respectivo amparo normativo. Dentro del
capitulo que regula las facuitades disciplinarias de la Auditoria General se ha
destacado el derecho de defensa del empleado, prohibiendo aplicar sanciones
-incluso leves- sin el previo descargo por parte del agente.

Finalmente, cabe destacar la especializacion como principio rector de los
niveles escalafonarios y salariales asi como la estipulacién del incentivo
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retributivo para quienes alcancen niveles de productividad superiores a las
pautas acordadas respecto de satisfaccién de desempefio.

0 REGISTRO PERMANENTE Y REGLAMENTO DE
CONTRATACION DE PROFESIONALES Y FIRMAS
CONSULTORAS.

Se ha creado un registro permanente (REPACE) que establece las condiciones
y requisitos para la inscripcion y seleccion de profesionales independientes,
estudios ¢ firmas consultoras que podrén ser eventualmente contratados para
reforzar Ja capacidad de gestion del organismo. Ese registro esta
complementado indisolublemente con un reglamento de contratacion especifico
que contempla las situaciones de locacion de servicios 0 de obra intelectual.
Una de las fuentes principales de este cuerpo tnico de Registro y Reglamento
fueron las normas dictadas por la Auditoria General de la Nacidn, actualizadas
teniendo en cuenta la experiencia de ese organismo precedente.

El mencionado régimen se basa en los siguienises principios.

+ Libre concurrencia de postulantes y amplia difusién,
» Alfa especializacién técnica en distintas areas de interés,;

¢ Especificacién de requisitos excluyentes y preferentes de los postulantes
en materia de formacion y experiencia laboral;

e Estricto cumplimiento de requisifos en materia de inhabilidades e
incompatibilidades;

s Transparencia, objetividad y limitacion a las facultades discrecionales de
la AGC en el procedimiento de seleccion;

» Economia y simplicidad de los procedimientos de contratacion.
A lo largo del periodo se ha completado fa normativa especifica necesaria para

la puesta en funcionamiento del registro. A la brevedad sera abierto el mismo,
convocando a inscribirse a profesionales y técnicos.
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o ELABORACION DE NORMAS DE PROCEDIMIENTO Y
TECNICAS ESPECIFICAS DE CONTROL

Normas Basicas de Auditoria Externa.

En septiembre de 2000 fueron aprobadas por el Colegio de Auditores y
remitidas a la Legisfatura de la Ciudad las Normas Basicas de Audiforia.
Extermna dei organismo.

Hasta tanto sean aprobadas por la Legislalura, la Auditoria General de la
Ciudad aplica supletoriamente los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados y las Normas Generales de Contabifidad para el Sector Piblico
adoptadas por el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, como asi también las
Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas dictadas por organismos
Profesionales en Ciencias Econdmicas, las Normas de la Auditoria General de
fa Nacion y las del Banco Central de la Republica Argentina.

En la elaboracion del proyecto presentado a la Legislatura fueron analizados y
evaluados distintos antecedentes nacionales e internacionales.

El Proyecto  presentado contiene, en su parte introductoria, algunas
definiciones relacionadas con el conceplo de auditoria externa, sus objetivos y
su ambito de aplicacién, asi como una definicion genérica de los distintos tipos
de auditoria externa.

A contlinuacion se exponen las normas generales relacionadas con el auditor, y
las normas especificas relacionadas con la tarea de auditorfa. En particular, se
definen los distintos tipos de auditoria externa y se desarrollan las nociones
referidas & la planificacién y ejecucion de las auditorfas, el relevamiento del
control inferno, normas referidas a papeles de frabajo y al contenido y
conclusiones de los informes, como asl también los distintos tipos de opinién.

Si bien la estructura de las normas no se aparta en lo fundamenial de las de
otros organismos de confrol, se ha tratado de innovar introduciendo algunas
pautas referidas al control intero, 0 a determinadas techologias de control,
tales como la auditoria de legalidad.

Normas Especiales de Auditoria de Legalidad.

Estas normas fueron elaboradas en el afio 2000, y se encuenfran a
consideracion del Colegio de Auditores.

El proyecto en analisis contiene una introduccion en la que se exponen algunas
consideraciones relativas a la auditoria de legalidad, su definicion, las
funciones del auditor en dicha auditoria y el método de aplicacion en la misma.
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A continuacion se desarrolla el marco normativo general, en el d&mbito nacional
y de la Ciudad de Buenos Aires, de fa auditoria legal.

Posteriormente se detallan las normas relativas a la planificacion de la auditorfa
legal, asi como el objetivo de la misma y aspectos referidos al estudio de Ia
entidad a auditar y al relevamiento del conlrol interno de la misma.

Finalmente, la norma se expide con relacién a los papeles de trabajo, la
evidencia de auditoria y fos contenidos, alcance y conclusiones del informe de
auditoria legal.

Normas de Auditoria de Sistemas de Gestion Ambiental.

El proyecto de normas de audiforia de sistemas de gestién ambiental se
encuentra a la fecha en avanzado proceso de elaboracién.

Para su realizacion se han tenido en cuenfa numerosos antecedentes
internacionales, en particular las recomendaciones de INTOSAI como soporfe
de la auditoria medioambiental, las Normas ISO 14.001 e ISO 14.004, ambas
del aito 1996, como asf también la Norma espafiola UNE 77-802-93. Asimismo
se han relevado y analizado numerosos lrabgjos de expertos infernacionales,
como Lee Harrison y Vicente Conesa Femandez- Vitora.

En el orden nacional, se han estudiado frabajos desarrollados por organismos
publicos de control. También se han revisado monograffas y anélisis realizados
por profesionales del sector prvado, que contienen excelentes aportes que
contemplan la realidad local.

Si bien en su estructura general la norma sigue la forma clasica, contiene ricas
referencias con relacién a las intervenciones concretas que debe encarar una
auditoria medioambiental, y consideraciones detalladas en cuanto al encuadre
juridico de este fipo de auditoria, dado que la Constitucién de la Ciudad de
Buenos Aires promueve expresamente la preservacion y restauracion de los
procesos ecolégicos esenciales y de los recursos naturales que son de su
dominio.

Normas de procedimiento.

A lo largo del afio, y a pedido del Colegio de Auditores, se confeccionaron
diversas normas de procedimiento:

Se produjo fa Norma para el Diligenciamiento y Tramitacién de Documentacién
de la AGC, con sus respectivos modelos y normas, que regula el movimiento
administrativo del organismo.

Se elaboré el Procedimiento para la Mesa General de Entradas, Salidas,
Despacho y Archivo para el movimiento de los expedientes de la AGC.
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Asimismo se instrumenté el Procedimiento para las Resoluciones y Denuncias,

como asi también el Régimen de Control de Asistencia del Personal de la
entidad.

Por otra parte, se confecciono ef Circuito de Informes Preliminares y Finales de
la AGC, con su correspondiente sintético.

También se realizé la confeccion de la Declaracién Jurada Patrimonial del

personal de la AGC, disefiandose los formularios y los instructivos
correspondientes.

Finaimente, se desarrolié el Instructivo General de Papeles de Trabajo para los

audifores del organismo, y los respectivos manuales de capacitaciéon: N-AGC-
001; P-AGC-001 y P-AGC-002.
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CAPITULO II1

EL PLAN ANUAL DE AUDITORIA 2000 Y SU GRADO DE
EJECUCION.

En el presente capitulo se resumen las principales caracteristicas del Plan
Anual implementado a lo largo del afio 2000 y un resumen de su grado de
gjecucion. Cada uno de los proyectos incluidos en dicho Plan, con sus
correspondientes objetivos y principales procedimientos, se adjuntan como
Anexo N° I, Il Il IV y V al final de la presente Memoria. Seguidamente se
explicitan los criterios que sirvieron de base para el disefio del Plan Anual 2001,
cuya elaboracion tuvo lugar durante la segunda mitad del afio 2000.

0 CARACTERISTICAS DEL PLAN DE AUDITOR{A.

El plan de auditoria, que fuera aprobado por Ley 326, priorizo la eleccion de
objetos de auditoria en funcién de la significatividad econdémica de las
operaciones involucradas, asi como también en razon del impacto social de
cada una de las actividades auditadas.

La magnitud y la trascendencia econdémica de fas operaciones bajo examen
permitié determinar la extensién y el alcance de las auditorias planificadas,
como asf también los recursos flsicos y humanos requeridos para tal analisis,
fos que fueron incorporados al organismo en forma gradual, de modo tal que /a
AGC alcanzd su maxima capacidad operativa a mediados def afio 2000,

De lo expuesto, puede observarse que para la seleccion de los objetivos de
auditoria incluidos en el Plan 2000, primé el criterio de extension por sobre el
de infensidad. Ello es asi por cuanto el caracter fundacional y la consiguiente
carencia de un diagndstico organizacional previo que permitiese identificar
debilidades y fortalezas de la gestion publica de la Ciudad, determinaron la
necesidad, por parte de la AGC, de contar en forma previa, con suficiente
informacién que permitiese formular un diagnostico lo mas abarcativo posible
respecto de la organizacion y el funcionamiento general del Secfor Publico y de
forma en que el mismo implementa las actividades tendientes a cumplimentar
sus metas institucionales

De este modo, se privilegio la obtencién de un extenso conocimiento respecto
de los Organos de gestidn y su funcionamiento, de modo tal de, sobre esta
base, inciuir en los Planes Anuales subsiguientes, proyectos de auditoria que
permitiesen avanzar a posteriori en la medicion de los niveles de eficacia,
eficiencia y economia de la gestion de los organismos publicos de la ciudad.
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No obstante, fueron incluidos en el Plan Anual diversos proyectos de auditoria
de gestion, en particular, destinados a evaluar la gestion de los recursos
humanos en distintas areas del Sector Publico de la Ciudad.

0 GRADO DE EJECUCIONMLDPLAN DE AUDITORIiA

A efectos de observar el grado de avance de cada uno de los proyectos
incluidos en el mencionado plan, se incluye a continuacion un resumen del
grado de gjecucién de cada uno de los proyectos.

Cabe sefialar, que de los 129 proyectos de auditoria originalmente previstos en
el Plan Anual, 22 de elfos fueron reprogramados o suspendidos. Ello se debi6
a distintas razones. En primer término, los relevamientos organizacionales
encarados en forma previa permitieron realizar analisis de factibilidad que
desaconsejaron la realizacién de algunos proyectos, a efectos de contar a
futuro con mayor informacion sobre la entidad a ser auditada. Otros proyectos
fueron reprogramados para el aflo 2001 de modo tal de auditar en forma
conjunta el accionar de un mismo organismo durante periodos consecutivos,
economizando tiempo y recursos. Por Gltimo, algunos proyectos fueron
desestimados por cuanto el organismo auditado se encontraba en proceso de
reestructuracién organico-funcional.

Estado del Proyecte o e
Informes remitidos a Legislatura o 50- 38,76
Informes a consideracién del Colegio de Auditores 19 14,73
Informes finalizados para descargo del Ente 5 3,88
Informes a consideracion del Director General 20 15,50
Informes en curso 13 10,08
Reprogramado / Suspendido / Archivo _ 22 .
TOTAL 128 %

o SINTESIS DE LA LABOR DE AUDITORIA (OBSERVACIONES Y
RECOMENDACIONES)

La labor de auditoria desarroflada durante el afio 2000 generd la produccion de
109 Informes, 50 de los cuales ya han sido aprobados por el Colegio de
Auditores y remitidos a fa Legislatura de la Ciudad, adquiriendo a la fecha la
categoria de Informes Finales. Se produjeron, ademas, 4 Informes de
Relevamiento, los cuales tienen la particularidad de no dar lugar a
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observaciones y recomendaciones y versan sobre areas no auditadas poniendo
en relevancia aspectos importantes del funcionamiento y la organizacién de fa
Administracion.

Cabe destacar que en Ilos proyectos de auditoria se plantean objetivos
particulares segun el ente y/o programa auditado; es asi como algunos
enfatizan el anélisis de aspectos refacionados con la eficacia y la eficiencia de
fa gestién de gobierno, otros se cenlran en el cumplimiento de la legalidad de
las actuaciones y de la normaliva vigente, otros buscan verificar la veracidad de
las registraciones de operaciones financiero-contables,

En todos los casos, los Informes de Auditorfa, previo a su aprobacion final por
parte del Colegio de Auditores, son enviados al sector auditado a fin de que el
mismo produzca su descargo, si asi lo considera necesario. Si bien en algunos
casos lal descargo generé modificaciones en las observaciones efectuadas por
esta Auditoria, en la mayoria de los casos no implicaron cambios sustanciales.

Los Informes Finales mencionados contienen mas de 800 observaciones,
algunas de las cuales conslituyen hallazgos relevantes, mientras ofras se
refieren a aspectos de menor significacion.

Poco mas de la mitad de las observaciones reflejan deficiencias en el
cumplimiento de los procedimientos administrativos, abarcando femas que van
desde la inexistencia de ribricas o faltantes de documentacién de escasa
relevancia hasta la necesidad de clatificar la pertinencia de la utilizacién de las
distinfas modalidades de contratacion publica —contratacion directa, licitacion
privada o licitacion publica-.

Una proporcién cercana al 30 por ciento de las observaciones se refieren a
problemas vinculados con la gestion en los distinfos ambitos de gobierno
auditados y que verificaron fundamentalmente deficiencias de diverso alcance
en los mecanismos de control y en la adecuacion de los recursos a los
objetivos.

El resto de las observaciones identificaron problemas vinculados a los sistemas
informaticos y a las registraciones contables e imputaciones presupuestarias.

Dos hechos relevantes merecen ser destacados. Por un lado, debe
consignarse que por primera vez en el pais se realizé una auditoria de
campafias y partidos politicos que dio lugar a varias observaciones y
recomendaciones, incluso una recomendacion dirigida a la Legislatura de la
Ciudad de Buenos Aires tendiente a perfeccionar la normativa sobre ef tema.
Por otro lado, y en virtud de las atribuciones que la Ley 70 olorga a esta
Auditorfa (legitimidad procesal), los hallazgos del Proyecto "Obras Publicas,
Concesiones y Transferencias del Programa de Infraestructura Edilicia de la
Secretaria de Educacién” dieron lugar a una presentacion judicial.
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Con respecto a la evaluacién de la gestion de gobierno, cabe agregar que la
mayor parte de los informes respecltivos analizan el ejercicio 1998, cuando el
presupuesto de la Ciudad no presentaba la necesaria planificacién de metas
fisicas. Esto implic6 la imposibilidad de elaborar indicadores apropiados de
gestién, aspecto que podra ser superado en adelante en tanto el presupuesto
anual considere dichas metas. Ademas, esta restriccién, ha dificultado la
posibilidad de cuantificar el impacto de la labor de Auditoria en el mejoramiento
y modernizacion de la administracion de la Ciudad de Buenos Aires.

Las observaciones antes detalladas dieron lugar a un numero simifar de
recomendaciones a las dependencias del Gobierno de la Ciudad responsables
de la ejecucién de los programas auditados. Dichas recomendaciones seran
objefo de seguimiento por parte de esta Auditoria y permitirén un acercamiento
a la mencionada evaluacion de impacto. Al respecto, ya se ha producido un
informe de seguimiento sobre Migracién de los Sistemas de Recaudacion UTE
RENTAS. Es de conocimiento de esta Auditoria que algunas de las
recomendaciones efectuadas ya originaron acciones por parte de la
Administracion y modificaciones en los procedimientos.

Las observaciones y recomendaciones contenidas en los informes no se
trascriben aqui debido a su magnitud y amplitud, pero su consulta ests abierta
a cualquier ciudadano ya que los informes completos figuran en la pagina web

de esta Auditorfa: www.aqcba.qov.ar.

0 CRITERIOS PARA LA ELABORACION DEL PLAN 2001.

El Plan Anual de Auditoria 2001 fue el resultade de un proceso de
planeamiento llevado a cabo por la AGC, a partir, en primer término, del
establecimiento de determinados lineamientos técnicos y prioridades por parte
del Colegio de Audifores, en el marco de una vision estratégica y plurianual, en
funcion de los cuales las Direcciones Generales de Control desarrollaron su
propuesta de trabajo, formulando los distintos proyeclos y evaluando la
dotacion y carga de trabajo de los mismos, como asi también el perfil de los
profesionales y técnicos asignados a cada uno de ellos y considerando,
ademas, la experiencia obtenida mediante la realizacion de los relevamientos y
auditorias programadas y cumplimentadas en el periodo anterior.

La Direccién de Planeamiento estuvo encargada de compatibilizar y evaluar la
consistencia y factibifidad de los proyectos de auditoria presentados, teniendo
en cuenta la necesidad de los recursos disponibles y elaborando una
propuesta que fue posteriormente analizada y aprobada por el Colegio de
Auditores.

De tal forma, se ha planificado para el afio 2001, la realizacion de auditorias
sobre la base de los siguientes lineamientos generales:
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Los proyectos a realizar sobre cada jurisdiccion permitiran dictaminar
sobre la lotalidad de los aspectos de la Cuenta de Inversién de los
Fondos Publicos, a fin de propender a la confecci6n de informes
sectoriales en los que se defermine el grado de cumplimiento de las
politicas pablicas, mas alla de la ejecucién presupuestaria. Fueron
seleccionados prioritariamente, a fin de poder validar la referida Cuenta,
aquelilos programas e incisos de mayor significatividad presupuestaria, a
ser auditados en forma permanente.

Las auditorfas propuestas han tenido en cuenta las conclusiones
resulfantes de aquellas realizadas en el gjercicio anterior, focalizando en
aquellos aspectos de la gestion que hayan presentado méas debilidades,
requiriendo por ello un segquimiento particularizado.

Se han privilegiado los enfoques que luvieron en cuemta aquelias
necesidades publicas de mayor importancia, tales como la salud y la
educacion y el medio ambients, asl como el impacto territorial de las
acciones destinadas al equilibrio social y material de las zonas més
postergadas de fa ciudad. Este uitimo criterio sera una de las premisas
fundamentales para la elaboracién de los planes detallados de auditoria
y la seleccion de las muestras al realizarse las tareas de campo.

Se ha puesto énfasis en el sequimienfo de las compras y conlrataciones
que efecttian las distintas jurisdicciones, asumiendo el crterio de
significatividad econémica.

Se han considerado también aquellos programas que no habian sido
examinados en el periodo anterior, a los efectos de ir extendiendo la
cobertura del universo sujefo a control posibilitande el disefio de un
cicio de controf plurianual.
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A continuacion se presenta el esquema de asignacion global horaria,
correspondiente al desarrolio de la labor de control:

Hoeras directas aplicadas al cumplimiento dé proyectos
1 incluidos en el Plan de Auditoria (enero - diciembre 2001} 142.848 62%
2 Horas aplicadas al seguimiento de recomendaciones
formuladas en auditarias realizadas 11,520 5%
3 Horas reservadas para la realizacion de auditorias y/o
examenes especiales que solicite la Legisiatura 23 040 10%
Horas reservadas para la realizacion de auditorias y/o
4 | examenes especiales, aprobados por el Colegio de Auditores,
cuya ejecucidn no pueda posponerse 11.520 5%
5 Horas a emplear en la elaboracién de normas, procedimientos
y téenicas especificas de control 11.520 5%
Horas a emplear en capacitacion de recursos humanos y
-] realizacion de talleres interactivos e interdisciplinarios en la
materia 18.432 8%
SUBTOTAL 218480 | 8%
7 Horas No disponibles por ausentismo y/o licencias diversas
1M.520 5%
TOTAL DE HORAS DISPONIBLES 290.400 .'1“.\*

En sintesis, tanto en la seleccién de los programas de auditorfa cuanto en la
definicion de sus enfoques y alcance, se ha enfatizado — a diferencia del
periodo anterior — el concepto de intensidad por sobre el de extension,
persiguiéndose la profundizacion del conocimienfo y seguimiento de los
programas a fin de coadyudar a la produccion de transformaciones sostenibles
en el tiempo. En esta linea, se propone un numero significativo de auditorias
de gestion, en atencién al horizonte de sentido social y calidad en la gestion
que se propone este organismo.
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CAPITULO 1V

EJECUCION DEL PRESUPUESTO 2000 Y DISENO DEL
PRESUPUESTO 2001.

o PRESUPUESTO 2000

Como se puede observar en la planilla adjunta, se han debido realizar
modificaciones en las partidas presupuestarias a lo fargo del afio, debiendo
adecuarlas a los hechos econémicos surgidos de las necesidades derivadas
de Ja actividad del periodo en cuestion. Dichas compensaciones
presupuestarias se hicieron mediante Disposiciones emanadas de la Direccion
de Administracion, ante la necesidad del incremento de la partida, en el
momento de decidir el gasto. A fin de afo, todas las Disposiciones fueron
convalidadas por el Colegio de Auditores, mediante la respectiva Resolucién,
para luego ser enviada a la Oficina de Gestién Publica y Presupuesto, con lo
cual se termina de darie ef marco legal necesario a la situacion.

La ejecucion del presupuesto 2000 se encuenira en el orden del 89,33% del
total, siendo bastante pareja en todos los incisos, ya que en el Inciso !, se
puede observar una ejecucion del 89,53%, en el inciso I, del 88,49%, en el
Inciso I, del 89,43%, y en Inciso 1V, del 86,75%, del presupuesto modificado.

Asimismo, cabe mencionar, que la subejecucién del presupuesto 2000, se
debe a que se tenia previsto el incremento progresivo de personal desde el
mes de febrero, lo cual ocurrié desde ef mes de abril, ya que la Ley N° 325,
que prevé la estructura de la planta de este organismo, se publico en el boletin
oficial el dia 18 de febrero de 2000, con lo cual se produjo un refrasc en el
nombramiento del personai de la planta transitoria.

En el transcurso del afio, y debido a la poca capacidad para albergar al
personal que se fue incorporando, se decidio el alquiler de oficinas en otros
dos pisos, dentro del mismo edificio, destinando una porcién de uno de ellos a
un salon para dictar cursos de capacitacion para los agentes.

Con relacidn a la adquisicion de Bienes de Uso, se puso énfasis en dotar al
personal de los elementos necesarios para cumplir con fas tareas que se le
han encomendado, por fo que se han comprado PC de escritorio para que
cada agente tenga acceso a una computadora dentro del organismo, y también
se han instalado PC en algunos entes donde se desamolffan auditorias, y no se
les provee de las mismas. También se adquirieron gran cantidad de muebles,
tales como. escritorios, armarios, sillas, aire acondicionado etc., con lo cual
cada persona tiene la comodidad para desarrollar sus tareas con eficiencia.
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0 RESUMEN DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO 2000.

CONCEFTO

PRESUPUESTO
2000

Ratnbutsdn del Carge

541.484.00 541,4684.00 0.00

114 Sueldo Anual Complementaria 45.122.00 0.00 45.122.00 45.122.00 200
115 Contribuciones Patronales 116,568.00 4,600.00 120,156.00 12012000 1|0
TOTAL 702,144.00 4,800.00 706,744,00 706,700,060 2800
- PR o, LTt L Rl L é
Retribucion del Cargo 5,5085,20000 - 42,600,00 554260000 | 481544174 727,248.26
124 Sueldo Anual Complementario 464,958.00 0.00 454,858 00 400,706 81 84.251.19
128 Contribuciones Patronaies 1,192.089.00 36,000.00 123008600 | 119232474 37.764.26
7,242,337.00 - 4,800.00 720779700 | €40847327 824,263.71
r——
o Sp g s s
14| Asignaciones Famillares 62,280.00 44.200.00 8,080.00
TOTAL 52,280.00 44,200.00 8,060.00
TOTAL INCISO { 7078100 | 71937920 a37.901.71

Fapel y Carton de Escrilonio

35,000.00

n Alimertos para personas 0.60 12,000 00 224537
214 Produclos Agroforestales .00 3,800 00 3,800.00
TOTAL aoo
E -1

222 Papal y Cantdn para Cormputacoras 15,000 00
233 Producias de Artes Graficas 1,500.00 500.00 2,000.00 1.016.5¢ B883.5
235 Libras, Revistas y Pariddicos 3600.00 340000 7,000.00 6,696.15 101.85
235 Textos de Ensefianza . BDOODO - 5,500 00 500 00 430 40 72.80
TOTAL 81,100.00 - 21,800.00 39.500.00 36,7378 270822
p—— - ——— A
Producios de Vidris 2,500.00 - 1,700 00 800 00 36300 47.00
268 Camenls, Asbasta y Yeso 200000 - 2,000.00 0.00 0.00 000
TOTAL 4,500.00 - 370000 800.00 283.00 417.00
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CODHED CONCEPTD
Hemamaentas Menores 600 O 300 00 900.00 a55 .10 44.50
279 Otros NEF 2.400.00 7.100.00 500 00 843131 1.068.69
TOTAL 3,000 00 9.286.41 1.713.59
291 Elememntos de Limgeza 8az2.03 467.97
292 Utihes da Escritorio y Oficina 9,000.00 13,000.00 22.000.00 20,317.01 168290
203 Uitiles y Matenales Eléclicos 3,000.00 73,000.00 76.000.00 66,039 20 9.960.80
204 Wensillos de Cocina . 506 00 2,800.00 3.300.00 222667 1,073.23
295 Utiles médicos y Laboratonia : Qo0 400.00 400.00 36094 AME -
298 Repuastas y Accasorios 15.000.00 31.000.00 45,000.00 44.731.29 1.268.71
TOTAL 26,100.00 121,050.00 149,156.00 134,685, 14 1448455
TOTAL MCISO ¥ 90,700.00 118.030.00 215.050.00 14N M AN

CONCEPTO

1

231,380.00

Enerpla Eléctrica - 47,000.00 33.000.00 480 51
314 Telefonos. Télex, Teletax 78.000.00 20.000.00 68,000.00 96.274.14 1.625.06
M5 Carreos y telégratos 16,000 00 - 14,000.00 2.000.00 O66.75 103325
318 Redes s Comumcacdn Informatica 42 35000 - 34.000 00 B.350.00 B3M.00 9.00
TOTAL 218, 350.00 - 75,000.00 141,.350.00 138,221.38 312862
11
an Alguieras de Edcies y Localas 224 180 00 36,500.00 28066000 254 830,07
324 Alquileres de Fotocopadoras 7,200.00 5,000.00 2,200.00 2,200.00
sl Otros ne.p 100 00 100 00 ¥2.80
TOTAL 31,800.00 252 08000 257,102 87

Manien. ¥ Raparac. de Edificios y Locales 84 000.00 92,000 00 176,000.00 141,420 38 3457912

33 Manmen. ¥ Reparacidn de Maq. y Equipo B 5000_00 o 1 .500.00. o ,500.00 o 5,901.56 588,44
3B Limpiaza, Aseo y Fumgacion 36,000.00 - 13,500.00 22,500.00 21,100.51 1389 49
TOTAL 125,000.00 80, 000,00 205,000.00 168,422 85 36,577.65
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CODIGO CONCERTO R e 10 | moowicacion | SRESUE. | | DEVENGADO SALDO
SERVICIOS NO FERSONALES INCISO #i
342 Médicos 0.00 10,000.00 10,000.00 443263 555737
’ 34? 1 Juridicos 817,000.00 507 ,000.00 310,000.00 257,460 08 12,530.92
342 Contatwidad y Auditoria 1.025,000.00 474,000.00 1,486 000 00 1486837276 9627 24
M3 De Capacitaciin B0,000.00 0.00 B0,000.00 60,312.00 15,888.00
348 De Imfonmética y Sist Computarizedos 470,000.00 - 268, 100.00 171.900.00 24200 171.658.00
TOTAL 2,392,000.00 - 321, 10000 2.070,900.00 185181947 219.080.53
351 Transports 20,000.00 - 18.500.00 500.00 380,90
333 |Imprenta, Publicackmes y Reproduccionss 8,000.00 5,000.00 13.000.00 12,337.79 662,24
354 Pnmas y Gaslos de Seguros 9.000.00 15.000.00 24,000.00 21,940.17 2.059.83
355 Comswngs y Gastos Bancarios 15,000.00 - 13.000.00 1,100.00 1.030.81 58.19
TOTAL 52,000.00 - 1340000 38,8060.00 asson e 290133
361 Publicidad y Propaganda 25,000.00 0.00 25,000.00 000 25,000.00
ToTAL
In Pasajas 24.000.00 - 2350000 500.00 22625
are vidticos 12,000.00 - 6,000 00 6,000.00 567981
378 Mowvilidad 10.000.00 - B.000.00 2.000.00 1,873.51
TOTAL 46,000.00 807937
g1 Servicios Caremonial 12.000 00 - 10,450.00 1.550 0 1.083.17 466 83
B3 Serviclos de Vigilanaa 55000 00 - 28,000.00 30,800.00 29948 77 950,73
TOTAL 71.000.00 - 35, 55000 32,450.00 3032.44 1.417.58
TOTAL INCISQ i 3.158,710.00 - 7385000 2.784,780.00 2,490,370 05 204, 20305

CONCEPTD

41 |Construcciones en Bienes do Domire Prv.

TOTAL
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PRESUPUESTO PRESLP. DEVENGADO
COOGO CONCEPTO 2000 MODIFICACION | omeuErrarn 2000 SALDO

434 Eq. Cormurac. ¥ Seflalarm. 000 13,500.00 13,500.00 13311.74 128.26
435 | Equipo Educacional, Cuttural y Retraativiy 6,000,00 6,000.00 12.000.00 9,256.65 274335
436 Equipa para Computacidn 145,000.00 138.0G0.00 283,000.00 257.188.54 25811.46
437 Equipo de Oficina y Moblaje 100.000.00 150,500.00 258,500.00 208,188 84 51,311.96
TOTAL 251.000.00 317,000.0¢ 560,000.00 488,005.77 7809423

441 Equipe de Seguridad

TOTAL
451 ] Libros, Rawslas y Otros +0.000 00 - 25,000.00 25,000.00 22,427 8o 25721

TOTAL 25,000.00 2.427.69 257211

™

481 l Programas de Computacién 75.000.00 -42.000 20 33,000.00 31.206.97

177303
TOTAL 75,000.00 - 42,000.00 33,000.00 31.226.07 1773039
TOTAL INCISO IV 30¢.000.00 238,000.00 661,000.00 S.0T7.7e L2 >
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PRESUPUESTO 2001.

La elaboracién del presupuesto 2001, se ha basado en las Normas de la
Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires, aprobadas por la Legislatura
de la Ciudad de Buenos Aires a través de la Ley N° 325, asi como en el Plan
Anual de Auditorfa 2001.

El proyecto presentado a la Legisiatura de la Ciudad de Buenos Aires, fue
orientado a dotar al organismo de los recursos humanos, organizacionales,
tecnologicos y financieros necesarios para el correcto cumplimiento de sus
fines institucionales.

Con respecto al calculo para la Planta Transiforia, cabe destacar que el mismo
fue hecho valuando la planta lotal aprobada por la ley 325, a diferencia del afio
anferior, que se hizo teniendo en cuenta un ingreso progresivo de personal.

La estimacion de los gastos de consumo y servicios, se realizé anualizando los
gastos operativos que se realizaron desde el inicio del afio 2000, hasta la fecha
de presentacion del anteproyecto del presupuesto 2001 y teniendo en cuenta
también los gastos hechos durante el aflo 1999.

Se prevé en este presupuesto la apertura de partidas presupuestarias de
recursos, debido a la posibilidad de generar recursos propios por medio de la
realizacion de auditorfas extemnas.

Se ha previsto dentro def Inciso de Bienes de Uso, la compra de un inmueble
propio y las eventuales mejoras a incorporarle para destinarlo a sede definitiva
del organismo, asl como la adquisicion de libros y programas de computacion
para continuar con la tarea de capacitacion a los agentes.

Cabe destacar, que el presupuesto presentado ha sufrido un recorte del
20,45% al momento de la aprobacion por parte de la Legisiatura de la Ciudad
de Buenos Aires.

Los recortes mas significativos se encueniran en el Inciso [l (Gastos de
Consumo), en las partidas correspondientes a Productos de Papel, Cartén e
Impresos y Otros Bienes de Consumo, representando una disminucién del
20,96%.

En el Inciso lll (Servicios no Personales), la reduccién se produjo en las
Partidas de Servicios Basicos, Alquileres y Derechos; Mantenimiento,
Reparacion y Limpieza; Servicios Profesionales; Publicidad y Propaganda; y
Pasajes, Viaticos y Movilidad. En este inciso fa reduccion representa el 19,32%.
El proyecto presentado en la partida Alquileres y Derechos fue realizado sobre
la base de los compromisos contractuales ya contraidos, con lo cual la
reduccion en dicho item dificulta su cumplimiento. Por otra parte la disminucion
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en la partida de Servicios Profesionales, restringe fa conlfratacién de personal
capacitado para realizar las tareas encomendadas a este organismo.

Por altimo, en el Inciso 1V (Bienes de Usa), se elimind la adquisicion del edificio
y sus mejoras, como también se disminuyeron fas partidas correspondientes a
Equipos de Computacion, Equipos de Oficina y Moblaje y Libros, o que
significa una reduccién del 95,32%.

Con ef fin de ilustrar lo expuesto en los parrafos anteriores, se adjunta planilia
comparativa entre el proyecto presentado a la Legislatura de la Ciudad de
Buenos Aires y el presupuesto aprobado.
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¢ RESUMEN PRESUPUESTO 2001.

DIFERENCIA
PRESUPUESTO | ELEVADO | ACTMDADES CONTROL
coDGo CONCEFTO 2000 2001 CENTRALES |  EXTERNO TOTAL i3l
11 Retribucion del Cargo 541,464 .00 541,464.00 1.837.840.00 379,020 00 2.216.860.00 1.675.3096.00
114 Susloo Anual Complamentanc 45 122,00 45122 00 153,140.00 31,560.00 184,730 00 132608 00
116 Conlnbuciones Palronales 115.560.00 120,120.00 468 67000 80,600.00 560.470.00 430,350.00
TOTAL 702, 144.00 706,706.00 | 2.480650.00 401,410.00 2 952,060.00 2,245,354.00
e - — - e r— r r r o
’ . N 3
121 Retnbuckin dal Carge 5,5685,290.00 TE75.20000 | 2,233.890.00 3.900.720.00 6,143 710.00 -1,521.480.00
124 Sueldo Anual Complamantano 464, 958.00 638.600.00 186.000.00 325.470.00 511.560.00 - 128,040.00
126 Contribuciones Patronales 1,182,088.00 1,908.024 00 502.630.00 B34 550.00 1.337 190 00 -571.834.00
TOTAL 7.242 33700 | 10,223.824.00 | 2,922,710.00 5,088,750.00 7 092,480.00 | -2.231,364.00
s . - ; e P r
141 Asignaciones Famiares 52,280.00 105 300.00 15.680.00 36.600.00 52, 2801.00
TOTAL 52 290.00 105, 300.00 15,880.00 36,600.00 %2,280.00
151 Asist. Social al Personal -
TOTAL -
TOTAL NCISO § 7.006,781.00
OIFERENCIA
PRESUPUESTO | ELEVADD | ACTMIDADES CONTROL.
CODIGO CONCEPTO 000 2001 CENTRALES EXTERNOD TOTAL ELEVADCY
211 Alimenios para personas 14,000.00 9.000.00 5.000.00 14,000.00 -
214 Productos Agroforestales - - - - -
TOTAL
PROD. DF PR
231 Papel y Cartén de Escritong 35,000.00
232 Papel y Cartén para Computadoras 15,000 00 11.000.00 6.000.00 5,000.00 14,000 00 -
233 Productos de Artes Gréficas 1.500 0 1.600.00 1.800.00 - 1,600 00 -
) Prod. De Papel y Cartdn - 5.000.00 5,000.00 - 5,000 00
235 Libros, Revistas y Penddicos 3.600.00 8,500.00 - B,500.00 ©.500.00 -
23 Texics de Ensefianza 6,000.00 2,000.00 - 2,000.00 2,000 00 -
TOTAL 61,100.00 80,100.00 37.600.00 32,500.00 70,100.00 - 10.000.00
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Prod. Farmacéuocos y Madicinales

252 - 500.00 - 500.00 -
ToTaL

262 Froductos da Vieno 2.500.00 1,000 00 1.000.00 1.000.00 -

264 Cemento, Asbesto y Yeso

TOTAL

Hemamenias Menores

274 tros N.EP 2.400 00 3,000.00 3.000.04 - 3,000.00 -

TOTAL 3,000.00 3,500.00 3.500.00 - 3,500.00 -
v vy - =
e, o

stk Elementos de Limpiaza 1,800,000 -

292 (ies g Escritono y Oficina 29,000 00 24,000.00 14,000.00 - 14.000.00 - 10,000.00

291 Uliles y Materiales Eléctricos 300000 10,000.00 10,000.00 - 10.000.00 -

204 Utensillos oe Cocina 50000 2,500.00 2.500.00 - 2.500.00 -

295 Unbes médicos y Laboratons T - - -

296 Repusstios y ACCesOrios 15,000.00 43.400.00 23,400.00 - 23.400.00 - 20.000.00

299 Otros n.p.e - 10.00C 00 10,000.00 - 10,000.00 -
TOTAL 28,100.00 91,700.00 81,700.00 - a1,760.00 - 30.000.00

TOTAL MNCISO 96 700,00 190,800.00 113,300.00 37, 500.00 150,600.00 - 40,000.00
CODGO CONCEPTD

31 Energia Eléctnca

314 Tekfonos, Télex, Telefax

315 Comeos y lelégrafos

e Redas de Comunicacion Informatica
TOTAL

3z Alquileres de Eafitios y Locales 224,160.00 31026000 | 260.280.00 - 260,260.00 - 50.000.00

4 Alguileras de Fotooopiadoras 720000 - . - -

328 {tros nep - - - -
TOTAL 231,360,600 310.200.00 260,260.00 - 260,280.00 - 50,000.00

Memoria Enero 2000 — Marzo 2001




AGTCBAS

DIFERENCIA
CODGO CONCEFTO PR 10 | ELEVADO | ACTVIDADES | CONTROL TOTAL ELEVADQY
APROBADO

Wanien. ¥ Reparac. de Edificios y

169.580.00

3 s 84,000 00 138,560 00 - 138,580 00 - 30,000.00
33 Manien. Y Rep. de Maq y Equipo 5,000.00 10, 000.00 10.000.00 - 10,000.00 -
335 Limpieza. Aseo y Fumigacion 36,000.00 2377200 2A.770.00 - 23,770.00 -200
TOTAL 125,000.00 X)3,352.00
32 Médicos
343 Jurldicos 817.000.00 327.000.00
344 Contabilidad y Auditer(a 1.025,000.00 1.639,000.00
M5 Dea Capacitacion B0, 000.00 B0,000.00
D Informatica y Sist
Mg Comoutanznios 470,000.00 21,000 00
KL Oiros ne.p

TOTAL

5 *
Transpora 20,000,100 -
k] imprenta, Fublic. y Reproducciones §,000.00 25,000 00 - 25,000.00 25,000.00 -
54 Primas y Gastos da Saguros 9,000.00 33,600 00 33,600.00 - 33.600.00 -
55 Comisionas y Gaslos Bancanos 15,000.00 F21400 722000 B 7.220.00 600
TOTAL
361 Publicidad y Propaganda
TOTAL
KAl Pasajes 24000 00 14,000.00 - - - - 14,000.00
372 Vidlicos 12 000 00 24,000 00 - - - - 24,000.00
378 Mavilidad 10,000 00 106,000.00 - 287000 2,670.00 - 103,130.00
TOTAL 46.000.00 14400000 - 2.870.00 2.870.00 - 14113000
3 Servicios Caremonial 12,000 0G 12,000.00 12.000.00 - 12.000 00 -
393 Servicios de Vigilancia 59,000.00 33,000.00 33,000 00 - 33,000 .00 -
TOTAL 71,600.00 45,000.00 45,000.00 - 45,000 00 B
TOTAL INCISO Wi 3,188, 710.00 IMME2000 | 580.430.00 2,050,070.00 2.710,500.00 - 851,126.00
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Edificins g Instalaciones
TOTAL

421 Construc. en Bs. de Dorrario Priv.
TOTAL

434 £q. Comunic. ¥ Sefalam
435 Eq. Educ.. Cutiural y Recreativo

438 Equipo para Compliaciin

437 Equipn ¢ Cficina y Mobiaje
TOTAL

Equipa de Segundad
TOTAL

451 | Libros, Revistas y Otros 50.000.00 20,000.00 -

TOTAL 50.000.00 20,000.00 -

431 Programas de Computacion 7500000 15,000.00 . 15.000.00 15,000.00

TOTAL 75,000.00 15,000.00 - 15,000.00 15,000.00

TOTAL INCISO IV 384, 00G.00 2,990,000.00 5,000.00 135,000.00 140.000.00 - 2 850.000.00

TOTAL PROGRAMA 1.030171.00 | 1780825000 | 8177, 70.00 TH8I30.00 | 14,008 100.00| - 3,600.150.00
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CAPITULO V

DESARROLLO DE LOS RECURSOS HUMANOS.

0 CONFORMACION DE LA PLANTA DE PERSONAL.

El desarrollo de los recursos humanos en el afio 2000 tuvo lugar en el marco
de la sancion legisiativa de las Normas Bésicas de fa AGC y del Programa
Anual de Auditoria, mediante las Leyes N° 325 y 326, respectivamente. Ambas
normas, conjuntamente con el financiamiento otorgado mediante la sancién de
la Ley N° 323 de Presupuesto General de Gasios y Célculo de Recursos
correspondiente al afio 2000, permitieron al ente conformar su planta de
personal.

Consecuentemente, se procedio a designar, en forma provisoria y con la
progresividad establecida en el Programa Anual de Auditoria y en el
Presupuesto, a los profesionales, asistentes administrativos, técnicos y
auxiliares destinados a integrar cada una de las Direcciones Generales de
Control y Direcciones, cuyos niveles y remuneraciones son los previstos en el
escalafén contenido en fas Normas mencionadas.

Esta incomporacion de personal se completé entre los meses de marzo y
septiembre, y se complementé con la contratacion de especialistas, que
cumplieron funciones en distintos proyectos de auditoria.

0 CONCURSO PUBLICO Y ABIERTO PARA LA COBERTURA DE
LOS CARGOS DE LA PLANTA PERMANENTE.

De acuerdo al Articulo 43 de la Constitucién de la Ciudad de Buenos Aires, la
planta permanente de los organismos publicos debe ser selaccionada de
acuerdo al régimen de Concurso Pablico y Abierto. Por otra parte, la Ley 539
de Presupuesto de la Administracion del Gobierno de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, dispone que la AGC debe convocar a concurso para cubrir 0s
cargos de su planta de personal antes del 31 de Marzo de 2001,

Por lo expuesto, esta Audiforia envid a la Legisiatura la Resoiucién mediante Ia
que se pone a consideracion de dicho cuerpo el Proyecto de Reglamento de
Concurso Publico y Abjerto para el ingreso de la Planta Permanente. Tal
Resolucion se acompafia ademds de un Cronograma de Acciones relativas al
proceso concursal.

Por otra parte, el organismo se encuentra elaborando las bases del concurso, a
la vez que desarrolfa tareas conducentes al anélisis y relevamiento de los
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puestos de trabajo y el disefio de los perfiles de los cargos a concursar, los que
deberan indicar los requisitos excluyentes y preferentes que, en materia de
formacion profesional y experiencia laboral, serén exigidos al postulante para el
acceso al cargo. De este modo, una vez aprobado el Reglamento por parte de
la Legislatura y concedida la ampliacion de la partida presupuestaria destinada
a solventar fos gastos del proceso de seleccion, sera posible concretar la
convocatoria al proceso de seleccion.

Un aspecto fundamental de la tarea, dada la cantidad de cargos a concursar y
la amplitud de la respuesta que podria tener, es el estudio de las distintas
efapas del proceso, con sus requenimientos de recursos presupuestarios
adicionales para poder garantizar la disponibilidad de los recursos humanos y
materiales requeridos para llevarlo a cabo. Por otra parte, la optimizacion de la
secuencia e Interrelaciones de las distintas fareas del mismo requerird una
cuidadosa preparacion a fin de garantizar la realizacidén de tan complejo
proceso en condiciones optimas tanto desde ef punto de vista de sus costos,
como de su eficiencia operativa.

Estos aspectos revisten singular importancia dada la necesidad de llevar a
cabo estas lareas sin menoscabar la disponibifidad y productividad de los
recursos humanos del organismo dedicados a garantizar el cumplimiento de los
objetivos permanentes del mismo. Por lo demas, una cuidadosa preparacién de
los concurscs, exciuyendo toda posibilidad de improvisacion, ineficiencia ¢
retraso injustificado, permitira garantizar la credibifidad de este proceso frente a
fa opinidn de los ciudadanos y los medios de difusién.

En este sentido, la normativa def proceso estaré orientada por principios que
garanticen la objetividad, imparcialidad, lransparencia e igualdad de
oportunidades en la valoracion de antecedentes, mérifos, aptitudes y la
evaluacion de potencial a todos los participantes. Proveera a la vez, los
dispositivos necesarios tendientes a garantizar ampliamente la difusion de la
convocatoria.

0 INCORPORACION DEL PERSONAL DEL EX CONCEJO
DELIBERANTE.

La Planta de personal de fa AGC fue integrada feniendo en cuenta lo esfipufado
en la clausula transitoria 6ta. de la Ley 70, segtn la cual los cargos de personal
de apoyo deben ser cubiertos dando prioridad a losflas agentes que integran el
Fondo de Transicién Legislativa. A su vez se tomo nota de fo dispuesto por la
Ley 207 relativa a la creacién del Régimen de Relocalizacion para el personal
de la Planta Permanente del ex Concejo Deliberante, que integra dicho Fondo.

A efectos de cumplir con la normaliva seflalada se realizaron acciones
orientadas a la elaboracion de un Régimen de Incorporacién, el disefio de
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perfiles correspondientes a los 25 cargos vacantes y la evaluacién de los
interesados, efectuada por una Comisién ad-hoc de profesionales; como
resuftado de lo cual los integrantes del Fondo se incorporaron a esta Auditoria
en febrero de 2000.

0 ACTIVIDADES DE CAPACITACION.

El Plan Anual de Capacitacion 2000 tuvo como objetivo relevante brindar
formacion general en el ambito de competencia de la AGC, brindando al
personal una vision amplia de la mision del organismo.

Se persiguié también profundizar en aspectos relativos a la auditoria de la
gestion publica, asi como tambien aquellas cuestiones particulares de /a
Ciudad de Buenos Aires, cuyo caracter de gobierno auténomo le confiere
facuitades de legislacién y jurisdiceidn propias. En este sentido, los cursos de
induccion al organismo versaron sobre los contenidos de la Ley 70 de
Administracion Financiera y Controf del Secfor Publico de la Ciudad.

Asimismo se buscé nivelar técnicamente al personal y difundir algunas
herramientas de auditoria e informatica, ajustando la planificacion de fas
actividades a medida de fas necesidades de cada una de Jas éreas y niveles
organizacionales. Por tal razon se dictaron, entre otros, cursos de auditoria de
compras y confrataciones, papeles de trabajo y muestreo estadistico.

Por todo ello, tanto en el disefio del Plan Anual de Capacitacién 2000 como en
el que se desarrollara en el presente gjercicio, se han priorizado los siguientes
criterios:

a) Los planes y programas deben guardar correspondencia con la
vision, misiones y estrategia del organismo y con las competencias
requeridas para las distintas funciones.

b) Una formacion integral y sistemética se dinge al desarroilo de
competencias individuales, técnicas y relacionales.

c¢) Cada agente debe profundizar su sentido de pertenencia
comprometiéndose con el desarrollo de la organizacion e
identificandose con los caracteres gue singularizan al ente del que
forman parte.

d) El organismo debe comprometerse con el desaroffo del personai,
que ejercita en la capacitacion su derecho a la carrera garantizando —
asimismo - la igualdad de oportunidades.
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Por otra parte, los objetivos perseguidos en la formulacion del Plan Anual de
capacitacién han sido:

Q

d

Finalmente,

Enfatizar el rol del auditor en su contribucion a la mejora del
sector publico del Gobierno de la Cuidad y, especificamente, a la
fransparencia de la gestion de funcionarios y agentes.

Colaborar con fa consolidacion de un eficiente sistema de
audiforia que conozca el escenario sobre el cual se soporta y
opera la accion de gobierno.

Enmarcar los planes y programas en el contexto de la
Constitucion de la Ciudad y de la Ley N° 70.

Favorecer la aplicacion de un sistema de direccién por objetivos y
evaluacion por resultados.

Estimular la formacién de equipos multidisciplinarios.

Contribuir con el proceso de fortalecimiento de los cuadros de
conduccion, brindando herramientas para una gestion de calidad.

implementar planes para incrementar las competencias
personales, laborales y organizacionales.

Contar con un staff altamente calificado en las &reas de apoyo.
Optimizar la calidad de los informes de auditoria.

Desarrolfar las capacidades de investigacion y aplicacion de
adquisiciones.

Impuisar la participacion de los funcionarios en las instancias de
relevamiento de necesidades y de evaluacion del impacto de
capacitacion en el desempefio diario.

Acompafiar 1os procesos de mejora continua.

cabe defallar las etapas de fa formulacion del Plan Anual de

Capacitacion que se ha comenzado a implementar en el presente periodo:

< Presentacién del Proyecto Preliminar al Colegio de Auditores
Generales y, visto, a las Direcciones.
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% Relevamiento de necesidades y definicion de auditorios sobre
la base de la consulta a las Direcciones Generales y
Direcciones.

% Ajuste del proyecto y elaboracitn de la Planificacion Anual.

% Seleccién del plantel docente, definicibn de objetivos
especificos y diselo de programas basicos.

s Entrevistas con personal de la AGC altamente calificado para
ajuste de contenidos programaéticos. Disefio de programas
finales.

% Plan de Actividades Especificas.

< Implementacion de cursos y monitoreo de la actuacion
docente.

<+ Evaluacion del proceso y resultados parciales.
% Analisis de indicadores generales

% Evaluacion del impacto en el desempefio.

“» Retroalimentacion del proceso.

Cabe destacar que las actividades de capacitacion se han llevado a cabo
merced & la colaboracién brindada por instituciones especializadas en materia
de auditoria. Las relaciones asi establecidas permitirdn a la AGC arribar al
establecimiento de convenios en materia de capacifacién con reconocidos
organismos nacionales e internacionales de control.

El desarrollo de las actividades de capacitacion impuisé la elaboracién del
Reglamento para ia Asistencia a Cursos y Obtencién de Certificados y
Diplomas, el que se confeccioné y elevé a consideracion del Colegio de
Auditores a efectos de reglamentar la asistencia a los cursos internos y
externos, asi como las condiciones de obtencion de certificados y diplomas a
Sus asistentes.

Asimismo, se aprobé el Reglamento para el Otorgamiento de Becas, que tuvo
por objeto reglamentar fos requisitos y condiciones de acceso del personal a
becas, coadyuvando a la tarea de capacitacion.

Otro aspecto relevante ha sido, en el ejercicio 2000, fa inauguracién del Salon
de Usos Muitiples, con capacidad para ochenta personas, dotado de un
equipamiento de transmision de imagen y sonido de ultima generacién. Este
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hito ha permitido al organismo desarrollar con autonomia sus actividades de
capacitacion.

Cabe destacar, finalmente, la realizacién de actividades con instructores
internos, como los cursos de capacitacién en informatica y los destinados al
personal administrativo,

A continuacion se detalfan los cursos implementados y aquellos ya
programados para el corriente afio.

0 ACTIVIDADES REALIZADAS.

1) Curso de Induccién al Organismo

Esta actividad se llevd a cabo en los meses de enero, mayo y agosto-
sepliembre. Tuvo por objeto brindar al personal incorporado un panorama
general de la estructura, dinamica y tareas de la AGC, tantc desde un enfoque
normativo, como tecnico y organizacional permitiendo, a la vez, reforzar la
identificacion del personal con la organizacion.

Para ello, se intenté ubicar al auditorio en el marco de la Constitucion de la
Ciudad de Buenos Aires, fa Ley 70 de Administracién Financiera y Control del
Sector Publico, y las normas y procedimientos que rigen las actividades de
auditorfa gubemamental.

El curso fue impartido en tres oportunidades a lo largo del afio, tolalizando un
ntamero de 34 horas de catedra y 248 participanies.

2} Curso de Auditoria de Compras y Contrataciones

Ef examen integral de la contratacién publica es una actividad prioritaria para la
auditoria gubernamental. Es por ello que los objetivos de eslte curso, Hlevado a
cabo en los meses de febrero, septiembre y octubre, fueron los siguientes:
conocer los distinfos aspectos involucrados en la auditoria de compras y
contrataciones, desamollar habilidades para la aplicacion de las diferentes
fécnicas de controf y auditoria y dominar métodos para ejecutar las distintas
etapas del proceso de auditoria {planificacion, trabajo de campo, papeles de
Irabajo e informes de resultados).

Este curso se realizo en siete oportunidades, alcanzanda un numero total de 84
horas de clase. Del mismo participaron 242 agentes.

3) Curso sobre Papeles de Trabajo

Esta actividad de capacitacion, de la que participaron 46 agentes, se desarrollé
durante el mes de marzo y su objelivo central fue proporcionar a los distintos
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equipos de auditorfa de las herramientas necesarias para garantizar la
objetividad de los informes. Para ello, se enfatizaron las siguientes cuestiones:
concepto de evidencia, sus tipos y propiedades; importancia de los papeles de
frabajo como respaldo de las conclusiones y analisis del contenido y la forma
de Jos papeles de trabajo.

4) Curso sobre Informes de Auditoria.

Este curso tuvo lugar en el mes de mayo, y sus objetivos fueron. aprehender
las caracteristicas generales del informe del auditor, y sus diferentes tipos;
revelar la importancia del informe del auditor como conclusién del proceso de
auditoria y como evidencia respaldatoria;, y conocer el marco de discusion del
informe del auditor, el descargo del auditado y el accionar del auditor frente al
riesgo de irrequiaridades

Se dictaron dos cursos de 8 hs. cada uno y asistieron 83 participantes.

5) Curso sobre Control y Evaluacién de Inversiones Pablicas

Esta actividad, desarrollada durante el mes de julio, tuvo como objetivo
propiciar el desarrolio y la difusion de indicadores medibles y auditables en la
administracion gubernamental, como apoyo para la implementacion y
fortalecimiento de una gestion puablica por objetivos resultados, a los efectos de
su aplicacion a proyectos de inversion 0 proyectos y programas operacionales
de gasto, con un enfoque productivo-financiero que tenga en cuenta el impacto
en ef contexto regional y nacional.

Se bhuscé ademéas que los participantes pudiesen identificar las actividades
piblicas con el enfoque productivo-financiero en forma de proyecios y
programas, determinando indicadores de eficiencia y eficacia para la
evaluacion ex—antes, e indicadores de efectividad y de desempeflo para la
evaluacion ex-post.

Se impartieron 3 cursos, a razon de 5 horas por curso y asistieron 158 agentes.

6) Curso sobre Muestreo Estadistico.

Este curso, desarrollado en los meses de agosto y septiembre, con el objetivo
de reforzar las competencias de los auditores para seleccionar muestras en el
trabajo de campo, a fin de mejorar los productos de auditoria. Continué con un
taller de consulta de frecuencia semanal, que permitié consolidar los
conocimientos adquiridos.

El total de participantes del curso y el taller ascendit a 98 agentes.

7) Curso sobre Control y Evaluacién de Politicas Publicas
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Los objetivos de este curso, desarrollado en el mes de agosto y del que
participaron 15 agentes, fueron enfatizar el control de gestién como mecanismo
que favorece la transparencia y la responsabilidad de los funcionarios pablicos
y fortalece el sistema democratico, asf como analizar los obstaculos que surgen
en la evaluacion de las politicas publicas y entender la Cuenta de Inversion
como la evaluacion de la gestion de gobierno.

8) Curso para el Personal Administrativo: “El Sector Publico de la Ciudad,
Nomas, Procedimientos y Organizacién Administrativa”.

Desarrolfado durante el mes de diciembre y con un audiforio de 27 personas,
sus objetivos fueron brindar una vision global del Sector Publico de la Ciudad
de Buenos Aires, los drganos administrativos y sus normas y procedimientos,
asi como difundir los principios basicos de la contratacién publica. Se buscé
ademas unificar criterios con respecto a las tareas y rutinas de la Auditoria
General de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, y trabajar los conceplos de
la organizacion sistémica y del rol del administrativo y su incidencia en la
economia, eficiencia y eficacia organizacional.

9. Cursos de Computacién: Word, Excel, Project, etc.

Realizados a lo largo del afio, con instructores extemos e internos, permitieron
brindar formacion basica, media o avanzada en materia de utilizacion del
software de procesador de texto, planilla de céalculo, etc. Los cursos totalizaron
un numero de 110 horas y asistieron 89 participantes.

10. Cursos externos.

Los cursos impartidos externamente en la Sindicatura General de la Nacién y
Asociacion de Auditoria y Control de Sistemas de Informacion, de los que
participaron un total de 53 agentes fueron:

Manejo de entrevistas.

Auditoria operacional.

Economia aplicada.

Taller de implementacion de COBIT - 1ra. Parte.
Taller de implementacién del Cobit - 2da. Parte.
Auditoria de programas sociales.

Competencia y calificacion.

 NEE U G N N N NN

Auditoria legal.
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0 ACTIVIDADES PROGRAMADAS,

1. Se encuentra a Consideracion del Colegio de Auditores el Plan Anual de
Capacitacion 2001, cuyos criterios de formufacibn, objetivos y
melodologia de realizacion recogen la experiencia adquirida en el afio

2000:

MODULOS

CURSOS

Induccion al Organismo

Gestién por Resultados

Administracién y Resoluciéon de Conflictos

La Etica y Responsabilidad del Funcionario

. Publico
Orga_nl_zamé_n y El Sector Publico de la Ciudad, Normas,
Administracién S o
de la AGC Procedimientos y Organizacion Laboral

Confeccion de Documentacion y Circuitos
Administrativos de la AGCBA

Conceptos Basicos de Gestion de Calidad,
Contabilidad, Presupuesto y Auditoria

Organizacion Administrativa para Abogados

Conduccion de Equipos

Trabajo en Equipos Economia para no Economistas

Multidisciplinarios

Contabilidad Gubernamental para no
Contadores

Modalidades de Contratacion en la
Administracion Publica

El Proceso de Seleccién del Contratista

Introduccién a la Auditoria

Contabilidad Publica y Analisis de Estados
Contables para Contadores

Metodologia de Relevamiento y Diagnostico
Organizacional

Caracterizacién del Ambiente de Control
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MODULOS

CURSOS

El Presupuesto como Estrategia de
Modernizacién. El Presupuesto Publico de fa
Ciudad de Buenos Aires

Introduccion a la Auditoria

Ciclo Presupuestario Integral simulado 2001.
Caso practico

Metodologia de Implementacién de la Ley 70.
Ciclo 2001

Auditoria de Calidad

Papeles de Trabajo

Informes de Auditoria

Auditoria de Gestion

Auditoria de Resultados (1° ciclo)

Auditoria

Auditoria de Recursos Humanos

Auditoria de Legalidad

Auditoria Financiero Contable

Auditoria de Procesos y Circuitos
Administrativos

Auditoria de Proyectos y Programas

Entrevistas de Auditoria
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MODULOS CURSOS

La Cuenta de inversion

Auditoria de QObras y Servicios Publicos
Auditoria de Programas Sociales
Auditoria Auditoria de Salud Publica
Augditoria de Programas de Educacién y
Cultura
Auditoria de Gestion Ambiental

Auditoria de Gestion de Juicios

Computacién Word, Excel, Access, Visio, Projectl y Il y
Autocad

0 SISTEMA DE EVALUACION

Toda vez que sea posible, se implementara una evaluacién final en los cursos
destinados a los agentes del organismo. En los cursos en los que no se
considere oportuna una evaluacion, se entregara un certificado de asistencia.

0 GUIAS PARA EL AUDITOR

Se continuara con el disefio de las guias para Auditorias de Contrataciones,
Auditorias Contables y Muestreo Estadistico.

o TALLER DE COOPERACION TECNICA SOBRE CONTROL
INTERNO Y EXTERNO

Sus objetivos son consolidar relaciones interinstitucionales; fortalecer la
presencia de la AGC en el ambito del control y producir o mejorar documentos
técnicos, procesos y/o procedimientos que favorezcan la administracion vy
rendicién de cuentas del sector publico.

0 TALLERES DE INVESTIGACION

Se propone el disefio de talleres destinados a la investigacién sistematica en
materia de auditoria y, especificamente, en ambitos poco desarroliados tales
como Auditorias de Gestion — incluyendo de Gestién Ambiental - y Auditorias
de Programas Sociales.
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CAPITULO VI:

DESARROLLO DE LAS RELACIONES INSTITUCIONALES

En funcién del mandato constitucional que le otorga a lfa Auditoria General de fa
Ciudad de Buenos Aires la alribucidn de ejercer el control externo del sector
publico en sus aspectos econémicos, financieros, patrimoniales, de gestion y
de legalidad, y siendo publicos sus dictamenes y de acceso irrestricto a
cualquier ciudadano, las acciones institucionales y de difusién de la Auditoria
General de la Ciudad se fundamentan en el establecimiento y mantenimiento
de lineas mutuas de comunicacion, comprension, acepfacion y cooperacion
con las entidades publicas.

La puesta en marcha a pleno del organismo genert la necesidad de establecer
contactos de caracter cientifico y lécnico con universidades e institutos
universitarios con ef fin de recibir asistencia técnica y capacitacién en general y,
a su vez, entablar contactos con otros organismos de control tanto nacionales
como internacionales a fin de evaluar probleméticas comunes y mantener a la
AGC actualizada acerca de los métodos y las normas del control administrativo.

Para lograr estos objetivos las estrategias de accion institucional a fo largo del
aflo 2000 se sustentaron en:

» Relacionar y dar a conocer la AGC dentro del ambito institucional de la
Ciudad de Buenos Aires y de la Nacion.

« Fomentar vinculos con diversas instituciones nacionales e
internacionales relacionadas con las actividades de control.

= Establecer contactos de caracter cientifico y técnico con universidades e
institutos universitarios.

» Difundir la accién controladora del organismo.

0 ACCION INSTITUCIONAL Y CONVENIOS DE COOPERACION.

En este sentido y con el objeto de dar a conocer los trabajos, evaluar
problemaéticas comunes y mantener actualizado al organismo acerca de
métodos y normas del control administrativo, se han establecido fluidos
comtactos con las siguientes instituciones:

» La Auditoria General de la Nacion.

» [ a Sindicatura General de la Nacion.

» Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de fa Nacion
= Tribunales de Cuentas de las Provincias Argentinas
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» Entes fiscalizadores de los paises miembros del MERCOSUR mas
asociados y las administraciones locales de dichos paises.

» [a Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores ~-OLACEFS-.

»  Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarroflo — CLAD-

= Universidades e institutos universitarios nacionales e internacionales,
publicos y privados.

« Todos los organismos e institucionss sujetos a control por parte de la
AGC.

En funcién de las gestiones realizadas, la AGC ha establecido los siguientes
contactos:

v La AGC es suscriptora al CLAD - Centro Latinoamericano de
Administracion para el Desarrollo — por lo cual recibe sistematicamente
informacién y publicaciones sobre alternativas para orientar las
transformaciones en la Administracion Publica.

v La AGC estad terminando las tramitaciones internacionales para ser
“‘miembro afiliado” de la ~-OLACEFS- Organizacién Latinoamericana y
del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores, lo que ubicara a este
organismo en un ambito en coman junto con los organismos de Control
de la region en el estudio sistematico, investigacion, capacilacion y
debate acerca de los métodos y normas del control administrativo, como
asl también intercambiar experiencias técnicas entre diversos
organismos.

v La ASAP - Asociacién Argentina de Presupuesto y Administracion
Financiera- cuyo objetivo es fa promocion de la investigacion y estudio
de las finanzas publicas y de los sistemas de administracion financiera
del sector publico nacional, provincial y municipal, con la cual se han
programado actividades de capacitacién y asistencia técnica.
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0 CONVENIOS CON OTROS ORGANISMOS DE CONTROL:

1. AGN - Auditoria General de |a Nacién -

La AGC firm¢ un “convenio marco de cooperacion” con la Auditoria General de
la Nacién con el objetivo de establecer canales de trabajo en comun en areas
como capacitacidn, asistencia técnica, ingreso a organismos internacionales
de control, tal como la OLACEFS (Organizacion Latinoamericana y def Caribe
de Entidades Fiscalizadoras Superiores), y la organizacion y participacion en
fornadas y congresos de temas inherentes a las tareas de control.

2. SIGEN - La Sindicatura General de la Nacion -

La AGC firmd un “convenio marco de cooperacion” con la Sindicatura General
de la Nacién, con el objetivo de formalizar una relacién, que “de hecho” existe,
en lo que se reffere a asistencia técnica y logistica; por ejemplo, en la SIGEN
se han realizado los cursos de ‘“Induccion” y ‘Auditorfa de Compras y
Contrataciones” organizados por esta Auditoria.

0 CONVENIOS CON ORGANISMOS NACIONALES:

1. SAlJ - Direccién de Bases de Datos Juridicos
Ministerio de Justicia v Derechos Humanos de la Nacidn -

Amparados en un convenio entre el Ministerio de Justicia y DHH de la Nacion,
a través de la Direccién de Bases de Dalos Juridicos y la Legislatura de la
Ciudad de Buenos Aires, la AGC se suscribié al SAlJ, - Sistema Argentino de
Informacién Juridica-

El SAilJ es una base de datos juridica que contiene informacion actualizada
sobre legisfacién nacional y provincial, jurisprudencia nacional y provincial,
decretos nacionales y doctrina que sirven como informacion necesaria para la
actividad de AGC.

2. INAP - Instituto Nacional de Administracion Publica -

A través de este convenio el instituto Nacional de Administracion Pablica aporté
a la AGC conocimientos técnicos, recursos humanos y experiencia para
nuestro funcionamiento a través de una mision de “Administradores
Gubernamentales” que asesord a la Direccion de Estructuras Administrativas y
Sistemas de Informacién sobre:

= Andlisis y propuesta de modificaciones de documentos

‘Normas para el diligenciamiento y tramitacion de documentacion y
actuaciones”, “Procedimiento para Mesa General de Entradas, Salidas,

Memoria Enero 2000 — Marzo 2001 1 44 |




AGCBA®

Despacho y Archivo’, “Procedimiento para las Resoluciones y
Denuncias”

« Sistema Informatico de Seguimiento de Documentacion

« Regimen de control de Asistencia
Propuesta de régimen de control de asistencia de personal interno y
auditores externos en el organismo y reglamentacion del Art. 54 (Pedido
de licencia por razones particulares) del Estatuto de personal del
QOrganismo.

» Estandares tecnologicos
Aplicacion en el organismo de la Resolucién SGP 092/2000 Versién 5.01

que fifa los estandares tecnoldgicos para la compra de equipamiento
informético en la APN.

= Circuitos Administrativos
v Compras y Confrataciones
v" Contabilidad
v" Patrimonio
¥ Presupuesto
v" Tesorerfa
v Recursos Humanos
v Biblioteca
»  Seguridad en redes
* Gestibn de la firma de un convenio entre la AGCBA y el programa
ARCET de la Subsecrefaria de la Gestién Publica para el asesoramiento
en temas de auditoria informatica y consultoria en temas de seguridad

en redes.

La AGC esta tramitando un nuevo convenio que, en una sequnda etapa, busca
trabajos en conjunto sobre temas de capacitacion y asistencia tecnica.
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0 CONVENIOS CON ORGANISMOS LOCALES:

1. Consejo de la Magistratura

La Auditorfa General de la Ciudad de Buenos Aires, firmé un convenio marco
con el Consejo de la Magistratura de la Ciudad de Buenos Aires por el que
este Uitimo se somete al control del primero. Dicho convenio esta sustentado
en la Ley 70 que le da a la Auditoria de la Ciudad las atribuciones de control
del sector publico de la ciudad y principaimente su articulo 133° que establece
que “El Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la Magisiratura acordaran
el control externo posterior de su administracién con la Auditoria General de la
Ciudad.”

La firma de este convenio es un avance mas en la consolidacion de un sistema
institucional sustentado en un régimen de responsabilidad de los funcionarios
publicos para dar cumplimiento a los objetivos del Estado.

2. Universidad de Buenos Aires

La AGC esla en avanzadas tramitaciones para la firma de convenios ‘marco de
cooperacidn y asistencia técnica” con la Universidad de Buenos Aires,
especificamente la Facultad de Ciencias Econdmicas, Facultad de Derecho y
Arquitectura y Urbanismo

Estos convenios estan orientados a:

» Una primera etapa de asistencia técnica para el estudio y trabajo
en comin de problematicas afines a las areas susfantivas de
esta Auditoria y organizacion de jornadas para el debate de estos
femas.

e Una segunda etapa de cooperacion que incluye la incorporacion
de “pasantes” que, como parte de su formacién academico-
técnica, realizan trabajos de auditorla de campo en las
direcciones sustantivas.

En el marco de estos convenios, se iran incorporando otras universidades y
organismos afines al trabajo de fa AGC.

o ACCION INSTITUCIONAL DE DIFUSION.

Con el objeto de difundir la accién controladora def organismo, la AGC puso en
funcionamiento un sitio Web.

www.agcba.gov.ar es el nombre de la pégina de Internet cuyo objetivo es
promover y difundir la labor, creacion, estructura, autoridades y actividades de
la AGC. La puesta en funcionamiento de este sitio es un elemento coadyuvante
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al cumplimiento del mandato constitucional que da caracter pablico a todos los
informes finales de auditoria.

Ademas, la Pagina de Internet es un elemento importante en fa construccion de
fa imagen de la AGC y la difusién de sus actividades. Este punto hace alusién
al conocimiento publico de la institucién en cuanto a sus funciones, misiones,
actividades, normaltiva aplicable, normas basicas, notas, cursos de
capacitacién, convenios y, por supuesto, los informes finales.

o DIFUSION DE LOS INFORMES FINALES DE AUDITORIA

La Auditoria General de la de la Ciudad de Buenos Aires difunde y hace
publicos sus informes finales de auditoria. En funcién del mandato
constitucional que le otorga la atribucion de ejercer el control externo del sector
pablico en sus aspeclos econémicos, financieros, patrimoniales, de gestién y
de legalidad, y siendo piblicos sus dictdmenes y de acceso imestricto a
cualquier ciudadano, las AGC tiene un archivo permanente de los informes
finales y los difunde institucionalmente y a la ciudadania en general.

Difusién Institucional
La AGC envia copias de los informes a:

= LALEGISLATURA DE LA CIUDAD DE BS. AS.

« EL JEFE DE GOBIERNO.

» EL SECRETARIO DEL AREA QUE CONCIERNE AL INFORME.
= [AJUNTA DE ETICA.

= LA COMISION DE LA LEGISLATURA PERTINENTE AL INFORME.
» EL ENTE AUDITADO.

Difusién Puablica

o DIFUSION EN LA PAGINA DE INTERNET.
« ARCHIVO PERMANENTE DE INFORMES EN EL DTO DE
RELACIONES INSTITUCIONALES Y LA BIBLIOTECA DE LA AGC,
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CAPITULO VII

DESARROLLO DE LOS RECURSOS FISICOS.

El accionar del organismo en esta materia estuvo orientado a continuar la
tarea iniciada el afio anterior para resclver fundamentalmente dos cuestiones.
Por un lado, se prosigui6 con la tarea de dotar a la institucion de una
infraestructura basica apropiada para el desarrofio de sus actividades. Para
ello, en el inmueble seleccionado, que debié ser adecuado a los
requerimientos operativos del ente, se alquilaron nuevas oficinas en otros dos
pisos de edificio.

Por otra parte, continué la provisibn de recursos materiales para garantizar el
funcionamiento de la AGC.

Las adquisiciones de recursos fisicos dieron lugar al establecimiento de una
normativa destinada a reglar las diversas compras y contrataciones efectuadas
por arganismos y demas cuestiones de Indole financiero-contable.

Paralelamente, la AGC continud las tareas de disefio de un parque informatico
que posibilitase el suministro de servicios a toda la orgahizacién, tanto para
satisfacer requerimientos administrativos internos como para el desarrolio de
las funciones de conltrol, por cuanto la estructura organico-funcional adoptada
por la AGC prevé que la Direccibn de Sistemas Informaticos opere
articuladamente con las Direcciones sustantivas (Direcciones de Conlrol), a las
que debe asistir en el manejo de tecnologias especificas.

Se planificé para la AGC una infraestructura tecnolégica de alta disponibilidad
para los usuanos infernos y externos, que permitiera la comunicacion fluida
entre ellos, para lo cual entre marzo de 1999 y marzo de 2000 se instalé un
cableado estructurado por ef cual se brinda servicio a través de servidores que
manejan la mensajeria, Internet, aplicaciones y el resguardo de la informacién,
que constituye el capital de mayor importancia para el desarrolio de las
actividades de este organhismo.

Durante el anual siguiente se avanz6 en el desarrolio de la infraestructura de la
siguiente manera:

0 INCORPORACION DE TECNOLOGIA EN LA AGCBA.

Con relacion al ambito informatico se ha incorporado equipamiento que amplié
la infraestructura tecnolégica de alta disponibifidad para ios usuarios exfernos e
internos, a traves de nuevos equipos personales y adecuacién de los
servidores de informacion y comunicaciones.
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Fue adecuada la potencia de Jos equipos existentes a través de la
incorporacién de memoria adicional para el manejo de aplicaciones adicionales
a las estandar.

Se han incorporado scanner's en las Direcciones de Planificacion,
Administracion, Salud, los cuales dan soporte a la digitalizacién de informes y
fotos de los distintos organismos auditados.

Se han incorporado impresoras laser color y negro, aumentando fa potencia de
impresion de la AGCBA y produciendo una reduccién de los insumos de fas
impresoras de tecnologia de inyeccion de ftinta.

Se ha procedido a instalar de acuerdo al programa informatico, cableado
estructurado, en fodos los pisos de la AGCBA por el cual se brinda servicio a
todos los usuarios internos y externos.

SEGURIDAD DE LA RED, ACCESOS E INFORMACION.

Se han actualizado, incorporado y revisado las medidas de seguridad y
confidencialidad para ef manejo de la informacion, mediante la generacién de
diferentes perfiles, con permisos de acceso de acuerdo a paulas
predeterminadas.

Tambien se desarrollaron normas de procedimientos y estédndares a seguir por
los auditores anfe la necesidad de una auditoria informatica, para agilizar y
facilitar el relevamiento y anaiisis de la informacion.

Se ha puesto a disposicion de los usuarios a traves de la red de
comunicaciones el acceso a Internet, para conexiones con organismos e
instituciones como:

» CEDOM e Banco Ciudad
o Ministerio de Economia » Honorable Camara de
e Legisiatura de la Ciudad de Diputados
Bs. As. o Senado de la Nacién
» SUME + Consejo de la Magistratura
s Laley o Presidencia de la Nacion
e Boletin Oficial » Biblioteca Nacional
s Rentas ¢ Ministerio de Justicia
o Educ.ar
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Y toda aquella fuente de informacién necesaria para el desarroffo de las
actividades de esta Audiforia General.
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Anexo I AQCBA@

INFORMES FINALIZADOS REMITIDOS A LA LEGISLATURA

0 PROYECTO: CONTROL APORTES Y GASTOS CAMPANA
ELECTORAL.

El objetivo de esta auditoria fue examinar la reguiaridad de los informes
presentados por los partidos politicos o alianzas, que se deduce del anélisis del
grado de cumplimiento de los principios establecidos en la Ley 268 y en las
pautas aprobadas al efecto por esta Auditoria General, con especial referencia
a los recursos y gastos de campafia.

Para cumplir con el mencionado objetivo se efectuaron las siguientes tareas:

v Verificacion de la documentacion rendida sobre copias difigenciadas de
los informes presentados y sobre la documentacion original respaldatoria
obrante en poder de las formaciones politicas.

v’ El anélisis de los recursos de la camparia ha alcanzado a los recursos
publicos aplicados a la misma, los aportes privados, los recursos propios
del partido destinados a la campafia y las deudas contraldas.

v' A los efectos de facilitar el andlisis de los gastos electorales, hemos
realizado su clasificacién en cuatro caftegorias: gastos de propaganda
grafica en la via publica; gastos en medios de comunicacién social:
locaciones de servicios y/o de bienes muebles o inmuebles y otros
gastos.

v' Se llev6 a cabo un relevamiento del proceso de liquidacion y pago de
los aportes publicos previstos por los articulos 9 y 10 de la Ley 268 en
Contaduria General de la Ciudad de Buenos Aires y Tesoreria General
de la Ciudad de Buenos Aires, a efectos de obtener una visién global del
circuito de informacién que permitiese la verificacion de la
documentacion observada. La verificacién se efectué sobre cada uno de
los expedientes en los que se dispuso la correspondiente fransferencia.

El Informe Final de esta auditoria, conteniendo las observaciones,
recomendaciones y conclusiones, fue recibido por fa Legislatura de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires el 9 de agosto de 2000
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o0 PROYECTO N° 1.01.0.00. SUBTERRANEOS DE BUENOS AIRES
S.E.

El objetivo de esta auditoria fue examinar los aspectos legales y técnicos de los
contratos de obras publicas, el cumplimiento de ias certificaciones de obra y su
ajuste a los términos contractuales. El periodo bajo examen fue el afio 1998.

Para cumplir con el mencionado objetivo se efectuaron las siguientes tareas:

v’ Analisis de la aplicacion de las normas técnicas, legales y contables
profesionales y de Ja razonabilidad de las estimaciones de significacion
hechas por la administracion de la entidad en el efercicio de sus

funciones exclusivas.

v' Circularizaciones y enirevistas de las 4reas intervinientes.
v Analisis de fa normativa vigente.

v' Prueba de reconstruccion del circuito de recepcion, control, liquidacién y
pago de los certificados de obras.

v' Inspecciones oculares.

v' Confirmaciones escritas de los responsables del Organismo de las
explicaciones e informaciones suministradas.

v’ Comprobaciones matematicas.

v Colejo de las registraciones contables y presupuestarias. Revisién de la
correlacion entre registro y documentacion respaldatoria.

v' Confirmacion de informacion relativa a ejecucion presupuestaria por
parte de: Area de presupuesto de la Secretaria de Obras y Servicios
Publicos del Gobierno de la Ciudad y Comisién de Servicios Pablicos de
la Legisiatura.

v'  Evaluacién del sistema de controf interno.

El Informe Final de esta auditorfa, conteniendo Ias observaciones,
recomendaciones y conclusiones fue elevado a la Legislatura de la Ciudad
Auftonoma de Buenos Aires con fecha 8 de enero de 2001.

0 PROYECTO N° 1.03.0.99. MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO DE ALUMBRADO PUBLICO Y OBRAS NUEVAS

El objetivo de esta auditorfa fue controlar los aspectos legales y técnicos de los
contratos de Obras Puablicas y el cumplimiento de las certificaciones y su ajuste
a los términos contractuales, gjecutados durante el afio 1998.
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Para cumplir con el mencionado objelivo se efectuaron las siguientes tareas:
v Anélisis de expedientes de conirataciones.

Analisis de Pliego, Bases y Condiciones.

Andlisis de Ordenes de Servicio y Carpetas de Comunicaciones.
Analisis de tramitaciones de obras nuevas.

Recopilacion y analisis de fa normativa vigente.

Entrevistas con funcionarios.

Inspecciones oculares y visitas a centros operativos.

SRR N N N R N

Revision y estudios comparativos entre los diferentes instrumentos
obtenidos

El Informe Final de esta auditoria, comteniendo [las observaciones,
recomendaciones y conclusiones, fue elevado a la Legislatura de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires el 16 de noviembre de 2000.

o PROYECTO N° 1.05.0.00 OBRAS DE INFRAESTRUCTURA
HIDRAULICA.

El objetivo de esta auditoria fue verificar el estado de ejecucién presupuestaria
correspondiente al afio 1998 de los incisos 3 y 4 del Programa 18 — Estudio,
Proyecto y Coordinacién de Obras Hidrdulicas - dependiente de la Jurisdiccion
30 - Secretaria de Produccion y Servicios.

Para cumplir con el mencionado objetivo se efectuaron fas siguientes tareas:

v Se selecciond, bajo el criterio de significacién econbmica, una muestra
represenfativa del universo de contrataciones comespondientes al
periodo audifado.

v Se verific la adecuacion legal y financiera a la normativa aplicable, de
los procesos de contratacién en los contratos auditados, controfando el
ajuste de las erogaciones a las clausulas contractuales y a la normativa
vigente en los aspectos referentes a su liquidacion y pago.

El Informe Final de esta auditorfa conteniendo  observaciones,
recomendaciones y conclusiones, fue recibido por la Legislatura de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires el 3 de Abril de 2001.
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0 PROYECTO N° 1.06.0.00 MANTENIMIENTO TURBANO.
AUDITORIA LEGAL TECNICA Y FINANCIERA

El objetivo de esta auditoria fue controlar los aspectos legales y tecnicos de los
contratos de obras publicas y el cumplimiento de las certificaciones y su ajuste
a los términos contractuales. 1998.

Para cumplir con el mencionado objelivo se efectuaron las siguientes tareas:

v Verificaron selectivamente la adecuacion legal y técnica de los procesos
de conlratacion y sobre la base de pruebas selectivas determinadas en
funcion de ftécnicas muestrales parametrizadas de acuerdo a los
resultados de la previa evaluacion del sistema de control intemo.

v Control del ajuste de las erogaciones a las clausulas contractuales y
normativa vigente en los aspectos referentes a su liquidacion y pago.

El Informe Final de esta auditorfa, conteniendo observaciones,
recomendaciones y conclusiones, fue fue recibido por la Legislatura de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires el 5 de marzo de 2001,

o PROYECTO N° 1.12.1.00 CONTRATACIONES DE SERVICIOS
DEL PROGRAMA DE HIGIENE ALIMENTARIA. AUDITOR{A
LEGAL Y FINANCIERA.

El objetivo de esta auditoria fue controlar los aspectos legales y técnicos de las
contrataciones de servicios, las liquidaciones, los pagos y su ajuste a los
términos coniractuales, referidos al Programa N° 23 de Higiene y Seguridad
Alimentaria del afio 1998.

Para cumplir con el mencionado objetivo se efectuaron las siguientes tareas:

v Control de cumplimiento de la normativa vigente.
v Pruebas globales y verificaciones aritméticas.

v’ Entrevistas con: funcionarios de la Subsecretarfa de Seguridad
Alimentaria y Coordinacion de Politicas al Consumidor (SsSAyCPC),
Directora de Logistica y Gestion Alimentaria de la DGHySA.

¥ Cruzamiento de la informacién brindada por la Direccidn con la Mesa
General de Entradas, Salidas y Archivo del Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires (MGESyA), la Contaduria General del Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires (CGCBA) y con la Cuenta de Inversion.
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El Informe Final de esta auditoria, conteniendo las observaciones,
recomendaciones y conclusiones, fue fue recibido por la Legislatura de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires con fecha 26 de septiembre de 2000.

o PROYECTO N° 1.142.99 ADMINISTRACION DE LOS
CREDITOS DE LA COMISION MUNICIPAL DE LA VIVIENDA.
AUDITORIA DE GESTION.

El objetivo de esta auditoria fue evaluar la gestion en materia de administracién
de Jos créditos de la CMV en el perfodo 1999, en los distintos programas
implementados por el organismo.

Para cumplir con el mencionado objelivo se efectuaron las siguientes tareas:

v Relevamiento y Andlisis de Leyes, Normas, Decretos, Ordenanzas,
Resoluciones y Actas.

v Solicitud de informacion mediante notas a los distintos niveles de
conduccién del organismo.

Solicitud de informes a organismos vinculados con la CMV.

<

v’ Entrevistas con personal de direccion, ejecutivo y de empleados en
general.

v Comprobaciones matematicas de significatividad y consistencia.

<

Verificaciones y observaciones personales in situ.

v Andlisis de documentacion respaldatoria, estudios de antecedentes y
documentos.

El Informe Final de esta auditoria, conteniendo Ilas observaciones,
recomendaciones y conclusiones, fue fue recibido por la Legislatura de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires el 13 de noviembre de 2000.

o PROYECTO N° 2.01.1.00 CONTRATACIONES DE SERVICIOS
TECNICOS Y PROFESIONALES DE LA SECRETARIA DE
CULTURA-AUDITOR{A LEGAL Y FINANCIERA

El objetivo de esta auditoria fue conlrolar los aspectos legales y técnicos de las
contrataciones de servicios técnicos y/o profesionales més significativas, las
liquidaciones y pagos y su ajuste a los términos conltractuales - Ejercicio 1998.

Para cumplir con el mencionado objetivo se efectuaron las siquientes tareas:
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v Se realiz6 el relevamiento de la estructura organico funcional.

v Se efectué el relevamiento de los circuitos y procedimienfos de
contrataciones de servicios no personales.

v Se recopild y analiz6 el marco normativo.
v Se realiz6 un relevamiento estructural del organismo.

v Se analizd informe de auditoria N° 37 de la Sindicatura General de la
Ciudad de Buenos Aires del afio 1997,

v Se aplicaron técnicas de muestreo probabilistico para la obtencion de un
parémetro significativo del Universo.

El informe final de esta Auditorfa, conteniendo las observaciones,
recomendaciones y conclusiones, fue recibido por la Legislatura de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires con fecha 25 de agosto de 2000.

0 PROYECTO N° 2.02.1.00. CONTRATACIONES DE SERVICIOS
DE LA DIRECCION GRAL. DE PROMOCION CULTURAL.

El objetivo de esta auditoria fue el control de los aspectos legales y técnicos de
las conlrataciones de setvicios profesionales técnicos y operativos mas
significativas, las liquidaciones y pagos y su ajusie a los términos contractuales.
El ejercicio auditado fue el 1998.

Para cumplir con el mencionado objetivo se efectuaron fas siguientes tareas:

v Relevamiento de la estructura organico-funcional de fla Direccion
General de Promocion Cultural (DGPC).

v Relevamiento de los circuitos y procedimientos de contrataciones.

<

Recopilacién y analisis del marco normativo.

v Analisis del informe de auditoria N° 08/00 - de la Sindicatura General de
la Ciudad sobre DGPC -11/02/00.

v Seleccién de una muestra aplicando técnicas de muestreo probabilistico.

v' Verificacién de la existencia en Contadurfa General de la Ciudad de
Buenos Aires de carpetas de pagos. Los datos revisados fueron
ponderados de manera que las observaciones finales estuvieran
referidas a los contratados de la muestra.

v Se compard la informacion recopilada de las actuaciones con las
lransacciones de imputaciones presupuestarias obtenidas de la
Contaduria General.
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El Informe Final de esta auditoria, conteniendo observaciones,
recomendaciones y conclusiones, fue recibido por la Legislatura de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires el 18 de enero de 2001.

o PROYECTO N° 2.03.1.00 LIQUIDACION DE HABERES Y
CONTRATACIONES DE SERVICIOS DEL TEATRO COLON.
AUDITOR{A LEGAL Y FINANCIERA.

El objetivo de esta auditoria fue la verificacion del proceso de liguidacion y
pago de haberes del proceso de adjudicacion y pago de conlrataciones de
servicios técnicos y profesionales. Auditoria fegal y financiera. Ejercicio 1998.

Para cumplir con el mencionado objetivo se efectuaron las siguientes tareas.

Relevamiento de la estructura organico-funcional.
Relevamienio de los circuitos administrativos.
Anélisis del encuadre normativo vigente.

RN GRE N

Anéalisis de documentacion respaldatoria, estudios de antecedentes y
documentos. Seleccion de muestras:

Et Informe Final de esta auditoria, conteniendo las observaciones,
recomendaciones y conclusiones, fue recibido por la Legisiatura de fa Ciudad
Auténoma de Buenos Aires el 26 de septiembre de 2000.

o PROYECTO N° 2.03.1.00. LIQUIDACION DE HABERES Y
CONTRATACIONES DE SERVICIOS DEL TEATRO COLON.
AUDITORIA LEGAL Y FINANCIERA 1999.

El objetivo de esta auditoria fue examinar los procesos de liquidacion y pago de
haberes y de adjudicacién y pago de contrataciones de servicios técnicos y
profesionales.

Para cumplir con el mencionado objetivo se realizaron las siguientes tareas:
v Relevamiento de la estructura organico-funcional.
v" Relevamiento de los circuitos administrativos.
v Actualizacién de fa normativa vigente.
v

Andlisis de documentacion respaldatoria, estudios de antecedentes y
documentos. Anélisis de cumplimiento.

v Seleccion de muestras.
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v Liquidacion de sueldos: muestreo probabilistico aleatorio simple con
nivel de confianza del 90% y error tolerable del 10% (250 liquidaciones,
de 62 agentes).

v Contratos: muestreo probabilistico aleatorio simple con nivel de
confianza del 90% y error tolerable def 10% (225 contratos).

El informe Final de este proyecto, conteniendo observaciones,
recomendaciones y conclusiones, fue recibido por la Legislatura de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires el 11 de Abril de 2001.

0 PROYECTO N° 2.06.0.00. SUBSIDIOS A LOS
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS PRIVADOS. ANO 1998.

El objetivo de la auditorfa fue controlar los aspectos legales, técnicos y
financieros de las subvenciones aprobadas y su ajuste a los términos que
enmarcan su otorgamiento.

Para cumplir con el mencionado objetivo se efectuaron las siguientes tareas:

v" Recopilacion, andlisis y control de cumplimiento de la normativa vigente.
v Pruebas globales y verificaciones aritméticas.

v Entrevistas con funcionarios de la Direccion General de Educacion de
Gestion Privada (DGEGP} y con Directores y/o Administradores de
algunos de los Institutos que perciben el aporte de la Ciudad, realizando
luego el cruzamiento de la informacion obtenida

v Cruzamiento de la informacion brindada por la DGEGP con fa Mesa
General de Entradas, Salidas y Archivo del Gobiemo de la Ciudad de
Buenos Aires (MGESyA), la Contadurfa General del Gobiemo de la
Ciudad de Buenos Aires (CGCBA) y con la Cuenta de Inversion.

v Revisién de fos legajos de plantas funcionales..

v Verificaciébn de la existencia de la Disposicién de otorgamiento del
subsidio.

v Analisis y evolucion de las plantas funcionales historicas.

v Examen de las disposiciones pedagogicas, en cuanto a la apertura,
crecimiento vegetativo y cierre de cursos, grados o divisiones e
implementacion de nuevos programas de estudio.

v’ Andélisis de la matricula histérica de cada instituto.

v Verificacion de las rendiciones que presentan los institutos
mensualmente con respecto al importe transferido por la DGEGP, el
monto bruto remunerativo y no remunerativo de la respectiva liquidacion
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firmada por los beneficiarios; el total del aporte reconocido, y la
coincidencia de los importes de transferencias y devoluciones, con ios
montos registrados en el libro de registro de bancos y resamenes de
cuenta del Banco Ciudad.

El Informe Final de esta auditorfa, conteniendo observaciones,
recomendaciones y conclusiones, fue recibido por la Legislatura de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires el 11 de octubre de 2000..

0 PROYECTO N° 2.06.0.00. SUBSIDIOS A LOS
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS PRIVADOS. ANO 1999.

El objetivo de la auditoria fue examinar los aspectos legales, técnicos y
financieros de las subvenciones aprobadas durante el gjercicio 1999 y su ajuste
a los téerminos que enmarcan su oforgamiento.

Para cumplir con el mencionado objetivo se efectuaron las siguientes tareas:

v Recopilacion, analisis y verificacion de cumplimiento de la normativa
vigente.

v' Pruebas globales y verificaciones aritméticas.

v Entrevistas con funcionarios de la Direccién General de Educacion de
Gestion Frivada (DGEGP) y con Directores y/o Administradores de
algunos de los Institutos que perciben el aporte de la Ciudad, realizando
luego el cruzamiento de la informacion obtenida.

v Cruzamiento de la informacion brindada por la DGEGP con la Mesa
General de Entradas, Safidas y Archivo del Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires (MGESyA), la Confaduria General del Gobiernc de la
Ciudad de Buenos Aires (CGCBA) y con la Cuenta de Inversion.

v Verificacion de fas plantas funcionales aprobadas, con las rendiciones
mensuales efectuadas por 10s mismos.

v Examen del importe fransferido por la DGEGP, el monto bruto
remunerativo y no remunerativo de la respectiva liquidacién firmada por
fos beneficiarios; el total del aporte reconocido, las cargas sociales
aplicadas y la coincidencia de los importes de transferencias y
devoluciones, con los montos registrados en el libro de registro de
bancos y restimenes de cuenta del Banco Ciudad.

El  Informe Final de esta auditoria, conteniendo observaciones,
recomendaciones y conciusiones, fue recibido por la Legisiatura de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires ef 5 de marzo de 2001.
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0 PROYECTO N° 2.07.1.99 CONTRATOS, CONVENIOS Y
TRANSFERENCIAS DEL PROGRAMA DE ASISTENCIA
ALIMENTARIA Y ACCION COMUNITARIA

El objetivo de la presente auditoria consistié en controlar los aspectos legales y
financieros del procedimiento de seleccién y contratacién del servicio de
elaboracién de comidas y posterior distribucion en establecimientos escolares,
por un periodo de 24 meses, a partir de la iniciacion def ciclo lectivo/97.

Para cumplimentar el mencionado objetivo, se efectuaron las siguientes tareas:

v
v

SN N RN

RN WY

<

Relevamiento normativo.

Evaluacion juridica del Pliego de Bases y Condiciones de la Licitacion
Publica; la Licitacidon Puablica N° 38/97 (Expediente N° 70.268/96) y la
Contratacion Directa (carpeta interna N° 462/97).

Examen de los pasos previos seguidos para la confeccion del Pliego de
Bases y Condiciones y aplicacién de la normativa a la estructura
licitatoria.

Andélisis formal del contenido del Pliego de Bases y Condiciones.
Verificacién del cumplimiento de los procedimientos licitatorios.
Andlisis del Acto de Apertura. Preadjudicacion Sobre |,

Examen de las observaciones e impugnaciones interpuestas. Estudio de
los dictamenes emitidos por la Procuracion y sus fundamentos.

Examen del Acto de Apertura. Preadjudicacion Sobre 1.

Estudio de los dictdamenes emitidos a tal fin por la Procuracién y sus
fundamentos.

Analisis de fos fundamentos de la Contratacion Directa.
Examen de la adjudicacion de la Licitacion Publica.
Examen de fa ejecucion de los contratos.

Evaluacion de aplicabilidad de la normativa contenida en el Pliego de
Bases y condiciones en funcién de la ejecucion.

Analisis de la certificacion del servicio prestado por los proveedores, su
posterior liquidacion y pago, para la evaluacion financiera.

Evaluacion del listado, proporcionado por la Direccidon General de
Contaduria General, de liquidaciones y posteriores pagos a favor de los
treinta y dos concesionarios.

Se verificd que los importes declarados en las facturas presentadas
fueran los correctos. Verificado lo expuesto, se comprobd si las

Memoria Enero 2000 ~ Marzo 2001 | 61 |




Anexo I AGTCBAS

liquidaciones efectuadas por la Direccién de Liquidaciones se
correspondieron con los importes efectivamente facturados.

v Se comprobé si lo facturado respondfa a lo indicado en el articulo 25 in
fine del Pliego de Bases y Condiciones.

El  Informe Final de esta auditoria, conteniendo observaciones,
recomendaciones y conclusiones, fue recibido por la Legisfatura de fa Ciudad
Auténoma de Buenos Aires el 28 de julio de 2000.

o PROYECTO N° 2.07.2.00 ASISTENCIA ALIMENTARIA Y
ACCION COMUNITARIA. AUDITORIA DE GESTION.

El objetivo de esta auditoria fue la evaluacion de los desvios en cuanto a las
metas sociales propuestas. Control del proceso de otorgamiento de becas de
comedor, de la prestacion alimentaria y la verificacién del sistema Control
Administrativo Contable de las Asociaciones Cooperadoras.

Para cumplir con el mencionado objetivo se efectuaron las siguientes tareas:

¥ Analisis de los informes previos de auditoria:

a) Auditorla N° 24/99 realizada por la Sindicatura General de fa
Ciudad sobre la Direccidn de Comedores y Cooperadoras
Escolares.

b} Relevamiento de fa Direccion General de Cooperadoras y
Comedores Escolares realizado por ia AGCBA.

v Anélisis del programa de estudio y evaluacion de los servicios de
asistencia alimentana y nutricional a la pobfacién en situacion vuinerable
o critica de la Ciudad de Buenos Aires dispuesto por la Ley N° 105.

v Recopilacion y andlisis de la normativa relacionada con la estructura y
procedimientos del area de Adjudicaciones 0 Becas, dependiente de la
Coordinacién de Comedores, de la Direccién General de Cooperadoras
y Comedores Escolares.

v' Entrevistas con los funcionarios de las diferentes areas.

¥ Relevamiento de Jos circuftos involucrados en [los procesos
administrativos y de gestion del érea.

v’ Andlisis de documentacion, carpetas y expedientes proporcionados por
la Direccioén General.

v' Elaboracion de los instrumentos de recoleccion de la informacion en el
campo.
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v Analisis de datos estadisticos de 1999 del Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos; de la Direccion General de Planeamiento de la
Secretaria de Educacién, y de la Legislatura de la Ciudad de Buenos
Aires

v Anélisis de documentacion, solicitudes de becas y comprobantes en las
escuelas seleccionadas como muestra.

v’ Sistematizacion de la informacion recogida.

El  Informe Final de esta auditorfa conteniendo  observaciones,
recomendaciones y conclusiones, fue recibido por la Legislatura de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires el 5 de marzo de 2001.

0 PROYECTO N* 2.08.0.00 OBRAS PUBLICAS, CONCESIONES Y
TRANSFERENCIAS DEL PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA
EDILICIA.

El objetivo de esta auditorfa fue controlar los aspectos legales y técnicos de los
actos administrativos aprobaforios de los contratos de obras pablicas,
concesiones y transferencias y el cumplimiento de las certificaciones y su
afuste a los términos confractuales. Ejercicios 1999/2000.

Para cumplir con el mencionado objetivo se efectuaron las siguientes fareas:

v Relevamiento del funcionamiento y distribucion de funciones de la
Direccién General de Infraestructura, Mantenimiento y Equipamiento.

v Relevamiento de la normativa aplicable a la Direccién General de
Infraestructura, Mantenimiento y Equipamienio. Especificaciones
Técnicas, y su debido cumplimiento.

v' Comprobacion de las planillas de calculos y tareas a efectuar, obrantes
en las carpetas de contrataciones, con los computos y presupuestos
elaborados por la Direccién General de Infraestructura, Mantenimiento y
Equipamiento, en fos casos en que fueron detectadas estas planilias.

v’ Analisis del Presupuesto 1999, afectaciones y su ejecucion.

v Anélisis de documentacion en la Tesoreria de la Direccion General
Financiero Contable de la Secretaria de Educacion,

v Verificacion de pagos efectuados de acuerdo con un Fondo con Cargo a
Rendir Cuenta.

Los informes finales de estas auditorfas, conteniendo observaciones,
recomendaciones y conclusiones, fueron recibidos por la Legislatura de ia
Ciudad Auténoma de Buenos Aires el 4 de diciembre de 2000,
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o PROYECTO N° 2.08.0.00 OBRAS PUBLICAS, CONCESIONES Y
TRANSFERENCIAS DEL PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA
EDILICIA. AUDITOR{A LEGAL Y FINANCIERA.

El objetivo de esta auditoria fue controlar los aspectos legales y técricos de los
actos administrativos aprobatorios de Jlos contratos de obras publicas,
concesiones y transferencias y el cumplimiento de las certificaciones y su
ajuste a los términos coniractuales. Ejercicio 1998

Para cumplir con el mencionado objetivo se efectuaron las siguientes tareas:

v Relevamiento del funcionamiento y distribucién de funciones del area
auditada.

v Relevamiento de la normativa aplicable a la Direccion.

v Relevamiento de los Pliegos de Condiciones Generales, Particulares y
de Especificaciones Técnicas, y su debido cumplimiento.

v Comprobacién de las planillas de célculos y fareas a efectuar, obrantes
en las carpetas de contrataciones, con los cémputos y presupuestos
elaborados por la Direccion General de Infraestructura, Mantenimiento y
Equipamiento (DGIMyE).

v Anélisis del Presupuesto 1998, afectaciones y su gjecucion.

<

Verificacion de pagos para cada Contrato.

v Analisis de Certificados de obra y adicionales (Montos y aprobaciones),
Facturacién, Carpetas de pago, Ordenes de pago, Cuentas comentes y
Listado de transferencias y cheques.

El Informe Final de esta Auditoria, conteniendo las observaciones,
recomendaciones y conclusiones, fue recibido por ia Legislatura de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires con fecha 23 de agosto de 2000.

o PROYECTO N° 2.10.0.00 APLICACION DE FONDOS DEL
PROGRAMA PRODYMES. AUDITOR{A LEGAL Y FINANCIERA.
ANO 1999

E! objetivo de la auditoria fue controlar los procedimientos legales y operativos
que permitan evaluar la aplicacién de fondos obtenidos para el Programa de
Descentralizacién y Mejoramiento de la Escuela Secundaria-PRODYMES I -
celebrado con el Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacion, para los
gjercicios 1998 y 1999.

Para constatar la recepcion y el estado de conservacion de los bienes muebles
cedidos en donacién por la Unidad Ejecutora Nacional del Proyecto, en 40
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establecimientos de Enseflanza Media se realizé una muestra probabilistica del
universo, debido a la uniformidad de fos montos en cuestion. La muestra se
tomé sobre la base de una formula estadistica que contiene las siguientes
caracteristicas:

Nivel de confianza 95% (Parametro 1,96).
Narmero de casos 40.
intervalos de 4, elegidos aleatoriamente.

'L N NN

La muestra determinada que son 11 escuelas, representan un 27,5% del
universo. Teniendo en cuenta que el monto de bienes transferidos a
cada escuela es de $§ 32.972,77, y siendo los establecimientos auditados
11, el importe total auditado en la muestra es de $ 362.700,47.

v Se recopil6 y analizd la normaliva vigente y para verificar la
responsabilidad de los directores y-o rectores de los institutos de
Ensefianza Media, con respecto a fos bienes bajo su custodia, se solicité
asesoramiento a la Direccion General de Coordinacion Legal e
Institucional dependiente de la Secretaria de Educacion, la que remitio el
Memorandum N° 555551, de fecha 29/11/2000, en el que se informa un
pormenorizado analisis del tema en cuestion.

El  Informe Final de esta auditoria, conteniendo observaciones,
recomendaciones y conclusiones, fue recibido por la Legislatura de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires con fecha 5 de Abril de 2001.

o PROYECTO N° 3.01.0.99 CONTRATACIONES DE SERVICIOS
DE COMIDA DE LA SECRETARIA DE SALUD.

El objetivo del presente proyeclto de auditoria consistic en analizar, desde el
punto de vista legal y financiero, las conirataciones de servicios de elaboracion
y distribucién de comidas en hospitales y establecimientos asistenciales
pertenecientes a la Secretaria de Salud, correspondientes al afio 1998.

Para cumplir con el mencionadc objetivo se efectuaron las siguientes tareas.:

v’ Analisis legal del proceso licitatorio correspondiente a la Licitacion
Pablica N°. 45/37 -Servicio de Elaboracién y Distribucién de comidas
Secretaria de Salud del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, de su
anulacion, y de la Contratacion Directa Nro. 238/97. Dicho examen
incluyo el anélisis del marco normativo incluido en el presente informe
como anexo |.
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v Validacion de los procedimientos de registracion y pago de las
fransacciones comrespondientes a la partida principal 9 del inciso 3 -
Bienes y Servicios no Personales- del Programa 02 (actividades
comunes a los programas 17 a 19), Unidad Ejecufora: Hospitales
Jurisdiccion 40, a partir de una seleccién de 85 operaciones
representativas del universo sujeto a revision (500 operaciones).

v Confirmacion directa de fa informacion suministrada por el gobierno de la
Ciudad con 12 proveedores de servicios de elaboracion y distribucién de
comidas.

El  Informe Final de esta audilorfa, conteniendo observaciones,
recomendaciones y conciusiones, fue recibido por la Legisfatura de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires el 8 de enero de 2001.

o PROYECTO N° 3.02.1.00. LIQUIDACION HABERES.
SECRETARIA DE SALUD.

El! objetivo de esta audiforfa legal y financiera fue examinar el sistema de
liquidacion de haberes de los hospitales dependientes de la Secretaria de
Salud, Programa 20, inciso 1 comespondiente al afio 1998. .

Para cumplir con el mencionado objetivo se efactuaron ias siquientes tareas:

v Relevamiento del circuito de liquidacion de haberes desde la emision del
formulario de novedades mensuales en el hospital hasta la imputacién
presupuestaria de la elapa definitiva. Realizacién de entrevistas y
confeccién del cursograma del circuito.

v Recopilacién y andlisis de la normativa aplicable y evaluacién del
sisfemna de control interno. Se verificd la aplicacion de la normativa
vigente respecto de Jos conceplos liquidados en una muestra
seleccionada.

v’ Verificacion de legajos en 4 hospitales (Fernandez, Tornd, Pifiero y
Velez Sarsfieid) y en la Direccion de Administracion de Personal. Se
verificé el acto adminisirativo de designacion de los agentes (validacién
del nivel, grado y funcion liquidados), certificados de asighaciones
familiares, actualizacion de datos personales y licencias médicas.

v Comprobacién global de la razonabilidad del total de gastos en personal
de los hospitales durante 1998.

v' Comprobacion matematica de las declaraciones juradas del SUSS
(Sistema Unico de Seguridad Social) del afic 1998 y verificacion de los
respectivos depdsitos.

v Conlrol de la correcta imputacién presupuestaria y contable de fas
operaciones examinadas.
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El Informe Final de esta audiforia, conteniendo observaciones,
recomendaciones y conclusiones, fue recibido por la Legislatura de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires el 21 de diciembre de 2000.

0 PROYECTO N° 3.03.0.99: TRANSFERENCIAS DEL PROGRAMA
DE LA SECRETARIA DE SALUD- HOSPITALES.

El objetivo del presente proyecto consistié en controlar los aspectos legales,
técnicos y financieros de las transferencias devengadas en el marco de la
Jurisdiccién 40, Programa 17 (Materno Infanto Juvenil). Unidad Ejecufora
Hospitales, Incisos 3 y § durante el periodo 1998.

Para cumplir con el mencionado objetivo se efectuaron fas siguientes tareas:

v Seleccion de operaciones desarnolladas durante el periodo en cuestion
que resultaron representativas de las transacciones sujetas a revision
de los incisos 3y 5.

v Validacién de la informacién emergente del Estado de Ejecucion
Presupuestaria con los listados respectivos de transacciones contables
regisitradas en el sistemna electronico de procesamiento de dalos.

El Informe Final de esta auditoria, conteniendo observaciones,
recomendaciones y conclusiones, fue recibido por la Legisiatura de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires el 12 de septiembre de 2000.

0 PROYECTO N © 3.03.0.99: TRANSFERENCIAS DEL PROGRAMA
DE LA SECRETAR{A DE SALUD- HOSPITALES

El objetivo del presente proyecto consistic en efectuar un analisis legal y
financiero de las transferencias del Programa de la Secretaria de Salud -
Hospitales, en el marco del programa 21 Matemo Infarto Juvenil, inciso 5,
correspondiente al afio 1999, por el fotal de $ 40.330.796. EI monto
mencionado incluye transferencias, con destino al Hospital de Pediatria SAMIC
(Servicios de Atencion Medica Integral para la Comunidad) Profesor Juan P.
Garrahan, que ascienden a $ 40.007.260 (99,2% del total).

Para cumplir con el mencionado objetivo se efectuaron las siguientes tareas:

v Recopilacién y analisis de la normativa vincufada con la constitucion del
Hospital Garrahan y con las transferencias.

v Relevamiento, en el Hospital, del circuito administrativo que da origen a
los pedidos de fondos al Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.
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v Controf de infegridad entre el inciso 5 (Transferencias) del Estado de
Ejecucién Presupuestaria (Cuenta de Inversion) al 31/12/99, con las
transferencias contables registradas por la Contaduria General de la
Ciudad a esa fecha.

v Realizacion de pruebas y verificaciones sobre la documentacion que
respalda las registraciones efectuadas por la Contaduria General de la
Ciudad, a fin de controlar la legalidad de los actos administrativos y la
correcta imputacion de las transacciones auditadas. Este procedimiento
fue realizado sobre Ia totalidad de las transferencias al hospital Garrahan
contabilizadas en la Cuenta de Inversién def aflo 1999.

v Verificacion de la acreditacion del 100% de dichas transferencias en los
resumenes de cuenta del Hospital emitidos por el Banco Ciudad de
Buenos, y examen de las anotaciones correspondientes en registros
contables del Hospital.

v Confirmacion directa, suministrada por el Hospital, de la recepcion de los
fondos correspondientes al afic 1999

El informe Final de este proyecto, conteniendo observaciones,
recomendaciones y conclusiones, fue recibido por la Legislatura de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires el 10 de Abnil de 2001,

0 PROYECTO N° 3.04.0.00. COMPRAS DE BIENES- PROGRAMA
DE LA SECRETAR{A DE SALUD. HOSPITALES. 1998.

El objetivo del proyecto consistié en auditar, legal y financieramente, las
compras de bienes de consumo realizadas por hospitales con Fondos de
Emergencia, incluidas en los Programas 93 “Convenio Prestaciones Médico
Asistenciales” y 94 “Cumplimiento Decreto 1772/92 PEN" (distribucion del
producido de la recaudacién del juego denominado Lofo-Bingo),
correspondientes al afio 1998,

Para cumplir con el mencionado objetivo se efectuaron las siguientes tareas:

v Relevamiento del sistema de control interno del circuito administrativo de
compras mediante la realizacion de entrevistas y cuestionarios. El
mismo comprendié desde la emisién del pedido en el sector pertinente
del Hospital hasta la emision de la Orden de pago en la Direccion
General de Contaduria General

v Recopilacién y andlisis de la normativa aplicable.

v Realizacion de pruebas y verificaciones sobre documentacion
seleccionada al efecto para evaluar la calidad del ambiente de control,
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controlar la legalidad de Jos actos administrativos y la correcta
registracion de las transacciones auditadas.

v Las pruebas y verificaciones mencionadas en el punto anterior fueron
realizadas sobre la base de una muestra seleccionada en forma
aleatoria de operaciones afectadas al “financiamiento 6°. Dicha muestra
consistié en una rendicion presentada por cada una de las 31
dependencias que ulilizaron tal financiamiento en 1998, y ascendit a la
suma de $ 728.994, que representa el 4,2% del total de compras con
fondos de emergencia imputado a los programas 93 y 94.

Ef Informe Final de esta auditoria conteniendo  observaciones,
recomendaciones y conclusiones, fue recibido por fa Legisiatura de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires el 13 de octubre de 2000.

0 PROYECTO 3.05.0.00 APLICACION DE FONDOS DEL
PROGRAMA 92 “REFORMA DEL SECTOR SALUD- BIRF.
EJERCICIO 1998. AUDITOR{A LEGAL Y FINANCIERA.

Ef objetivo del presente proyecto fue analizar, desde el punto de vista legal y
financiero, la aplicacion de fondos del Programa 92 “Reforma del Sector Salud-
BIRF", perteneciente a Secretaria de Salud, correspondiente el ejercicio 1998.
El PRESSAL es el Proyecto de Reforma del Sector Salud a cuyo
financiamiento concurre el BIRF de acuerdo a fas condicionas del Convenio de
Préstamo N° 3931-AR celebrado entre la Nacién Argentina y ese Banco. El
Convenio fue aprobadco por el Decreto N° 1056/95 del Poder Ejecutivo
Nacional. Algunas jurisdicciones de nuestro pais, entre ellas la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, han adherido a dicho Convenio a través de
subprogramas especificos.

Para cumplir con ef mencionado objetivo se efectuaron las siguientes tareas:

v Relevamiento de la estructura organizativa de la Unidad Ejecutora; sus

circuitos de ingresos y egresos de fondos, registracion y sistema de
control interno.

v Realizacién de entrevistas y notas formales de requerimiento.

v Obtencion de confirmaciones escritas por parte de los responsables del
organismo, de las explicaciones e informaciones suministradas.

v Requerimiento, recopilacion y anélisis de la normativa aplicable.

v Realizacion de pruebas sobre documentacion para validar los importes
de las transacciones contabilizadas.
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v Cotejo selectivo de los importes incluidos en la Cuenta de Inversion con
los registros contables rubricados (planillas de hojas méviles “Fondos
con cargo de rendir cuenta” y libro Banco) y extractos bancarios.

v La documentacion examinada fue seleccionada combinando criterios de
significatividad para los montos superiores a $ 20.000, y al azar para los
menores a ese limite. Sobre la base de dichos criterios la muestra
ascendié a $ 1.142.609, que representa el 86,9% del monto fotal
devengado del programa presupuestario segun la informacion que surge
de la Cuenta de Inversion correspondiente a 1998.

Ei Informe Final de esta auditoria, conteniendo observaciones,
recornendaciones y conclusiones, fue recibido por la Legislatura de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires ef 24 de octubre de 2000.-

o PROYECTO N° 4.01.0.99. DIRECCION GENERAL DE RENTAS.
PLAN ANUAL. AUDITORIA DE GESTION Y FINANCIERA.

El objetivo de esta auditoria fue evaluar la confiabilidad de la informacion sobre
fa Recaudacioén Tributaria expuesta en la Cuenta de Inversion y en los informes
“Estadisticas mensuales de Recaudacién” de la Direccion General de Rentas
correspondiente al gjercicio 1998.

Para cumplir el mencionado objetivo se realizaron las siguientes tareas:

v Se verificé la consistencia de los informes sobre recaudacién producidos
por el Departamento de Control de Gestion.

v Se verificd la integridad de la informacion suministrada sobre los
ingresos tributarios de la Direccion General de Rentas.

v Se verificé la consistencia entre la informacion proporcionada por la
Direccién General de Rentas con la expuesta por la Direccion General
de Contaduria.

v Se cotejaron los Partes Diarios de Recaudacion con los Preinformes
diarios de rendiciones bancarias.

v Se cotejaron los Partes Diarios de Recaudacion con los extractos
bancarios del Banco de la Ciudad de Bs. As.

v Se cotejaron los informes “Estadfsticas Mensuales de Recaudacion”
elaborados por el Dpto. Control de Gestion con los “Partes Diarios de
Recaudacion” elaborados por fa Divisién Control de Rendiciones.

v Se compard el informe ‘Estadisticas de Recaudacién” aflo 1998
elaborado por la DGR con el cuadro “Ejecucién del Calculo de Recursos
al 31/12/98 — Clasificacion por Rubros — Consolidado General” que
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forma parte de la Cuenta de Inversién 1898, elaborado por la Direccion
General de Contaduria General,

v Se solicitd al Banco de la Ciudad de Bs. As. la emision de extractos
bancarios, a efectos de comprobar los movimientos de la cuenta
erréneamente imputada.

v Se relevd el tratamiento, contabilizacién y exposicién de las comisiones
y gastos bancarios pagados por el servicio de recaudacion que prestan
el Banco de la Ciudad de Buenos y Aires y los restantes Entes
Recaudadores.

v Se colejaron Ordenes de Pago emitidas por la Contaduria con
solicitudes de transferencias entre cuentas bancarias solicitadas al Beo.
Ciudad por la Tesoreria.

v Se constaté en la Tesoreria la existencia de cuentas bancarias
especificas para el pago de gastos y comisiones bancarias, y su
comtabilizacién en forma independiente de la recaudacion.

El Informe Final de esta auditoria, conteniendo observaciones,
recomendaciones y conclusiones, fue recibido por la Legisiatura de fa Ciudad
Auténoma de Buenos Aires el 7 de junio de 2000.

0 PROYECTO N° 4.02.1.99. INGRESOS BRUTOS LOCALES -
ALTAS, MODIFICACIONES Y BAJAS AL PADRON.

El objetivo de esta auditoria fue realizar una auditoria legal y de gestion que
permita evaluar el padrdn de Ingresos Brutos Locales, la suficiencia de la
informacion que contiene, y el sistema de control interno. Afios 1998 y 1999.

Para cumplir con el mencionado objetivo se realizaron las siguientes tareas:

v’ Aplicacién de técnicas de muestreo probabilistico.
v' Evaluacioén del control interno.
v Examen de los procedimientos, y de las altas, bajas y modificaciones.

£l informe Final de este proyecto, conteniendo observaciones,
recomendaciones y conclusiones, fue recibido porla Legislatura de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires el 10 de Abril de 2001.
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o PROYECTO N° 4.02.2.00 IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS
BRUTOS —~ CONTROL DE LA RECAUDACION

El objetivo de esta auditorfa fue realizar el control de la registracion de la
recaudacion tributaria percibida en el afio 1998, y de su ingreso en la Cuenta
Unica del Tesoro.

Para cumplir con el mencionado objetivo se efectuaron las siguientes tareas:

v Transferencias bancarias desde las subcuentas recaudadoras y Su
impacto en la cuenta sumanzadora diaria (Cta. Madre del Impuesto). Se
selecciond una muestra al azar de 20 dias de recaudacion segun
extractos bancarios pertenecientes a las 16 subcuentas recaudadoras, y
a la Cuenta Madre. Se analizé la concordancia entre los importes
acreditados diariamente por el Banco de la Ciudad de Buenos Aires y la
cuenta Madre del impuesto.

v Se compulsaron las acreditaciones bancarias comespondientes a la
muestra establecida en el punto, partiendo desde la Cuenta Madre hasta
fa Cuenta Unica del Tesoro. Se cotejé la informacién suministrada por el
Banco de fa Ciudad de Buenos Aires y por la UTE a la Direccion General
de Rentas con el fin de verificar que la informacion de los pagos
realizados por los contribuyentes proporcionada por el Banco, fuera
coincidente con la procesada por la UTE por este conceplo, y que a su
vez hubiera sido acreditada por aquél.

v Se compuisaron los listados emitidos por el sistema de conciliacion
(Sistema Factu) utilizado por el Dpto. Rendicién e Imputacién, con los
emitidos por la UTE, y sus respectivos soportes magneéticos.

v Se verificé la concordancia entre las Declaraciones Juradas presentadas
por los Contribuyentes y su imputacion en las cuentas cormientes de los
mismos efectuada por la UTE; para ello se solicitaron 64 remesas o lotes
de comprobantes de pago (Declaraciones Juradas de contribuyentes)} de
los que se extrajo, aleatoriamente, una muestra de cada lote y se cotejo
con la informacién cargada en el sistema. De dichas 64 remesas, 34
correspondieron al Departamento de Rendicién e Imputacion, y las
restantes 30 al Departamento de Grandes Conltribuyentes.

v Se verific6 que los importes acreditados en Jas subcuentas
recaudadoras hayan sido volcados correctamente en los Partes Diarios
de Recaudacién, para comprobar la inclusion de lo ingresado por este
impuesto en los informes sobre recaudacion elaborados por la Direccion
General de Rentas. En tal sentido se solicitaron los Partes Diarios de
Recaudacion.
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El Informe Final de esta Auditorfa, conteniendo las observaciones,
recomendaciones y conclusién, fue recibido por la Legislatura de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires con fecha 4 de diciembre de 2000.

o PROYECTO N° 4.02.2.00. IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS
BRUTOS - CONTROL DE LA RECAUDACION. SUBPROYECTO
CONTROL DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS REGISTRADOS
EN LA CUENTA DE INVERSION.

El objetivo de esta auditoria fue realizar un examen de la concordancia de las
registraciones entre las recaudaciones ingresadas en la Tesoreria General en
concepto de ingresos fributarios, y las efectuadas en la Contaduria General y
st correcta exposicion en la Ejecucién del Calculo de Recursos del Ejercicio
1998.

Para cumplir con el mencionado objetivo se efectuaron las siguientes tareas:

v Verificacién de la correccién de las conciliaciones bancarias de las
cuentas recaudadoras practicadas por la Tesoreria General, y andlisis
de las partidas pendientes significativas, al 31/12/98.

v Verificacion de la concordancia de las registraciones de las
recaudaciones diarias acreditadas por el Banco de la Ciudad de Buenos
Aires, con los listados de ingresos de la Tesoreria General.

v Compulsa de los totales acumulados de ingresos al 31/12/98, que
surgen de los listados de Tesoreria General, con los saldos contables de
la Contadurfa General, y comprobacion de su inclusién en la “Ejecucion
del Calculo de Recursos afio 1998". La revisién incluyé a la conciliacion
del denominado “libro Diario” confeccionado por la Tesorerla General y
los “Listados por Cdédigo Contable” elaborados por la Contaduria
General, y al andlisis de las partidas significativas.

v Revisién de la registracién de notas contables incluidas como "Otros
Débitos” en el Libro Diario que remite la Tesorerla General a la
Contaduria General, con los registros contables lfevados por ésta.

E! Informe Final de esta audiforia, conteniendo observaciones,
recomendaciones y conclusiones, fue recibido por la Legisiatura de la Ciudad
Auténoma de buencs aires el 11 de diciembre de 2000.

o PROYECTO N° 4.03.0.00 DIRECCION GENERAL DE RENTAS —
AUDITOR{A DE CATASTROS Y CATREL
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El objetivo de esta auditorfa fue el Analisis del encuadre normativo de las
contrataciones relativas al catastro, del cumplimiento de las obligaciones
contractuales, y examen juridico del contrato vigente y su legalidad, incluyendo
a este respecto el proceso licitatorio que le dio origen.

Estos contratos comprenden. el relevamiento catastral de la Ciudad de Buenos
Aires, contratado con CATRELSA UTE; la informatizacién y mantenimiento del
catastro geométrico, juridico y economico, y la apoyatura a la fiscalizacion de
obras y a las Direcciones Generales que intervienen en el catastro, adjudicado
a SISTEMAS CATASTRALES S.A.,, y la tercerizacién de la tarea de control de
estas prestaciones, otorgada a MICROCOMP S.A.

Para cumplir con el mencionado objetivo se efectuaron las siguientes lareas:

v Auditoria de legalidad de los actos licitatorios y los contratos, con sus
documentos accesorios, modificaciones y prorrogas contractuales.

Andlisis de los pliegos y ofertas.
Obtencioén y anélisis de documentacion complementaria.
Marco normativo y antecedentes.

ASEENEE RN

Formula de limite de escala.

E! Informe Final de esta auditoria, conteniendo las observaciones,
recomendaciones y conclusiones, fue recibido por la Legisiatura de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires el 18 de Octubre de 2000.

o PROYECTO N° 4.04.2.00 DGR — VERIFICACION DE CREDITOS
— AUDITORfA DE GESTION SUBPROYECTO GESTION DE
DEUDAS DE GRANDES CONTRIBUYENTES

Ei objetivo de esta auditorfa fue la revisibn del proceso de la gestion
administrativa de cobro de deudas de Grandes Contribuyentes de las
contribuciones inmobiliarias y a la radicacién de vehiculos, en sus distintas
etapas, hasta su derivacién para el inicio de la via judicial por la Procuracion
General de la Ciudad. Afios 1998 y 1999

Para cumplir con el mencionado objetivo se efectuaron las siguientes tareas:

v Analisis de relevamientos anteriores

v Anélisis de la normativa aplicable.

v Entrevistas con funcionarios responsables.

v Evaluacién y control del proceso administrativo de gestion de deudas.
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v Controles de consistencia de las informaciones surgidas de listados
analfticos.

El informe final de esta auditorfa conteniendo observaciones, recomendaciones
y conclusiones, fue recibido por la Legistatura de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires el 26 de febrero de 2001,

o PROYECTO N° 4.06.0.00. CONTRATACIONES DE SERVICIOS
DE LA DIRECCION GENERAL DE RENTAS. SUBPROYECTO
AUDITORIA INFORMATICA.

El objetivo de esta auditoria fue verificar la calidad, seguridad, prevencion de
contingencias, y eficiencia de 10s servicios informaticos provistos por los
concesionarios UTE — Rentas y CATRELSA. Afios 1998 y 1999

Para cumplir con el mencionado objetivo se efectuaron las siquientes tareas:

v Controlar la legalidad del acto licifatorio y el contrato, con sus
documentos accesorios, modificaciones y prérrogas contractuales;
analisis del pliego.

v Examinar las ofertas; obtencién y andlisis de documentacion
complementaria.

v Conirolar el cumplimiento del contrato en lo referente a la calidad y
oportunidad de los servicios suministrados.

El  informe final de esta auditorfa, conteniendo  observaciones,
recomendaciones y conclusiones, fue recibido por la Legislatura de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires el 25 de septiembre de 2000.

0 PROYECTO N° 4.06.0.00. CONTRATACIONES DE SERVICIOS
DE LA DIRECCION GENERAL DE RENTAS. SUBPROYECTO
LICITACION N- 60/99.

El objeto de esta auditoria fue efectuar el analisis juridico del Pliego de Bases
Generales y Particulares, las normas de aplicacion, el procedimiento seguido, y
los dictamenes pertinentes, exponiendo los lineamientos juridicos que
respaldan las conclusiones del equipo de trabajo en el marco de la Licitacion
Publica convocada por el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires para la
contratacién, por un perfodo de 48 meses a partir de la fecha de inicio de
Ejecucion del Contrato, de un Servicio Integral de Administracion de la
Recaudacion y Fiscalizacion de Gravamenes y Sequimiento de Expedientes.
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Para cumplir con el mencionado objetivo se efectuaron las siguientes tareas:

¥ El andlisis de la legalidad del proceso licitatorio
v El examen del proceso de adjudicacion.

v' El andlisis de los requerimientos técnicos e informaticos del pliego.

El Informe Final de esta auditoria, conteniendo  observaciones,
recomendaciones y conclusiones, fue recibido por la Legislatura de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires el 10 de agosto de 2000

0 PROYECTO N° 4.06.0.00. CONTRATACIONES DE SERVICIOS
DE LA DIRECCION GENERAL DE RENTAS. SUBPROYECTO
UTE — RENTAS.

El objetive de esta auditoria fue auditar fa legalidad de la concesion del servicio
informético denominado SERVICIO INTEGRAL DE ADMINISTRACION DE LA
COBRANZA, provisto por la UTE — Rentas. Afios 1998 y 1999.

Para cumplir con el mencionado objelivo se efectuaron las siguientes tareas:

v Analisis del marco normalivo.

v Verificacién del contrato con sus documentos accesorios, modificaciones
y prorrogas coniractuales.

v Control del cumplimiento del contrato en lo referente a la calidad y
oportunidad de los servicios suministrados.

v Requerimiento de antecedentes del proceso licitatonio.
v' Analisis de la formula de precios y sus modificaciones.

El@ Informe Final de esta auditorfa, conteniendo observaciones,
recomendaciones y conclusiones, fue recibido por la Legisfatura de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires el 28 de agosto de 2000.

0 PROYECTO N° 4.06.0.00. AUDITORfA DE PAGOS
EFECTUADOS. UTE-RENTAS.

El objetivo de esta auditoria fue el examen de los pagos efectuados por el
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires al concesionarioc UTE-RENTAS
(ITRON-ITACO-TT!), en los gjercicios 1998 y 1999, por la prestacion del
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servicio informético denominado Servicio Integral de Administracion de la
Cobranza, y verificaciéon de su correspondencia con las clausulas del original y
sus modificaciones.

Para cumplir con el mencionado objetivo se efectuaron las siguientes tareas.

¥ La revision se practicé sobre la totalidad de los pagos efectuados al
concesionario correspondientes a los ejercicios 1998 y 1999.

v Controlar que los totales de recaudacion por Gravamenes, Impuestos y
Contribuciones (GIC), considerados por el concesionario como base de
caleulo para la facturacién, coincidan con los informes estadisticos
quincenales y mensuales de recaudacion emitidos por la Direccién
General de Renfas.

v Verificar que [as devoluciones de impuestos efectuadas a Jlos
contribuyentes se hayan deducido del monto determinado.

v Compulsar las alicuotas ulilizadas por el concesionario para la
determinacién de los precios facturados y las bonificaciones, con lo
estipulado en el contrato original y sus modificaciones.

v Auditar los controles efectuados para la autorizacion de las Ordenes de
pago por parte de los funcionarios de las distintas dependencias del
GCBA.

v Revisar los cdlculos aritméticos en las érdenes de pago y facturas.
v’ Revisar las retenciones impositivas practicadas.
El Informe Final de esta auditoria conteniendo Jlas observaciones,

recomendaciones y conclusiones, fue recibido por la Legisiatura de la Ciudad
Autdnoma de Buenos Aires con fecha 27 de noviembre de 2000.

0 PROYECTO N 4.06.00 MIGRACION DE LOS SISTEMAS DE LA
RECAUDACION UTE RENTAS

El objetivo de esta auditoria fue informar a la legislatura de la ciudad de buenos
aires acerca de la evolucion del traspaso al gcha del sistema integral de
administracion de la cobranza utifizado por la direccion general de rentas.

Para cumplir con el mencionado objetivo se realizaron las siguientes tareas:

v Se solicitd mediante notas fa informacién relativa al objefo de este
examen
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v Se efectuaron entrevistas con el personal jerdrquico de las areas
involucradas.

v Se verific6 el avance de la etapa de prueba del proyecto de
migracion mediante entrevistas con los analistas y comprobaciones
de las funciones en prueba.

El informe final de esta auditoria fue elevado a la legislatura de la ciudad
auténoma de buenos aires el 11 de abril de 2001

0 PROYECTO N° 4.08.0.99. CONTROL DEL SISTEMA Y DE LOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTROL DE AUSENTISMO

El objetivo de esta auditoria fue controlar los sistemas y los procedimientos de
Control de Ausentismo. Evaluar la eficiencia y la eficacia de los procedimientos
y grado de cumplimiento de los aspectos legales y técnicos. Afios 1999 y 2000.

Para cumplir con el mencionado objetivo se efectuaron las siguientes fareas:

Analisis de la normativa vigente.

Analisis de la estructura de la Direccién de Auditoria y Contralor,
Verificacion de procedimientos operativos.

Andlisis de formularios de contrataciones realizadas.
Verificacion del circuifo de actuaciones.
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Evaluacion del sistema de contro! inferno.

El Informe Final de esfa auditoria, conteniendo observaciones,
recomendaciones y conciusiones, fue recibido por la Legislatura de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires el 2 de agosto de 2000.

0 PROYECTO N°  4.09.0.99. CONTROL DEL SISTEMA Y
PROCEDIMIENTOS PARA EL OTORGAMIENTO DE
LICENCIAS MEDICAS.

El objetivo de esta auditoria fue controlar ef grado de cumplimiento de las
disposiciones legales y técnicas en el otorgamiento de las licencias médicas y
evaluar el nivel de eficacia y eficiencia con que se realizan los procedimientos
de otorgamiento de las licencias médicas durante 1999.

Para cumplir el mencionado objetivo se efectuaron las siguientes tareas:
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v El analisis se limité a las modalidades de licencias médicas oforgadas
con mayor frecuencia durante el gjercicio.

v Revisién y anélisis comparativo de Planilla Certificante emitida por el
Centro de Computos, Registros del Formufario de Historia Clinica
emitido por el sector auditado para cada licencia médica otorgada y
Documento de Memorandum Médico de solicitud de licencia

v’ Control de la integridad y veracidad de /la informacion en Ja
documentacion.

v’ Verificacién del cumplimiento de los aspectos formales de los
procedimientos y disposiciones de aplicacioén en el otorgamiento de las
licencias médicas.

v Evaluacion de la calidad del ambiente de control interno.

El Informe Final de esta auditorfa, conteniendo observaciones,
recomendaciones y conclusiones, fue recibido por la Legislatura de fa Ciudad
Auténoma de Buenos Aires el 14 de junic de 2000.

o PROYECTO N° 4.10.1.99 PROCEDIMIENTOS DE SEGURIDAD
APLICADOS POR LA DIRECCION GENERAL DE
ESTRUCTURAS Y SISTEMAS DE INFORMACION POR EL
EFECTO ANO 2000.

El objetivo de esta auditoria fue controlar los procedimientos de seguridad
aplicados por la Direccion General de Esfructuras y Sistemas de informacién
(DGEYS!) por el efecto afio 2000.

Para cumplir con el mencionado objetivo se efectuaron las siguientes tareas:

v Se evalué la confiabilidad de los procedimientos aplicados en materia de
seguridad de los sistemas informalicos en términos de eficacia y
eficiencia.

v Se verificé la informacién suministrada por la Direccién General de
Estructuras y Sistemas de informacion.

El  Informe Final de esta auditoria confeniendo observaciones,
recomendaciones y conclusiones, fue recibido por la Legislatura de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires el 22 de mayo de 2000.

0 PROYECTO N° 4.10.2.99. EVALUACION DE LA GESTION EN
MATERIA DE EFICIENCIA Y EFICACIA DE LOS SISTEMAS DE
INFORMATIZACION.
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El objetivo de esta auditoria fue evaluar disefio, arquitectura, organizacion,
documentacion y seguridad del Sistermna Ceniral de Procesamiento (Mainframe)
y la Red Troncal (Red Man).

Para cumplir con el mencionado objetivo se efectuaron fas siguientes tareas:

v Se s0licité por nota la documentacion relativa al objeto de esta auditorfa.

v Se efectuaron entrevistas con el personal jerdrquico y operativo de las
areas involucradas de la DGEySI previa determinacion de las
responsabilidades de las mismas.

v Se solicitaron claves para el equipo de auditoria para verificar los
mecanismos de oforgamiento y habilitacion de usuarios.

v Se verificaron en el lugar y personalmente medidas de seguridad fisica
generales con incidencia en el objeto de esta auditoria.

El Informe Final de esta audiforfa, confeniendo observaciones,
recomendaciones y conclusiones, fue recibido por la Legistatura de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires el 12 de septiembre de 2000.

o PROYECTO N° 4.10.2.99 EVALUACION DE LA GESTION EN
MATERIA DE EFICIENCIA Y EFICACIA DE LOS SISTEMAS DE
SUELDOS.

El objetivo de esta auditoria fue realizar un examen de los sistemas sobre el
disefio, arquitectura, organizacion, documentacion y seguridad del Sistema de
Liquidacion de Haberes.

Para cumplir con el mencionado objelivo se efectuaron las siguientes tareas:
v Se solicité por nota la documentacion relativa al objefo de esta auditorfa.

v Se efectuaron entrevistas con el personal jerdrquico y operativo de las
areas involucradas de la DGE y Sl y la DGARRHH, previa determinacion
de las responsabilidades de las mismas.

v Se relevd la circulacion de la informacion del Sistema de Sueldos en las
areas de procesamiento, mediante entrevistas con fos funcionarios y la
verificacion de documentacion.

v Se verificaron en el lugar y en forma personal por los auditores, medidas
de seguridad fisica generales con incidencia en el objefo de esta
auditoria.

v Se efectuaron procesos de los sistemas con lotes de prueba selectivos
de algunos conceplos y tipos de liquidacion.

v Se verificaron los alcances de las claves de acceso para la carga
interactiva de informacion del Sistema de Liquidacion de la DGARRHH.
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Elt  Informe Final de esta auditorfa conteniendo  observaciones,
recomendaciones y conclusiones, fue recibido por la Legisiatura de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires el 27 de noviembre de 2000.

0 PROYECTO N° 4.11.0.00. OPERACIONES DE
FINANCIAMIENTO Y ATENCION DE LOS SERVICIOS DE LA
DEUDA PUBLICA. EJERCICIO 1998.

El objetivo de esta auditoria fue realizar una revision sobre la Jurisdiccién 98
Deuda Publica, Programas 92 y 93 referidos a intereses y amortizacién de los
Servicios de la Deuda Publica comrespondientes a la Cuenta de Inversion del
gjercicio 1998, el stock de deuda al inicio y al cierre de dicho ejercicio, las
cancelaciones producidas y el endeudamiento contraido en su transcurso.

Para cumplir con el mencionado objetivo se efectuaron las siguientes tareas:

v Deuda de la Ciudad con el Estado Nacional. Deuda Plan Brady, Deuda
Judicial Consolidable Ley 23.982, Club de Paris y Ofros (en forma
parcial).

Deuda Financiera (documentada en dodlares).
Deuda en Titulos Puablicos.

Deuda Indirecta.

Deuda Dacreto 225/96.

Deuda Flotante Ejercicios 1997 y 1998.
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El Informe Final de esta audiforia, conteniendo observaciones,
recomendaciones y conclusiones, fue recibido por la Legislatura de la Ciudad
Autdénoma de Buenos Aires ef 4 de diciembre de 2000.

o PROYECTO N° 4.11.0.00 OPERACIONES DE
FINANCIAMIENTO Y ATENCION DE LOS SERVICIOS DE LA
DEUDA PUBLICA - EJERCICIO 1999.

El objetivo de esta auditoria fue la revisibn sobre la Jurisdiccion 98 -
Programas 92 y 93 referidos a intereses y amortizacién de los Servicios de fa
Deuda Puablica correspondientes a la Cuenta de Inversion del ejercicio 1999, el
stock de deuda al inicio y al cierre de dicho ejercicio, fas cancelaciones
producidas y el endeudamiento contraido en su transcurso.

Para cumplir con el mencionado objetivo se efectuaron las siguientes tareas:
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Deuda Documentada con Proveedores y Conlratistas Decreto
225/GCBA/96

Deuda Documentada en U$S (Cta. Fiduciaria)
Deuda en Titulos Pablicos.

Deuda Previsional en concepto de Si.Mu.P.A.
Deuda Flotante Ejercicios 1998 y 1999

Adicionalmente, y en virtud de la significatividad de sus saldos, han sido
objeto de andalisis las deudas componentes de las obligaciones para con
el Estado Nacional, expuestas en nota al pie del “Estado de Deuda
Consolidada” en dicha Cuenta de Inversion.
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El  Informe Final de esta auditorfa, conteniendo observaciones,
recomendaciones y conclusiones, fue recibido por la Legisiatura de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires con fecha el & de Abril de 2001.

0 PROYECTO 4.12.1.99 ADMINISTRACION DE BIENES DE
DOMINIO PRIVADO DEL G.C.B.A.

El objetivo de este proyecto de auditoria consistié en verificar la exactitud,
actualizacion y confiabilidad de la informacion referente al registro y Ia
administracién de los bienes de dominio privado def Gobierno de fa Ciudad de
Buenos Aires, relevar y verificar los circuitos y procedirmientos administrativos
de registro y verificar el tipo y estado procesal de juicios solicitados por Ia
Direccién General auditada a la Procuracion General,

Para cumplir con el mencionado objetivo se efectuaron las siguientes tareas:

v Relevamiento del sistema de control interno en cuanto a los procesos
vinculados al objeto de auditoria.

v Comprobacién de la confiabilidad e integridad de los registros con
respecto a los bienes de dominio privado del gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires, con la documentacion obrante en la Direccién General de
Administracion de Bienes, confrontandolos con los exigentes en la
Escribania General de Gobiemo de la Ciudad de Buenos Aires,
Direccion General de Fiscalizacion de Obras y Catastro y el Registro de
{a Propiedad Inmueble.

v Verificacién del estado de ocupacién de los inmuebles.

v Cotefo los juicios propuestos por el drea legal de la reparticién, con la
documentacion emanada de la Procuracion General de fa Ciudad.
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El Informe Final de esta auditoria confeniendo observaciones,
recomendaciones y conclusiones, fue recibido por la Legislatura de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires con fecha 5 de marzo de 2001.

0 PROYECTO N° 4.12.2.99. PROCESO DE ENAJENACION DEL
MERCADO DORREGO.

El objetivo de esta auditoria fue realizar ef control legal, técnico y financiero de
la transferencia de dominio del inmueble sito en las calles Concepcion Arenal,
Freire, Conde y Dorrego a la Fundacion Alejandro Romay.

Fara cumplir el mencionado objetivo se efectuaron las siguientes tareas:

v Comprobar la adecuacion def proceso de venta analizando las normas
vigentes aplicables al caso.

v Confrolar la cancelacion de las obligaciones contfraidas de dicha venta,
como asi también la correcta imputacion contable.

v Verificar el cumplimiento de las condiciones impuestas en la
transferencia de dominio.

El Informe Final de esta auditoria, conteniendo observaciones,
recomendaciones y conclusiones, fue recibido por la Legislatura de la Ciudad
Auténoma de la Ciudad de Buenos Aires el 15 de junio de 2000.

0 PROYECTO N°4.14.0.00. JURISDICCION 99, OBLIGACIONES A
CARGO DEL TESORO, PROGRAMA 92, OTRAS EROGACIONES
NO ASIGNABLES A PROGRAMAS.

El objetivo de esta auditoria fue realizar un examen financiero, contable y de
legalidad de la Cuenta de Inversién en el dmbito de la Junsdiccién 99 -
Obligaciones a Cargo del Tesoro-, Programa 92 -Ofras Erogaciones no
Asignables a Programas- del Ejercicio 1998.

Para cumplir con el mencionado objetivo se efectuaron las siguientes tareas:

v Determinacion de fa oportunidad de la comunicacion de la medida
elevada por la Direccion General de Planificacion Presupuestaria, por la
cual se distribuyeron los créditos aprobados por la Ordenanza N°
52.237, comprobando c¢émo se efectud la carga en el sistema y los
controles tenidos en cuenta en esta etapa.

v Los créditos iniciales registrados en el sisterma presupuestario fueron
verificados a nivel de inciso con la Ordenanza y, al méximo nivel de
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desagregacion, con la distribucion de gastos realizada por el Decreto
1810/97.

v' Verificacion de los créditos vigenfes teniendo en cuenta todos los actos
administrativos que ajustaron los valores de sancion en el ejercicio
auditado.

v Verificacion de la etapa del compromiso teniendo en cuenta el limite
autorizado a comprometer fijado por la Secretaria de Hacienda.

v Evaluacion del procedimiento aplicado para fijar las cuotas de
compromiso, su programacion y reprogramaciones, la oportunidad de Ia
comunicacion de las cuotas y los procedimientos de control tenidos en
cuenta para su gjecucion.

v Compulsa del compromiso y devengado (afectaciones preventiva,
provisoria y definitiva) global por partida, segtin surge del sistema
presupuestario, con fos cuadros de la Cuenta de Inversién 1398.

v Verificacién que ef devengado no haya sido mayor que el compromiso.
En los casos de excesos en la gjecucion, solicitar por nota las causales
de i08 mismos.

v Deferminacién de la muestra a efectos de verificar cada una de las
partidas, procediendo a su cotejo y evaluacién con las notas y
expedientes (administrativos y judiciales) comrespondientes. La misma
alcanzo el 83% de los valores devengados.

v Evaluacién de la razonabilidad de los gastos asignados a cada partida y
la correcta exposicion en el programa auditado.

v Revision de los hechos posteriores al cierre del ejercicio 1998, mediante
la evaluacion de la fecha limite para realizar ajustes al ejercicio cerrado y
el andlisis de la normativa aplicable en este sentido.

El Informe Final de esfa auditoria, conteniende observaciones,
recomendaciones y conclusiones, fue recibido por la Legisfatura de la Ciudad
auténoma de Buenos Aires el 4 de diciembre de 2000.

0 PROYECTO N° 4.15.0.00.B LIQUIDACION DE HABERES -
SECRETARIA DE HACIENDA Y FINANZAS- ASISTENCIA
LEGAL Y FINANCIERA - EJERCICIO 1999 (AMPLIACION
RELATIVA A LA LIQUIDACION DE REINTEGROS DE CUOTAS
RETENIDAS PARA EL REEMBOLSO DE PRESTAMOS
OTORGADOS AL PERSONAL DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD).
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El objetivo de esta auditoria fue el examen de la composicién de los monfos
liquidados durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 1999 y ef 30
de junio de 2000 bajo el concepto “086 — Devolucién Préstamos Banco
Ciudad”, en el marco de la denuncia anénima recibida por esta Auditoria
General con fecha 23/06/00.

Para cumplir con el mencionado objetivo se efectuaron las siguientes tareas:

v lLegalidad de los actos administrativos llevados a cabo por el personal de
la Direccion General de Administracion de Recursos Humanos
relacionados con el objeto del presente proyecto de auditoria.

v Estimacion del efecto sobre el patrimonio de! Gobierno de la Ciudad de

fos desvios que pudieran haberse producido durante el perfodo bajo
analisis.

El informe Final de esta Auditorfa, conteniendo las observaciones,
recomendaciones y conclusiones, fue recibido por la Legislatura de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires con fecha 11 de Abnil de 2001.

0 PROYECTO N° 4.16.2.00. AUDITORfA DE ESTADOS
CONTABLES -BANCO CIUDAD DE BUENOS AIRES.

El objelivo de esta auditoria fue realizar un examen de los estados contables
de los ejercicios econémicos finalizados el 31 de octubre de 1999, con el fin de
emitir informe sobre la razonabilidad de la situacion patrimonial del Banco, 1os
resuftados de sus operaciones, las variaciones en el patrimonio nelo, y los
origenes y aplicaciones de fondos por el ejercicio finalizado en esa fecha.

Para cumplir con el mencionado objelivo se efectuaron las siguientes tareas:

v Disponibifidades: Verificacién, sobre la base de una muestra, de los
arqueos y conciliaciones practicadas, utilizando a tal fin papeles de
trabajo de auditorfa interna y/o extema. Obtencién del circuito de
cobranzas por cuenta del Gobierno de la Ciudad, controlando las
acreditaciones de recaudaciones y las cuentas utilizadas, verificando
ademas Jos tiempos que median entre la recaudacion y la acreditacion
en cuenta.

v Inversiones: Verificacion de la existencia y adecuada valuacién sobre
una muestra de operaciones significativas.

v Préstamos. Cartera Comercial: Anélisis de legajos de clientes sobre fa
base de una muestra seleccionada sobre la base de la significatividad de
la asistencia. Revisidon del encuadre de los limites de creditos a la
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normativa del B.C.R.A. y a disposiciones de la propia entidad sobre
niveles de aprobacion y/o autorizacién. Verificacion de garantias,
andlisis de razonabilidad de tasas de interés y comisiones para la
muestra seleccionada. Revisibn de la circularizacién realizada al
31/7/99.

v Préstamos Cartera de Consumo: Anéalisis de encuadre en flujograma de
scoring y cumplimiento de requisitos de integracién de Ia
documentacion, para una muestra de clientes seleccionados sobre las
carteras de préstamos hipotecarios y prendarios.

v Prestamos Tarjetas de Crédito: Control de procedimientos en la
generacion de cargos e imputaciones. Andlisis de comisiones. Revisién
de morosidad para una muesira seleccionada al azar.

v Morosos y en gestion judicial: Revisién de saldos. Andlisis de legajos
seleccionados por la significatividad de saldos. Obtencion de informes
de Estudios Juridicos contratados, acerca del estado de las demandas y
probabilidad de recupero. Elaboracion de listados de crédifos en gestién
judicial

v’ Elaboracién de cuadro comparativo del estado de los procesos falencia
les, en los que la entidad solicité la verificacién de acreencias, detallando
la cantidad de procesos judiciales y montos con posibilidades ciertas de
recupero. Anélisis del listado proporcionado por la entidad con la
totalidad de concursos preventivos y quiebras, con especificacion de
montos y garantias.

v' Bienes de Uso: Revisién de valuacién asignada a partidas significativas.

v' Depositos: Revision de la compilacién de los inventarios por
dependencia de fas cuentas mas significativas que conforman el saldo
del rubro. Analisis del resultado de la circulanzacién a depositantes
efectuadas por las auditorias externa e interna. Revisién de la adecuada
valuacion de una muestra de certificados a plazo fijo.

v Oftras Obligaciones por Intermediacién Financiera: Revision de la
exposicion contable y documentacion respaldatoria de operaciones
cursadas por la Gerencia de Finanzas a través de la Mesa de Dinero y
Cambios. Revisién de la circularizacién efectuada al 31/7/99.

v’ Previsiones: Andlisis sobre su constitucién y ajustes realizados sobre
partidas relevantes.

v Cuentas de Resultados: Ingresos y Egresos por Servicios no vinculados
con operaciones patrimoniales. Analisis de los coniratos por servicios y
sus liguidaciones en operaciones significativas.

v' Gastos de Administracién: Verificacién de procedimientos de compras.
Revision de la liquidacion sobre una muestra de remuneraciones para
determinados niveles jerarquicos.
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El Informe Final de esta auditoria, conteniendo observaciones,
recomendaciones y conclusiones, fue recibido por la Legistatura de la Ciudad
Autdnoma de Buenos Aires el 18 de enero de 2001,

o PROYECTO N® 4.16.3.00 APLICACION DE LA NORMATIVA DEL
BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA EN EL
BANCO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES.

El objetivo de esta auditoria fue el anélisis del flujo de informacién elaborada
por la entidad a los efectos de cumplimentar las regulaciones establecidas por
el B.C.RA., como asi también la oportunidad y modalidad en su presentacion
de acuerdo con normas vigentes, y la identificacion de riesgos y controles
implementados respecto del régimen informativo mensual de las principales
regulaciones.

Para cumplir con el mencionado objetivo se efectuaron las siguientes tareas:
v Requisitos Minimos de Liquidez

Capitales Minimos

Fraccionamiento del Riesgo Crediticio

Graduacion del Crédito

Posicion de Liquidez

Operaciones con personas fisicas y juridicas vinculadas a la entidad
Emision y Colocacion de Deuda

C NN S SRR

Activos Inmovilizados

Ef Infoome Final de esta auditorfa conteniendo observaciones,
recomendaciones y conclusiones, fue recibido por la Legislatura de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires el 16 de febrero de 2001.

o PROYECTO N° 4.17.1.00. CREDITO VIGENTE. EJERCICIO
1998.

El objetivo de esta auditorfa fue realizar un examen legal y financiero de la
Cuenta de Inversion en lo relativo al crédito vigente autorizado para el gjercicio
1998

Para cumplir con el mencionado objetivo se efectuaron las siguientes tareas:

v Validar los créditos iniciales de la Administracién Central y Organismos
Descentralizados asignados por la Ordenanza N° 52.237/97, el Decreto
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Distributivo N° 1810/97 con la carga en el sistema presupuestario y Ia
informacién contenida en la Cuenta de inversion.

v Verificar los créditos vigentes de la Administracion Central y Organismos
Descentralizados al cierre del egjercicio, teniendo en cuenta la totalidad
de las modificaciones presupuestarias autorizadas.

v Analizar la adecuacién de los actos administrativos modificatorios a la
normativa vigente.

El Informe Final de esta auditorfa, conteniendo observaciones,
recomendaciones y conclusiones , fue recibido por la Legisiatura de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires el 3 de Abril de 2001.

0 PROYECTO N° 5.11.0.00. CONTROL FORMAL DE LAS
DECLARACIONES JURADAS PATRIMONIALES DE LOS
FUNCIONARIOS.

El objetivo de la auditorfa fue examinar el grado de cumplimiento de lo
dispuesto en el Articulo 56 de fa Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires en
relacion a la presentacion de las Declaraciones Juradas de Bienes de los
funcionarios pablicos. 1998.

Para cumplir con el mencionado objetivo se efectuaron las siguientes tareas:
v Estudio y Evaluacién del marco normativo

v Circulanizacion mediante notas a Secretarfa de Hacienda y Finanzas.
Subterraneos de Buenos Aires, Autopistas Urbanas S.A.. Banco de la
Ciudad de Buenos Aires y Comisién Municipal de la Vivienda.

v Cotejo de fa documentacién recibida de los organismos a los cuales se
les solicitd informacion respecto a los funcionarios que debfan cumplir
con lo establecido en el Decreto 514/91 con informacién existente en la
Escribania General de la Ciudad.

v Entrevistas con funcionarios de la Escribanfa General de la Ciudad para
tomar conocimiento de los procedimientos que llevan a cabo a fin de
cumplir con la mision que les asigna el Decreto 514/91.

v Pruebas por muestreo de las Declaraciones Juradas de los Funcionarios
existentes en la Escribanla General de la Ciudad confrontadas con el
Registro que mantiene el organismo.

v’ Examen in situ de las condiciones de manejo, custodia y seguridad de las
Declaraciones Juradas remitidas por los organismos.
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El Informe Final del Proyecto de Auditoria, confeniendo observaciones,

recomendaciones y conclusiones, fue recibido por la Legisiatura de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires el 21 de marzo de 2000.
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INFORMES A CONSIDERACION DEL COLEGIO DE
AUDITORES

o PROYECTO CUENTA INVERSION 1998- LIQUIDACION DE
HABERES DE LA SECRETARIA DE EDUCACION.

El objetivo del presente proyecto consistié en controlar ios aspectos legales,
tecnicos y financieros de la liquidacién y el pago de haberes correspondientes a
los programas 01, 02 y 16 de la Secretarfa de Educacién.

Para cumplir con el mencionado objetivo se efectuaron las siguientes tareas:

v Relevamiento de la normativa aplicable al programa.

v Entrevistas con funcionarios de ia Direccidn General de Administracion
de Recursos Humanos, de la Direccién Administrativa Docente, de la
Oficina de Ajuste Presupuestario.

v Relevamiento de circuitos administrativos, contables y financieros.

v Analisis de documentacién respaldatoria y estudio de antecedentes de
liquidaciones de novedades.

v' Seleccién de la muestra, para la que se eligié un establacimiento por
distrito y uno por regién, sobre la base de la cantidad de novedades
cargadas en el mes de mayo. De cada uno se analizé una muestra de
diez agentes, tomando primero los que tenian modificaciones. Estas
novedades coresponden, en la mayoria de los ¢asos, a meses
anteriores al de la liquidacion.

v' Congiliacion entre las érdenes de pago correspondientes al ejercicio bajo
anélisis y los importes devengados segin Cuenta de Inversitn.

El Informe Final de esta auditorfa, conteniendo observaciones,
recomendaciones y conclusiones, se encuentra a consideracion del Colegio de
Auditores de la AGC.

o PROYECTO SEGURIDAD E HIGIENE DEL TRABAJO EN EL
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES.

El objetivo de esta auditoria fue controlar el cumplimiento de lo dispuesto por
Ley 24.557 sobre riesgos del trabajo en el ambito del Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires.

Para cumplir con el mencionado objetivo se efectuaron las siguientes tareas:
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v Recopilacién y analisis del marco normativo.

v’ Relevamiento de la estructura organico funcional de la Direccion
General de Recursos Humanos dependiente de la Subsecretaria de
Gestion Operativa

v Relevamiento de misiones y funciones de la Direccién General de
Relaciones Laborales y Proteccion del Trabajo dependiente de la
Subsecretaria de Trabajo y Empleo.

v’ Analisis del Informe de Relevamiento Recursos Humanos AGCBA y el
Informe Interno Direccion de Asuntos Legales AGCBA.

v’ Andlisis de los siguientes informes de la Direccion General de
Recursos Humanos.

o Clasificacion de los Puestos de Trabajo del personal
GCBA segun exposicion a riesgos.

o Clasificacion de los edificios del Gobierno de la Ciudad
segun pardametros QIT.

o Proteccion de maquinarias utilizadas por agentes del
GCBA.

o Programa para la Organizacién del Sistema de Gestion de
Higiene y Seguridad (Proyecto BID).

v' Andlisis de Informes de Consuiltores Extemos.
v Pedido de cotizacion para cobertura de Riesgos del Trabajo.
v ART - Proyeccién econémico financiera.

£l informe Preliminar de esta audiforfa se encuentra a consideracién del
Colegio de Auditores de la AGC.

o PROYECTO N° 1.12.2.00 GESTION DE RECURSOS HUMANOS
DE LA DIRECCION GENERAL DE HIGIENE Y SEGURIDAD
ALIMENTARIA.

El objetivo de esta auditoria fue analizar la gestion de Recursos Humanos de la
Direccion General de Higiene y Seguridad Alimentaria.

Para cumplir con el mencionado objetivo se efectuaron las siguientes tareas:

v Seleccién de fa muestra.
v' Estudio de la normativa aplicable.

v' Entrevistas con agentes del drea y cuestionario a los agentes y al
personal jerarquico.
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v Inspeccion ocular de los Partes de Produccion y de Partes de asistencia.

v' Inspeccion ocular del Libro de Muestras del Dpto. de Investigacion y
Monitoreo.

v Inspeccion de documentacion respaldatoria de las muestras extrafdas.

v Inspeccién ocular de fos protocolos emitidos por las dreas técnicas del
Departamento de Laboratorio, investigacion y monitoreo.

v' Circularizacion a la DGHySA y a distintos organismos del GCBA.

v' Inspeccién ocular del sistema de asistencia y puntualidad, su
funcionamiento y control intero, relativo al personal que preste tareas
en ef edificio de la calle Ocampo 2517.

v' Confirmaciones escritas por 1os responsables de cada Direccién y
Departamento de la DGHySA, respecto de la informacién brindada.

v Inspeccién ocular de publicaciones e informes emitidos por la DGHySA.

v Confeccion de planillas de céiculo para el procesamiento de los datos
recopilados y comprobaciones matematicas.

v Determinacion de los calculos de los costos salariales { remuneraciones,
cargas sociales, asignaciones familiares y complementos) por Direccién,
Departamento y area funcional.

v Comparacion de datos relevados e informados por las diferentes 4reas
controladas y circularizadas.

v Inspeccién ocular de las instalaciones de la DGHySA.
v' Relevamiento ambiental y normatliva.

Ei  Informe Final de esta auditoria, conteniendo observaciones,
recomendaciones y conclusiones, se encuentra a consideracion def Colegio de
Auditores de la AGC.

0 PROYECTO N° 1.03.0.99. MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO DE ALUMBRADO PUBLICO Y OBRAS NUEVAS.
AUDITORIA LEGAL, TECNICA Y FINANCIERA.

El objetivo de esta auditorfa fue examinar los contratos de mantenimiento y
obras de alumbrado publico, cumplimiento de las certificaciones y su ajuste a
los terminos contractuales, ejecutados durante el affo 1999.

E! examen de auditorfa se aplica al Programa Presupuestario N° 26 Alumbrado
pablico, fuentes e iluminacion ornamental, recaida en 6rbita de la jurisdiccién
N° 30, Secretarfa de Produccién y Servicios, denominada desde el 22 de marzo
de 1.999 Secretaria de Obras y Servicios Ptblicos y Transporte y Transito; y a
partir del 21 de diciembre del mismo afilo Secretaria de Obras y Servicios
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Puablicos, siendo su unidad ejecutora la Direccidn General de Servicios
Publicos, reemplazada a partir del 22 de marzo de 1.999 por la Direccion
General Alumbrado Publico, segun la denominacién de la estructura en el
periodo bajo estudio, particularmente a la documentacién y a los actos
administrativos que lo formalizan.

Para cumplir con el mencionado objetivo se efectuaron las siguientes tareas:

v

v

Recopilacion y analisis de la normativa vigente durante el periodo en
estudio

Recopilacion y analisis de las notas, cuestionarios, documentacion e
informes suministrados por el organismo.

Controf de legalidad de los actos administrativos correspondientes a las
obras nuevas y de mantenimiento (incluyendo el relevamiento y control
de las disposiciones y resoluciones que las originan) y las
particularidades que se presentaron durante la ejecucién del contrato en
el periodo auditado.

Revision y estudios comparativos entre los diferenfes instrumentos
obtenidos a fin de someter a prueba su consistencia y coherencia,
incluyendo —en los casos que corresponda— su verificacién matematica,
con inspecciones oculares y visitas a cenltros operativos,

Relevamiento de la estructura organico-funcional y de los circuitos y
procedimientos de control.

Verificacién in situ o inspeccién ocular a los efectos de establecer
mediante la observacion directa aspectos de los trabajos que resulfen
relevantes.

Procedimientos de revision instrumentados sobre los documentos y
registros contables.

Se verificaron los estados de la cuenta de inversion respecto al
programa auditado, si los mismos presentan razonablemente su
situacion contable-financiera conforme a las nommas profesionales,
contables, legales y propias del ente auditado, como as! también si dicha
entidad ha observado las leyes y reglamentos aplicables a aquelfas
transacciones qgue tuvieron efecto sobre los estados controlados.

Se c¢ruzo la base de datos informada por el Departamento de
Cumplimiento y Certificacién Conlractual relativa a las obras certificadas
durante todo el periodo 1.999, con la base de datos generada por el
Departamento de Inspeccion y el listado de cuentas corrientes de ios
contratistas y planilla del presupuesto devengado afio 1.999 entregados
por la Contaduria General de la Ciudad de Buenos Aires, con el objeto
de chequear si los certificados emitidos por la Inspeccién fueron
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contabilizados efectivamente por el Departamento respectivo y girados a
Contaduria.

v Anédlisis de la adecuacién de las disposiciones técnicas a Ios
regiamentos y normas que, con caracter de recomendacion, afectan a
esas instalaciones (Norma Iram Aadl-J-2022-2 Alumbrado Publico y CIE-
115).

El Informe Final de esta Auditorla, conteniendo las observaciones,
recomendaciones y conclusion se encuentra a consideracién del Colegio de
Auditores de la AGC.

0 PROYECTO N° 1.04.0.00. CONTRATACIONES DEL SERVICIO
DE HIGIENE URBANA.

El objetivo de esta auditoria fue verificar los aspectos legales y formales como
asi tambien evaluar los aspectos técnicos y econdémicos de las contrataciones
correspondientes a la Licitacién Puablica Nacional e Internacional para la
Contratacion de los Servicios de Higiene Urbana segin lo prescripto en el
Fliego de Bases y Condiciones Generales y demas elementos que integran el
Expediente N° 72.612/96.Verificar la consistencia y razonabilidad de exposicion
de la informacion presentada por Mantenimiento, reparacién y limpieza en el
cuadro de la Cuenta de Inversion 1998 correspondiente a la Secrefaria de
Produccién y Servicios - Higiene Urbana.

Para cumplir con el mencionado objetivo se efectuaron las siguientes tareas:

v" Obtencién de las Normas Juridicas aplicables a las contrataciones
de Servicios de Higiene Urbana.

v’ Obtencién de la normativa que rige las transacciones y los
procesos de regisfracion presupuestaria como asi  también
contable, del cuadro de [la Cuenfa N° 3037000011133,
Mantenimiento, reparacion y limpieza.

v’ Obtencién de la informacién concerniente a las contrataciones
objeto de esta auditoria requeridos a los responsables en la
Direccién de General de Higiene Urbana.

v Obtencion del detalfe de las transacciones.
v Determinacion del tamafo de la muestra.

v Sintesis tematica del material e instrumentos normalivos
particulares a fravés de los cuales se expresan las contrataciones
expuestas en la Cuenta de Inversion.

v Se verifico el cumplimiento del Instructivo de Anélisis del Proceso
Licitatorio que examina la aplicacion def Decreto 5720/72.
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v Andlisis del Proceso Licitatorio.

v Relevamiento preliminar y descripcion funcional de la Direccién
General de Higiene Urbana integrante de la Secretaria de Obras
Puablicas.

v Relevamiento de las acciones de supervisién de la calidad del
servicio.

v Relevamiento del circuito de certificacion, facturacion y pago de las
prestaciones relacionadas con las confrataciones bajo examen, en
particular en lo referente a las intervenciones y aprobaciones
requeridas.

v’ Seguimiento del circuito de pago correspondiente a los certificados
de obra a fin de oblener evidencias suficientes de las cifras
relevantes de los criterios de exposicion utilizados, y de Ia
presentacion general del cuadro en fa Cuenta de Inversién.

v Analisis de Jos Expedientes de pago.

v Se verifico mediante pruebas globales fa concordancia entre el
listado de transacciones referido a la Ejecucién Presupuestaria por
Mantenimiento, Reparacién y Limpieza de Higiene Urbana -
Servicios No Personales y el cuadro de la cuenta de inversion
1998.

v Identificacién y reclasificacién de las operaciones de las zonas 1y
3 respectivamente (CLIBA Ingenieria Urbana SA y SOLURBAN
S.A.) de acuerdo a los tipos de servicios prestados segun el Pliego
de Bases y Condiciones y el contenido de la propuesta técnica por
el perfodo febrero / diciembre de 1998.

v Verificacion del acto autorizante y aprobatorio del gasto que da
origen a la respectiva orden de pago, como asf también el registro
de la egjecucién presupuestaria; y el cumplimiento de las
retenciones impositivas pertinentes mediante la obtencion de los
expedientes administrativos y de pago mencionadas en la muestra,
archivados en dependencias de la Confaduria General del
Gobierno de la Ciudad.

v Se comparo y verificd la concordancia de las cifras devengadas,
mencionadas en el parrafo anterior con el cuadro de la cuenta de
inversion.

v Se solicité informacién al Departamento de Medicién de Servicios
dependiente de la Direccion General de Higiene Urbana respecto a
los criterios utilizados en la aplicacién de la planilla de precios
unitarios.

v Pruebas de cumplimiento de los mencionados circuitos.
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v Ejecucion del Contrato: Realizadas las tareas de andlisis del
proceso licitatorio y de los expedientes de pago, se procedié a
vincular aquellos aspectos del pliego licitatorio que hubieran
resultado de insuficiente o inadecuada definicion con aspectos de
la gestion del contrato que merecieron objeciones a fin de extraer
las correspondientes conclusiones. Se generaron documentos que
obran en los papeles de trabajo.

v Calificacién del ambiente de control.

El Informe Final de esta auditorfa, conteniendo las observaciones,
recomendaciones y conclusion se encuentra a consideracion del Colegio
de Auditores de la AGC.

0 PROYECTO N° 1.05.0.00. OBRAS DE INFRAESTRUCTURA
HIDRAULICA.

El objetivo de esta auditorfa fue controlar los aspectos legales y técnicos del o
los contratos de obras publicas y el cumplimiento de las certificaciones y su
ajuste a los términos contractuales, durante ef periodo 1999/2000.

Para cumplir con el mencionado objelivo se efectuaron las siguientes tareas:

v' Circularizaciones a: Secretaria de Obras y Servicios Publicos, Tesorerfa
General — Secrefaria de Hacienda y Finanzas. Contadurfa General.
Direccion General de Hidraulica. Direccion General Técnica,
Administrativa y Legal de la SOySP

v' Entrevistas con: Gabinete de Asesores de DGHid.. Departamento de
Legales de DGHid. inspeccion de Obras.

v' Analisis de la normativa aplicable
v Inspecciones oculares.

v Confirmaciones escritas de los responsables del Organismo de las
explicaciones e informaciones suministradas.

v Comprobaciones matematicas.

v Cotejo de las registraciones imputaciones presupuestarias. Revisién de
la correlacion entre registros y documentacioén respaldatoria.

El Informe Final de esta auditoria, conteniendo las observaciones,
recomendaciones y conclusion se encuenira a consideracion del Colegio de
Auditores de la AGC.
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0 PROYECTO N° 1.08.1.00. COMPRAS Y CONTRATACIONES DEL
PROGRAMA ESPACIOS VERDES

El objetivo de esta auditoria fue controlar los aspectos legales y técnicos de las
compras y conlrataciones de servicios correspondientes al periodo 1998 del
Programa Espacios Verdes. Verificar la liquidacién y pago por las prestaciones
emergentes de las antedichas contrataciones. Verificar el ajuste de las
prestaciones de servicios y de las liquidaciones y pagos a los términos
contractuales.

Para cumplir con el mencionado objetivo se efectuaron las siquientes tareas:

v Toma de conocimiento de Leyes, Normas, Decretos, Ordenanzas y
Resoluciones aplicables.

v Toma de conocimiento de informes de auditorfas anteriores.

<

Solicitud de informacion mediante notas cursadas a los distintos niveles
de conduccion del organismo.

<

Entrevistas con personal de direccién, ejecutivo y de empleados en
general.

Comprobaciones mateméticas de significatividad y consistencia.
Muestreo estadistico probabilistico y no probabilistico.
Seleccion de la muestra de auditoria,

Verificaciones y observaciones “in situ”.

NI NEE N NN

Anélisis de la documentacion respaldatoria, estudios de antecedentes y
documenios.

El Informe Final de esta Auditoria, conteniendo las observaciones,
recomendaciones y conclusion se encuentra a consideracién del Colegio de
Auditores de la AGC.

o PROYECTO N° 1.11.2.00. FISCALIZACION DEL MEDIO
AMBIENTE.

El objetivo de esta auditorfa fue evaluar la gestion de la fiscalizacién sobre
preservacién del medio ambiente en la Direccién General de Politica y Control
Ambiental.

Para cumplir con el mencionado objetivo se efectuaron las siguientes tareas:

v Toma de conocimiento de Leyes, Normas, Decretos, Ordenanzas y
Resoluciones aplicables.
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Solicitud de informacion mediante notas cursadas a los distintos niveles
de conduccién def organismo.

Entrevistas con personal de direccién y de empleados en general.
Muestreo estadistico probabilistico.

Seleccién de la muestra de auditoria.

Verificaciones y observaciones ‘in situ”.

'R NEE NN

Analisis de la documentacion respaldatoria, estudios de antecedentes y
documentos.

El Informe Final de esta auditorfa, conteniendo Jlas observaciones,
recomendaciones y conclusion se encuentra a consideracién del Colegio de
Auditores de la AGC.

o PROYECTO N° 2.01.1.00 SECRETARIA DE CULTURA
CONTRATACIONES ANO 1999.

El objetivo de esta auditoria fue controlar los aspectos legales y técnicos de las
contrataciones de setvicios técnicos y/o profesionales mds significativas, las
liquidaciones y pagos y su ajuste a los términos contractuales-Ejercicio 1999.

Para cumplir con el mencionado objetivo se realizaron Ias siguientes tareas:

v' Relevamiento de la estructura organico-funcional de la Secretaria de
Cultura.

v Relevamiento de los circuitos y procedimientos de contrataciones de
servicios profesionales, técnicos y operativos de la Secretaria de
Cuftura.

v' Se recopilo y analizé el marco normativo.

v’ Se compararon los montos devengados del total de contratos segin la
cuenta de inversién con lo informado por el organismo por el organismo.

v Se realiz6 una muestra probabilistica del universo informado por fa
Secretarfa de Cultura: la muestra se tomé con base a una férmula
estadistica que contiene las siguientes caracteristicas: nivel de confianza
96%, numero de casos que conforman la muesira 76 contratos { §
992.166,02 ), fa muestra representa un 40% del monto total informado
por la Secretaria de Cultura.

v' Fueron observadas en Contaduria 131 carpetas de pago.
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El Informe Preliminar de esta auditoria, conteniendo observaciones,
recomendaciones y conclusiones se encuentra a consideracién del Colegio de
Auditores de la AGC.

0 PROYECTO N° 2.02.1.00. CONTRATACIONES DE SERVICIOS
DE LA D.G. DE PROMOCION CULTURAL. AUDITORIA LEGAL
Y FINANCIERA 1999

El objetivo de esta auditoria fue controlar los aspectos legales y técnicos de las
contrataciones de servicios profesionales, técnicos y operativos méas
significativas, las liquidaciones y pagos y su ajuste a los términos contractuales

Para cumplir con el mencionado objetivo se Hlevaron a cabo las siguientes
fareas:

v Relevamiento de la estructura organico-funcional de la Direccién
General de Promocién Cultural.

v" Relevamiento de los circuitos y procedimientos de contrataciones de
servicios profesionales, técnicos y operativos de la DGPC.

v Se recopilé y analizé el marco normativo.

v’ Se compararon los montos devengados del lotal de contrafos segin la
Cuenta de Inversién con lo informado por el Organismo.

v Se selecciond una muestra aplicando técnicas de muestreo
probabilistico.

v' Fueron observadas en Contaduria, 127 carpetas de pago.

El  Informe Final de esta auditorfa, conteniendo observaciones,
recomendaciones y conclusiones, se encuentra a consideracién del Colegio de
Auditores de la AGC.

0 PROYECTO N° 2.04.0.00 Y 2.05.0.00. LIQUIDACION DE
HABERES DE LA DIRECCION GENERAL DE EDUCACION.
AUDITORIA LEGAL Y FINANCIERA.

El objetivo de esta auditoria fue controlar los aspectos legales, técnicos y
financieros de la liquidacién y pago de haberes en relacién a los programas 01,
02 (subprogramas 01, 02, 03, 04, 05 y 06) y 16 (subprogramas 01, 02, 03, 04,
05, 06 y 07). Auditoria Legal y Financiera afio 1999.

Para cumplir el mencionado objetivo se llevaron a cabo las siguientes tareas:
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v Determinacion de la muestra:

v Analisis del encuadre normativo vigente.

v Relevamiento de circuitos administrativos, contables y financieros.
v Verificacion aritmética de las liquidaciones.

v Anéalisis de documentacion respaldatoria de liquidaciones, estudios de
antecedentes y documentos.

Los informes prefiminares de esfas auditorias, conteniendo observaciones,
recomendaciones y conclusiones, se encuentran a consideracién del Colegio
de Auditores de la AGC.

0 PROYECTO N° 2.09.0.00. APLICACION DE FONDOS DEL
PROGRAMA PRISE AUDITORfA LEGAL Y FINANCIERA ANO
1999.-

El objetivo de esta auditoria fue evaluar la aplicacién de fondos obtenidos para
el Programa de Reformas e Inversiones del Sector Educacion —PRISE-
celebrado entre la Nacion Argentina y el Banco Interamericano de Desarrolio
(B.1.D.} Auditoria legal y financiera — Ejercicio 1998 y 1999 -.

Para cumplir con los objetivos de esta audiloria se efectuaron las siguientes
tareas:

v' Disponibilidades: Concifiaciones bancarias mensuales y de cierre.
Verificacion de ingresos y egresos posteriores al cierre. Circularizacion
de los saldos al cierre. Validacion de saldos con Exiractos Bancarios y el
Mayor de la cuenta Bancos Verificacion de los ingresos por
fransferencias versus cuentas de pasivo. Conirol de la secuencia
numérica de la documentacion (correlatividad entre ndmero de cheque y
orden de pago). Control de corte de documentacion.

v' Bienes y Equipos e Impresiones: Verificacion de autorizacion expresa
para realizar las adguisiciones y determinacién de! método de compra
aplicable de acuerdo al Convenio de Prestamo. Verificacion de que las
No Objeciones oforgadas por el Banco sean anteriores al proceso
licitatorio y control de los requisitos de publicidad para este proceso.
Verfficacion de la existencia y contenido de documentacion
sustentatoria: Contro! de que la documentacién cumpla con los
requisitos de la Resolucion AFIP N° 3.419. Control de los pagos a
proveedores, Verificacién ocular de bienes adquiridos.
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v Proceso de contratacion de Consultores. Verificacién de antecedentes
en la seleccién del consultor. Anélisis de contratos y legajos, en todos
los aspectos referidos al proceso de contratacion como la existencia real
del contrato del consultor, la comprobacién de firmas, el cotejo de fecha
de emisién con fecha de inicio de actividades, la verificacién de
correspondencia entre el tipo de servicio y contrato con las normas del
B.1.D. Asimismo se realizaron verificaciones sobre la declaracion jurada
de incompatibilidad laborai, el calendario de pagos y ef cumplimiento de
fas clausulas del Reglamento Operativo y de los respectivos contratos.

v Se verifict la intervencién de la Unidad Ejecutora de la Ciudad (UEC), en
la recepcion del informe final, que el informe presentado coincida con ef
estipulado en los TORS, se controlo la existencia de la aprobacion del
informe final por parte de la UEC, la firma del consultor y que el Gitimo
pago fuera posterior a la aprobacion del informe final por parte de la
UEC.

v Verificacion del Sistema de Pagos a Consuitores,

v Justificaciones —B.1.D. Confeccion de  Listado de Justificaciones
emitidos en el periodo sujeto a auditoria y remitidos a la Unidad
Ejecutora Nacional. Verificacion del reembolso a la cuenta especial de
cada Justificacion emitida por la Unidad Coordinadora. Control de
calculos matematicos de las Justificaciones.

El Informe Final de esta auditorla, confeniendo observaciones,
recomendaciones y conclusiones, se encuentra a consideracién del Colegio de
Auditores de la AGC.

¢ PROYECTO N°3.04.0.00: COMPRAS DE BIENES — PROGRAMA
DE LA SECRETARfA DE SALUD — HOSPITALES.

El objetivo del presente proyecto de auditoria consistié en controlar los
aspectos legales, técnicos y financieros de las compras, evaluando el sistema
de controf interno, controlando el ajuste de las erogaciones a las clgusulas
contractuales y normativa vigente en los aspectos referentes a su liquidacién y
pago.

A efectos de dar cumplimiento a dicho objetivo se efectuaron las siguientes
tareas:

v Compiar, actualizar y analizar la normativa vigente.

v Relevar el circuito administrativo de compras y de las &reas
intervinientes, abarcando desde las encargadas de activar las compras,
hasta las encargadas de su pago o cancelacion.
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v' Confeccionar un listado oficial de las transacciones por las compras
gfectuadas de Bienes de Consumo de la Jurisdiccién 40 - Secretaria de
Salud.

v Comprobar la integridad de la base de datos de (ransacciones
correspondientes a 1999.

v’ Definir criterios para la seleccion de dos muestras, una para el universo
de fransacciones realizadas bajo las normas contenidas en el Decreto
5720/72 y otra para aquellas transacciones rendidas por Fondo de
Emergencia.

v Realizar las pruebas de cumplimiento en las carpetas de contrataciones
correspondientes a 1as operaciones de compra efectuadas segun
procedimientos del Decreto 5720/72.

v Examinar las operaciones Liquidadas por Fondos de Emergencia.

El Informe Preliminar de esta auditoria, conteniendo observaciones,
recomendaciones y conclusiones, se encuentra a consideracién del Colegio de
Auditores de fa AGC.

¢ PROYECTO N° 4.02.3.00. IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS
BRUTOS - CONTROL DE LAS CUENTAS CORRIENTES.

El objetivo de esta auditoria fue examinar la gestién a fin de verificar la
correccion de los creditos en las cuentas corrientes de los contribuyentes, las
imputaciones manuales y la reimputacion de comprobantes rechazados por el
sistema informatico. Afios 1398 y 1999.

Para cumplir ef mencionado objetivo se realizaron las siguientes tareas:

v’ Verificacion de los créditos en las cuentas corrientes, imputaciones
manuales y reimputacion de comprobantes rechazados por el sistema
informatico, mediante técnicas de muestreo probabilistico.

El Informe Preliminar de esla auditorfa, conteniendo observaciones,
recomendaciones y conclusiones, se encuentra a consideracion del Colegio de
Auditores de la AGC.
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0 PROYECTO NRO. 4.16.2.00B AUDITORfA DE ESTADOS
CONTABLES DEL EJERCICICO IRREGULAR FINALIZADO EL
31/12/00.

El objetivo de esta auditoria fue emilir opinion sobre la razonabilidad de la
situacién patrimonial del Banco Ciudad, los resultados de sus operaciones, las
variaciones en el patrimonio neto y los origenes y aplicacién de fondos por el
gfercicio finalizado en esa fecha.

Para dar cumplimiento al objetivo propuesto se efectuaron las siguientes
tareas:

v’ Revisién de los estados contables elaborados por el gjercicio finalizado
el 31 de diciembre de 1999, que comprenden el Balance General, el
Estado de Resultados, el Estado de Evolucion del Patrimonio Neto y de
Origen y Aplicacion de Fondos finalizado en dicha fecha, con sus Notas
y Cuadros Anexos y Proyecto de Distribucion de Utilidades.

v Analisis sobre bases selectivas, los elementos de juicio que respaldan fa
informacion expuesta en los estados contables.

v Analisis de las normas contables utilizadas.

v Analisis de las estimaciones efectuadas por la Direccién de fa Entidad y
la presentacion de los estados contables tomados en su conjunto.

E! Informe Final de esta auditoria, conteniendo observaciones,
recomendaciones y conclusiones, se encuentra a consideracion del Colegio de
Auditores de la AGC.

0 PROYECTO N° 4.17.2.00. CREDITO VIGENTE. EJERCIO 1999.

El objetivo de esta auditoria fue realizar un examen legal y financiero de la
Cuenta de Inversién en lo relativo al crédito vigente autorizado para el ejercicio
1999.

Para cumplir con ef mencionado objetivo se efectuaron las siguientes tareas:

v Validar los creditos iniciales de la Administracion Central y Organismos
Descentralizados con la carga en el sistema presupuestario y la
informacion contenida en la Cuenta de Inversion.

v Verificar los créditos vigentes de la Administracion Central y Organismos
Descentralizados al cierre del ejercicio, teniendo en cuenta la totalidad
de las modificaciones presupuestarias autorizadas.
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v Analizar la adecuacién de los actos administrativos modificatorios a la
normativa vigente.

El Informe Preliminar de esta audiforfa, conteniendo observaciones,
recomendaciones y conclusiones, se encuentra a consideracion del Colegio de
Auditores de la AGC.

o PROYECTO N° 5.04.0.00 INFORME DE RELEVAMIENTO
SOBRE EL GRADO DE AVANCE EN LA IMPLEMENTACION
DE LAS UNIDADES DE AUDITORfA INTERNA EN AMBITO
DEL PODER EJECUTIVO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES.

El objetivo de esta auditorfa fue realizar un relevamiento del Sistema de Control
Interno, especificamente en lo concerniente a las tareas relativas a la creacion,
conformacion y mantenimiento de las Unidades de Auditoria Intema,
desarrolladas por la Sindicatura General de la Ciudad de Buenos Aires y las
Autoridades Superiores de las Jurisdicciones y Entidades dependientes del
Poder Ejecutivo.

Para cumplir con el mencionado objetivo se efectuaron las siguientes tareas:

v' Relevamiento, recopifacién, anélisis y evaluacién de la normativa vigente
relacionada al sistema de control interno del sector pablico del Gobierno
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, especificamente en lo atinente
a la creacion y estructura orgéanico-funcional de la SIGEBA y de las
Unidades de Auditoria Interna.

v Requerimiento de documentacién (resoluciones, manuales internos y
normativa relacionada) a la Sigeba y las UAIs. Recopilacién, anélisis y
evaluacion.

Entrevistas con los siguientes funcionarios:
Sindico General.

Asesores del Sindico General,

Responsables maximos de las UAls refevadas.
Personal que conforman las UAls relevadas.

LN N R SRR

Relevamiento, observacion y evaluacion del ambiente de trabajo,
recursos fisicos, administrativos y humanos.

El Informe Preliminar de esta auditoria, conteniendo observaciones,
recomendaciones y conclusiones se encuentra a consideracion del Colegio de
Auditores de la AGC.
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INFORMES FINALIZADO PARA DESCARGO DEL ENTE
AUDITADO

o PROYECTO N° 1.09.2.00 COMPRAS Y CONTRATACIONES DEL
PROGRAMA HABILITACION DE CONDUCTORES Y
VEH{CULOS, EJERCICIO 1999.

Los objetivos de esta auditoria fueron controlar los aspectos legales y técnicos
de las compras y contrataciones, ejecutadas y / o realizadas durante el efercicio
1998, del programa N° 38, Habilitacién de Conductores y Vehiculos. Verificar la
liquidacion y pago de las erogaciones efectuadas durante el ejercicio 1999, por
{as prestaciones emergentes de las antedichas contrataciones,

Para cumplir con el mencionado objetivo se efectuaron las siguientes tareas:

v Se recopilo y analizé el marco normativo.
v Se realiz6 el relevamiento de la estructura organico funcional

v Se efectué el relevamiento de los circuitos y procedimientos de
contrataciones incluyendo fondo permanente y caja chica.

v Se relevaron los circuitos administrativos y se analizaron los
mecanismos de control interno aplicados por la Direccién General de
Educacion Vial y Licencias.

v' Se analizaron los informes de la Direccion General de Concesiones y
Privatizaciones —DGCyP- sobre SACTA SA y el informe 4/00 de Ia
Subsecretarfa de Transito y Transporte —SSTyT-.

v' Se aplicaron técnicas de muestreo probabillstico y no probabilistico para
la obtencion de un parémetro significativo de transacciones def universo
a auditar.

El Informe Preliminar de esta auditoria, conteniendo observaciones,
recomendaciones y conclusiones, fue enviado al organismo auditado para su
descargo el 19 de marzo de 2001.

0 PROYECTO N° 3.01.0.99: CONTRATACIONES DE SERVICIO DE
LA SECRETARIA DE SALUD.

El objetivo del presente proyecto fue efectuar un andlisis legal y financiero de la
contratacion de servicios de mantenimiento de edificios y limpieza en hospitales
y establecimientos asistenciales de la Secretaria de Salud, correspondiente al
afio 1999.
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Para dar cumplimiento al objetivo estipulado, se efectuaron las siguientes
tareas:

v
v

Actualizacién del organigrama de la Secretaria de Salud.

Relevamiento de los circuitos y procedimientos de confrataciones de
servicios de marntenimiento y limpieza de los hospitales.

Seleccion de una muesira sobre la base del nivel de significatividad.

Validacion de los procedimientos de registracion y pago de las
transacciones incluidas en las partidas principales 3.1 (mantenimiento y
reparacién de edificios) y 3.5 (impieza, aseo y fumigacion) del Inciso 3,
servicios no personales, correspondientes al Programa 02 Servicios
Hospitales — Actividades Comunes a los Programas 17 y 21 a 26 de Ia
Jurisdiccion 40 - Secretaria de Salud..

Constatacion de la integridad de las campetas.

Verificacion del cumplimiento de los requisitos formales establecidos por
la normativa aplicable a las facturas y remitos de proveedores.

Comparacion de montos, imputaciones contables y numeracién de los
comprobantes que surgen de la documentacion obrante en las carpetas
de pago con las transacciones expuestas en la Cuenta de Inversién del
ejercicio.

Control aritmético de las facturas, liquidaciones de pago, érdenes de
pago, retenciones impositivas y comprobantes de egreso.

Comprobacion de la correspondencia entre los montos de cada uno de
los documentos del punto anterior.

Comparacion de las fechas de las afectaciones presupuestarias, en sus
distintas elapas, con la fecha de la prestacién de los servicios.

Cotejo de las fechas de las resoluciones autorizantes y de las
conformidades técnicas o partes de recepcion con la fecha de la
prestacion de los servicios.

Circularizacion de los proveedores elegidos en la muestra, solicitando
informacion sobre el importe de las transacciones desarrolladas durante
el gjercicio 1999 con la Secretaria de Salud y sus dependencias.

Andlisis de las imputaciones correspondientes al Inciso 3 Servicios no
personales, realizadas por la Secretarfa de Salud en el primer trimestre
del afto 2000.

Control del cumplimiento de Jas distintas disposiciones, tanto
contractuales como reglamentarias, vinculadas a la ejecucién de los
contrafos celebrados por la Administracion, cuya adjudicacion se
efectuara mediante Decrefo N° 3313-91 obrante en el Expediente N°
47.111-91, por ante el cual tramitaron las respectivas conirataciones.
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Asimismo, se consideraron las disposiciones relativas a la supervision
de las concesiones, la cual esté a cargo de tina empresa coniratada a taf
efecto como organo de control, segun lo previsto en el articulo 19 del
Pliego de Bases y Condiciones Generales para la Licitacion de Obra
Puablica, y el articulot14 del Pliego de Condiciones Particulares para
Obras y Mantenimiento de Hospitales y Establecimientos Asistenciales
Municipales, utilizados en Ia licitacién

v Cotejo con los registros de la Cuenta de iInversién para verificar Ia
registracion efectuada acorde a las ordenes de compra efectivamente
emitidas por los hospitales.

v' Verificacién la rendicién de la Cuenta Especial elevada por nota N°
1205/DGEEF/99.

El Informe Preliminar de esta auditorfa, conteniendo observaciones,
recomendaciones y conclusiones, fue enviado al organismo auditado para su
descargo el 14 de marzo de 2007.

0 PROYECTO 3.02.1.00. LIQUIDACION DE HABERES
SECRETARIA DE SALUD

Ei objetivo de la auditoria fue el examen legal y financiero del sistema de
liquidacién de haberes de los hospitales dependientes de la Secretarfa de
Salud, Programas Presupuestarios N° 02 - Servicios Hospitalarios Actividades
Comunes a los programas 17 y 21 a 26, 16 - Reconversién Hospitalaria, 17 -
Sistema Urbano de Salud, 18 - Médicos de Cabecera, 19 - Prevencién de Alto
Impacto Social, 21 - Materno Infarto Juvenil, 22 - Atencién Clinica Quirdrgica,
23 - Salud Mental, 24 - Salud Bucal, 25 - Rehabilitacién, 26 - Salud
Oftalmologica y 27 - Controf de Zoonosis, inciso 1 correspondiente al afio 1999.

Para cumplir con el mencionado objetivo se efectuaron las siguientes tareas:

v Analisis y verificacion del cumplimiento de la normativa aplicable. En
particular la referente a remuneraciones alcanzadas por el régimen
nacional de jubilaciones y pensiones y el impuesto a las ganancias y
también el régimen de incompatibilidades.

v Comprobacion global de la razonabilidad del total de gastos en personal
de los hospitales durante 1999.

v Control de la correcta imputacion presupuestaria y contable de las
operaciones examinadas.

v Verificacion de la pertinencia de las liquidaciones de haberes del

personal que registra méas de un cargo en la Secretaria de Salud del
Gobierno de la Ciudad.
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v' Relevamiento del circuito administrativo de liquidacion de fas retenciones
del impuesto a las ganancias sobre sueldos del personal en relacién de
dependencia (4ta. Categorfa).

v' Analisis del “output” de! sistema informético que produce la liquidacion
de la retencion del impuesto a las ganancias, tanto de la Direccion de
Estructuras y Sistemas de Informacion como de la Direccion de
Sistematizacion. Prueba de liquidacién anual del Impuesto a las
Ganancias — 4ta. categoria.

v Verificacion del cumplimiento del cronograma de comunicacién de
novedades por parte de los hospitales (muestra).

v Verificacion de la presentacion y pago en termino de las DDJJ
mensuales del SUSS (Sistema Unico de Seguridad Social) por el afio
1999 y de las retenciones por el impuesto a las ganancias.

El Informe Preliminar de esta audijtorfa, conteniendo observaciones,
recomendaciones y conclusiones, fue enviado al organismo auditado para su
descargo el 12 de marzo de 2001.

0 PROYECTO N° 3.06.1.00. SECRETARfA DE PROMOCION
SOCIAL.

El objetivo de esta auditoria legal y financiera fue examinar el sistema de
Liquidacion de haberes, analizar el encuadre normativo de las contrataciones
de servicios técnicos y profesionales y las transferencias en la Subsecretaria
Gestion de la Accién Social de la Secretaria de Promocién Social,

comprendidos en el Programa 16, incisos 1, 3 y 5, comrespondientes al afio
1998.

A efectos de cumplir con el mencionado objefivo se efectuaron las siguientes
fareas:

v Inciso 1 (liquidacion de haberes): Relevamiento del circuito de
liquidacidn de haberes desde la emisién del formulario mensual hasta la
imputacién presupuestaria de la etapa definitiva. Evaluacién def sistema
de controf intemo. Recopilacién y andlisis de la normativa vigente y su
aplicacion en los conceptos liquidados en la muestra seleccionada.
Verificacion del procedimiento de carga de Altas, Bajas y Modificaciones
a partir de una muestra. Comprobacién global de la razonabilidad del
total de gastos en personal correspondiente al programa Gestién de Ia
Accion Social durante 1998 y comprobacién mateméatica de las
declaraciones juradas del SUSS (Sistema Unico de Segquridad Social)
del afto 1998 y verificacion de los respectivos depdsitos.
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v Inciso 3 (contrataciones de servicios técnicos y profesionales):
Relevamiento del circuito de contratacién de servicios profesionales y
verificacién de la correcta imputacion del total de transacciones referidas
al inciso. Confeccién de una muestra de confratos que representa el
22% del total imputado a ese inciso. Sobre la misma se realizé la
verificacion del correcto cumplimiento de aspectos tales como los datos
personales y CUIT del contratado, el cumplimiento de la Resolucién
General (DGI) N° 3419, la existencia de decreto de contratacion,
afectaciones presupuestarias, elc.

v Inciso 5 (transferencias): Relevamiento de los circuitos administrativos
vincuiados al oforgamiento, liquidacién y rendicién de las transferencias
correspondientes a los 9 'programas asistenciales” de! programa
presupuestario 16 {Gestién de la Accion Social), en los que se invirtié el
total ejecutado del inc. 5. Seleccién del Programa de atencion
domiciliaria de la tercera edad (P.A.D.), que incluye gastos ejecutados
refacionados con la utilizacion de recursos humanos, para desarrollar fas
tareas de control. Recopilacion, andlisis y verificacién del cumplimiento
de Ja normativa aplicable. Asimismo, se constaté el cumplimiento de
aspectos de la documentacion respaldatoria inciuida en las rendiciones
de fondos correspondientes al programa de Atencion Domiciliaria de la
Tercera Edad (P.A.D.),

El Informe Preliminar de esta auditorfa, conteniendo observaciones,
recomendaciones y conciusiones, fue enviado al organismo auditado para su
descargo el 12 de marzo de 2001.

0 PROYECTO N° 2.03.2.00. TEATRO COLON - AUDITORIA DE
GESTION 1999/200

El objetivo de esta auditoria fue verificar la adecuacién de los recursos al
cumplimiento de los objetivos instifucionales y operativos del programa, en
terminos de eficacia y eficiencia durante el periodo 1999 y primer semestre del
ejercicio 2000. Como resultado del relevamiento del control intemo y de gestion
del Teatro, se identificaron las siguientes actividades criticas, sobre las cuales
se centro el analisis: Planificacién estratégica, operativa y presupuestaria;
administracion de recursos humanos y materiales; difusién del arte lirico, ballet
y musical; enseflanza del arte liico ballet y musical ( Instituto Superior del
Arte).

Para cumplir con ef mencionado objetivo se efectuaron las siguientes tareas:
v Recopilacion y anéalisis de la normativa refacionada con:

v Estructura y funcionamiento del Tealro.
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« Estructura y funcionamiento del Instituto Superior de Arte.
* Regimenes jubilatorios aplicables al personal permanente.
* Procedimientos de compras de materiales.

Recopilacién de datos en Internet sobre teatros liricos internacionales
para la elaboracion de indicadores de gestién.

Elaboracion de instrumentos de recoleccion de informacién en campo.
Andlisis del Plan Anual de Compras.
Determinacion de plazos de compra y recepcion de materiales.

Analisis comparativo de precios adjudicados y precios indicativos, por
compra de materiales.

Determinacion y justificacién de excesos sobre precios tope en compras
de materiales.

Andlisis, en funcion de edad, sexo y afios de servicio, de la situacién de
cada agente frente a los regimenes jubilatorios.

Relevamiento y anélisis de la composicion funcional y vegetativa de la
planta permanente.

Relevamiento de Libros de Actas y Libros Matrices del instituto Superior
de Arte.

Inspecciones oculares en:
v [nstituto Superior de Arte.
= Biblioteca.
= Archivo Musical.
»  (rabacion y Video.

Entrevistas con funcionarios del Teatro.

El informe Preliminar de esta auditoria, conteniendo observaciones,
recomendaciones y conclusiones, fue enviado al organismo auditado para su
descargo el 26 de marzo de 2001.
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INFORMES A CONSIDERACION DE LA DIRECCION

GENERAL

0 PROYECTO N° 1.06.000 OBRAS DE MANTENIMIENTO
URBANO AUDITORIA LEGAL TECNICA Y FINANCIERA.

El objetivo de esta auditorfa fue verificar los contratos de obras publicas, fa
gjecucion de los mismos y el cumplimiento de las certificaciones y su ajuste a
fos términos contractuales. Auditorfa Legal, Técnica y Financiera. Afio 1999.

Para cumplir con el mencionado objetivo se efectuaron las siquientes tareas:

v
v
v

AL NEE NN

Se realiz6 un relevamiento de la estructura organico-funcional.
Se recopil6 y analiz6 el marco normativo.

Se selecciond una muestra sobre cada plan de obra sobre la base de
formula aleatoria simple por la cual quedaron seleccionadas 51 obras de
un Universo de 96 (563% del Universo).

Se analizaron el Pliego de Bases y Condiciones Generales, el de
Condiciones Particulares y el de Especificaciones Técnicas estos tltimos
de cada obra.

Se solicito la correspondiente documentacion técnica.

Verificaciones globales entre el presupuesto, lo ejecutado y lo devengado
segun la muestra de certificados.

Verificacién de comrecta imputacion entre los certificados, la orden de pago y
la factura de los proveedores.

Conciliacion entre la base de transacciones y la muestra de carpetas de pago.

Comprobacion de informacion relacionada con los contratos: fecha de obra,
contratista, monto y descripcién de la obra.

Se practicé un relevamiento de la normativa aplicable.

Se recopild la documentacion relativa a las contrataciones de la muesira
seleccionada.

Se revisaron 43 expedientes (84% de la muestra) de los cuales el 60%
tramitaron mediante licitacién privada y el 40% lo hicieron por licitacion
plibfica.

Se evalud la adecuacion de las contrataciones a la normativa vigente.
Se verifict la correspondencia de las obras con el objefo de la licitacién.
Se verificaron las ofertas presentadas.

Se realizé el andlisis técnico de 31 obras.
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Se clasificaron los contratos por objeto de obra.

Se analizaron planos y planillas de mediciones parciales.
Se analizaron los libros de 6rdenes de servicio.

Se analizaron los libros de comunicaciones.

Se analizaron los partes diarios.

Se analizaron los registros fotograficos.

Se analizaron los resultados de ensayos de laboratorio.

Se analizaron las actas de recepcion provisoria y definitiva.

LSRN N N N N N RN

Se realiz6 una comparacion de las actas de medicitn correspondientes a las
aceras gfjecutadas por distintas licitaciones en igual zona.

<

Se realizé lectura completa de las aceras a efecutar en todas las zonas y
Su correspondencia con fas actas de replanteo entregadas.

El informe de esta auditoria se encuentra a consideracion de la Direccién
General de Obras y Servicios Pabiicos.

o PROYECTO N° 1.12.3.00 FISCALIZACION DE LA ACTIVIDAD
DE BROMATOLOGIA. AUDITOR{A DE GESTION.

El objetivo de esta auditoria fue evaluar la adecuacién de los procesos y
tecnicas aplicados en las tareas de Proteccion de los Alimentos, al
cumplimiento de los objetivos institucionales y operativos del programa, en
ferminos de eficacia y eficiencia.

Para cumplir con el mencionado objetivo se efectuaron las siguientes tareas:

Circularizaciones.

Entrevistas.

Analisis de la normativa aplicable.
inspecciones oculares.

SN N NN

Confirmaciones escritas de los responsables del organismo de las
explicaciones e informaciones suministradas.

<

Comprobaciones matematicas.

<

Cotejo de las registraciones imputaciones presupuestarias. Revision
de la correlacion entre registros y documentacién respaldatoria.

v’ Documentacion y bibliografia técnica.
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El informe Preliminar de esta audiforia, conteniendo observaciones,
recomendaciones y conclusiones, se encuentra a consideracién de la Direccién
General de Obras y Servicios Publicos.

0 PROYECTO N° 1.13.0.00 AUTOPISTAS URBANAS SA.
AUDITORIA DE ESTADOS CONTABLES.

El objetivo de esta auditorfa fue examinar los rubros significativos del Estado de
Resultados de Autopistas Urbanas S.A. por los ejercicios finalizados el 30 de
junio de 1998 y 30 de junio de 1999.

Para cumplir con el mencionado objetivo se efectuaron las siguientes tareas:

v Se utilizé el criterio amplio que liga los Estados Contables af resultado
de la gestién.

v’ Se relevo y aevalué el marco juridico, el funcionamiento administrativo, el
origen de las contrataciones, gastos y costos y demas documentacion
con el objetivo de confirmar los resultados expuestos.

El Informe Preliminar de esta auditorfa se encuentra a consideracion de la
Direccion General de Obras y Servicios Piblicos.

o PROYECTO N° 1.14.1.00 CONTRATACIONES DE LA COMISION
MUNICIPAL. DE LA VIVIENDA DEL PERfODO 1.999.
AUDITORIA LEGAL Y FINANCIERA.

Los objetivos de esta audiforia fueron: controlar los aspectos legales y técnicos
de las compras y contrataciones de servicios referentes al periodo 1.999;
verificar la liquidacion y pago por las prestaciones emergentes de las
antedichas contrataciones y verificar el ajuste de las erogaciones a los términos
contractuales, a Ila normativa vigente y con relacibn a eventuales
incumplimientos.

Para cumplir con el mencionado objetivo se efectuaron las siguientes tareas:

v Se verificé la adecuacion de los procesos de compras y contrataciones a
la normativa legal y técnica.

v Se verifico el ajuste de las prestaciones de servicios y de las
erogaciones, liquidaciones y pagos a las clausulas contractuales y
demas normativas vigentes del periodo 1.999.
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La presente auditoria se encuenira a consideracién de la Direccién General
Qde Obras y Servicios Publicos.

0 PROYECTO N° 4.02.4.00.DIRECCION GENERAL DE RENTAS.
SUBPROYECTO FISCALIZACION DEL IMPUESTO A LOS
INGRESOS BRUTOS — INSPECCIONES Y VERIFICACIONES.

E! objetivo de esta auditorfa fue relevar y evaluar la eficiencia y eficacia de las
inspecciones a contribuyentes, con relacion a la reduccién de la evasion fiscal,

Para cumplir con el mencionado objetivo se efectuaron las siguientes tareas:

v' Evaluacion de las inspecciones efectuadas durante 1999, en base a
técnicas de muestreo probabilistico.

El Informe Preliminar de esta auditorfa, conteniende observaciones,
recomendaciones y conclusiones, se encuentra a consideracién de la Direccién
General de Hacienda y Finanzas de la AGC.

0 PROYECTO N° 4.02.4.00. DIRECCION GENERAL DE RENTAS.
SUBPROYECTO FISCALIZACION DEL IMPUESTO A LOS
INGRESOS BRUTOS - INTELIGENCIA FISCAL.

El objetivo de esta auditoria fue realizar una auditoria legal y de gestién que
permita evaluar criterios y procedimientos de Inteligencia Fiscal, como parte de
los procesos de fiscalizacién de contribuyentes del Impuesto a los Ingresos
Brutos. Aflos 1998 y 1999.

Para cumplir el mencionado objetivo se efectuaron las siguientes tareas:

v Evaluacién del controf intemo y procedimientos.

v Examen de los criterios de seleccién de inspectores y contribuyentes a
fiscalizar.

v' Analisis de los planes de fiscalizacion.
v' Compuisa de la verificacion de contribuyentes en concurso o quiebra.

El Informe Preliminar de esta auditoria, conteniendo observaciones,
recomendaciones y conclusiones, se encuentra a consideracion de la Direccién
General de Hacienda y Finanzas de la AGC.
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o PROYECTO N° 4.05.1.00. PADRON DE CONTRIBUCIONES DE
ALUMBRADO, BARRIDO Y LIMPIEZA, TERRITORIAL Y DE
PAVIMENTOS Y ACERAS.

El objetivo de esta auditoria fue realizar una auditoria de gestion que permita
emitir opinién acerca de los procedimientos de actualizacién del padrén de la
contribucion inmobiliaria, y su integridad respecto del catastro que actualiza la
empresa CATRELSA, concesionaria de este servicio. Afio 1999.

Para cumplir con el objetivo mencionado se realizaron las siguientes tareas:

v’ Evaluacién de las altas, bajas y modificaciones al padron.

v' Examen de la integridad del padrén en refacién con el elaborado por la
empresa CATRELSA.

v Verificacion de los procedimientos aplicados a Grandes Contribuyentes y
al otorgamiento de exenciones.

El Informe Preliminar de esta auditorfa, conteniendo observaciones,
recomendaciones y conclusiones, se encuentra a consideracién del Director
General de Hacienda y Finanzas de la AGC.

0 PROYECTO N° 4.06.0.00. COLEGIO DE ESCRIBANOS.

El objetivo de esta auditorfa fue evaluar la legalidad del convenio suscripto
entre el GCBA y el Colegio de Escribanos de fa Capital Federal,

Para cumplir con el objetivo mencionado se realizaron las siguientes fareas:

v Opinién acerca de los aspectos legales del convenio.

v Evaluacion del cumplimiento del retorno de informacién a fin de
actualizar el padrén de ABL.

v Evaluacion de fa correspondencia de los gastos efectuados en este
marco con la finalidad prevista contractualmente.

El Informe Preliminar de esta audiforia, conteniendo observaciones,
recomendaciones y conclusiones, se encuentra a consideracion de la Direccién
General de Hacienda y Finanzas de la AGC.
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o PROYECTO N° 4.13.0.00 DIRECCION GENERAL DE
CONCESIONES Y PRIVATIZACIONES - AUDITORfA DE
GESTION

El objetivo de esta auditoria fue el examen de la operaciones y mecanismos de
controf de la Direccién General de Concesiones y Privatizaciones.

Para cumplir con el mencionado objetivo se efectuaron las siguientes tareas:

v Relevo de los aspectos normalivos, operativos y de control refacionados
con el funcionamiento de la Direccién General de Concesiones y
Privatizaciones.

v Obtencién de elementos que permitan evaluar el ambiente de control,
reconocfendo las areas criticas y determinando el riesgo de la futura
auditoria.

El informe preliminar de esta Auditorfa conteniendo observaciones,
recomendaciones y conclusiones, se encuentra a consideracion de la Direccién
General de Hacienda y Finanzas de al Audiforfa General de la Ciudad de
Buenos Aires.

o PROYECTO N* 4.14.0.00 JURISDICCION 99, OBLIGACIONES A
CARGO DEL TESORO, PROGRAMA 92, OTRAS EROGACIONES
NO ASIGNABLES A PROGRAMAS.

E! objetivo de esta auditorfa fue el examen financiero, contable y de legalidad
de la Cuenta de Inversién en el émbito de la Jurisdiccion 99 -Obligaciones a
Cargo del Tesoro-, Programa 92 -Ofras Erogaciones no Asignables a
Programas- del Ejercicio 1999.

Para cumplir con el mencionado objetivo se efectuaron las siguientes tareas:
Validar los creditos iniciales y vigentes verificando los actos administrativos que

fos hayan modificado.

v' Verificar las elapas de compromiso y devengado, el limite autorizado
para ejecutar (cuotas} y su efecucion.

v' Evaluar la razonabilidad de la ejecucién de los créditos asignados, los
excesos, si los hubiera, y la razonabilidad de fa asignacién de los gastos
con relacion a los objetivos del programa.

El informe preliminar de esta Auditorfa conteniendo observaciones,
recomendaciones y conclusiones, se encuentra a consideracion de la Direcci6n
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General de Hacienda y Finanzas de al Auditoria General de la Ciudad de
Buenos Aires.

0 PROYECTO N° 4.16.4.00.. BANCO DE LA CIUDAD DE BUENOS
AIRES. AUDITORIA DE GESTION DE OTORGAMIENTO DE
PRESTAMOS. EJERCICIO 1899 Y 2000.

El objetivo de esta audiloria fue examinar el encuadre normativo, aspeclos
financieros y de gestion a los efectos de determinar la eficacia, eficiencia,
economia y oportunidad en la gestion de la cartera de créditos con refacién a
las politicas fijadas por la entidad para su otorgamiento.

Para cumplir con el mencionado objetivo se efectuaron las siguientes tareas:

v Se determinaron los conceptos a examinar. Préstamos al Sector
Financiero. Prestamos al Sector Ptblico no Financiero. Préstamos al
Sector Privado no Financiero y Residentes en el exterior.

Se examinaron Adelantos en cuenta corriente.

Se examinaron Documentos a sola firma, descontados y comprados.
Se examinaron Préstamos hipotecarios.

Se examinaron Préstamos personales.

SR R UL NN

Se examinaron Préstamos prendarios

El informe Preeliminar, conteniendo observaciones, recomendaciones y
conclusiones, se encuenira a consideracion de la Direccion General de
Hacienda y Finanzas de la AGC.

o PROYECTO N° 6.02.0.00 DEFENSORI{A DEL PUEBLO.

El objetivo de esta audiforia fue controlar los aspectos legales técnicos y
financieros de los Actos Administrativos aprobatorios de las erogaciones y su
ajuste a los términos por los cuales fueron otorgadas.

Para cumplir con el mencionado objetivo se efectuaron las siguientes tareas:

v Anélisis de la normativa aplicable;
v' Entrevistas con funcionarios responsables;

v Relevamiento de las dreas y de los circuitos administrativos involucrados
en la celebracion y ejecucién de las contrataciones;

Memoria Enero 2000 — Marzo 2001 120




A 'y

Anexo IV A mb?‘\@

v Pruebas aritméticas:

o controles de cumplimiento de presentacidn de declaraciones
juradas y depésito de impuestos;

o controles de consistencia de la informacién que surge de los
listados analiticos proporcionados por el Organismo;

o verificacién de la concordancia de las registraciones contables del
Organismo con la ejecucién presupuestaria al 31/12/99.

El informe Preliminar del Proyecto de Audiforfa correspondiente al affo 1999,
conteniendo observaciones, recomendaciones y conclusiones, se encuentra a
consideracion de la Direccion General de Asuntos Institucionales y Partidos
Politicos de la AGC.

o PROYECTO N° 5.03.0.99 DIRECCION GENERAL DE
COMUNICACION SOCIAL,

El objetivo de esta auditorfa fue ccontrataciones de servicios celebradas por la
Direccion General de Comunicacién Social durante el afio 1999, dependiente,
en dicho periodo, de la Secretarfa de Cultura.

Para cumplir con el mencionado objetivo se efectuaron las siguientes tareas:
v' Recopilacién y analisis de la normativa, dictdmenes e instructivos
relacionados con:
o estructura funcional
o Ejecucion presupuestaria
o Conlrataciones de servicios de publicidad
v Entrevistas en el | “Departamento Control de Gestién”

v Relevamiento de las areas y de los circuitos administrativos involucrados
en la celebracion y ejecucion de las contrataciones de servicios.

v Requerimiento y anélisis de informes y documentacién proporcionados
por el Organismo.

v Requerimiento y anélisis de informes y documentacion proporcionados
por la Direccién General de Contaduria General.

v Cruzamiento de Ja informacién contenida en los listados de

contrataciones proporcionados por el Organismo auditado con la Cuenta
de Inversién,

v Pruebas globales y verificaciones aritméticas.
v Estudio de las confrataciones de servicios.
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v’ El estudio se limité al analisis de los aspectos legales y financieros de
las contrataciones.

v' El analisis se planifico sobre la base de una muestra de casos extraidos
de los listados proporcionados por la Direccién General de Contaduria.

v’ En virtud de la significacién econémica se seleccionaron contrataciones
que han tenido por objeto los servicios de publicidad. La sumatoria de
los montos de las contrataciones seleccionadas, asciende a $
4.621.092,6 (pesos cuatro millones seiscientos veintitin mil noventa y
dos con seis centavos) equivalente al 38,2 % del monio total de las
contrataciones de servicios celebradas en el periodo auditado. El total de
las contrataciones celebradas ha sido 1431 representando la muestra
seleccionada un 5.4% (88 contrataciones) del total de las mismas.

El informe Preliminar del Proyecto de Auditoria correspondiente al afio 1999,
conteniendo observaciones, recomendaciones y conclusiones, se encuentra a
consideracion de la Direccion General de Asuntos Institucionales y Partidos
Politicos de fa AGC.

o PROYECTO N° 5.03.0.99 DIRECCION GENERAI DE
COMUNICACION SOCIAL.

El objetivo de esta auditoria fue controlar los aspectos legales y técnicos de las
contrataciones de servicios, las respectivas liquidaciones y pagos y su ajusite a
los términos contractuales de la Direccion general de Comunicacién Social
durante el afio 1998, dependiente, en dicho periodo, de la Subsecretaria
General de la Jefatura de Gobierno.

Para cumplir con el mencionado objetivo se efectuaron las siguientes tareas:

v' Recopilacion y andlisis de la normativa, dictdmenes e instructivos
relacionados con:

o Estructura funcional

o Imputacion a los Créditos Presupuestarios

o Contrataciones de servicios de publicidad

o Contrataciones de servicios profesionales y técnicos.
v' Entrevistas con funcionarios de las siguientes &reas:

o Director General y Director General Adjunto.

o Director de la "Direccién de Difusién”

o Jefe del "Departamento Control de Gestion”

o Jefe del "Departamento Pauta y Programacion”
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v Relevamiento de las dreas y de los circuifos administrativos involucrados
en la celebracion y efecucion de las contrataciones de servicios.

v Requerimiento y andlisis de informes y documentacién proporcionados
por el Organismo.

v Requerimiento y andlisis de informes y documentacién proporcionados
por fa Direccién General de Contaduria General.

v Cruzamiento de la informacién contenida en los listados de
contrataciones proporcionados por el Organismo auditado con la Cuenta
de Inversion.

v Pruebas globales y verificaciones aritméticas.
v Estudio de las contrataciones de servicios:

o El estudio se limitd al anélisis de los aspectos legales y
financieros de las contrataciones. No se contempl6 el anélisis de
costos ni la verificacién de la efectiva prestacién de los servicios
en virtud de que la misma ha tenido lugar durante el afio 1998.

o El analisis se planificé sobre la base de una muestra de casos
extraidos de los listados proporcionados por el QOrganismo.

v En virtud de fa significacién econdmica se seleccionaron contrataciones
que han tenido por objeto los servicios de publicidad y las contrataciones
de servicios profesionales y técnicos.

o Contrataciones de servicios de publicidad: La sumatoria de los
importes de las conirataciones seleccionadas asciende a $
2.174.292,61, equivalente al 62,63 por ciento del monto global de
las contrataciones por dicho concepto celebradas durante el
periodo auditado. Ahora bien, con relacién a la cantidad total de
contrataciones realizadas (712), la muestra seleccionada
repraesenta un 17,27.% de las mismas.

o Contrataciones de servicios Técnicos y Profesionales: La
sumatoria de los importes de las contrataciones seleccionadas,
asciende a $§ 302.960, equivalente al 68,27 por ciento del monfo
fotal de las contrataciones celebradas por tal concepto en of
periodo auditado. Con relacién a la cantidad total de este tipo de
contrafaciones realizadas durante el periodo auditado (21), la
muestra seleccionada representa un 47,61 por ciento de las
mismas.

o A los fines de verificar la ‘composicion” de la totalidad de las
diferencias por proveedor existentes entre la Cuenta de Inversion
al 31/12/98 y la informacién brindada por el Organismo a dicha
fecha se analizé, en virtud de la significatividad econémica, el
caso de “Raul Naya Producciones S.A.” representando el mismo
el 53% del monto total por dicho concepto.
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o Asimismo, y en virtud de lo informado por el Organismo, se han

examinado olras seis carpetas y/o expedientes a fin de constatar
si en los mismos lramitaron compuisas de precios para la
prestacién de los servicios de publicidad durante el afio 1998.

v' Por dltimo, se analizaron dos expedientes correspondientes al trémite de
procedimientos de licitacion para los servicios de publicidad no incluidos
en la muestra.

El informe Preliminar del Proyecto de Auditoria correspondiente al affo 1999,
conteniendo observaciones, recomendaciones y conclusiones, se encuenira a
consideracion de fa Direccién General de Asuntos Institucionales y Partidos
Politicos de la AGC.

0 PROYECTO N* 5.06.0.00: CENTRO PARA LA PARTICIPACION Y
EL CONTROL CIUDADANO.

El objetivo de esta auditorfa fue tareas y actividades desarrolladas por el
Centro para la Participacion y el Control Ciudadano durante el periodo 1999 en
cumplimiento de sus objetivos institucionales y operativos.

Para cumplir con el mencionado objetivo se efectuaron las siguientes tareas:

v Recopilacién y analisis de la normativa relacionada con:

o]

c o o 0O 0

o]

Creacién y estructura del Organismo.
Competencia y funciones del Organismo.
Contratacién de bienes y servicios.

Régimen del personal de la adminisiracion pablica
Celebracién de convenios

Ejecucion presupuestaria

Régimen de Caja Chica, Caja Chica Especial, Fondos con cargo
a rendir cuenta documentada de su inversion

v Entrevistas con los siguientes funcionarios y personal del Organismo:

o

o]

o

o

o]

Directora

Planta de Gabinete

Personal administrativo

Coordinadores de los Programas y de los Subprogramas

Personal afectado a la ejecucién de los Programas y/o
Subprogramas
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v Reilevamiento de las dreas y de los circuifos administrativos utilizados
por el Organismo.

v' Requerimiento y analisis de documentacion e informacién proporcionada
por el Organismo auditado

v' Requerimiento y andlisis de documentacién e informacién suministrada
por los siguientes Organismos:

o Direccidn General de Contaduria General
o Direccion General de Recursos Humanos

o Direccion General Técnica, Administrativa y lLegal de la
Subsecretaria de Descentralizacion

o Mesa General de Entradas del Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires.

o Secretarfa de Gobierno

o Secreltaria de Hacienda y Finanzas

o Subterraneos de Buenos Aires S.E.

o Direccién General de Planeamiento e Interpretacién Urbanistica

v Cruce de la informacién contenida en el listado de Ejecucion
Presupuestaria proporcionado por el Organismo, con el listado de
transacciones de la cuenta inversion y con documentacion respaldatoria.

v Confronte de los extractos bancarios del Organismo con el Libro Banco

llevado por el mismo y con el listado de transacciones de la cuenta
inversion.

v Confronte de las compras de bienes de uso con las Altas de Bienes
Muebles que constan en el inventario suministrado por el Organismo y
con listado de transacciones de la cuenta inversion.

v' Pruebas globales y verificaciones aritméticas

v Estudio y andlisis de los Programas y Subprogramas implementados por
el Organismo

El informe Preliminar del Proyecto de Auditoria correspondiente al afio 1999,
comteniendo observaciones, recomendaciones y conclusiones, se encuenira a
consideracion de la Direccién General de Asuntos Institucionales y Partidos
Politicos de la AGC.
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0 PROYECTO N° 5.08.1.00. PROCURACION GENERAL DE LA
CIUDAD DE BUENOS AIRES

El objetivo de esta auditoria fue evaluar los procesos administrativos y de
gestion procesal de los juicios llevados a cabo por las Divisiones de
Responsabifidad Médica y Darios al Patrimonio y de Terceros.

Para cumplir con el mencionado objetivo se efectuaron las siguientes tareas:

v" Recopilacion y andlisis de la normativa relacionada con la creacién y
estructura funcional y con el procedimiento para la actuacién procesal en
los juicios de la Procuracion General

v' Entrevistas con funcionarios de las siguientes areas:

o Director de la “Direccion de Relaciones Contractuales y
Extracontractuales”.

o Director de la Direccién Auditorfa.

o Jefe de Departamento del Departamento “Auditoria Judicial”
o Jefe de Departamento del Departamento *Auditorfa Juridica”
o Jefe de Division de Dafios al Patrimonio y de Terceros.

o Personal profesional dependiente de la Divisién Responsabilidad
Médica.

v' Relevamiento de las areas y de los circuitos administrativos involucrados
en los procesos administrativos y de gestién procesal de fos juicios.

v Requerimiento y andlisis de documentacion proporcionada por el
Organismo.

v" Requerimiento de expedientes proporcionados por los respectivos
Juzgados y Secretarias.

v Andlisis de carpetas y expedientes judiciales.

El informe Preliminar del Proyecto de Auditoria correspondiente al afio 1999,
conteniendo observaciones, recomendaciones y conclusiones, se encuentra a

consideracién de la Direccion General de Asuntos Institucionales y Partidos
Politicos de la AGC.

o PROYECTO N° 5.08.2.00. PROCURACION GENERAL DE LA
CIUDAD DE BUENOS AIRES

El objetivo de esta auditoria fueron Jos procesos Administrativos y de gestion
de Juicios especiales.
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Para cumplir con el mencionado objetivo se efectuaron las siguientes tareas:

v' Recopilacion y andlisis de la normativa relacionada con la creacién y
estructura funcional de la Procuracién General

v Recopilacion y anélisis de normativa relacionada con las causas
analizadas

v' Entrevistas con funcionarios de las siguientes areas:

o Director General de fa “Direccién General de Asunios
Judiciales”.

o Director de la Direccion “Patrimonio Municipal y Juicios
Especiales”

o Director de la Direccién de Auditorfa
o Jefa del Departamento de Auditoria

o Fersonal administrativo de la “Direccién Patrimonio Municipal
y Juicios  Especiales”

o Coordinador del Area de Asuntos Legales de O.S.B.A. (Obra
Social de Buenos Aires).

v Relevamiento de fas 4reas y de los circuitos administrativos involucrados
en los procesos administrativos y de gestién procesal de los juicios.

v Requerimiento de carpetas intemas y documentacién NWevada por el
Organismo.

v Requerimiento de expedientes judiciales en trédmite por ante los
respectivos Juzgados y Secretarias.

v' Requerimiento y anélisis de expedientes administrativos proporcionados
por los respectivos Organismos.
v' Analisis de carpetas internas y expedientes judiciales.

El informe Preliminar del Proyecto de Auditoria correspondiente al afio 1999,
conteniendo observaciones, recomendaciones y conclusiones, se encuentra a
consideracion de la Direccion General de Asuntos Institucionales y Partidos
Politicos de ia AGC.

0 PROYECTO N° 5.10.0.00. DIRECCION GENERAL DE
VERIFICACIONES Y HABILITACIONES

El objetivo de esta audiloria fue realizar un relevamiento de la estructura
organizativa del organismo, recopilacion y analisis del régimen legal aplicable ai
mismo, descripcién de sus misiones y funciones, recursos humanos, materiales
e informaticos, a los fines de contar con una base de informacién indispensable
para la programacién de futuras auditorfas.
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Para cumplir con el mencionado objetivo se efectuaron las siguientes tareas:

v Relevamiento, recopilacién, andlisis y evaluacion de la normativa
vigente relacionada con los aspecios de su creacion,

v Recopilacién de antecedentes normativos que regulan el
funcionamiento de la DGVH (resoluciones, manuales internos vy
normativa relacionada) y de sus éreas particulares. Anélisis y
evaluacion.

v' Elaboracién de cuestionarios entregados a los Directores de cada drea
de la DGVH con la finalidad de obtener una descripcion su
funcionamiento global y proporcionar una vision sistémica de cada 4rea.

v' Realizacién de entrevistas personales con funcionarios jerarquicos a fin
de evacuar las dudas que surgieran de los cuestionarios enunciados
precedentemente y profundizar los temas que se consideraron
trascendentes para los propésitos del presente relevamiento.

v Realizacion de entrevistas informales con funcionarios de inferior
jerarquia a efectos de obtener la micro vision del 4rea y una
descripcion de las tareas que conforman la rutina y los procedimientos
de la organizacion.

V' Relevamiento, observacion y evaluacién del ambiente de trabajo,
recursos fisicos, informaticos, administrativos y humanos.

El informe Preliminar del Proyecto de Auditorfa correspondiente al afio 1999,
conteniendo observaciones, recomendaciones y conclusiones, se encuenira a
consideracion de la Direccién General de Asuntos Institucionales y Partidos
Politicos de la AGC.

¢ PROYECTO N° 5.11.0.00. CONTROL FORMAL DE LAS

DECLARACIONES JURADAS PATRIMONIALES DE LOS
FUNCIONARIOS.

El objetivo de la auditoria fue: examinar el grado de cumplimiento de o
dispuesto en el Articulo 56 de la Constitucién de la Ciudad de Buenos Aires con
relacion a la presentacién de las Declaraciones Juradas de Bienes de los
funcionarios publicos. 1999

Para cumplir con el mencionado objetivo se llevaron a cabo las siguientes
tareas:

v' Estudio y Evaluacion del marco normativo
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v Circularizacion mediante notas a Secretaria de Hacienda vy
Finanzas.,Subterraneos de Buenos Aires, Autopistas Urbanas S.A.,
Banco de la Ciudad de Buenos Aires y Comision Municipal de fa Vivienda.

v Cotejo de la documentacion recibida de los organismos a los cuales se
les solicité informacion respecto a los funcionarios que debian cumplir
con lo establecido en el Decreto 514/91 con informacién existente en la
Escribania General de la Ciudad.

v Entrevistas con Funcionarios de la Escribania General de Ja Ciudad para
tomar conocimiento de ios procedimientos que llevan a cabo a fin de
cumplir con la misién que les asigna el Decreto 514/91.

v' Pruebas por muestreo de fas Declaraciones Juradas de los Funcionarios
existentes en la Escribania General de la Ciudad confrontadas con el
Registro que mantiene el organismo.

v Examen in situ de las condiciones de manejo, custodia y seguridad de las
Declaraciones Juradas remitidas por los organismos.

E! Informe Preliminar del Proyecto de se encuentra a consideracién de la
Direccion General de Asuntos Institucionales y Partidos Politicos de la AGC.
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INFORMES EN CURSO

0 PROYECTOS 3.02.2.00, 3.02.2.01, 3.02.2.02, 3.02.2.03, 3.02.3.00,
3.02.3.01, 3.02.8.02, 3.02.3.08, 3.02.4.00, 3.02.5.00. GESTION DE
RECURSOS HUMANOS DEL PROGRAMA DE LA SECRETARIA
DE SALUD.

De acuerdo al Plan Anual de Auditorfa, el objetivo del proyecto consistié en
evaluar la adecuacion de los recursos humanos, al cumplimiento de los
objetivos institucionales y operativos del programa, en términos de eficacia y
eficiencia.

Fara ello, se efectu6, en primer término, un relevamiento preliminar de los
diversos hospilales a efectos de determinar las caracteristicas generales de los
mismos en materia de:

v Estructura formal y real
v Dotacion

v' Circuitos administrativos relativos a la administracion de personal —
licencias medicas, confeccion de legajos, circuito de comunicacién de
novedades, régimen de médulos —

v Confeccion de historias clinicas
v Régimen de otorgamiento de turnos
v' Caracteristicas de la planta fisica

Dicho relevamiento fue efectuado en los siguientes Hospitales Generales de
Agudos: Parmenio Pifiero, Velez Sarsfield, lgnacio Pirovano, Enrique Torna,
Bermardino Rivadavia, Abel Zubizarreta, Juan A. Fernéndez y J. M. Ramos
Mejia .

En base a los relevamientos realizados y considerando las particularidades
defectadas en cada unidad hospitalaria, se Hevaron a cabo proyectos de
auditoria, los cuales, en general, focalizaron su atencién en el funcionamiento
del area de Consultorios Externos y contemplaron el desarrolio de los
procedimientos que a continuacion se enumeran:

v Recopilacién y andlisis de la normativa vigente.

v’ Relevamiento de informacion general del hospital y revisién conceptual y
matematica, en su caso, de fa informacién recibida y comparacién con la
generada por otras fuentes, para determinar la confiabilidad de la
documentacién suministrada por el hospital

Memoria Enero 2000 — Marzo 2001 131




AP Oy 0., SO
Anexo V A D(.z A@

v' Realizacion de cuestionarios, verificaciones oculares y obtencion de
evidencia fotografica, a efectos de determinar las caracteristicas de la
estructura fisica de los Consultorios externos.

v' Relevamiento de la estructura organizacional de! Departamento de
Consultorios externos.

v Elaboracion de indicadores referidos a Consultorios Externos.

v Analisis de los procedimientos vinculados a la emisién, actualizacién,
consulta y guarda de las Fichas Clinicas de Consultorios Externos.

v’ Realizacion de cuestionarios, verificaciones oculares y obtencién de
evidencia fotografica

A excepcion del Informe Final correspondiente al Hospital Parmenio Pifiero —
aprobado por el Colegio de Audifores el 31 de enero y enviado a la Legislatura
el 16 de Febrero del 2001 - los informes correspondientes a los demés
proyectos de auditorfa se encueniran en proceso de elaboracién, habiendo
conciuido el trabajo de campo.

o PROYECTO N° 4.02.2.00. CONTROL DE LOS INGRESOS
TRIBUTARIOS REGISTRADOS EN LA CUENTA DE
INVERSION 1999.

El objetivo de esta auditorfa fue verificar que la registracion de las
recaudaciones ingresadas a la Tesorerfa General en conceplo de ingresos
tributarios concuerde con fa ingresada en la Contaduria General y en la
Cuenta de inversién 1999.

Para cumplir con el mencionado objetivo se realizaron las siguientes tareas:

v Examen de la concordancia entre las recaudaciones ingresadas en la
Tesorerla General en concepto de ingresos tributarios.

v Examen de las registradas en la Contaduria General y en la Ejecucion
de! Célculo de Recursos del Ejercicio 1999.

El Plan Operativo de esta auditoria se encuentra en los auditores de campo.

o0 PROYECTO N° 4.07.0.00. GESTION DE RECURSOS HUMANOS
DE LA DIRECCION GENERAL DE RENTAS.

£/l objetivo de esta auditoria fue examinar la Gestién de los Recursos Humanos
de la DGR, que permita emitir opinion acerca de su aptitud para el
cumplimiento de los objetivos institucionales.
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Para cumplir con ef objetivo mencionado se efectuaron las siguientes tareas:

v Relevamiento y evaluacién para llegar a un diagnéstico de la situacion
organizacional.

El desarroifo de esta auditoria se encuentra en proceso.

o PROYECTO N° 4.15.0.00 LIQUIDACION DE HABERES -
SECRETARIA DE HACIENDA Y FINANZAS- ASISTENCIA
LEGAL Y FINANCIERA — EJERCICIO 1999

El objetivo de esta auditorfa fue el examen de la Jurisdiccién 60- Inciso 1
referida a Gastos en Personal de la lotalidad de los Programas
correspondientes a fa Cuenta de Inversién del ejercicio 1999.

Para cumplir con el mencionado objetivo se efectuaron las siguientes tareas:

v’ Verificacién por pruebas selectivas y aleatorias, némina de personal, su
liquidacion y pago.

v Comprobacion ajuste al marco normativo aplicable

Esta Auditorla se encuentra en proceso en la Auditoria de Campo.

o PROYECTO N° 5.01.0.00 OBRAS PUBLICAS, BIENES Y
SERVICIOS. LEGISLATURA DE LA CIUDAD DE BUENOS
AIRES.

El objetivo de esta auditorfa fue controlar los aspectos legales y técnicos del o
los contratos de obras pablicas, la adguisicién de bienes y servicios y el
cumplimiento de las certificaciones y su ajuste a los términos contractuales

Para cumplir con el mencionado objetivo se efectuaron las siguientes tareas:

v' Recopilacién de la normativa relacionada con el objeto de la presente
auditoria.

v Relevamiento de la estructura administrativa. Controf interno.

v' Circularizacion a Secretarfa Administrativa, Dir. Gral. Administrativa, Dir.
Gral. de Despacho Administrativo, Dir. Gral. de Gestion Financiera y
Contable y Unidad Coordinadora de Obras y Area Operativa (ex Dir.
Gral. de Unidad de Obras del Palacio Legislativo y anteriormente Unidad
Administrativa Transitoria Obras del Palacio Legisiativo) de la Legislatura
de la Ciudad de Buenos Aires, a la Secretaria de Hacienda y Finanzas
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del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y a CEDOM
(segun el caso se solicité informacién, normativa, documentacion, efc.).

v Entrevistas con los funcionarios encargados o subalternos designados
por éstos y afectados a la Secretarfa Administrativa, Dir. Gral.
Administrativa, Dir. Gral. de Despacho Administrativo, Dir. Gral de
Gestién Financiera y Contable y Unidad Coordinadora de Obras y Area
Operativa. Dir. Gral. de Unidad de Obras del Palacio Legislativo y
anteriormente Unidad Administrativa Transitoria Obras del! Palacio
Legislativo) de la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires.

v Relevamiento, andlisis y evaluacion de los procesos licitatorios y
conlrataciones directas seleccionados controlando su adecuacién a la
normativa legal vigente y el ajuste de las erogaciones, liquidaciones y
pagos a las clausulas contractuales y demas normativa vigente durante
los periodos auditados y con relacion a eventuales incumplimientos.
Dicha tarea incluyé:

v Observaciones legalfes sobre el cumplimiento de los contratos.

v Observacion financiera. Control y seguimiento del circuito y liquidacion
de pagos.

v' Elementos de juicio documentales.

v’ Seleccién muestra para andlisis técnico utilizando criterioc  de
significacion econdmica.

v Mediciones y comprobaciones matemdticas.
v' Evaluacién del cumplimiento de los controles legales.

El proyecto se encuentra en ejecucion en la Auditoria de Campo.

0 PROYECTO N° 5.07.0.000 DIRECCION GENERAL
ADMINISTRATIVA DE INFRACCIONES

El objetivo de esta auditoria fue el anélisis del marco normativo de las
contrataciones de servicios efectuadas por el organismo, cumplimiento de las
obligaciones contractuales, y examen sobre la legalidad de los contratos
vigentes, incluyendo el acto administrativo que le dio onigen; evaluacién de los
aspectos contables, tecnicos y presupuestarios correspondientes al afio
1999/00, del inciso 3°, Programa 16.

Para cumplir con el mencionado objetivo se efectuaron las siguientes tareas:

v Auditoria de legalidad de los actos licitatorios y administrativos de los
conlratos, con sus documentos, accesorios, modificaciones y prérrogas
contractuales, analisis de los pliegos y ofertas, y obtencién de
documnentacion complementaria.
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v Control de los pagos realizados en el marco de fas contrataciones de
servicios, de Ios precios resultantes de las operaciones, con la
informacion respaldatoria y registros contables.

v Analisis de los aspectos legales y financieros de las contrataciones.
v' Se requirié el listado de contrataciones efectuadas.

El presente proyecto se encuentra en la Auditoria de Campo.
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